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APRESENTACAO

A democracia de base popular é um pilar fundamental para a construcdo de sociedades justas
e equanimes. Neste contexto, a participacdo e o controle social sdo essenciais - implicam a
atuacgao da sociedade natomada de decisao sobre as diretrizes do Estado e, por conseguinte,
direcionam os processos de formulacao, implementacao e avaliacdo das politicas publicas.
Requisito para a pratica da cidadania, conforme uma extensa literatura sobre o tema, a
participacdo social refere-se as possibilidades e capacidades dos cidaddos de se envolverem
ativamente na definicao da agenda publica. Isso, portanto, vai além do simples ato da escolha
do governante por meio do voto; significa o engajamento dos sindicatos, movimentos sociais,
associa¢cdes comunitarias, conselhos de direitos, representacdes profissionais e empresariais,
entre outros atores sociais, no debate politico.

O relativo consenso da relacdo entre a participacdo social e a democracia reflete-se, por exemplo,
nos dispositivos legais que orientam distintas politicas publicas no Brasil. Com efeito, na maior
parte deles, o papel dos conselhos de direitos é afirmado. Todavia, entre o reconhecimento,
tedrico ou legal, da relevancia da construcao coletiva do planejamento governamental para a
consolidagdo do Estado democrético de direito e a pratica, ha obstaculos a serem superados
e hiatos que precisam ser preenchidos. Em outros termos, nem todos os conselhos, ainda que
instituidos, possuem efetivo funcionamento ou, de fato, intervém na atuacgao estatal. Em face
a tal situacao, o Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), cuja finalidade é
debater, formular e deliberar diretrizes para a politica estadual de desenvolvimento urbano,
bem como para programas a ela vinculados, e monitorar e avaliar sua execucdo, é um exemplo
de trabalho, resisténcia e resiliéncia em prol do fortalecimento da democracia e da producéao
de politicas publicas mais efetivas e sustentdveis.

Em 2023, quando esse conselho completou 15 anos de atuacao ininterrupta, se afirmando
como um canal de interacdo entre a sociedade civil organizada e o Estado, se constituiu
um grupo', coordenado por sua Secretaria Executiva, instancia vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Sedur), com o objetivo de elaborar uma
publicacdo que colocasse em debate essa experiéncia. Diante disso, e visando qualificar tal
projeto, esse grupo estabeleceu um proficuo didlogo com a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), autarquia vinculada a Secretaria de Planejamento do

' Esse grupo era formado por: Jodo Pereira - Conselheiro do ConCidades/BA, representando a Confederagao Nacional
das Associacdes de Moradores (Conam). Marcia Sampaio Baggi — Conselheira do ConCidades/BA, representando a
Sedur na Camara Técnica de Mobilidade. Mateus Almeida Cunha - Conselheiro do ConCidades/BA, representando a
Sedur na Camara Técnica de Saneamento Basico e Ambiental. Micau Barreto Sa — Secretaria Executiva do ConCidades/
BA, coordenadora do projeto. Patricia Chame Dias - Conselheira do ConCidades/BA, representando a Seplan na
Camara Técnica de Planejamento e Gestao Territorial Urbana. Rafael Pedreira — Representando a Superintendéncia de
Gestao Territorial.
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Estado da Bahia (Seplan). Questdes sobre relacdo entre democracia, desenvolvimento e o
funcionamento das instancias de participacédo e controle social, entre o arcabouco legal das
politicas publicas e a pratica concreta, sobre as conjunturas sociopoliticas e econémicas que
pautaram os movimentos sociais nas Ultimas décadas e sobre a experiéncia real e a efetividade
do trabalho do ConCidades/BA estiveram na pauta. Como resultado, a SEl, em parceria com
a Secretaria Executiva do Conselho Estadual do Conselho, tem a satisfacdo de levar a publico
este numero da Série de Estudos e Pesquisas (SEP), intitulada Politicas publicas, representa¢do
democrdtica e participagéo social.

Os trabalhos que integram esta publicacdo encontram-se distribuidos em quatro se¢des. Na
primeira, Perspectiva Introdutéria, estdo as consideracdes de Cladudio Peixoto, Secretario da
Seplan, José Acacio de Almeida Ferreira, Diretor-geral da SEl, e Jusmari Terezinha de Souza
Oliveira, Secretdria da Sedur, sobre os temas que orientaram a construcao desta publicacao.
Com enfoques particulares, cada um desses autores trata da participacdo como elemento
essencial para a consolidacao da democracia e a promocgao do desenvolvimento, ao tempo
em que realcam o trabalho do ConCidades/BA. Enfatizam-na, ademais, como principio
necessario a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas com maior capacidade de
responder as demandas sociais.

Segue-se a secdo Democracia e Representacédo Social: a Lei e a Praxis. Nela, Lara Sousa Matos,
em Espacos publicos: sociedade civil, cidadania e democracia em ac¢do, faz um detido estudo
sobre a concepcao de espacgos publicos, entendidos como lugares propicios para a promogao
da participacao e do controle social. Para tanto, transita pelos conceitos de sociedade civil,
cidadania e democracia e reflete sobre os desafios e possibilidades de efetiva participacdo
social. Tratando também desses desafios e possibilidades, em As novas encruzilhadas do labirinto
democrdtico: projeto e territério como ancoragem necessdria da participagéo social, Marco Aurélio
Costa traca uma pertinente critica da participacao social na politica urbana, considerando
a trajetoria das interagdes socioestatais durante o processo de redemocratizagado brasileira,
verificando as otimistas expectativas existentes nesse contexto, e como esse processo evoluiu no
decorrer dos anos - seus avancos, limites e desafios. Apresenta, ainda, alguns questionamentos
e propostas para repensar a participacao social na gestao das politicas publicas, elencando
perspectivas e propostas relativas a transformacao digital e a questao territorial.

Na sequéncia, encontra-se o texto assinado por Claudio Carvalho e Raoni Rodrigues, O
Estatuto da Cidade e os seus 23 anos: opiniées novas na casa velha. Com um debate consistente,
destacaram aspectos centrais desse Estatuto e apresentaram uma andlise das dificuldades
que os diferentes municipios brasileiros, dadas suas peculiaridades, encontram para tornar
essa lei efetiva. Nesse sentido, observaram a importancia de adaptar seus instrumentos as
varias realidades nacionais, ao mesmo tempo em que analisaram as repercussées da otica
neoliberal na dinamica de planejamento e producao do espago urbano. Além disso, alinharam
argumentos sobre a necessidade de avancar na aplicacdo desse Estatuto e de, para tanto,
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promover um debate a respeito das possibilidades e limites de real aplicacdo dos instrumentos
urbanisticos nele previstos.

Ana Fernandes, Angela Franco e Liana Viveiros trazem outras questdes para o debate. Com
Politica territorial e urbana, grandes projetos e Conselho das Cidades da Bahia: conjuncbes,
disjungdes e suas circunstdncias (2013-2023), discutiram e articularam adventos relativos ao
processo de redemocratizagao, os caminhos da politica urbana e aampliacao da abordagem
territorial do planejamento no Brasil e na Bahia. E, aprofundando alguns desses pontos,
abordaram criticamente os impactos territoriais dos “grandes projetos” implantados ou
previstos para a Bahia, fundamentalmente voltados ao crescimento econémico. Diante do
denso quadro tracado, revisitaram a trajetéria do ConCidades/BA e analisaram a atuacdo de
uma de suas Camaras Técnicas, a de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana, o que Ihes
permitiu reconhecer que, mesmo diante de reveses, com o trabalho e esforco continuos, esse
conselho construiu sua importancia e adquiriu forca politica.

Com o titulo Processos participativos de constru¢do de politicas publicas urbanas: um olhar
para os conselhos, Mayara Mychella Sena Araujo realizou uma reconstrucao critico-reflexiva a
respeito dos instrumentos de gestdo democratica da cidade. Para tanto, agregou contetdos
para a discussdo das possibilidades, limites e experiéncias de processos participativos no pré
e pos-Estatuto das Cidades, sobre a formacdo dos ConCidades e o ConCidades/BA e realizou
um debate sobre seu funcionamento e atuagdo. Nesse percurso, elaborou consistentes
ponderacdes acerca dos obstaculos a serem ultrapassados no sentido de consolidar os
processos participativos como orientadores das decisdes publicas, de superar o comum
padréo clientelista e excludente tdo comum as politicas publicas urbanas.

A terceira secdo deste livro, Politicas Publicas e Participacdo Social: o Caso do ConCidades/BA,
pretende uma andlise critica de sua experiéncia. E interessante destacar que os textos que a
compdem sao de autoria de pessoas que, de algum modo, possuem ou possuiram vinculos
com esse conselho e foram produzidos considerando atas, relatérios anuais ou resolucoes
elaborados no ambito do ConCidades/BA. Entao, seu conteido é modelado pela visdo de
atores nele implicados.

O primeiro deles, Desenvolvimento urbano sustentdvel: desafios, oportunidades e participagédo
social no Conselho das Cidades, escrito por Micau Barreto, Secretaria Executiva do ConCidades/BA,
objetivou provocar um debate a respeito da gestdo democratica, orientada pela participacao e
controle social. Ela abordou os problemas relativos aimplementacao desse tipo de gestdo numa
sociedade em que o capitalismo esta consolidado e colocou a necessidade de direciona-la a
promocao de cidades mais sustentaveis, justas e inclusivas. Argumentou que, diante do intenso
trabalho a ser feito nesse sentido, o Conselho possui papel estratégico e potencialidades para
atuar no propésito do fortalecimento da democracia e de uma sociedade menos desigual.

A apreciacdo dos trabalhos das camaras técnicas se inicia com um artigo de Sueli Barreto dos
Santos Silva, que trata do trabalho da Camara Técnica de Habitacdo. Em O Conselho Estadual
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das Cidades da Bahia (ConCidades/BA): participacao social e resisténcia na construg¢do da politica
publica de habitacdo, a autora constréi uma breve discussdo sobre politicas publicas para, em
seguida, abordar aspectos da Politica de Habitacdo de Interesse Social. Ela continua seu texto
tratando da construcao dessa politica no ambito estadual e do Plano Estadual de Habitacao
de Interesse Social e Regularizagdo Fundidria, e realiza um levantamento do histérico de
suas acdes em torno da elaboragao desses documentos. Com isso, demonstra o importante
trabalho do Conselho e da referida Camara Técnica nesse processo.

Matheus Cunha, Bianca Couto e Raimundo Neves, desenvolveram o artigo O controle social
naelaborag¢do e implementacao de Politicas Publicas de Saneamento Bdsico e de Residuos Sélidos
na Bahia. Nele, além de tecerem consideracdes sobre a Lei Nacional de Saneamento Basico,
ha uma abordagem de aspectos relativos a Politica Estadual de Saneamento Basico e a de
Residuos Sélidos. Para evidenciar o papel do ConCidades e da Camara Técnica em referéncia
na construcdo desses instrumentos legais, construiram um panorama de suas atividades
entre 2008 e 2023. Desse modo, verificaram que, apesar do intenso trabalho, quando se
observam os conteldos das reunides, o conselho vem cumprindo apenas parcialmente o
seu principal papel, que se refere a discussdo, elaboracdo e implementacao das legislacdes
sobre saneamento basico.

A trajetéria da Cdmara Técnica de Mobilidade Urbana do ConCidades-Bahia: um olhar quanto a
atuagado nas politicas setoriais de mobilidade é o titulo do texto de Grace Maria Franca Gomes
e Mércia Sampaio Baggi. As autoras elaboraram, inicialmente, um panorama do ConCidades
e das atribuicdes dessa camara para, em seguida, refletirem sobre seu funcionamento. Para
tanto, considerando o periodo 2007-2024, analisaram os temas tratados e os encaminhamentos
realizados em suas reuniées. Com isso, as autoras evidenciaram os varios debates estabelecidos
em torno da construcao da Politica de Mobilidade do Estado da Bahia. Demonstraram, portanto,
a partir do levantamento realizado, as contribuicdes da Camara Técnica de Mobilidade para
elaborar e tracar as diretrizes de dita politica.

Bianca Carvalho Machado e Rafael de Souza trataram da Camara Técnica de Planejamento e
Gestao Territorial Urbana (PGTU). Em seu artigo, Participagdo social e Politica Urbana no Estado
da Babhia: contribui¢ées do Conselho Estadual das Cidades, ap6s uma sucinta exposicao do
histérico sobre de construcado da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e sua
relacdo com o processo relativo a Politica Urbana da Bahia, argumentaram que sua elaboracao
é de competéncia do ConCidades/BA. Por isso, desde 2008, ela é pauta dos debates da PGTU.
Todavia, conforme demonstraram, conjunturas politicas e socioecondmicas tanto impuseram
outros temas ao debate, como impediram sua efetiva construcdo. O que restou evidente foi
que a inexisténcia desse marco legal se constitui num dos entraves para a efetiva articulacdo
das distintas politicas urbanas, bem como para a construcdo integrada de projetos e praticas
de desenvolvimento urbano e desenvolvimento regional.

Esses cinco artigos demonstram que no ambito do ConCidades/BA vem se estabelecendo o
necessario debate tanto sobre as politicas publicas em curso, como sobre os planos, politicas
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e projetos em elaboracdo. Constatam, pois, sua relevancia enquanto instancia que coloca
a sociedade civil em didlogo com o Estado, que exerce pressao pelo atendimento de suas
demandas. Em contrapartida, em todos destaca-se a existéncia de desafios a serem superados
no sentido de ampliar sua atuacao, entre os quais, o de avancar no sentido do exercicio do
controle social, na capacidade de atuar mais firmemente para garantir a efetividade das
politicas publicas e de provocar as instituicdes para cumprirem suas atribuicdes legais.

Tais questdes, de algum modo, transitam no texto de Patricia Chame Dias, representante
da Seplan no Conselho. No texto A atuagdo do ConCidades na percep¢ao de seus integrantes,
trabalha com dados obtidos em pesquisa realizada junto a suas conselheiras e conselheiros.
A partir disso, tracou o perfil dos(as) seus(suas) integrantes e verificou como avaliavam sua
atuacao. No diz respeito a essa questao, notou que, em geral, consideravam a existéncia
de avancos na sua capacidade de intervir nos processos de formulacdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas. No entanto, ainda por meio dos registros da pesquisa,
ficou evidenciado que, em boa medida, as autoridades desconsideravam as resolucdes do
ConCidades/BA. Diante desse quadro, a autora elaborou indagag¢des sobre, por exemplo, o
grau de incorporacao das resolugdes desse conselho nas agées governamentais. Também
ponderou sobre a no¢do que seus integrantes possuem do que seja a efetivacao de praticas
de participacao ou de controle social.

Por fim, na secdo Depoimentos, ha dois textos. O primeiro, Resiliéncia e lideranca: o papel
do Conselho das Cidades da Bahia na construgdo de politicas publicas urbanas, de Afonso Luiz
Araujo, integrante da Secretaria Executiva do ConCidades/BA desde 2008, contém reflexdes
sobre a histéria desse conselho, com destaque para o papel dos conselheiros. Ele fala da
importancia desse ator social e da necessidade de os conselheiros estarem preparados para
o adequado exercicio de suas funcdes. O segundo, Minha vivéncia no ConCidades-Bahia e
contribui¢bes ao planejamento, escrito por Daniel Colina, conselheiro do ConCidades/BA desde
sua instauracao, apresenta a imbricacao de suas trajetdrias pessoal e profissional, e como
ambas foram influenciadas por sua participacdo nesse conselho. Diante da experiéncia assim
construida, ele traca algumas questdes sobre o planejamento: como ele é e 0 que poderia ser.

Com esse amplo conjunto de textos, nesta publicacdo buscou-se explorar as intersec¢does
entre os elementos citados no seu titulo, analisando as potencialidades e os obstaculos da
participacdo ativa da sociedade nas decisées governamentais e como o fortalecimento dos
conselhos de direitos pode contribuir para transformar, para melhor, a vida das pessoas. Desse
modo, a comissado editorial da SEP 110 deseja que seu conteuddo contribua para o debate sobre
o tema e para a qualificacao da acao estatal.

Boa leitura!
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PARTICIPACAO, PLANEJAMENTO E CONTROLE SOCIAL:
UM PANORAMA DAS ULTIMAS DECADAS

CLAubio Peixoto!

Desde o primeiro governo de Jaques Wagner, a Bahia consolidou-se como referéncia nacional
em planejamento com participagao social. Mesmo diante do recente periodo de retrocesso
vivido no pais, marcado pela negacdo da funcdo do planejamento no Estado brasileiro, a
Bahia resistiu. Atualmente, sob a lideranca do governador Jerénimo Rodrigues, em sintonia
com o presidente Lula e o Governo Federal, por meio do recriado Ministério do Planejamento
e Orcamento, a Bahia busca atualizar sua visao estratégica de longo prazo, aprimorar o
processo de avaliacao de politicas publicas e a gestao dos programas do Plano Plurianual
(PPA) Participativo, com base em um novo modelo de governanca. Para tanto, é necessario
um continuo e fortalecido lago entre Estado e sociedade.

Nesse sentido, o processo de mobilizacao social, iniciado com as audiéncias publicas do PPA
Participativo em 2007, foi consolidado a partir da construcao de instrumentos legais e marcos
institucionais importantes, como a Politica Estadual de Desenvolvimento Territorial (Lei 13.214,
de dezembro de 2014)?, que estabelece os Territérios de Identidade como unidades espaciais
de referéncia para o planejamento e a gestdo publica, além de criar o Conselho Estadual
de Desenvolvimento Territorial (Cedeter) e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento
Sustentdvel (Codeters). Esses se constituem em espacos de referéncia para discussédo e
acompanhamento democratico das politicas de desenvolvimento territorial, entre outros
temas afins. Nesse contexto, mantém-se ativo o didlogo estabelecido entre o Estado e os
conselhos, com atencéo voltada para os resultados das conferéncias.

Entre os Conselhos Estaduais de Direito, destaca-se o Conselho Estadual das Cidades da
Bahia (ConCidades/BA), atuante ha 16 anos. Enquanto espaco publico de representacéo social
voltado a discussdao de temas relevantes para o desenvolvimento urbano sustentavel, com
as Camaras Temdticas de Planejamento e Gestdo Territorial Urbana, Habitacdo, Mobilidade
Urbana e Saneamento Basico e Ambiental, o ConCidades/BA é um parceiro da gestdo
estadual, particularmente, da Secretaria do Planejamento (Seplan). O conselho atua para
que a participacdo social materialize-se em politicas publicas mais assertivas e eficazes. A
incorporacao das propostas deliberadas por esse 6rgdo colegiado durante o processo de

' Secretério do Planejamento do Estado da Bahia. Especialista em Politicas Publicas e Gestdao Governamental (EPPGG).
Especialista em Finangas Publicas pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Bacharel em Administracao Publica pelo
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

2 BAHIA. Lei n° 13.214, de 29 de dezembro de 2014. Dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica de
Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial - CEDETER
e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - CODETERs. Didrio Oficial do Estado: segao 1, Salvador,
ano 99, n. 21.605, p. 6-8, 30 dez. 2014.
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escuta social do PPA Participativo (2024-2027) representa um avanc¢o importante no novo
modelo de governanca dos programas de governo, ao consolidar a influéncia da sociedade
na definicao dos conteudos e metas das politicas publicas.

O PPA Participativo, portanto, surgiu como resposta do governo estadual a necessidade
de fortalecer a participagao de diferentes atores sociais na definicdo das politicas publicas,
permitindo que suas demandas sejam incorporadas aos instrumentos de planejamento. Esse
modelo permitiu que cidadaos de todos os territérios da Bahia participassem na determinacao
das prioridades de investimento, encaminhando sugestdes nas plenarias territoriais realizadas
nos 27 Territérios de Identidade.

CONSELHOS ESTADUAIS: ESPACOS DE MEDIACAO E DEBATE

Ao longo de sua trajetoria, o ConCidades/BA tornou-se um féorum essencial para a discussao
das questdes urbanas, envolvendo representantes do governo, da sociedade civil e do setor
privado. A Conferéncia Estadual das Cidades, que chegard a oitava edicdo, simboliza esse debate
e a disposicao do Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e do ConCidades, em construir politicas para cidades socialmente mais justas, inclusivas,
diversas e sustentdveis.

Esse e outros conselhos estaduais representam canais efetivos de comunicagdo entre a
sociedade e a administracao publica, contribuindo para que as vozes dos cidaddos sejam
ouvidas e que suas necessidades sejam incorporadas as politicas governamentais. A participacao
efetiva da sociedade civil nesses espacos contribui para a transparéncia, a legitimidade, a
eficacia e a efetividade das acdes governamentais. Além disso, ela é um reflexo dos valores
democraticos que orientam a administracdo publica, ja que a prépria Constituicao Federal de
1988 assim estabelece. Por isso, em conformidade com a Lei Magna do pais e as diretrizes do
governo da Bahia, esse principio é implementado no estado por meio de um sistema legal
robusto, que fortalece a cidadania e aponta para a inclusao social.

PARTICIPACAO POPULAR

Os valores democraticos sdo a base para uma sociedade mais igualitaria. Assim, o Governo
do Estado da Bahia tem se comprometido a segui-los, além de promover a transparéncia,
a responsabilidade e a inclusdo em todas as suas agdes. A participacao é vista nao apenas
como um direito, mas como uma necessidade para a construcao de politicas publicas que
realmente atendam as expectativas de seus cidaddos e cidadas.

O PPA Participativo e o legado do ConCidades/BA s&o marcos importantes. Seus instrumentos
legais e o processo de controle social servem de referéncia para outros estados, que orientam
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suas acdes pelo principio de que a voz da populacao deve ser ouvida e respeitada. O desafio
permanente é que esses mecanismos de participacao sejam aprimorados, por meio da
capacitacdo dos atores sociais e do uso das novas tecnologias, construindo um modelo de
governanca que seja efetivamente representativo.

Com o objetivo de assegurar um futuro com maior qualidade de vida e garantia de direitos
sociais para a populacdo baiana, o governo do estado adota o principio da defesa da politica
territorial e do planejamento participativo. Além disso, segue comprometido com a promocao
do controle social e da transparéncia, reafirmando os valores democraticos que norteiam sua
atuacao. Afirma-se, portanto, que, somente com a participacao ativa da sociedade, é possivel
desenvolver as politicas publicas que viabilizem a construcdo de um estado justo, prospero
e sustentdvel para todos os baianos e baianas.






DEMOCRACIA E DESENVOLVIMENTO: RELEVANCIA DAS
POLITICAS PUBLICAS COM PARTICIPAGCAO SOCIAL

Jost AcAcio b ALMEIDA FERREIRA!

Nos ultimos anos, foi possivel constatar que, malgrado a emergéncia de obstaculos caracteristicos
do percurso histérico, de maior ou menor amplitude, a democracia brasileira soube resistir e
consolidar-se como uma conquista inegociavel da nossa sociedade. No entanto, ndo basta tecer
loas a democracia, ainda que a preservando e aperfeicoando, continua e consistentemente, ja
que ela ndo se constitui num fim em si mesma. Em outros termos, para que se legitime junto
asociedade, é preciso que a democracia se apresente, igualmente, como um meio altamente
eficaz para a promocdo de auténtico e efetivo processo de desenvolvimento econémico,
respeitando-se, ademais, o desiderato da sustentabilidade ambiental e, principalmente, a
reducdo das desigualdades sociais.

Saliente-se, todavia, que o desenvolvimento enquanto categoria que orienta, inclusive, a
acao governamental, comporta uma série de nocdes distintas, quando ndo conflitantes
entre si. Numa perspectiva minimalista, no limite, o desenvolvimento tende a ser confundido
com o mero crescimento econdmico, condicdo necessaria, embora longe de suficiente,
para a promocao de genuinos ganhos sociais. Seguindo de perto as melhores tradi¢cdes do
pensamento brasileiro e latino-americano, privilegia-se aqui uma noc¢édo de desenvolvimento
mais ampla e integrada, que implica transformacdes qualiquantitativas nas estruturas
econdmicas, sociais, politico-institucionais, culturais etc., resultando numa elevagao continua
e sustentada da melhoria das condicdes de vida das populacdes, num maior acesso a bens e
servicos, inclusive culturais, enfim, numa ampliacao consideravel dos niveis de bem-estar da
sociedade. Em poucas palavras: o desenvolvimento é um processo histérico transformador
e que deve, necessariamente, engendrar maior justica social.

Tal nocdo de desenvolvimento é permeada, preferencialmente, nos marcos da plenitude
democrdtica, pela ideia e pela pratica da participacao e controle social. Principio e valor
democratico, a participagédo social se converte numa diretriz fundamental para maximizar a
efetividade das politicas publicas, na medida em que permite, de forma mais adequada, a
defesa das demandas populares no ambito do aparato estatal. Nessa perspectiva, os espacos
de participacdo social se configuram como loci institucionais nos quais atores sociais com
diferentes interesses e perspectivas politico-ideoldgicas se encontram e se confrontam na

' Diretor-geral da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Presidente da Associagcdo Nacional
das Instituicdes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes). Conselheiro Titular da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb). Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (EPPGG). Especialista
em Gestao Publica com Enfase em Financiamento Externo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Bacharel em
Direito pela Universidade Catélica do Salvador (UCSal).
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definicdo dos rumos da intervencdo governamental; e, por essa mesma razao, podem ser
lidos como uma expressao de vitalidade da vida publica.

Nao por acaso, todo aquele contexto que marcou a redemocratizagao nacional, de expectativas,
de esperancas e de intensa mobilizacdo social, que se instaurou nos anos 1980, principiando
pelo movimento civico das Diretas J& e desaguando no Congresso Constituinte que iniciou seus
trabalhos em 1987, trouxe a nova Constituicao Federal de 1988 uma série de determinagdes
que passaram a orientar a criacao de instancias de participacédo direta da sociedade, caso dos
conselhos de direitos. A titulo de exemplo, em decorréncia dessa trajetdria, foi instituido, em
2004, o Conselho das Cidades nacional (ConCidades). Assim, esses conselhos sao constituidos
como instancias nas quais a sociedade desempenha papel proeminente na definicdo do escopo
da agenda politica. Possuem, assim, relevancia tanto na formulacdo, como no acompanhamento
e no controle das politicas publicas; por um lado, contribuem no direcionamento do fazer
governamental e, por outro, verificam se o que esta sendo realizado representa aquilo que
foi definido ou pactuado coletivamente.

Se tais premissas devem de fato orientar os governos compromissados com uma democracia
fundamentada no fortalecimento da cidadania e no incremento do bem-estar social, cabe
reconhecer, no entanto, que a institucionalizacdo de canais e instancias de participagao e
controle social, embora constitua por si s6 medida relevante e necessdria, mostra-se, em
multiplos casos, insuficiente para a garantia de politicas publicas mais aderentes a realidade
ou que respondam de modo mais incisivo aos problemas enfrentados pela sociedade, como
o demonstram a literatura especializada e a analise das préprias experiéncias concretas.

Desse modo, na perspectiva da potencializacao das possibilidades de que as demandas dos
diferentes atores sociais, e particularmente aquelas oriundas dos segmentos sociais mais
vulnerabilizados, tenham peso relevante nas pautas do governo, torna-se imprescindivel, entre
outras acoes, viabilizar e aperfeicoar os meios de acesso a informacdes, dados, estatisticas e
conhecimentos cientificos que contribuam para o debate publico. Tais aspectos representam,
em suma, valores caros a esta Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI), devidamente inscritos em seu recém-editado e publicado Planejamento Estratégico
2024-2027, a nortear as suas diversas acoes.

Portanto, com o duplo objetivo de consolidar um processo democratico na gestao publica
baiana e de tracar estratégias mais efetivas para o alcance do desenvolvimento, tal como
aqui entendido, é necessario que o Estado aprofunde e aperfeicoe seu didlogo com aquelas
mesmas instancias de participacgao e controle social, fornecendo-lhes informacées, subsidios
e conhecimentos que ampliem suas competéncias, a fim de que aquelas, mantendo sua
costumeira independéncia de atuacéo e, nesse sentido, auxiliando os préprios governos,
possam contribuir ainda mais para a constru¢ao de uma sociedade menos desigual e mais justa.

A SEl se insere nesse contexto de sustentacdo da democracia, na condicdo de primeiro Instituto
de Ciéncia e Tecnologia (ICT) da Administracdo Publica indireta do Estado da Bahia, a excecdo
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das Universidades, suas principais parceiras, como 6rgao capaz de subsidiar a gestdo publica
no alcance dos seus objetivos de combater a miséria e a fome, males que afligem a nossa
sociedade, auxiliando na elaboracao de politicas publicas baseadas em evidéncias, assim
como monitorando e avaliando os impactos dos programas governamentais previstos no
PPA e/ou em outros instrumentos de planejamento.

Por derradeiro, ciente do importante papel do Conselho Estadual das Cidades da Bahia
(ConCidades/BA), desde 2007, quando foi criado, no debate das questdes urbanas e da politica
de desenvolvimento urbano do estado, a SEl a ele se soma nesta empreitada, trazendo sua
expertise e seus conhecimentos acumulados ao longo de larga trajetdria para o debate publico.

Esta bela publicacao, que a SEl traz a luz em hora bastante oportuna, visa, como uma merecida
homenagem, celebrar a resiliéncia e atuacdo plena do ConCidades/BA. Vida longa e boa leitura!
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A participacdo social nas politicas publicas refere-se ao envolvimento ativo e deliberativo
dos cidadaos e da sociedade civil organizada no processo de planejamento, formulacao,
implementacao, monitoramento e avaliacdo das politicas governamentais. Esse conceito
enfatiza aimportancia de garantir que as decisdes e acdes dos governos reflitam necessidades,
interesses e valores dos diversos grupos da sociedade. Esse processo envolve a criacao de
espacos democraticos e inclusivos que permitam aos cidadaos contribuir com suas experiéncias,
conhecimentos e perspectivas, para influenciar, de forma positiva, o desenvolvimento e a
qualidade das politicas publicas.

Falar dessa tematica tem sido tarefa propositiva diante da necessidade de os governos e
esferas publicas serem cada vez mais assertivos no planejamento, no investimento de recursos
e na execucao de acdes e obras concretas voltadas a evolugdo da sociedade, a melhoria dos
espacos sociais e ao bem-estar da populacéo.

E nesse sentido que o Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) tem sido
reconhecido como uma instancia crucial de participacao e controle social, conforme evidenciado
por uma série de iniciativas implementadas ao longo de seus 20 anos de existéncia. Esses
fatores proporcionam uma avaliagcao abrangente da histdria e do impacto do ConCidades/BA
em diversos aspectos, sobretudo na definicdo das acdes a serem implementadas e no efetivo
acompanhamento de sua execucao.

Vale, portanto, destacar a importancia do ConCidades/BA como um espaco legitimo de
didlogo e participacao social, onde os diversos setores da sociedade tém a oportunidade de
discutir e formular politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento urbano, um aspecto
por muito tempo negligenciado no Brasil o que resultou no agravamento da crise urbana e
no aprofundamento do apartheid social.

No entanto, desde a primeira gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil vem
adotando uma nova abordagem na elaboracao de politicas publicas, que visam as reais
necessidades da populacdo. A criacdo do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das
Cidades materializa um instrumento estratégico de gestdao democratica da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano integrando a sociedade civil organizada em cogestdo com o
poder publico.

' Secretéria de Desenvolvimento Urbano da Bahia (Sedur). Presidenta do Conselho Estadual das Cidades da Bahia
(ConCidades/BA). Agricultora. Bacharel em Letras pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb).
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No ambito estadual, é imperativo constatar o papel do Governo do Estado da Bahia enquanto
edificador e executor das politicas publicas voltadas ao setor urbano, por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Sedur), que tem recebido, na gestdao do
Governador Jerénimo Rodrigues, a atencao necessaria a transformacao estruturante dos
ambientes urbanos das cidades baianas.

PROCESSO PARTICIPATIVO

A criacdo do ConCidades nacional em 2004 foi resultado de um processo democratico,
evidenciando sua funcdo como um canal para a representacao das demandas da sociedade
civil organizada. Diante das necessidades urbanas, ele é mecanismo estratégico para a
construcao de politicas publicas que associem o planejamento urbano a participacédo e ao
controle social. Em nivel estadual, o ConCidades/BA garante o processo de integracao das
diversas identidades e culturas dos Territérios de Identidade da Bahia, o que confirma sua
relevancia para o planejamento territorial.

Além disso, o ConCidades/BA é reconhecido como uma ferramenta de fortalecimento
do controle social e da governanca participativa, contribuindo para a implementacao de
politicas publicas que visam garantir direitos basicos, como moradia digna, saneamento
basico, mobilidade urbana e planejamento territorial. A participacao ativa dos conselheiros
nas discussoes, plendrias e camaras técnicas reflete o compromisso da entidade em buscar
solucdes para os desafios enfrentados pelas cidades e territérios da Bahia.

Outro aspecto a ser destacado é o papel do ConCidades/BA na capacitacao e formacao de
seus membros, proporcionando oportunidades de aprendizado e troca de experiéncias. A
atuacao dos conselheiros tem sido fundamental para avancar nas discussdes sobre temas
complexos, referentes a habitacao, saneamento e mobilidade, bem como na construcao e
execucdo de politicas publicas urbanas e territoriais mais inclusivas e sustentaveis.

No entanto, é preciso também apontar desafios e preocupacdes, como o risco de retrocesso
e desmonte de programas sociais, como os vivenciados no periodo de 2016 a 2022. Por essa
razdo, torna-se urgente e necessario o processo de restauracao do fluxo de discussdo continua
e permanente sobre politicas urbanas. A garantia da continuidade do modelo participativo e
do controle social é destacada como fundamental para o avan¢o do desenvolvimento urbano
e a promocao da igualdade e equidade nas cidades da Bahia.

Em suma, o ConCidades/BA tem-se destacado como um espaco de articulacao e mobilizacao
social, permitindo que a sociedade civil e o poder publico trabalhem em conjunto para a
construcao de cidades mais justas, inclusivas e sustentaveis. Sua trajetéria, ao longo dos
anos, reflete o compromisso com a promocao do direito a cidade e a busca por solugdes que
atendam as necessidades e demandas da populacédo baiana.
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As Conferéncias das Cidades, organizadas pelo Ministério das Cidades, tém sido momentos
cruciais para identificar e elaborar propostas que apontem caminhos e sirvam como um
guia para a superac¢ao dos problemas urbanos. Especialmente na Bahia, com as experiéncias
discutidas em ambito estadual, foram instituidas inimeras politicas para reparar dividas sociais
histéricas, como o Programa Minha Casa, Minha Vida e o Agua para Todos. A Politica Estadual
de Habitagao de Interesse Social e a Lei Estadual de Saneamento Basico, promulgadas em
2008, também sdo exemplos desse compromisso.

O ConCidades/BA passou a ter efetividade em 2008, incorporando a missao de formular
diretrizes gerais da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano. Desde entdo, tem
promovido conferéncias estaduais e investido na qualificacdo de seus membros, contribuindo
para a consolidacao de politicas publicas mais inclusivas e justas. Na atual conjuntura,
estdo em processo de elaboragéo a Politica Urbana para o Estado da Bahia e a organizacao
do seu sétimo ciclo de conferéncias estaduais, quando serdo submetidas a aprovacao
as diretrizes gerais dessa politica publica estratégica para o planejamento de todos os
territérios do estado.

Dessa forma, reafirma-se nesta instancia, a necessidade de manter atuante esse espaco
de debate e de busca de solu¢des que enfatizam e salvaguardam a vida e o bem-estar da
populagdo baiana como principio basico a ser atingido. Nesse sentido, o ConCidades/BA
consolida a sua robustez e integralidade, conquistando notavel respeito dentro e fora da esfera
governamental da Bahia. Sua relevancia politica ¢ marcada pela presenca de personalidades
relevantes que estiveram a frente de seu processo de criagdo. Esta publicacdo comemorativa
destaca a trajetoria do ConCidades/BA, de fundamental importancia na elaboracao de
politicas publicas que estabelecem e garantem os direitos da populacao baiana a cidade e
a moradia digna.
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ESPACOS PUBLICOS: SOCIEDADE CIVIL,
CIDADANIA E DEMOCRACIA EM ACAO

LARA Sousa MaTos'

A expressao que intitula este texto — espacos publicos - foi tomada de empréstimo de Dagnino
(2002, p. 10), que assim denomina os encontros entre poder publico e sociedade civil, “[...]
tanto os que visam promover o debate amplo no interior da sociedade civil sobre temas/
interesses até entao excluidos de uma agenda publica, como daqueles que se constituem
como espagos de ampliacdo e democratizacdo da gestdo estatal”. No caso presente, interessa
sobremaneira os do segundo tipo, os espagos nos quais a democracia pode ser vivenciada
como pratica coletiva, incorporados a estrutura de governanca do Estado. Sao exemplos
desse tipo os conselhos gestores de politicas publicas e as conferéncias; tudo o que for dito
se refere a esses loci.

O estudo foi conduzido sopesando-se continuamente referéncias teoricas e dinamicas dos
acontecimentos factuais, partindo, inicialmente, de uma posicdo de duivida e estranhamento.
Duvida daquilo que aparece muito limpo e bem escrito em normativas institucionais, com
os seus artigos de boas intengdes e repertério de competéncias da mais alta relevancia.
Duvida da forca propulsora que essas determinacdes formais possuem, da capacidade de, a
partir delas e com elas, democratizar o poder e garantir que a sociedade civil possa colaborar
efetivamente com o ciclo de politicas publicas. Duvida das inten¢des do Estado. Duvida do
que é essa democracia e de que sociedade civil se estar a falar. O estranhamento - atitude
de inspiracao etnografica, sem sombra de duvida - ocorreu por serem os espacos publicos
ambientes conhecidos, palco do fazer laboral cotidiano por muitos anos. Estranhar para
enxergar o familiar como um outro, para se enxergar como outro e entrever o que estava
oculto mesmo sendo ébvio.

Esses espacos publicos compdem o organograma das secretarias de Estado, sua implantacao
e funcionamento tém assento em leis que disciplinam e minuciam cada politica publica; sdo
sinais reluzentes da (re)Jdemocratizacdo que o pais vive — veias abertas de uma luta infinda
- com reconhecimento estampado da Constituicdo Federal de 1988. Ora, ndo se aporta em
um lugar assim por graca ou misericérdia; para se chegar a demarcacdo desses territérios de
construcao dialdgica, muitas batalhas foram travadas, marcadas por sangue, suor, lagrimas
e sonhos. Entdo, hd uma poténcia encerrada nessas normas — elas guardam em si o porqué
histérico de terem sido escritas. No entanto, ha distancia entre intencao e gesto, e do gesto

' Doutora e mestra em Administracao, graduada em Direito, todos pela Universidade Federal da Bahia (UFBA).
Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG), lotada na Casa Civil/Bahia. https://orcid.org/0000-
0003-2596-3017, lara.matos@casacivil.ba.gov.br
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truncado advém o incomodo ético-politico: os espacos publicos — conselhos e conferéncias
- cumprem as promessas de participagdo social inscritas como signos emancipatérios no
ordenamento juridico?

Se o caso fosse de resposta afirmativa, este artigo tomaria outro rumo. Acontece que, pela
confrontacdo com o desempenho conhecido desses espacos publicos, a resposta diverge
—ainda que nao seja completamente contraria. O “ndo” parcial abre o portal das incertezas
suscitando mais uma questao: por qué? O cerne dessa reflexdo abarca as formas de expressao
assumidas pelas categorias sociedade civil, cidadania e democracia, identificadas como
elementos estruturantes da relacdo mantida entre sociedade civil e poder publico. O Estado
estard ai envolvido, inexoravelmente. Sociedade civil como arena para conquista conflituosa
da hegemonia, campo de atuacao no qual se exerce a politica catartica gramsciana. Cidadania
como expressao de pertencimento a um tempo-lugar, o que legitima o agir politico do sujeito.
Democracia como forma de disciplinar e distribuir — ou ndo — o poder.

A efetividade da participacao e do controle social — objetivo e atribuicdo dos espacos publicos
- nas instancias formais do aparato estatal e, sobretudo, no interior das fronteiras do pensar
e agir do ente publico, estd conectada ao que se assume como sociedade civil, cidadania e
democracia, como indicado nos pontos subsequentes. Dito de outra forma, os conselhos
e conferéncias sao espacos publicos onde se manifestam - a palavra como ato — sujeitos
politicos coletivos e autbnomos, a depender dos fatores reais de poder em disputa nesses
campos de conhecimento e atuacao.

A pesquisa acerca dos espacos publicos busca compreender as estruturas que condicionam
ou influenciam seus modos de ‘ser e estar no mundo’, como se constroem e como funcionam,
para contribuir com a melhoria do seu planejamento e com realizagdo de suas atribuicdes. Os
conselhos e conferéncias péem em didlogo a sociedade civil e o poder publico, estabelecem
diretrizes para as politicas publicas, elaboram planos, avaliam os resultados obtidos, propdem,
deliberam. Sao instrumentos da cidadania ativa e da democracia direta, por isso correm riscos
de extincao ou esvaziamento. Precisam ser ocupados para produzir e, dessa forma, resistir.
Produzir direitos e capacidades substantivas de fruicao, ainda que em escala aparentemente
muito restrita — se for s6 para um desesperancado, ja tera valido a pena. Produzir costume e
habito participativo, contrario ao assujeitamento imposto pelo sociometabolismo do capital,
dando chance para que as demandas populares ingressem na agenda politica. Produzir
encontros virtuosos, projetos cheios de coragem, auddcia e legitimidade.

Apos esta introducéo, esse objetivo serd buscado no capitulo seguinte, que explora os
caminhos metodolégicos para a elaboracao do pensamento. Também sera examinado nos
topicos subsequentes sobre o mapa conceitual que orienta este estudo e a percepcao pratica
da existéncia dos espacos publicos. Por fim, a concluséo oferece uma centelha de esperanca
ao funcionamento mais efetivo desses espacos.

32



ESPACOS PUBLICOS: SOCIEDADE CIVIL, CIDADANIA

LARA Sousa MaTos -
E DEMOCRACIA EM ACAO

O CAMINHO DO PENSAMENTO?

Este capitulo ird tratar da metodologia do trabalho. Antecede o exame dos contetdos porque
delineia o ponto de vista aplicado na pesquisa. Cumpre definir de pronto o que se entende por
metodologia: “o caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”
(Minayo, 2001, p. 16). O movimento central é o de articulacao entre conteudos tedricos,
reflexdes criticas e propositivas e o que se observa no cotidiano - a realidade concreta. A
metodologia se refere a teoria, e os instrumentos e técnicas seguem como mais um elo nesse
encadeamento; nada, nem teoria, nem metodologia, nem técnicas e instrumentos, existe
no vacuo. Como defende Minayo (2001, p. 16), “metodologia inclui as concepg¢des tedricas
de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da realidade e o sopro
divino do potencial criativo do investigador”.

A primeira grande articulacdo — a um sé tempo producao tedrica e maneira de analisar a
realidade - verifica-se no que propde Braudel (1965, p. 262) quando chama a atencéo para a
importancia da duracgéo social, “estes tempos multiplos e contraditérios da vida dos homens
que nao sdo apenas a substancia do passado, mas também a base da atual vida social”. Nesse
ambito, o historiador francés define trés tempos, trés duragdes que atuam dialeticamente —
guardem essa palavra — e sao recortes possiveis para o estudo histérico e de outras chamadas
ciéncias sociais. Eis, desse modo, a classificacdo da histéria de curta, média e longa duracéo.
Na histéria de curta duracao, embora ocupe a consciéncia dos contemporaneos, o tempo dos
acontecimentos tem natureza efémera e pode suscitar percepcdes enganosas. Ja a historia
de média duracao considera a conjuntura, os ciclos e interciclos, abarcando o periodo de
décadas. Por fim, a histéria de longa duracao corresponde ao tempo lento e duradouro, lidando
necessariamente com as estruturas. Por estruturas, Braudel (1965, p. 268) entende realidades
que vivem muito tempo e, por isso, “tornam-se elementos estaveis de uma infinidade de
geragoes: embaracam a histdria, incomodam-na, e assim comandam seu fluxo”. Sdo, a um
sé tempo, sustentdculos e obstaculos. E, sim, ideias e quadro mentais sdao também de longa
duracdo. Sdo de longa duracdo, como se notara, as marcas de nascenca da cidadania e da
democracia, bem como aquelas adquiridas no transcorrer dialético das duragoes.

Como método de pesquisa qualitativa, adotou-se a hermenéutica-dialética - a segunda
grande articulacdo. Essas duas abordagens sao reunidas em cadéncia de complementariedade,
estimulando uma reflexdo simultaneamente compreensiva e critica da realidade social. A
hermenéutica tem uma origem possivel no deus grego Hermes que, dentre outras funcoes,
era mensageiro dos deuses. Nessa atribuicao, estdo concentradas as qualidades centrais da
hermenéutica: primeiro, interpretar o que dizem os deuses para conseguir explicar ao povo.
Nao a toa, esse exercicio de compreensao foi aplicado com intensidade as Escrituras Sagradas.
Isso posto, evidencia-se o sentido comum do vocdbulo hermenéutica: interpretar e, entéo,
dizer algo a respeito. Desde Heidegger (2015), a hermenéutica nao se dirige tdo somente

2 Esse termo foi cunhado por Maria Cecilia Minayo, conforme citagao destacada no corpo de texto.
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aos textos, seja de que espécie for, e sim a facticidade, a existéncia. Gadamer (2008, p. 23),
discipulo de Heidegger, entende a hermenéutica “ndo com o sentido de uma doutrina do
método, mas como uma teoria da experiéncia real, que é o pensamento”.

A hermenéutica filoséfica de Gadamer (2008) sustenta-se na dialogicidade, entrelacando as
muitas dimensdes da vida e da experiéncia, em um itinerario de compreensao do mundo e
de si mesmo. A verdade ndo é uma certeza pronta e acabada e, por isso, 0 método nao é um
meio para se alcancar essa finalidade ideal. E assim que a hermenéutica filoséfica desse autor,
como explicam Rodhen e Kussler (2016, p. 265-266),

[...] desenvolve-se sob a forma de uma dialética-dialégica, um jogo
circular, uma troca virtuosa, que torna o sujeito consciente e capaz
de compreender suas idiossincrasias e suas implicagdes no processo
da compreensao e da instauracdo de sentido. A nocao de circulo
hermenéutico é tomada de Heidegger, e explicita o elemento da
historicidade e das marcas preconceituais do sujeito - da sua com-
preenséo repleta de preconceitos/juizos sem fundamento [Vorurtei-
le] - que estdo presentes no processo hermenéutico. Assim, quem
filosofa hermeneuticamente esta aberto a alteridade de outrem, a
verdade alheia. Dar-se conta das proprias condi¢des de verdade, das
limitagdes e da finitude faz parte do processo dialético-dialdgico,
que se fundamenta em uma proposta de alteridade e consideragao
da verdade do outro.

A dialética, por sua vez, deve ser incialmente tomada, ou seja, como o processo no interior do
qual uma identidade inicial, a0 movimentar-se buscando sua realizacao, produz o seu préprio
contrdrio, aquilo que a nega, que a contradiz. Nao é mera oposicdo, que isso fique claro. Ao
produzir o seu contrario na tentativa de autorrealizagao, a identidade, tal como concebida,
é destruida. Em um segundo movimento, ha um retorno a si, a negacao integra e modifica
a complexidade da identidade. Desse modo, a contradicdo ndo é uma impossibilidade de
pensamento; ao contrario, impulsiona e descreve o seu movimento. Hegel (2014) ndo trata
de uma contradicao légica, e sim de uma contradicdo real, objetiva. A dialética verifica-se na
relacdo estabelecida entre conceito e objeto: o objeto ndo se adequa ao conceito, resiste a
sua apreensdo conceitual e, por isso, modifica o conceito que, antes de passar a experiéncia,
é meramente abstrato, formal.

Em seguida, a dialética é adotada pelo materialismo histérico. Para Marx e Engels (1998), o
elemento propulsor da vida social e responsavel por suas transformacoes é a luta de classes:
a classe que se apropria dos meios de producao e a classe despojada da propriedade desses
meios. Os opressores e os oprimidos, respectivamente (Marx; Engels, 1998). Os meios e os modos
de producao - formas de propriedade, técnicas, instrumentos e mecanismos de organizacao
dos processos de trabalho —, chamados por Marx (2008, p. 47) de “relacdes materiais de
existéncia, [conhecidas também como] forcas produtivas materiais”, condicionam, em cada
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tempo e lugar, as relacdes sociais de producao. Ao desenvolvimento das forcas produtivas
corresponde a premente demanda por mudancas nessas relacdes sociais, e vice-versa — eis a
janela de oportunidade para que a luta de classes provoque transfiguracdes na estrutura social.
Assim, entre conflitos e contradicdes, historica e dialeticamente, as sociedades constroem
seu curso. Diante do tema tratado neste ensaio, é bom lembrar que esse conflito estrutural
do sistema capitalista nao pode ser resolvido por nenhuma conciliagdo politica de carater
formal ou apaziguador.

Reunir a hermenéutica e a dialética (Habermas, 1987; Minayo, 2001, 2002) é uma conduta
investigativa que acolhe o entendimento - saber de si, do outro e do mundo a sua volta, ao
tempo que destaca o dissenso e as circunstancias estruturais. As duas tradicoes filosoficas
compartilham a convicgdo de que a histéria marca e demarca quaisquer manifestagées, incluindo
ai o observador, que é parte da realidade que ele préprio observa; por isso a convergéncia
com Braudel (1956) é tdo fecunda e possivel. Dessa maneira, o caminho do pensamento
tem inicio, meio e fim - sendo dificil determinar com corre¢cdo onde comeca um e termina
0 outro campo — na Histdria, com suas duracdes, e na hermenéutica, como interpretacao
compreensiva. Esse pensamento segue adiante formulando a critica de que “a mesma razéo
que compreende, esclarece e reline, também contesta e dissocia” (Habermas,1987, p. 20). A
vida social deve, nesse contexto, ser examinada considerando a sua especificidade histérica,
reparando as tramas e os alinhavos da longa, média e curta duragao, a compreensao dialégica,
interpretativa e explicativa, e as contradicdes e conflitos que abriga. Com atencdo a essas
diretrizes, 0 mapa sera tracado.

Como ferramenta metodoldgica, este artigo foi elaborado utilizando a pesquisa participante
(Peruzzo, 2017) como género e a participagao observante como espécie. A pesquisadora escreve
a partir de sua experiéncia nos espacos publicos. Esta ativamente inserida no ambiente onde
ocorrem os fendmenos que se pretende estudar: relagdes entre poder publico e sociedade
civil. Destaca-se que autora desta pesquisa foi integrante da Secretaria Executiva do Conselho
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea-BA) entre 2003 e 2006, parceira
institucional do Forum Baiano de Economia Solidaria entre 2007 e 2017, conselheira do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA) e do Conselho Estadual de Assisténcia
Social (CEAS) de 2018 a junho de 2024, além de facilitadora da Escuta Social nos Conselhos
durante a elaboracdo do PPA 2024-2027 e parceira institucional do Consea-BA desde junho
de 2024. A escolha metodolégica, portanto, alinha-se ao método hermenéutico-dialético por
abordar a complexidade da realidade em todas as suas dimensdes, deslocamentos, encaixes
e rupturas. Algumas caracteristicas da participacdo observante, sistematizadas por Peruzzo
(2017), confirmam a escolha: o pesquisador participa do grupo investigado, acompanha e
vive a situacdo concreta que abriga o objeto de sua investigacdo. Além disso, o vinculo do
pesquisador com o grupo investigado pode ser anterior ao inicio da pesquisa, sendo que ele
[o pesquisador] detém autonomia para fixar os objetivos da pesquisa e os demais processos
de coleta e interpretacdo dos dados.
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Os método e metodologia estdo delineados a seguir.

OS PONTOS CARDEAIS

Para alcancar o objetivo almejado, é preciso elaborar, nesta ocasido e em linhas gerais, uma
cartografia de ideias que permita o movimento da compreenséo e a elaboracao da critica.
Mesmo sabendo que viver ndo é preciso — e talvez justamente por isso — é importante
mapear alguns conceitos que conferem sustentacdo aos argumentos aqui expostos, dando
testemunho a respeito do caminho trilhado, ao tempo que orientam o percurso por uma longa
vereda, a fim de possibilitar que se chegue um pouco mais adiante. Os aludidos conceitos,
que aqui funcionam como pontos cardeais, sao basicamente trés: sociedade civil, cidadania
e democracia. Basta a mencao a esses significantes para se perceber de imediato a carga
semantica associada a cada um deles em separado, a aérea compartilhada, as confusées que
provocam tropecos e distor¢des, as disputas para observa-los por um ou outro angulo, dando
énfase sempre intencional a este ou aquele entre os seus aspectos constituintes. Considerando
essa complexidade, o mapeamento proposto passa a fazer todo sentido.

Entre consensos e conflitos

Marx (2013, p. 157) elegeu a economia como ponto de partida para sua construcao tedrica,
sendo a forma mercadoria capaz de condensar as tantas contribuicoes de sua vasta teoria,
segundo a qual “ariqueza das sociedades onde reina 0 modo de producéo capitalista aparece
como uma ‘enorme colecdao de mercadorias’, e a mercadoria individual como sua forma
elementar”. Mercadoria é, portanto, o trago distintivo e caracterizador daquilo que é produzido
pelo trabalho e pode ser trocado para gerar valor. O capitalismo imprime essa marca em coisas
corpdreas e incorporeas e lanca o seu manto de coisificacao sobre tudo. Nesse contexto, em
meio as forcas produtivas, relagdes sociais de producao, abstracdes, alienacao e ideologia,
Marx realiza a sua critica de forma veemente e segura.

Gramsci (2007) traz a politica como esfera fundamental de analise. Nao contradiz Marx, ao
contrario, permanece fiel ao método marxiano, pensando em consonancia com o seu tempo.
Nesse sentido, Coutinho (1994, p. 159) defende que o autor sardo elaborou “uma auténtica
ontologia materialista e dialética da praxis politica”, cumprindo as indicacbes metodoldgicas
que Marx desenhou na sua critica da economia politica. A politica, para Gramsci, é praxis que
age no cotidiano, nas dissonancias da “pequena politica”, e pratica composta pelo elemento
catartico - aqui estd o nucleo luminoso das novas expectagdes. Politica como catarse indica
a passagem do momento meramente econdmico (ou egoistico-passional) para 0 momento
ético-politico, a passagem do ‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade a liberdade”. “[..] a
estrutura de forca exterior que esmaga o homem, que o assimila a si, que o torna passivo,
transforma-se em meio de liberdade, em instrumento para criar uma nova forma ético-politica,
em origem de novas iniciativas” (Gramsci, 1999, p. 314).
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Essa praxis transformadora, que amplia a consciéncia dos sujeitos individuais para a coletividade,
é faculdade da sociedade civil, que incorpora a figura social da hegemonia como esfera
de mediacédo entre a infraestrutura econémica e o Estado em sentido restrito (sociedade
politica). A hegemonia é definida por Gramsci (2001, p. 20) como “[...] articulacdo complexa
de forcas politicas, sociais e culturais que abarca e ultrapassa os elementos da cultura e os
da ideologia, projecdes idealistas dos interesses materiais de classe”. Combina direcao e
coercao, envolve tanto consentimento e concessdes quanto imposicdes e manifestacdo de
forca e é exercida por classes ou bloco de classes — que nesse caso, efetivando a hegemonia
sobre toda a sociedade, é chamada de classe dirigente; serd dominante quando detiver a
direcado da sociedade politica. Pois é na sociedade civil que os conflitos de classe ocorrem. A
sociedade civil gramsciana é o ambiente de disputa pela hegemonia, é o terreno fértil para
a ampliacdo das liberdades, para fazer valer a politica catartica. Assumir o Estado é evento
decorrente que confirma e amplia a hegemonia.

Sociedade civil e sociedade politica, em conjunto, formam o Estado em sentido ampliado,
definido pela juncdo de ditadura e hegemonia ou hegemonia revestida de coercao. Coutinho
(2007, p. 127-128) explica:

Nesse sentido, ambas servem para conservar ou promover uma
determinada base econdémica, de acordo com os interesses de uma
classe social fundamental. Mas o modo de encaminhar essa pro-
MoG¢ao ou conservacao varia nos dois casos: no ambito e através
da sociedade civil, as classes buscam exercer sua hegemonia, ou
seja, buscam ganhar aliados para suas posi¢cdes mediante a direcédo
politica e o consenso; por meio da sociedade politica, ao contrério,
as classes exercem sempre uma ditadura, ou, mais precisamente,
uma dominagdo mediante a coercdo. Assim, como podemos ver, é a
sociedade politica (ou o Estado-coer¢dao) o momento do fendémeno
estatal que recebeu a atencao prioritaria dos classicos, enquanto as
novas determina¢des descobertas por Gramsci concentram-se no
que ele chama de sociedade civil.

Para o estudo proposto - sobre espacos publicos enquanto encontros entre sociedade civil
e poder publico, cidadania, democracia — é fundamental considerar essa categoria conforme
pensada por Gramsci: sociedade civil atuante e participativa, que promove a socializacao da
politica, o que quer dizer maior autonomia diante dos imperativos econdmicos e ampliacao
do poder da politica sobre o conjunto da vida social. Sociedade civil que conquista posi¢oes,
busca moldar uma vontade coletiva organizada, via direcao politica e consenso, valendo-se
dos aparelhos privados de hegemonia (escolas, sindicatos, igrejas). E 0 espaco do confronto de
ideias, da heterogeneidade dos modos de vida em permanente tensao e conflito, da disputa
pela hegemonia como “producao conflitiva do consenso” (Oliveira, 2007, p. 16).
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Ser de um lugar

Para comecar do comeco, vale recordar que a palavra cidadania possui sua origem no termo
latino civitas, que significa ‘cidade’ ou “conjunto de direitos atribuidos ao cidadao”.

Decerto, nenhuma palavra é prisioneira de sua etimologia; o que era ‘cidade’ ganhou
historicamente outros contornos politico-geograficos. Outrossim, para compor a projecao
cartografica desse mapeamento, indicar esse vocabulo ancestral é importante porque revela
um elemento vital ao conceito: o vinculo. Logo, cidadania é a qualidade de quem pertence a
um lugar e, por isso, participa do seu destino. Por lugar, de acordo com Certeau (1994, p. 201),
compreende-se uma ordem na qual se distribuem elementos nas relagdes de coexisténcia.
Postam-se os elementos uns ao lado dos outros e sdo definidos considerando-se as posicdes
préprias e estaveis que ocupam; “um lugar é, portanto, uma configuragdo instantanea de
posicoes”. Eis descritas as estruturas de longa duracdo, a “cidade” onde nasce o cidadao.

Entretanto, como nenhuma tentativa de determinagdao consegue dominio absoluto, hd o
espaco. Certeau (1994, p. 202) explica que, nessa acep¢ao, sao considerados os vetores de
direcdo, as quantidades de velocidade e a variavel tempo em entrecruzamento constante, por
isso sujeitos a transformacgodes sucessivas: “Espaco é o efeito produzido pelas operagdes que
o orientam, o circunstanciam, o temporalizam e o levam a funcionar em unidade polivalente
de programas conflituais ou de proximidades contratuais”. Dessa maneira, ndo é dotado da
estabilidade de um préprio; nao é, como o lugar, univoco: “o espago é um lugar praticado”
(Certeau, 1994, p. 202). Situam-se no espaco as lutas pela fruicdo ampla e integral da cidadania,
inclusive as dissensdes relativas a sua definicdo. O cidadédo faz do lugar um espaco.

Cidadania e democracia andam juntas, servindo-se das disputas e facanhas uma da outra.
Suportam solidariamente os golpes, como nao poderia deixar de ser. A primeira descreve
e preenche o vinculo com o lugar, e a sua pratica inventa o espaco; a segunda organiza o
poder e 0s seus movimentos, criando conjuntamente o efeito dos vetores em entrelacamento
constante. Como instituto democratico para além da igualdade meramente formal, e ndo
apenas como supléncia que pretende mascarar o conflito, pode-se definir a cidadania como
0 gozo pleno de trés esferas de direitos: os civis, os politicos e os sociais (Marshall, 1963).

Os direitos civis podem ser entendidos como liberdades individuais postas ante o Estado,
impondo limites a acdo da autoridade estatal, indicando um ndo-fazer. Sdo direitos civis o
direito a vida, a propriedade e a igualdade perante a lei, dentre outros. Os direitos politicos,
por sua vez, referem-se “a participacdo do cidadao no governo da sociedade” (Carvalho, 2004,
p. 9), envolvendo a possibilidade de organizacao politica, de votar e ser votado. J& os direitos
sociais pretendem garantir a participacdo dos cidadaos na riqueza socialmente produzida. Sao
constituidos pelo direito a educacéao, a saude, a previdéncia e ao trabalho, e dependem de
uma acao efetiva — exigem um fazer. Conforme Carvalho (2004, p. 10), “[...] os direitos sociais
permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os excessos de desigualdades
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produzidos pelo capitalismo e garantir um minimo de bem-estar para todos. A ideia central
em que se baseiam é a da justica social”.

As dimensdes acima descritas podem existir conjuntamente ou em separado; podem estar
articuladas de forma mais abrangente ou restrita, de maneira que os direitos que compdem a
cidadania sdo, a um sé tempo, meios e fins. Como meios, sao instrumentos estratégicos para o
alcance de outros direitos ainda ndo usufruidos em sua plenitude. Desse modo, por exemplo,
os direitos de participacao politica podem ser fundamentais na conquista de direitos sociais
basicos, e vice-versa. No que diz respeito aos fins, os direitos civis, politicos e sociais possuem
conteudos que, por si mesmos, sao almejados socialmente. Uma cidadania ativa passa por
uma democracia politica e econdmica.

A cidadania como pertencimento e a democracia como uso do poder devem ser consideradas
de acordo com seu tempo, lugar e espaco. Uma concepcdo abstrata, que cabe em tudo,
descontextualizada, ndo cabe em nada de forma adequada, sempre sobra ou falta algo.
Aplicar modelos e conferir listas de itens tipicos podem desaguar em uma interpretagdo, uma
leitura que esta descolada da realidade do mundo vivido. Para ndo incorrer nesses equivocos,
Santos (2007, p. 17) sugere “uma mudanca de enfoque no tratamento dos problemas humanos
ligados a recuperagao do cidadao” e desenvolve o modelo civico, integrado essencialmente
por dois componentes: a cultura e o territério.

0 elemento cultural abarca a visdo de mundo socialmente compartilhada. E o que se entende
coletivamente por sociedade, individuos, regras de convivéncia e destinos — o que se é e 0
que se pretende ser como civilizacdo. O componente territorial, por sua vez, segue em duas
direcoes: “[...] uma instrumentacado do territorio capaz de atribuir a todos os habitantes aqueles
bens e servicos indispensaveis, ndo importa onde esteja a pessoa; e, de outro lado, uma
adequada gestao do territério, pela qual a distribuicao geral dos bens e servicos publicos seja
assegurada” (Santos, 2007, p. 18). A partir do modelo civico-territorial, a politica redistributiva
ganha destaque e orienta a organizacao e a gestdo do espaco: a justica social deve chegar
para a totalidade da populac¢édo, independentemente de onde as pessoas estejam. Essa
compreensao de cidadania, que estabelece a distribuicao das riquezas socialmente produzidas,
estd inteiramente convergente com a socializacdo de poder defendida pela democracia
popular, que importa naintervencao na economia. Nao se deve esquecer, contudo, aquilo que
Marshall (1963, p. 92) percebeu: a “[...] existéncia de uma tensao permanente - uma guerra -
entre o principio da igualdade implicito no conceito de cidadania e a desigualdade inerente
ao sistema capitalista e a sociedade de classes”. Cidadania e capitalismo: antagonismo ontico
e ontolégico desde as origens.

A economia por si s6, com seu apelo material, ndo é capaz de proporcionar a plena realizacdo do
ser humano. Para tanto, mister se faz incluir a cultura e aimensidao imaterial que aacompanha.
A economia e a cultura ndo existem no vacuo; acontecem no territério que, longe de ser um
dado passivo, desempenha um papel dinamico e potente, afinal “[...] é no territério, tal como
ele atualmente &, que a cidadania se da tal como ela é hoje, isto é, incompleta” (Santos, 2007,
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p. 18). Ora, como a busca é por outra cidadania possivel, completissima, o territério tem
que passar por mudancas para que deixe de ser o que atualmente é e se torne outra coisa,
articulando “uma cidadania que se nos ofereca como respeito a cultura e como busca da
liberdade” (Santos, 2007, p. 18).

No Brasil, a cidadania é apenas parcialmente conquistada — ainda ha muito a ser feito para
alcancé-la por inteiro e para todos — ao longo de um relevo acidentado. Ocorre por aqui algo
parecido com o que Gramsci descreveu no processo italiano do risorgimento como “revolugao
passiva”. Guardadas as devidas diferencas socio-histéricas, as mudancas implementadas na
realidade brasileira resultaram da acao do Estado que, em suas variadas conformacdes ao
longo do tempo, buscou o consentimento ou aplicou a coercao aos dissidentes, de tal forma
que se percebe a auséncia de iniciativa e de substancial mobilizacdo popular em muitos
episodios. Os avancos sdo recebidos passivamente como “reagao das classes dominantes ao
subversivismo esporadico e inorganico das massas populares, com ‘restauragdes’ que acolham
uma parte qualquer das exigéncias populares” (Gramsci, 1975 apud Ligouri; Voza, 2017, p. 700).
Alia-se a esse perfil, de forma brutal, os mais de 300 anos de regime escravocrata no pais, que
desancou fundamentalmente o nascedouro de uma cidadania digna desse nome. Decerto
que essa passividade se refere muito mais ao processo em larga escala do que a auséncia de
taticas praticadas pelo povo, em uma “guerra de posicao” (Gramsci, 2007, p. 24) ininterrupta.
Ainda assim, essa possibilidade interpretativa é trazida para colaborar com a compreensao
e a critica ao modo de assuncao de direitos conduzido pelo ente estatal, que, em vez de
fortalecer a cidadania, torna a sociedade civil claudicante. A doutrina da benesse, do favor,
se sobrepde a doutrina dos sujeitos de direitos.

Outra transformacao que ganha densidade no Brasil diz respeito a passagem de cidadao
para consumidor, usudrio dos servigcos publicos. A insercao via consumo estd sujeita ao
sociometabolismo do capital, que enaltece as fun¢des do mercado como se fosse zona franca
de liberdade, e esvazia politicamente o pensar e o agir do Estado e da sociedade civil. As
coisas sao os signos da cidadania neoliberal cujo direito-sintese é o de comprar, ter acesso
as mercadorias que, como ilusdo, oferecem seguranca, satisfacdo e felicidade. Esse moinho
satanico, que tritura os seres humanos e os transforma em massa, provocou uma absurda
desarticulagcdo na vida das pessoas comuns (Polanyi, 2000, p. 51). Ao tempo que dificulta a
busca e afirmacao de singularidades e desejos, animando a confusdo entre o que se quer e o
que é imposicao politica e econémica - ideoldgica — (mal) disfarcada, “reduz a possibilidade
de encontros interpessoais diretos e enriquecedores” (Santos, 2007, p. 30). A cidadania esta
mutilada também das praticas comunitarias de solidariedade. Resta a disputa constante, a
reducdo do outro e a alienagao de si mesmo.

Esse entorno torna-se propicio ao surgimento do que Santos (1993, p. 107) denomina
hobbesianismo social - nao precisa muito esforco para relacionar esse nome de batismo
a Thomas Hobbes (1588-1679) e a sua acepgao a respeito do estado de natureza no qual
“0 homem é o lobo do homem”. Santos (1993) considera que o ritmo de mudanca de uma
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sociedade é ordinariamente lento, o que cria uma sensacao de seguranca e previsibilidade
diante do mundo social. Quando ocorrem transformacdes sociais que impdem um ritmo
acelerado as mudancas — como é o caso do Brasil recente -, a estabilidade cede lugar as
incertezas, gerando inseguranca acerca do que esperar para o dia seguinte. Constitui-se,
desse modo, um ambiente em que a relacdo entre contribuicdo do individuo e retribuicdo
da sociedade nao esta definida, o que promove “a erosao das normas de convivéncia social,
a tendéncia ao isolacionismo e ao retorno ao estado de natureza, e a anomia” (Santos, 1993,
p. 108): 0 hobbesianismo social.

A cidadania precisa resistir ao caos para organiza-lo. Seus atributos sao conquistas e armas em
defesa da dignidade; “a cidadania plena é um dique contra o capital pleno” (Santos, 2002, p. 64).

A democracia e suas vicissitudes

A democracia projeta-se no espaco-tempo como uma estrutura social forjada historicamente,
que traz para o curto tempo dos dias atuais tracos da sua constituicao, aquilo que nao sé nao
é passado como ainda nao passou, impregnando as tramas dos acontecimentos. Importante
ressaltar, consequentemente, que a perspectiva histérica adotada nao atenta para fatos
cronologicamente alinhados e examinados. Antes, procura destacar a partir da experiéncia
histérica o que dela permanece, oculta ou explicitamente — bem de acordo com os termos
de Braudel (1965) e com o método hermenéutico-dialético.

Ao surgir na Grécia Antiga, a democracia atribui uma qualidade civica absolutamente inédita
ao as classes subordinadas, ao demos. Os dominios politico e econdémico eram exercidos na
cidade-estado de Atenas por uma aristocracia hereditdria — os eupatridas - e justificados por um
sistema baseado na vinculagdo entre nascimento e acimulo de riquezas. Os outros cidadaos,
nessas circunstancias, hipotecavam bens e a simesmos para quitar as dividas contraidas junto
aos eupatridas, e eracomum que fossem escravizados quando ndo cumpridas tais obrigagoes.
Até que Sdlon e Clistenes materializaram reformas que significaram uma transformacao
no modo de organizacgdo e reparticdo do poder na polis grega. Dividas foram anistiadas, a
hipoteca sobre pessoas e bens foi abolida, os escravos por divida foram libertados, e foram
estabelecidos limites quanto a extensao das propriedades agrarias. Ditames econdmicos,
portanto, foram alterados. Simultaneamente, o amalgama que reunia condicdo familiar e
poder politico foi dissolvido e, em contrapartida, constituida a eclésia: assembleia popular
composta por homens livres atenienses, filhos de pai e mae atenienses, maiores de 18 anos,
independentemente de renda. Esses cidadaos possuiam por atribuicdo decidir questdes afetas
a politica externa, a legislagao, a justica e as acdes do que hoje se entende por executivo,
além de fiscalizar o desempenho das fungdes publicas, que, alias, poderiam ser ocupadas
por qualquer cidadéo.

Outras instituicdes conformavam a pléiade da democracia ateniense, e é certo que os critérios
para se reconhecer a cidadania de alguém eram consideravelmente restritivos, deixando
de contemplar um expressivo contingente populacional. Ndo obstante, essa rememoracédo
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panoramica vale para destacar um aspecto relevante e distintivo: a democracia, nessa
conjuncao, implicava uma maior participacao politica dos cidadaos, incidindo no modo de vida
adotado pela comunidade. E eis consubstanciada a conexao entre democracia - distribuicao
de poder - e cidadania - vinculo de pertencimento —, sendo uma o modo de configuracdo e
atuacdo da outra, expressdes do real concreto da liberdade. A flamula que exibe esses dizeres
permanece como indicativa do caminho a ser trilhado e como chama que nunca se apaga,
que anima a utopia.

De acordo com Wood (2011), o conceito moderno de democracia parte de outra experiéncia
historica, exemplificada pela autora com a trajetoria observada na Inglaterra e nos Estados
Unidos. Na Inglaterra, a democracia tem por fundamento a afirmacao da independéncia dos
senhores ante a monarquia, no amago do feudalismo. Nao se trata de libertar o demos da
subserviéncia politica a uma classe privilegiada, e sim de prover mecanismos de ascensao da
classe proprietaria na presenca de uma monarquia absoluta, como bem documenta a Magna
Carta assinada por Joao Sem Terra em 1215. Limitar o poder do rei, garantir as liberdades
individuais, com especial destaque a liberdade econémica, esses sim foram os dinamos a
fornecer outros e novos insumos semanticos para a palavra democracia. Sem deixar de registrar
que conquistas importantes foram alcangadas nesse movimento, sobretudo se considerada
a dimensdo dos direitos civis, para o propésito deste texto é imperioso destacar que, quanto
a politica, ndo ha que se falar em governo pelo povo ou em equilibrio de poder entre ricos e
pobres; os bens a serem tutelados eram os “privilégios feudais e a liberdade da aristocracia,
tanto contra a Coroa quanto contra a multidao popular” (Wood, 2011, p. 177). Dessa maneira,
a tal da ‘soberania popular’, invocada para cercear as interven¢ées monarquicas, significava
ndo os poderes do/ao povo, mas a supremacia de um segmento que demarcou um espaco
politico nesse intervalo: de um lado o ordenamento absolutista, do outro o demos.

No transcorrer do tempo e dos acontecimentos, a ideia de povo foi ampliada e a condicdo de
cidadania espraiada para alcangar um nimero maior de pessoas. Contudo, a distribuicao de
poder nao se efetivou, e algumas categorias permaneceram excluidas; estavam apartados
as mulheres e os homens que precisavam trabalhar para se manter, conformando, assim,
uma divisdao bem marcada entre os proprietarios, legitimados para agir politicamente, e os
trabalhadores que, por necessidade de servir a outros para garantir sua sobrevivéncia, eram
considerados, pelos liberais e republicanos, incapazes de participar liviemente dos rumos
do Estado. Esse reaciondrio enunciado, que atribui ao trabalho natureza incompativel com a
participacéo politica, revela-se anterior a esse momento histdrico e acompanhara as justificativas
para o estabelecimento de votos censitarios ao longo da histdria. E ndo termina por ai: a ideia
elitista e preconceituosa permanece mais ou menos escondida em alguns discursos, mesmo
apos a conquista do sufragio universal. O Parlamento, nesses termos, longe de materializar
a soberania do povo, reveste-se de uma representatividade por forca de lei que consolida a
desigualdade, enquanto a cidadania é caracterizada pela passiva fruicao de direitos.

42



ESPACOS PUBLICOS: SOCIEDADE CIVIL, CIDADANIA

LARA Sousa MaTos -
E DEMOCRACIA EM ACAO

Com a consolidacdo do sistema capitalista, na totalidade que retine modos de producéo e
relagdes sociais de producao, permeados por uma ideologia que se apresenta como paladina
das liberdades individuais - incluido nesse rol o direito de propriedade com primazia, o poder
econdmico ja ndo precisava estar a sombra do poder politico. Por conseguinte, “o monopélio
da politica ja nado era indispensavel a elite” (Wood, 2011, p. 180). Esse deslocamento, mais
realce para o econdmico e menos para o extraecondmico, trouxe novos ares a democracia.
Em vez da reducdo do “corpo de cidadaos”, Wood (2011, p. 180) explica que:

[...] a democracia capitalista ou liberal permitiria a extensao da ci-
dadania mediante a restricdo de seus poderes (como o fizeram
os romanos). Onde um propds um corpo ativo, mas exclusivo, de
cidaddos em que as classes proprietdrias governariam a multidao
trabalhadora, o outro foi capaz de imaginar um corpo abrangente,
mas grandemente passivo, de cidaddos composto pela elite e pela
multidao, embora sua cidadania tivesse alcance limitado.

O surgimento do trabalhador assalariado, com sua condicdo de liberdade e igualdade no
registro formal, gerou consequéncias positivas certamente. No entanto, exercer esse tipo
de cidadania significou o esgarcamento de sociabilidades engendradas por meio de fazeres
cotidianos enraizados em bases comunitdrias: o individuo e seus interesses suplantaram a
coletividade. Sobre o ser social, conformado nessa nova ordem sociossimbolica capitalista,
uma questao importante explicitada por Polanyi (2012) refere-se a motivacao do ser humano
para agir. Segundo o autor, a ficcdo mercantil imp6s uma pratica utilitarista para justificar o
fazer humano, resumida em dois principais estimulos: a fome, de um lado, e os ganhos, do
outro. Logo, as agdes humanas teriam apenas dois sentidos fundamentais: saciar a fome e
acumular riquezas - o trabalhador vendia a sua forca de trabalho no mercado para garantir
alimento, e o os empresarios agiam para auferir lucros. Essa pratica calcada na utilidade,
como ensina o autor, “deturpou fatalmente a compreensao que o homem ocidental tinha
de si mesmo e de sua sociedade” (Polanyi, 2012, p. 54).

Em se tratando da sociedade, Polanyi (2012, p. 55) considera que a seguinte compreensao
foi adotada: “suas instituicoes eram ‘determinadas’ pelo sistema econémico”, ou seja, 0
determinismo econdmico surge como lei de alcance pleno, que submete toda a sociedade
humana. O autor afirma que essa lei é determinante numa economia de mercado, definindo
as classes sociais e exercendo influéncia importante ante diversas outras instituicbes, como
o “Estado e o governo, o casamento e a criacao dos filhos, a organizagdo da ciéncia e da
educacao, a religido e as artes, a escolha da profissao, os tipos de habitacdo, as formas dos
aglomerados humanos e a prépria estética da vida privada” (Polanyi, 2012, p. 55- 56). Como
nado existe acdo humana “no vacuo (até os santos precisam de um pilar)”, Polanyi (2012,
p. 56) explica que o sistema de mercado, direta e indiretamente, acabou por assenhorar-se do
conjunto da sociedade, reforcando a conclusao equivocada de que asociedade € o seu sistema
econdmico. Essa “ficcdo mercantil”, elaborada em torno das razdes para agir dos sujeitos e da
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conformacéo social, alcanca a organizacdo de poder nas sociedades, afetando diretamente a
democracia moderna e contemporanea, afinal estd nos dominios da histéria de longa duracéo.

Destarte, a democracia capitalista separa condicao civica e posicdo de classe em uma e em
outra direcdo. Se é realidade que o direito a cidadania ndo depende da posicdo socioecondmica,
0 que representa uma conquista social importante, é realidade também que a condicao de
classe estd imune a intervencao cidada. O despossuido é cidadao, porém o capitalista tem
respeitada — mais do que isso, protegida - a sua constelacao de bens, privilégios e demais
insignias. Wood (2011, p. 188) conclui que:

[...] as relacdes de classe entre capital e trabalho podem sobreviver
até mesmo a igualdade juridica e ao sufragio universal. Nesse sentido,
aigualdade politica na democracia capitalista ndo somente coexiste
com a desigualdade socioecondmica, mas a deixa fundamentalmente
intacta.

E a tao falada democracia formal.

Nos Estados Unidos, por sua vez, a democracia ganha pitadas de novos ingredientes, ou
melhor dizendo, novas roupagens para posturas antigas. A nacao federativa, fruto de um
processo revoluciondrio, incorpora a participacao da multidao popular por meio de eleicdes
que deveriam legitimar o poder politico - e econémico - da sua oligarquia proprietaria. Para
isso, a estratégia ideoldgica passou a atender pelo nome de “democracia representativa”,
quando as classes despossuidas eram representadas por individuos pertencentes as classes
dominantes. Para que esse movimento funcione - no presente do subjuntivo porque ainda
funciona -, é fator essencial o enraizamento, na sociedade, de uma percepc¢ao que destitui
o povo de toda capacidade de entendimento e competéncia para lidar com a res publica e
reconhece os talentos Unicos da elite dirigente. O poder politico, democratico e popular,
nesse fluxo, é dissolvido.

Ora, sendo a governabilidade organizada dessa forma, Wood (2011, p. 187) explicita que
“a representacao nao é um meio de implantar, mas um meio de evitar, ou de pelo menos
contornar parcialmente a democracia. Em outras palavras, a representacdo deve ter o efeito
de um filtro”. E justamente o contrério do exercicio do poder politico por cidadaos; é a
alienacgao desse poder em favor de uma minoria dotada de uma aurea fantasiosa de aptidao
para funcoes politicas. Como mencionado, com essas demarcacdes, estd validada a “premissa
de que o demos é politicamente incompetente” (Wood, 2011, p. 187) e a alienac¢do de poder,
seu par légico e complementar, consolidada como caracteristica constituinte da democracia
moderna. A critica a democracia representativa, que fique explicito, estd no animus de sua
concepcao: distanciar o povo da politica e simultaneamente favorecer as classes proprietarias,
e nao na alegada utilidade, haja vista as dimensdes das republicas.

Quanto a cidadania, sua abrangéncia continuou em franca expansao, incluindo forcosamente
- com as lutas antecedendo as conquistas — outras tantas pessoas, outrora desconsideradas

44



ESPACOS PUBLICOS: SOCIEDADE CIVIL, CIDADANIA

LARA Sousa MaTos -
E DEMOCRACIA EM ACAO

inclusive na democracia ateniense. A amplitude aqui contrariando a efetividade, em uma
relacdo inversamente proporcional: quanto mais povo, menos poder; quanto mais cidadaos,
menos atividade politica, mais abstracao e passividade. Isso gracas ao filtro interposto pelo
sistema representativo e a concentracdo da politicaem um centro federal. A distancia real, com
o afastamento concreto dos espacos de decisdo, vem confirmar e fortalecer a separagao entre
o uso e a fruicdo da cidadania e a pratica substancialmente politica. Novamente néo se trata
de desconsiderar a provavel necessidade da adocdo de mecanismos de representatividade e
de alguma centralizacdo de poder, considerando-se os desafios impostos pelas configuracdes
societais modernas e contemporaneas; nem se trata de deixar de reconhecer os direitos
individuais como triunfos populares, longe disso. Trata-se de assinalar, com alguma veeméncia,
o “esvaziamento completo de todo contetdo social do conceito de democracia e um conceito
politico de povo de que foram suprimidas as conotag¢ées sociais” (Wood, 2011, p. 190).

E porque esse caminho foi percorrido que a democracia se apresenta agora como invélucro
protetor dos direitos do cidadao, considerados per si, e ndo mais - ja foi longe esse tempo
- como governo do povo. A separacao criada pelo capitalismo entre a esfera politica e a
econOmica, determinando que a gramatica ordenadora de uma néo incida obrigatoriamente
sobre a outra, possibilitou a participacao de mais povo, s6 que com menos poder. Dito de
outro modo, ndo se trata, nessa conjuntura, da liberdade do povo perante os senhores, mas,
antes, da liberdade dos senhores em relacao ao Estado e ao préprio povo. Justamente por
isso, no liberalismo, ndo atuam as possibilidades democraticas na esfera econémica, que
é projetada socialmente como um espaco de manifestacdo da liberdade de escolha. Vale
recordar a afirmacao de Wood (2011, p. 200) - “democracia, no seu significado original e literal,
sempre ficou do lado perdedor” - e deixar posta a questdo: o capitalismo é compativel com
a democracia no seu significado original e literal?

Nao chore ainda nao...

A resposta é conhecida. Ainda assim, as duracdes da Historia deixam evidente sobretudo a
presenca de movimentos, por mais lentos e imperceptiveis que sejam a primeira vista. De
modo semelhante, a Teoria da Relatividade Geral, de Einstein, demonstra que o tempo, uma
grandeza fisica relativa, tem velocidade, passa rapido ou lento; o espaco também se movimenta,
se expande e contrai, nada (matéria, energia, tempo e espaco) para absolutamente e tudo se
move relativamente. Nesses fluxos e contrafluxos, as mudancas nos modos de producao e
nas relagdes sociais de producdo correspondentes podem ocorrer porque a autonomia das
superestruturas é relativa, como elucida Coutinho (1979) ao argumentar que a identificacdo
entre democracia politica e dominagao burguesa é estreita e estd baseada em uma equivocada
concepcao da teoria marxista do Estado. Expde o autor mais nitidamente:

[...] é verdade que o conjunto das liberdades democraticas em sua
forma moderna (o principio da soberania e da representacgao popular,
o reconhecimento legal do pluralismo, etc.) tem sua génese histdrica
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nas revolugdes burguesas, ou mais precisamente, nos amplos movi-
mentos populares que terminaram (mais ou menos involuntariamente)
por abrir 0 espaco politico necessario a consolidagado e reproducao
da economia capitalista; mas é igualmente verdade que, para o ma-
terialismo historico, ndo existe identidade mecanica entre génese e
validade (Coutinho, 1979, p. 35-36).

Uma fresta de possibilidades se deixa entrever. Afamosa democracia politica e a sua tortuosa
origem moderna ndo devem ser encaradas como destino inescapdavel, tampouco como principio
tatico apenas. A democracia deve sim ser vista como um valor estratégico a ser considerado
de forma permanente por aqueles que lutam por uma outra sociedade possivel, “na medida
em que é condicdo tanto para a conquista quanto para a consolidacdo e aprofundamento
dessa nova sociedade” (Coutinho, 1979, p. 37). O socialismo, desse modo, aproxima-se da
democracia ateniense, de forma mais democraticamente ampliada, quer dizer, com mais
povo, pois pretende a socializacdo dos meios de producéo e dos meios de governar. E o povo
de volta a cena da participacao politica efetiva, sem espacos econdémicos lacrados e imunes
a sua acao, superadas as respectivas alienagdes.

A luta por uma nova democracia — dialeticamente nova, pois essa versao elimina a democracia
liberal, conservando e elevando suas conquistas a um nivel superior (Coutinho, 1979) — implica
na disputa pela hegemonia que, durante a supremacia do sistema capitalista, sob o apandgio
da neutralidade e tecnicidade legalista da burocracia estatal, é exercida pela burguesia.
Se o que se pretende é por fim a alienacao econdmica e também politica, parece logico e
evidente que o governo deve ser exercido pelo povo por meio da criacdo ou modificacdo
de institutos politicos e dos “sujeitos politicos coletivos”. Coutinho (1979, p. 40) explica que
nessa “democracia de massas, a dialética do pluralismo — a autonomia dos sujeitos politicos
coletivos - ndo anula, antes impode, a busca constante da unidade politica, a ser construida de
baixo para cima, através da obtencao do consenso majoritario”. Em se tratando dos espacos
publicos, a explanacdo de Coutinho (1979) traz oportunidades de acdo que podem seguir no
sentido de fortalecer e qualificar os mecanismos de participacao politica e constituir, com
todas as tensdes que lhes sao proprias, sujeitos politicos coletivos.

Em outro momento de sua obra, Coutinho (2006) narra que direitos de cidadania foram
conquistados gracas as lutas dos subalternos e impostos a classe burguesa, forcando o ideério
liberal a assimilar tais feitos. Por essa razao, muitos Estados podem ser definidos no espectro
da conjuncéo liberal-democratica, uma vez que incorporam alguns direitos advindos do
campo democratico sem perder o prumo liberal. Para o liberalismo, é tempo de pensar como
deter esse avanco e asseverar a reproducdo capitalista; olha o neoliberalismo ai, minha gente.
Porém, a subserviéncia ndo é uma opc¢ao; a luta dos despossuidos continua e a democracia
deve ser compreendida como um processo dinamico, histérico, em movimentos de curta,
média e longa duracéo. Coutinho (2006, p. 18) chama a atencao para o pensamento do filésofo
Georg Lukacs (1987), “que julga ser sempre mais adequado falar em ‘democratizacdo’, isto
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é, na crescente socializacdo da participacao politica, mantendo acesa a chama dos conflitos
com o modus operandi do capital.

A democracia, “se a entendermos no sentido forte da palavra, isto é, no sentido da igualdade
material, da participacdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente
criados, etc.” (Coutinho, 2006, p. 22), abarca as dimensdes social e econdmica. Nao
basta a socializacdo do poder politico, com o governo dos sujeitos coletivos associado
a mecanismos de participagdo direta; é imprescindivel a igualdade substantiva entre
0s sujeitos, promovendo o acesso a bens e a fruicdo de diretos. Dito de outro modo, a
democracia precisa romper a barreira que isola e protege o funcionamento do sistema
capitalista e promover a redistribuicdo das riquezas socialmente produzidas. Eis o que
diferencia um conceito de democracia minimalista, calcada em procedimentos legalmente
fixados e operacionalizados com alguma sensatez, e a democracia popular ou de massas,
que impde a existéncia de regras de representacao e participacao direta e condicdes
juridicas, econdmicas e sociais para a plena fruicdo da cidadania. Coutinho (2006, p. 23)
conclui: “Temos entdo que a definicao minimalista de democracia é uma mera ideologia,
cujo objetivo principal é esvaziar a democracia do carater subversivo e anticapitalista que,
tanto tedrica como praticamente, caracterizou-a desde sua origem”.

As trés faces da democracia

Uma questdo indispensavel a apreciacao aqui proposta é a forma de organizacédo e expressao
da democracia como atividade da vida civica. A morfologia institucional da democracia no
Brasil deve ser pensada sob a perspectiva de trés dimensées, sendo cada uma delas portadora
de “principios, formas organizacionais e mecanismos operativos especificos” (Gomide; Pires,
2014, p. 33) que se influenciam reciprocamente — um mosaico, um caleidoscépio de arranjos
que deixa ver a totalidade das partes, sem se reduzir a nenhuma delas. Assim, a realidade do
ambiente institucional comprova a existéncia do que Santos e Avritzer (2002) denominaram
“demodiversidade”, ou seja, os distintos formatos por meio dos quais opera a democracia
brasileira. Longe de significar uma fragilidade, a multiplicidade nos modos de atuacao
enriquece as praticas democréticas e significa seu fortalecimento nos marcos das relacdes
entre Estado e sociedade.

O sistema representativo constitui a primeira dimensao. Nesse ambito, estao as instituicoes
responsaveis pelas elei¢cdes, pelo estabelecimento de regras e procedimentos que disciplinam
a existéncia e o funcionamento dos partidos politicos e a disputa entre grupos politicamente
organizados. O alcance do sistema representativo significa a inclusdo formal de um nimero
expressivo de pessoas como eleitores, e ndo se converte em processos de radicalizacdo
democrdtica, pois, como ja se verificou outrora, a representacao nao é forjada no amago
do povo - ndo ha vinculos significativos entre representantes e representados. E precaria a
responsividade desse sistema e isso independe da qualidade das instituicdes em funcionamento.
Lessa (2010, p. 72) argumenta que
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[..]asidentidades que constituem o corpo da representacdo definem-
-se de modo distinto e independente das que estao presentes no
corpo do demos. Em outros termos, trata-se de lacuna na chamada
teoria da poliarquia capaz de abrigar uma zona de hiperdistincao,
ou de autarquizagdo, agravada pela coextensividade entre repre-

sentagao e governo.

O contelido dessa descricao é também objeto das reflexdes de Santos (1993, p. 80), que
afirma tratar-se o Brasil de uma poliarquia, definida “por elevado grau de institucionalizacdo
da competicao pelo poder (existéncia de regras claras, publicas e obedecidas) associado a
extensa participacado politica, sé limitada por razodvel requisito de idade”. Essa morfologia,
excessivamente legisladora e regulatéria, alia-se a “um hobbesianismo social pré-participatério
e estatofébico” (Santos, 1993, p. 79), consubstanciando um hibrido institucional que é razéo
importante para a dificuldade de governar o pais. Conclui Santos (1993, p. 80) que “é este
hibrido que faz com que o governo governe muito, mas no vazio — um vazio de controle

democratico, um vazio de expectativas legitimas, um vazio de respeito civico”.

A segunda dimensao, que interessa mais nesta ocasiao, denomina-se sistema participativo
e diz respeito as esferas institucionalizadas que mediam as relacdes entre sociedade civil e
o poder publico, a exemplo das conferéncias e os conselhos. Como o nome informa, esse
sistema pretende garantir estruturalmente a participacdo dos cidaddos em todas as fases do
ciclo de politicas publicas, desde a identificacdo de um problema e a sua insercdo na agenda
até a avaliacéo, preferencialmente de resultado e impacto, das intervencdes estatais. E nessa
dimensao, por exceléncia, que se situam os espacos publicos.

A terceira dimensao é o sistema de controles da burocracia, que corresponde aos mecanismos de
responsabilizacdo, transparéncia e prestacdo de contas, reunidos sob o termo accountability: o
controle de procedimentos e da atuacdo dos agentes administrativos, o controle de resultados,
o controle parlamentar e judicial e o controle social. Aqui, novamente, se verificam atribuicoes
concernentes aos espacos publicos. Esses instrumentos pretendem prevenir a corrupgao,
garantir direitos e “contrapor-se ao insulamento e a prevaléncia da especializacao e do discurso
técnico tipicos das burocracias modernas, por meio da ampliagcao do escrutinio destas por
parte de atores da sociedade e do préprio Estado” (Gomide; Pires, 2014, p. 33).

A partir desses arranjos, indubitavelmente decorrentes de conflagracoes, foi possivel aos
grupos sociais interpor ao Estado as suas demandas e cobrar as respostas devidas, em uma
arena de disputa segura em tempos de governos nao autoritarios. O ingresso das forcas
populares como sujeitos ativos no processo decisério inibe, ainda que timidamente, o livre
desenrolar do sociometabolismo do capital. Isso ocorre por meio do voto e da eleicdo de
representantes legitimados por identidades coletivas, seja propondo, com énfase, diretrizes
e providéncias nas conferéncias e conselhos, seja exercendo o controle social para garantir
o que foi pactuado. Tudo isso em meio ao conflito, certamente. Verifica-se, por exemplo, a
hiperdistincdo persistente entre representantes e representados, bem como a ndo adocao
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deliberada pelo Estado de institutos da democracia direta. Observa-se ainda a tentativa
permanente do governo de impor a sua agenda aos colegiados, buscando por uma legitimidade
aparente. Ha uma disfungéo entre a participacao institucional dos conselheiros oriundos das
organizac¢des da sociedade civil e sua atuacdo junto aos movimentos de base. Além disso, os
interesses da burguesia sdo convertidos em normas e decisées em favor do desenvolvimento
e de um futuro - remoto e talvez fantasioso — bem-estar para a populacao.

Fica evidente que a multidimensionalidade é caracteristica constituinte e fundamental da
democracia vivenciada no Brasil. As trés dimensdes coexistem, o que ndo significa dizer que
se desenvolvem sincronicamente em uma mesma direcdo. Seus dominios se entrelagcam e
os ditames e préticas de cada uma podem convergir umas com as outras ou divergir no todo
ou em parte. O método hermenéutico dialético revela toda a sua poténcia nessa situacao,
primeiro ao propor a compreensao e a critica em face dessas vigas institucionais que alicercam
a construcao do que se chama democracia; depois, em conjunto com as duracdes histdricas de
Braudel (1965), ao concebé-la como processo inacabado, sempre por fazer, como movimento
de “democratizacdo”, no conceito de Lukacs trazido por Coutinho (2006). Identificar pontos
de transformacao é tarefa urgente em todos os casos.

PRAXIS DEMOCRATICA

Diante do exposto na secao anterior, em busca do objetivo tracado, é necessario que os
desdobramentos préticos da democracia em sua vertente participativa sejam analisados com
mais atencdo. A praxis deve funcionar como categoria filoséfica, correlacionando o que foi
trazido como suporte tedrico, histérico inclusive, e os achados resultantes da participagao
observante, associados a outras referéncias de mesmo escopo, mantendo uma tensao
fremente entre viabilidades engendradas pela acao e pela esperanca e obstaculos enraizados.
Nesse contexto, as relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil serdo postas em
questdo, notadamente pelo viés da participacao popular na gestao publica, considerando-se
o proposito da cidadania ativa.

Jacobi (2001, p. 2,3) observa que, quando se analisam as praticas participativas, a tendéncia
€ manter a percepcao oscilando entre a apologia e o voluntarismo ou entre a indiferenca e
a subestimac¢do. Nem uma nem outra diade contribui para a leitura critica - hermenéutica-
-dialética - dos complexos e diversos acontecimentos verificados nesse itinerario. Nao se deve
perder de vista que os espacos publicos surgem e se fortalecem, apesar da estrutura de poder
dominante e da democracia liberal da qual decorre uma cidadania acomodada e mutilada,
para usar o termo de Santos (2007, p. 31). Assim, a participacao da sociedade civil na gestao
publica ndo é resultante de um caminho sem obstaculos; ao contrario, tal institucionalizacao é
marcada pelo contraditério, por semblantes que parecem mais do que sao, haja vista significar
uma ruptura no costume de comando das classes dirigentes.

49



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

Ha que se ter cuidado, por conseguinte, com a apropriacao discursiva das estratégias de
participagao e com suas repercussdes na realidade concreta das comunidades, dos movimentos
e das organizacbes da sociedade civil. Fonseca (2011) demonstra que agéncias internacionais
de desenvolvimento impdem uma versao padronizada, uma espécie de manual de boa
governanca, para regulamentar a participacao e o controle social na esfera das politicas publicas
locais. O autor afirma que o uso atual do conceito de participacao pode ser considerado
uma buzzword, “expressao em lingua inglesa que representa uma palavra ou expressao que
estaria na moda, mas cujo significado original foi perdido e seu uso corrente se banalizou.
Sua utilizacdo tem mais efeito no nivel da retérica do que no da aplicagédo pratica” (Fonseca,
2011, p. 7). O esvaziamento politico e econdmico do conceito de democracia manifesta-se
(também) aqui, pois a participacdo popular é revestida por uma formalidade que desrespeita as
singularidades territoriais. Isso gera uma densa nebulosidade nas relagdes de poder, tornando
provavel a dominacdo do que seria um espaco publico por aqueles que manipulam bem o
conhecimento técnico envolvido.

E preciso estar atento e forte ao se deparar com promessas que anunciam o melhoramento
da participacao, mas que firmam parametros ou condi¢cdes que inviabilizam seu exercicio. Os
conselhos locais, estruturados a partir de desenhos institucionais foraneos, séo um exemplo,
assim como os agentes publicos que disponibilizam para os conselhos de politicas publicas,
num impeto alegado e por vezes bem intencionado de respeitar o principio da transparéncia
e o dever de prestar contas, material extremamente denso, seja pelos aspectos técnicos e
conceituais, seja pela extensdo dos documentos disponibilizados para anélise. E recomendavel
que se adote uma conduta em paralaxe como meio de verificacdo - serd que essa acdo favorece
a participacao popular? Ou como essa agao pode favorecer a participacao popular? -, para se
perceber a diferenca de entendimento e o efeito alcancado por uma determinada iniciativa,
de acordo com a posicao de cada um dos observadores, tendo a democracia participativa
como principio, meio e fim.

Quanto ao conflito, dessa vez ndo como trago estrutural, e sim como vivéncia nos espacos
publicos, é perceptivel a sua presenca em intensidades diferentes. Dagnino (2002) atribui
a pujanca dessa tensao a uma maior ou menor partilha entre os dessemelhantes e, quica,
antagodnicos projetos politicos que ali estdo presentes e em disputa nos variados encontros
entre o Estado e a sociedade civil. “Em outras palavras, o conflito e a tensdo serGo maiores ou
menores dependendo do quanto compartilham — e com que centralidade o fazem — as partes
envolvidas” (Dagnino, 2002, p. 208, grifo nosso). Isso significa que a clivagem tradicional
entre Estado e sociedade civil, cada ente com a sua légica de atuacdo, ndo é suficiente para
explicar os choques e as divergéncias; hd outras combinagdes que podem coincidir com essa
clivagem evidente ou atravessa-la.

Essa observacdo é plenamente confirmada pelas verificagdes recentes. Em um conselho, de
forma mais tangivel e direta, ou em uma conferéncia, o conflito € mais ou menos acirrado a
depender da visdo de mundo das partes em interacdo, de seus anseios e dos planos propostos
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para a coletividade, sintetizados em projetos politicos. A distincdo entre representantes do
poder publico e das organiza¢des da sociedade civil ndo é tdo ténue para passar despercebida,
porém é possivel estejam alinhados e sejam aliados, desde que defendam ambos a mesma
bandeira. A questao da luta contra a reducao da maioridade penal no Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CECA) é um exemplo radical. Acontece que, apartados
das grandes causas, estdao a micropolitica - “problematizagédo dessa relacdo interesse-desejo-
-poder a partir do rastreamento de lutas especificas” (Aguiar; Rocha, 2007, p. 662, grifo nosso) —,
os detalhes, as rusgas, as coalizdes em prol da governabilidade: existe uma identidade que
atende pelo nome de filiacdo partidaria. E uma forma concreta, articulada, assumida pelo
‘projeto politico’ que acresce as tensdes esse tempero: aliancas, rompimentos, disputas
internas ou ndo. Os conflitos nos espacos publicos serdo alimentados ou apaziguados pelas
teses ou conveniéncias dos agrupamentos politico-partidarios.

O conflito assume outra feicdo, ideologicamente importante, nas instancias de participacdo
popular: a disputa pela partilha efetiva do poder (Dagnino, 2002, p. 283). Se nédo estdo ai a
génese e o diferencial da democracia ateniense... Um ponto crucial nesse embate ressalta
o carater comumente fragmentado, setorializado e restrito daquelas politicas que resultam
de espacos de participacao. Nao se sujeitam aos poderes do povo, via sistema participativo,
as politicas publicas de alcance ampliado, incluindo os seus aspectos centrais e de impacto
relevante para a sociedade.

Existem ainda dificuldades criadas pelo préprio Estado, dessa vez atinentes a usos e costumes
mais corriqueiros, aparentemente calcados na louvavel razéo tecnoburocratica. Aparentemente
porque as conduc¢des dessa ou daquela maneira ndo sao ingénuas ou neutras, e sim decorrem
de um modo de pensar a funcao e as prerrogativas do proprio ente estatal. Afastar o povo,
julgado incapaz de decidir a respeito da coisa publica, é um traco estrutural que remonta
a um passado distante, porém, essa verdade nunca é dita; ao contrario, esta encoberta por
encaminhamentos que parecem incontorndveis. Dessa forma, a democratizacdo se ressente
das decisdes, como salienta Dagnino (2002, p. 283), por:

[...] excesso de “papelada”, a lentidao, a ineficiéncia, a “falta de sen-
sibilidade e o despreparo” da burocracia estatal; a falta de recursos;
ainstabilidade dos projetos que resultam de parcerias com o Estado
na medida em que estdo submetidos a rotatividade do exercicio do
poder, a falta de transparéncia que dificulta o acesso a informacgées, etc.

No que concerne a sociedade civil, dentre as variadas causas que obstaculizam a participacao
factual nos espacos publicos, destacam-se as qualificacdes técnica e politica (Dagnino,
2002, p. 284), a um sé tempo necessarias e insuficientes. A qualificacdo técnica é condicao
indeclinavel para a pratica da participacdo e do controle social e um desafio que se impde
aos representantes das organizacdes da sociedade civil. Primeiramente, pelo investimento
de tempo e dedicacdo que requer, o que restringe a disponibilidade para a manutencao da
constancia dialédgica com as bases, surge a disjuntiva: luta institucional versus mobilizacao social.
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Depois e em consequéncia, a representacao dos movimentos e entidades fica concentrada
preferencialmente naquelas poucas pessoas que ja passaram pelo dificil processo para
obtencao desse tipo de qualificacao, o que é bastante prejudicial para a formagao ampliada,
e democratica dos demais integrantes desses grupos. Por fim, as competéncias técnicas,
quando débeis, podem ser usadas pelos representantes do poder publico e por outros
opositores, de setores economicamente fortes da propria sociedade civil, como agravante das
desigualdades. Estigmatizam os representantes populares da sociedade civil e desqualificam
sua capacidade de participar das decisoes, instituindo nesses espacos privilégios de acesso
aos fundos publicos.

A referida qualificacdo técnica ndo se deixa conquistar facilmente. Mesmo porque possui ao
menos duas frentes: os conteldos da tematica em analise e os instrumentos de gestdo do
Estado. Envolve, portanto, o saber a respeito de algo e o saber o que fazer com isso. Conhecer
arealidade das questdes postas em debate, submetidas a apreciacao, é requisito para tornar
legitima qualquer decisao, propiciando maiores chances de efetividade. Conhecer como a
decisdo deve ser oficializada e quais as ferramentas a disposicao para a construcao de uma
significativa politica publica é a outra face da mesma moeda. Salienta-se que a exigéncia de
qualificacao técnica vale para todos, representantes do poder publico e da sociedade civil,
e o desprovimento dessas habilidades é encontrado em muitos que interagem nos espacos
publicos. Os conselhos gestores e 0s 6rgaos estatais podem atuar conjuntamente no provimento
de ac¢bes formativas; ha autonomia e condi¢des materiais para isso.

Por sua vez, a qualificacao politica é dotada de amplitude e profundidade, revelando o ja
citado tom autoritdrio e elitista que caracterizou o surgimento da democracia moderna e que
reiteradamente se consolida. E para confrontar essa marca e seus efeitos que a qualificacdo
politica merece atencdo redobrada. De imediato, os encontros entre Estado e sociedade
civil, em instancias participativas, determinam a convivéncia entre os mais diversos sujeitos,
defensores de ideias similares ou contraditérias. Ndo é de pouca monta o aprendizado
democratico de lidar com o outro, divergente ou nao, reconhecendo a legitimidade da
atuacado alheia e adotando téticas — argumentos, aliancgas, negocia¢des — para levar adiante
as atividades inerentes aos espacos publicos. Assim, Dagnino (2002, p. 286) explica que, para
tanto, é preciso reconhecer a “pluralidade como ponto de partida de um processo de busca de
principios e interesses comuns em torno dos quais a articulacao das diferencas abra caminho
para a configuracdo do interesse publico”.

A legitimidade, em particular, possui parametros: estao legitimados a participar aqueles que
possuem uma histéria de lutas em favor da cidadania, em favor da democracia, em favor
dos temas que esses espacos aglutinam. Essa particularidade é defendida e efetivada nos
processos de indicacdo da sociedade civil e serve de recomendacao subliminar para o setor
governamental. Para os representantes desse Ultimo segmento, o que mais importa sao
0 conhecimento técnico — um enviado do Estado que néo saiba tratar da politica sob sua
responsabilidade e ndo saiba o caminho das pedras na trilha burocratica tem pouca serventia - e
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a capacidade de tomar decisao, do contrério a participacdo politica fica esvaziada, ndo produz
resultados, e as discussdes nao redundam em transformacdes sociais. A propésito, esse perfil
é identificado em muitos colegiados de constituicdo obrigatoria. Se, por outro viés, forem
indicados como representantes do poder publico pessoas comprometidas com o contetido
e com aforma - com a causa e com a substancialidade dos processos participativos —, muitos
avancos podem advir. Essa talvez seja uma brecha pela qual se deve avancar, sobretudo se
associada a oferta de qualificacdo técnica e politica.

Considerando a esfera da legitimidade, ao analisar a categoria da representacao, é certo
que ela guarda relagcdo diretamente proporcional com a socializacdo do poder: quanto mais
representativo for, quanto maior a capacidade de mobilizacdo do segmento, mais forca tera
para tratar com o Estado. Isso nao é surpreendente, todavia, Dagnino (2002, p. 291) alerta para
o entendimento deturpado acerca da representatividade que vem sendo adotada pelo Estado
e pela sociedade civil e que consiste em considerar as Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC)
como interlocutoras aptas a representar interesses sociais difusos, sem manter uma relacao
organica com os titulares desses interesses. Trata-se de uma espécie de instrumentalizacao
da representatividade que aproxima o Estado das OSC, mantendo afastados os multiplos
movimentos sociais e, dessa forma, amalgamando parcerias que esvaziam politicamente um
encontro que se diz, e deveria ser, democratico. Mingua o conceito gramsciano de sociedade
civil, reduzido as OSC, o que

[...] criauma situagao peculiar onde essas organizagdes sao responsa-
veis perante as agéncias internacionais que as financiam e o Estado
que as contrata como prestadoras de servicos, mas ndo perante a
sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem tampouco
perante os setores sociais de cujos interesses sdo portadoras, ou
perante qualquer outra instancia de cardter propriamente publico
(Dagnino, 2002, p. 292).

A busca pela democracia de massas, que dialeticamente suplanta e melhora a democracia
liberal, reivindica para si uma espécie de participacdo auténtica. A representacao é um artificio
que tem a sua origem em experiéncias oligdrquicas e absolutamente antidemocraticas,
justificadas por ideias que apregoavam a incapacidade do povo para governar, mantendo-o,
com o uso de apetrechos institucionais, afastado, distante, beneficiario ou nem tanto
de uma cidadania apaziguadora. Como trama histdrica estrutural, essas caracteristicas
permanecem visiveis nas representacdes atuais, basta observar a hiperdistincao entre
eleitos e eleitores. No entanto, também no sistema participativo, a representacao ainda
ndo superou toda a sua heranca. Percebe-se o descolamento das fontes primarias de
direitos e demandas, atenuando a radicalidade de suas cores. Entdo, ha que se ter cautela,
compreender e criticar, porque, embora a representacao se justifique pelo tamanho da
populagdo e/ou do territério, é uma forma que precisa ser reformulada para se tornar
compativel com a socializacdo efetiva do poder.
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Os espacos publicos em geral, os conselhos gestores e as conferéncias especificamente
sdo ambientes conquistados e propicios ao aprimoramento constante da cidadania, ao
reconhecimento de direitos e ao exercicio da politica, apesar das atuais dinamicas de
participacdo democrdatica. Nesses espacos se denunciam violacdes e se defende a dignidade
dos despossuidos, marcando posi¢cdes, posicionando-se contra os preconceitos e expondo a
submissdo imposta e ocultada pelo manto ideolégico da invisibilidade. Aparecem, portanto,
as criancas e adolescentes, a populacdo LGBT, as pessoas em situacdo de rua, com deficiéncia,
além das pessoas idosas. Aparecem ainda os povos origindrios, as comunidades tradicionais e
os biomas. Aparecem as cidades pequenas, médias, grandes; a metropole e as manifestacoes
em favor do direito a cidade. Aparecem o campo e a zona rural. Nesses espacos engendram-se
propdsitos, articulam-se interesses, a partir de pautas comuns, e sdo pensadas as politicas
publicas, o que entusiasma a capacidade propositiva da sociedade civil, acrescida a sua
antiga capacidade reivindicatéria. Para propor, no entanto, sdo exigidas outras habilidades:
mais qualificacdo técnica para entender as vertentes dos problemas e as solucdes, e o que
fazer a partir desse diagnostico; mais qualificacdo politica para apreender as motivacoes
dos embates e se posicionar na arena dessa disputa. Os horizontes podem-se ampliar, com
os conselhos e conferéncias desenhando algumas trilhas em direcdo ao aprimoramente da
cidadania e da democracia.

E AGORA, JOSE? JOSE, PARA ONDE?

A assuncao da mercadoria como sintese da satisfacdo e justificacdo humana rompe limites
sociossimbdlicos e assume outra forma. Os sistemas de dominacao anteriores fundavam-se no
controle institucional, reforcavam a dominagao sociopolitica, conformando sujeitos submissos.
A postura de dominacao institucional harmonizava-se com o capitalismo produtivo e com a
ideologia agindo por meio de constructos e instituicdes. Em tempos atuais, o neoliberalismo
age objetivando o contrério: a desinstitucionalizacado. Tal novidade é explicada por Dufour
(2005, p. 197):

O novo capitalismo estava descobrindo e impondo uma maneira
muito menos constrangedora e menos onerosa de garantir a sua
sorte: ndo mais continuar a reforcar a dominacdo segunda que pro-
duzia sujeitos submissos, mas quebrar as instituicdes e assim acabar
com o tomar o encargo da dominagao primeira, de maneira a obter
individuos déceis, precérios, instaveis, abertos a todos os modos e
todas as variacdes do mercado.

A estratégia de desinstitucionalizacdo corresponde a financeirizacdo do capitalismo - a
ideologia diluida, fluida, significando a reproducéo de pressupostos e atitudes dispersas, “nao
ideoldgicas”. A ordem Unica e exclusiva é que as trocas de mercadorias sejam realizadas pura
e simplesmente. Nao deve haver nenhuma consideracédo estranha a esse processo, ou seja,

54



ESPACOS PUBLICOS: SOCIEDADE CIVIL, CIDADANIA

LARA Sousa MaTos -
E DEMOCRACIA EM ACAO

nenhuma apreciacao valorativa, cultural ou moral deve interpor-se na relacdo de consumo.
Qualquer instituicao - tipificacao reciproca de agdes com os seus respectivos atores — que
traga referéncias limitantes a circulacdo de mercadorias ndo é bem-vinda. A primeira vista, é
possivel perceber um tom libertario nesse discurso pela destruicdo dos interditos; tudo deve
ser possivel, aceito, compreendido em respeito a autonomia de cada um. Contudo - olha a
ideologia ai -, embora o conteldo possa ser verossimil - é legitimo que todo ser humano tenha
sua autonomia e liberdade respeitadas —, no presente contexto esse discurso funciona para
encobrir a realidade (é a forma de sua ficcdo): o que se pretende é a autonomia da mercadoria,
para que circule livre e desimpedida, e a liberdade do consumidor, nao a do sujeito.

Abrir mao das instituicées produz a dessimbolizacdo. Hd uma conexao entre esses procedimentos.
A linguagem simbodlica permite a criagdo, manutencao e a internalizagao das instituicoes pelas
geracoes futuras. Quando essas instituicdes passam por um processo de destruicao ou, pelo
menos, esvaziamento, como um refluxo, o espago simbdlico sofre perda significativa de
sentido. Dufour (2005, p. 198) afirma que “o limite absoluto da dessimbolizacdo é quando
mais nada vem assegurar e assumir o encaminhamento dos sujeitos para a funcao simbélica
encarregada da relacdo e da busca de sentido”. Esse ponto é inalcancgéavel porque a servidéo
simbdlica tem natureza ontoldgica: nao é possivel vida humana sem submissdo a linguagem.
Ainda que livres da dessimbolizacdo absoluta, a humanidade sofre com as perdas de sentido
parciais, que empobrecem a discursividade e abrem espaco para as relacdes de forca.

A dessimboliza¢do decorre do avango contemporaneo do neoliberalismo e tem por intuito
retirar o fardo simbdlico que pesa sobre as trocas de mercadorias. Entdo, pode-se dizer que
a “dessimbolizacdo indica um processo que visa desembaracar a troca concreta do que
a excede ao mesmo tempo que a institui: seu fundamento” (Dufour, 2005, p. 199-200). As
trocas observam regras que ndo existem em si mesmas, mas foram socialmente elaboradas
com base em certos valores. Tanto as regras quanto os valores, obviamente, decorrem de
um espaco simbdlico estruturado, isto €, de uma cultura. Importante frisar que numa cultura
podem existir valores diferentes, conflitantes e mesmo antagoénicos. Ora, o neoliberalismo,
com a sua empreitada de dessimbolizacdo, quer justamente liberar as trocas materiais de
todo o peso histérico dos valores, como também as trocas subjetivas, transformando-as em
mercadorias e/ou servicos. O que ndo possui valor mercadolégico ndo possui valor. A cultura
que possibilitou as trocas e engendrou o sistema capitalista ja ndo serve, tornou-se obsoleta
e pesada. A esse respeito, conclui Dufour (2005, p. 198): “o que o novo capitalismo visa hoje
é o nucleo primeiro da humanidade: a dependéncia simbodlica do homem”.

A partir de outro ponto de vista, questiona-se: nao poderia esse processo de dessimbolizacao
anunciar uma espécie de libertacao? O desmantelamento do grande sujeito provoca alteracdes
psiquicas e civicas, no entanto, as tragédias patrocinadas pelos grandes sujeitos da modernidade
(religido, raca, nacao, partido...) foram aterradoras o suficiente para que seja encarada com
alivio “a perda final de todo grande espantalho, paramentado de sentido ultimo” (Dufour,
2005, p. 189), de tal forma que a dessimbolizacao ocasiona

55



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

[...] um abrir de olhos doloroso, mas salvador do sujeito, passando
subitamente da modernidade para a pés-modernidade. [...] Certo,
nao temos mais leis externas para nos guiar (e nos assujeitar), mas
essa seria a ocasiao Unica para encontrar suas préprias leis internas.
Estariamos, pois, diante de uma chance histoérica de acesso a auto-
nomia (Dufour, 2005, p. 189).

Adverte Dufour (2005) que, para seguir esse o caminho, é necessario apreender essa chance e,
concomitantemente, adotar as providéncias para sua realizacdo. A oportunidade da e paraa
autonomia exige reflexao e esforco, a “direcao da consciéncia” para o alcance de um propésito,
e nao o abandono da cultura, com a formacao de sujeitos precarios. O que se percebe hoje
ndo é a preparagao para a autonomia; a compreensao disseminada é que a “liberdade decorre
automaticamente da queda dos idolos” (Dufour, 2005, p. 190). Como sintese, Dufour (2005,
p. 190-191) apresenta a questao em outros termos: a dessimbolizacao significa um niilismo
filoséfico lucido (o grande meio-dia nietzscheano) ou um “niilismo cansado” (hora crepuscular)?
Sdo conceitos opostos, irreconcilidveis. Eis a diferenca:

O niilismo lucido parte da ideia de que os antigos fundamentos me-
tafisicos dos valores nunca foram mais que ficcdes construidas em
torno do nada. Ele geralmente engaja um exercicio eminentemente
exigente e frequentemente salutar: como recomegar a pensar a partir
de nada? O outro niilismo, o “niilismo cansado”, para retomar a prépria
expressao de Nietzsche, reenvia a um momento incerto onde todos
os valores sdo cinzentos (Dufour, 2005, p. 190-191).

A sociedade civil, a cidadania e a democracia ndo sao imunes a dessimbolizagao em curso, o
que reforca os tons ligubres dos valores. O Estado, muito menos, esta isento desse processo.
As chances contra o capital parecem ainda menores, mais frageis, precarias. Mas eis as duracdes
histéricas e a dialética que nao deixam o absoluto. Ao tempo que o neoliberalismo rompe
simbolos dos mais variados, continua a precisar do aparato estatal para expandir-se ou para
manter territérios conquistados, para garantir o processo de acumulagdo de um sistema
capitalista sempre renovado, sem deixar de ser o mesmo. O Estado foi e continua sendo
engrenagem fundamental nesse engenho.

Se o Estado é imprescindivel para as forcas do capital, e se as forcas populares — enlacadas na
sociedade civil, cidadania e democracia - ocupam espacos publicos, produzem e resistem, ha
esperanca - daquela espécie anunciada por Gramsci (1920) ao citar o literato francés Romain
Rolland: pessimismo da razéo, otimismo da vontade. Para permanecer entre os ensinamentos
do marxista sardo, considera-se a viabilidade, em um pais ocidentalizado, de uma “guerra de
posicdes” (Gramsci, 2007, p. 75). Em sintonia, Oliveira (2007, p. 15) assevera que fazer politica
significa pautar o adversario, delimitando o espaco dentro do qual deverd se mover. Tais
limites sdo delineados a partir da imposicao de questées conflituosas, salientando que “[...]
impor a agenda ndo significa necessariamente ter éxito, ganhar a disputa; antes, significa
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criar um campo especifico dentro do qual o adversario é obrigado a se mover” (Oliveira, 2007,
p. 15). O adversario, por sua vez, tenta desvencilhar-se da agenda imposta e, nessa interagcao
conflituosa, acontece a politica. E o que se faz nos espacos publicos: guerra de posicéo e
imposicao de agenda.

De acordo com Zizek (2011, p. 13):

[...] a férmula de Lacan de superacdo de uma impossibilidade ide-
oldgica nao é “tudo é possivel”, e sim “o impossivel acontece”. O
real/impossivel lacaniano ndo é uma limitacao a priori que deveria
ser levada em conta de modo realista, mas o dominio do ato, de
intervencdes que podem mudar suas coordenadas: o ato é mais que
uma intervenc¢do no dominio do possivel; o ato muda as préprias
coordenadas do que é possivel e, portanto, cria retroativamente suas
préprias condi¢des de possibilidade.

Inventar a politica passa por socializa-la, ampliando a sociedade civil em representacdes e
possibilidades; passa por integralizar a cidadania, tornando-a substantiva, e por democratizar
o poder, sem areas restritas a priori. A cada centimetro percorrido, a cada ato praticado, sao
alteradas as coordenadas, as latitudes e longitudes, e as expectativas podem se materializar.
N&o é impossivel que aconteca. Os espacos publicos sdo agentes dessa transformacao; é preciso,
antes de se deixar levar pela enxurrada de dificuldades, encontrar um ponto de singularidade
em cada situacao para fortalecé-los. Essas palavras tortas refletem esse propésito.
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AS NOVAS ENCRUZILHADAS DO LABIRINTO DEMOCRATICO:
PROJETO E TERRITORIO COMO ANCORAGEM
NECESSARIA DA PARTICIPACAO SOCIAL

Marco AuréLio CosTa’

Este ensaio é uma contribuicdo cujas pretensoes se limitam a fomentar o debate sobre os
desafios do desenvolvimento urbano no Brasil atual, refletindo, em particular, sobre a questao
da participacao social na politica urbana.

A primeira parte do texto procura recuperar o ambiente otimista que se seguiu a sanc¢ao
do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), destacando como a
participacao social na politica urbana foi celebrada, na esteira das inovagdes institucionais
que caracterizaram a gestao publica no pais a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF 88)
(Brasil, 1988, 2001). Em seguida, aborda-se o processo de institucionalizacdo da participagao
social ocorrido no pais, com seus limites e desafios, com énfase na experiéncia da politica
urbana. Na terceira secao do texto, sdo trazidas algumas reflexdes sobre o processo de
transformacdo digital em curso, buscando compreender a FORMA como esses elementos da
contemporaneidade interferem na participagao social tal como é tradicionalmente idealizada.
Na secéo final, o texto defende a necessidade de se pensar em agdes e projetos para as
cidades, denunciando a auséncia de uma reflexdo mais “aterrada”, em um contexto marcado
pelo avan¢o das mudancas climaticas. Essa nova perspectiva seria essencial a necessaria
requalificacdo da participacao social na politica urbana.

O paragrafo anterior anuncia provocacoes e temas complexos que, obviamente, mal serdao
abordados nestas poucas paginas, mas, como dito inicialmente, esta contribuicdo pretende
tdo somente trazer elementos para fomentar o debate. E, quem sabe, estimular pesquisas e
investigacdes que se debrucem sobre esses elementos e que contribuam, de forma soélida
e robusta, para a construcdo de um projeto urbano mais préximo das pessoas e de suas
realidades cotidianas nas cidades.

A PARTICIPAGCAO SOCIAL COMO PROMESSA DEMOCRATICA

Em algum momento entre o final da década de 1980 e os anos 1990, ndo apenas no Brasil, mas
no mundo, a participacao social poderia ser qualificada como uma plataforma, um referencial,
refletindo a forma como era percebida, naturalmente boa, positiva, necessaria. Ela se bastava
em si mesma e ndo demandava justificativas ou defesa, ainda que abundassem documentos,
inclusive de instituicdes financeiras como o Banco Mundial, que apontassem o seu impacto
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positivo para a efetividade das politicas publicas?. A participacdo social era entendida como
algo virtuoso em si que aportava valor e qualidade diferenciada as experiéncias voltadas para
intervengdes, inclusive urbanisticas?.

Durante o periodo militar, havia uma desconfianca em relacéo a participagao social na gestao
publica, chamada por Gohn (2004) de perfil anti-institucionalista. E inegavel, no entanto, que a
participacdo social possui uma trajetéria histdrica rica, dinamica e diversa no pais. Desde meados
da década de 1970, assistiu-se ao surgimento/crescimento de uma sociedade civil qualificada como
autbnoma e democrética (Avritzer; Recaman; Venturini, 2004). Em resposta as restricdes impostas
pelo regime militar, a participacdo social avangou com o processo de redemocratizacao e passou
a ser reconhecida como elemento necessario nos processos de formulagdo, monitoramento,
controle e avaliacdo das politicas, conforme estabelecido pelo paragrafo unico do Art. 193 da
CF 88 (Brasil, 1988). Diversos sao os autores que destacam positivamente o fato de o pais inserir
em seu arcabouco juridico-institucional o estatuto da participacédo social:

O Brasil conta com uma legislacdo que franqueia a sociedade civil a
participagdo nos processos de definicao e gestao das politicas publi-
cas. Aqueles que defenderam a adogédo dessa legislacao buscavam
avancar na diregdo da inclusao de setores tradicionalmente excluidos
do processo de formulacdo e gestdo das politicas publicas para, com
isso, torna-las mais abertas as reais demandas da populacédo e ao
controle social (Coelho; Verissimo, 2004, p. 105-106).

Na esteira da criacdo e institucionalizacdo dos canais de participacdo social no campo das
politicas publicas por meio das chamadas Institui¢oes Participativas (IP), previstas em diversas
politicas setoriais, como saude, assisténcia social e cultura, coube ao Estatuto da Cidade (EC)
trazer o tema para a politica urbana brasileira ao estabelecer que uma de suas diretrizes consiste
na “gestao democrética por meio da participacao da populagao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade na formulacédo, execucdao e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (Brasil, 2001, art. 2).

AS IP CONSTITUEM

[...] instancias que, ao lado das instituicoes tradicionais da represen-
tacdo eleitoral e simultaneamente a elas, permitem modalidades de
mediagdo socioestatal por interacdo continuada e previsivel (ndo

2 O prefacio de um documento publicado pelo World Bank, assinado pelo entdo presidente do banco, demonstra sua
crenca na participagdo: “Our operational experience suggests that projects can be more efficient and sustainable when they
involve those they are intended to help. Participation can also be complex and time-consuming. Important judgments and
trade-offs are necessary in the process of engaging with affected groups and potential beneficiaries, especially in large-scale
projects. But, | believe that increased participation will increase the effectiveness of development” (The World Bank, 1994).

3 A defesa da participacdo social nas politicas publicas ou em projetos especificos pode ser encontrada tanto nas
agéncias internacionais, quanto no meio académico. Exemplos disso podem ser encontrados em Macpherson (1991),
Pateman (1970) e Voigt-Moritz (1993), para citar alguns, e, especialmente no caso da politica urbana, em Borja (1988).

62



AS NOVAS ENCRUZILHADAS DO LABIRINTO DEMOCRATICO:
Marco AurgLio CosTA PROJETO E TERRITORIO COMO ANCORAGEM NECESSARIA DA
PARTICIPACAO SOCIAL

esporadica ou ad hoc) entre atores da sociedade civil e agentes es-
tatais, em torno de politicas publicas e/ou decisdes governamentais
(Fedozzi, 2022, p. 285).

A bem da verdade, as politicas urbanas ja vinham sendo um campo fértil de experimentacdo
no pais, como foi o caso do préprio orcamento participativo, que trouxe para o ocasionalmente
arido campo das financas publicas a possibilidade de a populacao ter papel ativo na definicdo
dos investimentos que deveriam ser priorizados.*

O EC (Brasil, 2001) estabelece a gestao democratica como uma diretriz da politica urbana e, em
seguida, elabora diversas orientacdes para que um dos principais instrumentos dessa politica,
o Plano Diretor, seja construido observando tal preceito, por meio de procedimentos que, em
tese, garantem a participagao social®. Assim, em consonancia com os processos de elaboragdo
dos planos diretores, ocorre a difusao de praticas participativas no campo da politica urbana e
ainstituicdo de conselhos municipais das cidades e conselhos de politica urbana. Acreditava-se,
naqueles primeiros anos de vigéncia do EC, que se estava promovendo um importante avan¢o
para a democratizacao das cidades e para o combate de suas desigualdades socioespaciais. O
EC, entdo, era percebido como uma conquista dos movimentos populares, e sua implementacao
permitiria realizar os ideais da reforma urbana em conformidade com propostas legislativas
que ja tramitavam no Congresso ha bastante tempo. Essas propostas resgatavam muitos dos
principios estabelecidos pelo Movimento da Reforma Urbana, entendimento compartilhado
por autores como Grazia (2003) e Ribeiro e Cardoso (2003).

A INSTITUCIONALIZACAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL: LIMITES E DESAFIOS

A partir do impulso juridico-institucional dos anos 2000, da criacdo do Conselho Nacional das
Cidades (ConCidades), em 2003, e dos ciclos da Conferéncia Nacional das Cidades (CNC), a
politica urbana brasileira testemunhou diversas experiéncias participativas, que logo viriam
a produzir farto material de andlise para novas investigacdes, voltadas a avaliar aspectos
associados a participacdo social: suas caracteristicas, seu dinamismo, a qualidade e diversidade
da participacao e sua efetividade, considerando que

O adensamento das redes e canais entre Estado e sociedade tenderia
a carregar em seu bojo o pressuposto sugerido de que a um maior
numero de canais de interlocucdo poderia corresponder certo au-
mento nos graus de “responsividade” e accountability dos processos
de tomada de decisao dos programas desenvolvidos e, por conse-
quéncia, incremento de suas respectivas eficiéncia e eficacia (Pires;
Vaz, 2012, p. 7, grifo do autor).

4 A experiéncia do Orcamento Participativo de Porto Alegre, nos anos 1980, constitui uma inovagdo que se tornou
referéncia nacional e internacionalmente, sendo qualificada como uma “estratégia para a instituicdo da cidadania no
Brasil” (Fedozzi, 1997, p. 20).

> Arespeito dessas normativas e orientacdes, ver Conselho das Cidades (2005) e Rolnik e Pinheiro (2005).
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Ainda que a defesa e as expectativas associadas a participacdo social ndo tenham sido
descartadas, a analise das experiéncias concretas trouxe (e tem trazido) elementos que
complexificam a questdo, em contraste com o entendimento simplista que predominou ao
longo do processo da democratizacdo. Avanca uma percep¢ao mais critica dessas experiéncias
e certamente mais afastada do quadro de expectativas descrito na secdo anterior.

A institucionalizacdo da participacgédo social na gestao publica ndo tardou a expor seus limites
e os desafios a ela relacionados. Ha uma farta bibliografia sobre o tema buscando investigar
a efetividade e qualidade dessa participagdo.® As analises sublinham, entre outros aspectos,
a captura dos atores sociais pelas instituicdes e partidos politicos; os problemas formais de
representatividade, inclusdo e diversidade das Instituicdes Participativas (IP) num contexto
de profundas desigualdades socioecondmicas que tencionam as possibilidades de uma
participacgao social mais ampla’; a baixa eficacia dos canais formais de participacdo em contraste
com possiveis melhores resultados obtidos por meio de acbes diretas e conduzidas ao largo
desses canais; o progressivo distanciamento das IP da base social e comunitéria que deveria
legitima-las/sustenta-las, o que enfraquece a poténcia da participagao social que se torna
refém de sua prépria institucionalizacao; a heterogeneidade dos processos participativos; e
a desarticulacao entre as IP existentes.®

O levantamento do leque de possibilidades existentes para as interfaces estabelecidas entre
a gestdo publica e a sociedade, em sua rede fragmentada e heterogénea - nas palavras de
Fedozzi (2022) —, aponta, portanto, para a existéncia de limites e condicionantes associados
a participacdo social. No entanto, as analises, ainda que sob diferentes aspectos, convergem
quanto ao reconhecimento da ampliacdo da participacao social e da busca pela construcdo
de um modo de gestdo que contemple uma maior interacdo com a sociedade civil.

Essa participacao social também se aplica a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU):

A PNDU se fortaleceu institucionalmente com o processo de partici-
pacdo social que sucedeu a criacdo do MCidades. Essa participacdo
se deu, principalmente, por meio das CNCs - realizadas em ciclos
periddicos nos niveis municipal, estadual e nacional - e do Conselho
da Cidades (ConCidades). Ambos os canais foram criados com a atri-
buicdo de propor as diretrizes para a formulagao e aimplementacao
da PNDU e tiveram o propdsito de acolher as demandas dos diferentes
agentes-atores da sociedade civil, especialmente dos movimentos

Avaliacoes sobre a participagdo e as mudangas na gestao publica sdo encontradas em diversas publicacdes, sobretudo
dos anos 2000, algumas delas encontram-se listadas a seguir: Avritzer (2004), Dagnino (2002), Fung (2004), Gurza
Lavalle, Houtzager e Castello (2006), Houtzager, Gurza Lavalle e Acharya (2004) e Lubambo, Coelho e Melo (2005).
Especificamente no campo do planejamento urbano, vale a leitura dos apontamentos de Randolph (2007), numa
reflexdo sobre a experiéncia dos planos diretores no Brasil.

Randolph (2007, p. 12), por exemplo, aponta para as “limitacdes estruturais e tempos para a plena realizacdo da
participagdo” como exemplos das condicionantes para uma efetiva pratica participativa.

8 Um balanco critico dessa ‘crise de meia-idade’ pode ser encontrado em Pires (2014).
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sociais que reivindicavam a garantia constitucional do direito a
moradia. A despeito da discussdo do alcance dessa participacdo, é
inegével que novos agentes-atores foram reconhecidos pelo Estado
no periodo 2003-2016 (Costa; Gomes; Adriano, 2017, p. 205).

Vale sublinhar que, entre os principios e diretrizes aprovados no ambito da 12 Conferéncia
Nacional das Cidades (CNC), realizada em 2003, consta o reconhecimento expresso da
participacao social e da autonomia dos movimentos sociais como elementos estruturantes
da politica urbana, reforcando o que ja estava estabelecido no Art. 2° do Estatuto da Cidade
(EC) (Brasil, 2001, 2024c).

Realizada dez anos apds a 12 CNC, a quinta edicao da conferéncia, em 2013, privilegiou o
tema da participagao social, na ocasido em que se aprovou a criacao do Sistema Nacional de
Desenvolvimento Urbano (SNDU) (Brasil, 2024¢). Tanto o tema do SNDU quanto o reforco da
participacdo social, naquele contexto, ja refletiam as mudancas que estavam em curso na
conjuntura politica do pais a partir dos protestos ocorridos em meados de 2013.

A proposta de criacdo do SNDU e da instituicdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Urbano (FNDU), que previa uma funcao deliberativa para o ConCidades, 6rgdo com poder de
controlar o uso de recursos do fundo, mostrou-se insustentavel, encontrando resisténcia na
burocracia governamental federal (Brasil, 2024c). O caso das disputas em torno da criacdo do
SNDU e do FNDU explicitam algumas tensdes presentes no campo da politica urbana. Hd uma
disputa associada ao poder de decidir onde sdo aplicados os recursos. O gestor publico, que
possui mandato executivo, entende que essa decisao é de sua responsabilidade, enquanto
o ConCidades pressiona no sentido de ampliar o poder deliberativo dessa IP. A proposta
também envolve uma tensao no eixo centralizacdo x descentralizacao:

[..] enquanto a Unido pretende manter a prerrogativa de decidir onde
aplicar os recursos, os agentes-atores que representam os movimentos
sociais, no ConCidades, sobretudo os de moradia, direcionam seus
esforcos para a criacdo de um fundo Unico, que permitira aos mu-
nicipios decidir, localmente, as prioridades de investimento (Costa;
Gomes; Adriano, 2017, p. 218).

Além desses aspectos, cabe destacar também uma questdo central na avaliacdo da participacdo
social no caso da politica urbana: a afinidade dos atores-agentes a agendas setoriais e um
menor entendimento acerca dos elementos relacionados ao territério e a producao do
espaco. A representacdo da sociedade civil no ConCidades tende a valorizar a perspectiva
setorial em detrimento da territorial, o que traz implicagdes importantes no que diz respeito
a construcdo da propria PNDU.

As orientacdes da 52 CNC ndo sairam do papel, sendo que, apds 2016, o pais viveria uma
inflexdo na forma como o tema da participacdo social viria a ser tratado na esfera federal. A
interrupcao implicou uma ruptura do modelo que estava em construcdo, com suas limitacdes
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e desafios, tanto no que diz respeito a gestdo publica em geral, quanto no campo da politica
urbana, especificamente (Brasil, 2024b).

Em alguns estados da Federacao e em alguns municipios, apesar da inflexdo observada
em nivel federal, experiéncias de gestdo democratica e participativa foram mantidas. Uma
andlise dessas praticas nao interrompidas talvez possa contribuir para uma retomada, ainda
que gradual, de revitalizadas mediagdes socioestatais.’

As proximas sec¢des deste texto buscam refletir sobre as possibilidades associadas a tais
mediagdes, baseadas na participacgao social, a partir de dois elementos da contemporaneidade
que se associam as transicoes (crises?) que estdo em curso e que nao podem ser negligenciadas.

TRANSICAO E TRANSFORMACAO DIGITAL

Ha uma rica bibliografia sobre o tema da participacdo social a disposicdo dos interessados.
Alguns autores dessas obras foram citados nas secdes anteriores. A contribuicdo que se quer
dar busca adicionar alguns elementos as analises anteriormente produzidas.

Sem desconsiderar os problemas, dificuldades e desafios ja apontados pela maior parte da
bibliografia de referéncia, é necessario que os debates e reflexdes sobre a participacao social
e as interagdes socioestatais sejam alimentados pela andlise de algumas caracteristicas do
tempo presente: um tempo de transicdes, caracterizado por transformacdes profundas (e ainda
insuficientemente compreendidas) em todas as dimensdes da vida societal, com diferencas
importantes, mas com muitas convergéncias, entre os paises do Norte e do Sul global.

Ainda que essas transformacgdes tenham uma temporalidade que remonta a década de 1970,
seus tragcos mais marcantes tornaram-se evidentes no periodo mais recente, sobretudo em
suas interfaces com os movimentos sociais e a participacao social.

Atransformacao digital que se encontra em curso hd algumas décadas reflete-se na economia
- nos campos da producao, circulacao, logistica e consumo -, no mundo do trabalho e em toda
a vida cotidiana — valores, cultura, praticas socioespaciais e também no campo institucional.

As transi¢des em curso encontram-se em todas as dimensdes da vida societal e provocam
profundas mudancas nas relacdes econdmicas e socioculturais, alterando a prépria forma
como a vida é percebida e concebida. As relacdes tornam-se mais flexiveis e instaveis, e os
sentimentos de inseguranca e incerteza encontram-se amplificados. Em contraposicdo a um
periodo anterior em que se vislumbrava um futuro préspero para todos, o futuro é duvidoso.

9 0O caso do municipio de Conde (PB), descrito por Tavares et al. (2022), é ilustrativo de uma recente experiéncia local
que envolveu a estruturacdo da gestdo municipal a partir de um enfoque baseado no territério local. Os desafios
associados a participagao social encontram-se ali descritos, bem como o uso de lawfare como forma de interferir no
processo eleitoral de 2020.
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Nesse contexto de incertezas em que “tudo que é sélido se desmancha no ar” (Berman, 1986),
a eclosao das redes sociais mostrou-se uma realidade, sobretudo a partir de meados da década
de 2010, justamente quando, no Brasil, eclodiram os eventos de 2013 que, de alguma forma,
culminaram no panorama politico polarizado que permeou todas as eleicdes majoritarias
que ocorreram desde entao.

As redes sociais deram voz a todos (o italico contém ironia), criando um exército de influencers
e produtores de contetido que rapidamente se transformaram em porta-vozes e celebridades
legitimados por uma legiao de seguidores. Alterou-se a forma como as informacbes passaram
a ser produzidas e reproduzidas, enfraquecendo os tradicionais canais de comunicacdo da
midia, num movimento que aparenta e se autodefine como democratico e até libertario. O
valor de alguém e o peso/relevancia de suas opinides passaram a ser medidos pelo nimero
de seqguidores; a realidade submeteu-se a intensidade do compartilhamento das “noticias”
(muitas, muitas aspas nisso).

E nesse contexto de mudancas e transices que ocorreu o retrocesso da participacdo social na
gestao publica no Brasil, com o desmonte/esvaziamento das Institui¢cdes Participativas (IP) e dos
canais de interacdo socioestatais. Quer dizer, somando-se aos problemas ja identificados pela
bibliografia de referéncia, tem-se agora um contexto social diverso, submerso nas armadilhas
do mundo da economia da atencao, com a eclosdo de fake news e narrativas negacionistas.'

Dentre os muitos elementos que interferem diretamente na participagdo social, dois merecem
destaque: um é a questdo da producao e disseminagao de informacgao, outro tem a ver com
uma valorizacao da perspectiva individual em detrimento de valores coletivos. Esses elementos
estao interligados de modo que o desafio da producao de informacao e, sobretudo, sua
disseminacgdo nao esta dissociado da necessidade de se conseguir capturar a atencao e o
interesse das pessoas para agendas coletivas — e ndo necessariamente identitarias.

A questdo da producéo e disseminacdo da informacao de forma democratica é considerada
pressuposto de qualquer modelo de participacao social que se pretenda robusto e efetivo.
Ter informacao fidedigna e compartilhada entre os atores sociais € um dos alicerces da
participacao social.

Portanto, o tempo presente traz ainda dois desafios: o primeiro refere-se a producéo de
informacao confidvel, o que tem se tornado uma tarefa complicada; o segundo tem a ver com
aforma como as informacgdes sdo disseminadas e, sobretudo, recebidas pelos atores-agentes
sociais. Ha o problema das chamadas “bolhas”, que bloqueiam a circulacdo de determinadas
informacodes, a depender de quem as produziu e do contetido apresentado; e ha o problema
da capacidade critica do receptor para discernir o que é informacéo verdadeira e o que é
narrativa falsa. Esse problema é enfrentado em todo o mundo e que parece ser mais grave
no Brasil. Segundo estudo da Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico

A atencdo seria um recurso psicolégico de disponibilidade limitada, progressivamente desejada pelas corporagdes
que passam a trata-la e valoriza-la como uma commoditiy (Franck, 1998).
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(OCDE), o Brasil é o pais onde os adultos demonstram menor capacidade de identificar noticias
falsas (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2024)."

Em menos de dez anos, portanto, verifica-se um avanco na transformacao digital que tem
afetado o campo informacional e comunicacional de forma profunda, num momento de
retracao das interagdes socioestatais e da participagao social na gestao publica. Em meio a
uma polarizacao politica intensificada por desinformacao e manipulacao de dados e narrativas,
em que sentimentos de édio, incerteza e inseguranca tém afetado a disposicao das pessoas
para participar, observa-se uma mudanca no interesse e na disponibilidade para se engajar
em movimentos coletivos. Atualmente, a forma de mobilizacdo social — quando ocorre - é
predominantemente virtual e limitada as redes sociais.

Para completar, esse cenario ndo se configura por mera coincidéncia, num contexto em que
ha uma reacao neoliberal aos avancos observados no periodo anterior, em especial no campo
da politica urbana, em que os atores-agentes econdmicos capturaram, em muitos locais, os
espacos criados para a gestao democratica.”

A reacao conservadora tem-se mostrado intensa e operado no sentido de viabilizar projetos
de intervencao urbana que demonstram a importancia da producao do espaco para a
reproducéo do capital, como afirma Fedozzi (2022, p. 288): “a rede urbana passou cada vez
mais a integrar o circuito da acumulacao capitalista neoliberal”.

Nesse sentido, verificar o impacto do ambiente urbano para a acumulacao capitalista e, ao
mesmo tempo, observar como os atores-agentes econdmicos fazem valer seus interesses
nao apenas na politica urbana, mas na conducao da prépria economia politica, é que se
conclui que:

[A] despeito das diretrizes gerais da PNDU - democracia participa-
tiva e combate as desigualdades sociais —, ndo se conseguiu evitar
que a politica urbana nacional fosse inserida em uma agenda de
crescimento econémico voltada aos interesses dos setores ligados
ao capital (Costa; Gomes; Adriano, 2017, p. 226).

A elaboracéo de planos diretores é um exemplo da colonizacédo das IP, cooptadas pelos interesses
econdmicos de incorporadores e empreendedores imobiliarios. Os préprios instrumentos
do EC, pensados para a captura de mais-valia, também vém sendo objeto de disputas e tém
pouco contribuido para reduzir as desigualdades socioespaciais e para promover o direito

Conforme recente pesquisa publicada pela OCDE, o Brasil é o pais cuja populagdo apresenta maior dificuldade em
identificar as chamadas fake news (Organisation for Economic Cooperation and Development, 2024).

Em 2009, Oliveira Filho (2009) ja mostrava como, mesmo em um municipio que possui ampla pratica de participagao
na politica urbana, havia ainda uma certa dependéncia dos inputs estatais, além de problemas comunicacionais
permeando as interagdes socioestatais e a captura das IP por atores-agentes do mercado, como ocorreu nas audiéncias
publicas do Plano Diretor de Porto Alegre.

N
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a cidade. Ao contrario, tém servido aos interesses econdémicos hegemonicos, sobretudo nas
grandes cidades brasileiras.”

Nesse sentido, vale salientar a diferenca entre a participacdo social em politicas setoriais e a
participacao social nas politicas publicas espaciais, notadamente na politica urbana, em que
as normas e os marcos regulatérios impactam diretamente os projetos urbanisticos e o meio
ambiente construido, afetando os interesses mercantis conexos. Seria ingénuo supor que os
atores- agentes sociais manteriam interesse e propensao a participar de mobiliza¢des efetivas
nas arenas e instancias participativas, enquanto, por sua vez, os atores-agentes econémicos
nao se organizariam para ocupar e colonizar esses espacos.

O que se mostra evidente é que essa coloniza¢do ocorreu e vem ocorrendo, ao passo que
narrativas avessas a regulacao urbanistica e a atuacao do Estado no disciplinamento do uso
daterra sdo cada vez mais frequentes. O desafio é, portanto, encontrar maneiras de mobilizar
0s atores-agentes sociais nesse contexto instavel. Como produzir e disseminar informacoes
que sensibilizem esse segmento para a questao urbana, dadas as dificuldades presentes, tanto
para a producéo de informacdo, quanto para a sensibilizacdo de uma comunidade virtual
cuja atengdo tem-se mostrado insensivel a temas de interesse difuso e coletivo? Como e com
quais recursos comunicacionais é possivel mobilizar os atores-agentes sociais em torno de
causas de interesse difuso e coletivo, seja para fomentar a participacdo no ambito dos canais
de interacao socioestatal, seja para estimular as acoes diretas? E possivel ampliar o interesse
desse segmento para participar das mobilizacdes nas IP? Essas sao questdes amplas, que
buscam elencar as dificuldades e desafios apontados de forma ainda preliminar nesta secao.
Talvez outro conjunto de mudancas em curso forneca elementos para enfrentar os desafios
da participacao social na politica urbana.

PROJETO URBANO E MUDANCAS CLIMATICAS:
CRISES E UM CONVITE PARA ATERRAR

O atual quadro de crises pode ser desmobilizador e contribuir ainda mais para estratégias
individualistas, especialmente em um periodo em que as grandes narrativas de transformacao
social também estdo em crise. Mas, entre todos esses processos em curso, ha uma crise que
pode —tem o potencial de - produzir efeitos que demandam a acdo coletiva: aquela associada
as mudancas climaticas.”

Ha um entendimento progressivo e, cada vez mais, baseado em evidéncias de que o planeta
passa por mudancas climaticas provocadas, sobretudo, pela forma como a producéo e o
consumo estao estruturados. Eventos como as inundagdes ocorridas na Regido Metropolitana

'® Em Costa (2016) pode ser um balanco dos 15 anos do EC, que mostra como os instrumentos do estatuto foram pouco
eficazes no sentido de combater as desigualdades socioespaciais urbanas no Brasil.
' Sobre o chamado Antropoceno, ver Saito (2022).
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de Porto Alegre sdo consequéncias tragicas das mudancas climaticas, que afetam de forma
mais intensa segmentos vulnerdveis da populacéo.

A necessidade premente de respostas coordenadas aos efeitos das mudancas climaticas
abre a possibilidade de se refletir sobre a producdo do espaco urbano. Que cidades se deseja
construir e como elas irao se adaptar as mudancas climaticas? Essa € uma agenda inescapavel
e deveria estar sendo trabalhada em todas as esferas governamentais.'

E uma pauta que desafia a forma como se estrutura atualmente o desenvolvimento urbano
brasileiro, com suas caracteristicas segregadoras. A producao do espaco urbano no Brasil é
marcada pela construcao de cidades profundamente desiguais, fazendo com que as porcdes
do territério urbano sofram os efeitos das mudancas climaticas de forma distinta, com os
maiores 6nus sobre as populagdes em situagao de vulnerabilidade.

Lidar com as mudancas climaticas envolve reconhecer seus efeitos em diferentes escalas.
Ha questdes que dizem respeito a prépria sustentabilidade da vida no planeta e hd também
questoes locais, que, mesmo restritas a uma porgao do territério, remetem e se associam as
causas que levam ao colapso ambiental. A necessidade de enfrentar as ameacas ao meio
ambiente e de responder as mudancas climaticas, sob uma perspectiva interescalar, representa
a oportunidade de provocar respostas coletivas para o desenvolvimento humano.

Tal oportunidade pode, mais do que isso, se traduzir na construcao de projetos societais
e de cidades (assentamentos urbanos). E qual o ponto de partida? Retornar a base, ao que
esta sob os pés: o territério, como defende Latour (2023, p. 54, traducdo nossa), que ndo é
“onde estou, no sentido das coordenadas geogréficas, mas daquilo de que dependo, ja que
a dependéncia se converteu na questao principal”.

Em contraposicao as narrativas modernas baseadas na emancipacao — e a sua filosofia
baseada na independéncia e no crescimento sem limites —, o entendimento das relagbes de
interdependéncia que sustentam a vida no planeta deve ser o fio condutor para se pensar
em projetos de cidade, de pais e de sociedade.

As mudancas climaticas trazem essa oportunidade porque colocam em xeque a nogao de
desenvolvimento sem freios. Elas evidenciam a existéncia de limites que devem ser observados
e de interesses que devem ser contidos e submetidos a propésitos coletivos. As mudancas
climéaticas colocam na agenda politica a necessidade de regulacdao do comportamento dos
atores-agentes econdmicos e criam possibilidades para que atores-agentes sociais participem
das decisdes politicas, seja por meio de uma atuagao direta, seja através dos canais de interacdo
socioestatais.

Reconhecer que ha possibilidades nao significa dizer que elas serdo aproveitadas. Ainda
que o resultado das agdes humanas seja a prépria insustentabilidade da vida do planeta,

> Arelevancia do temareflete-se na recente inclusao do topico sobre biodiversidade e mudancas climaticas no curriculo
obrigatério das escolas (Brasil, 2024a).
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ndo ha nenhuma evidéncia de que tais ameacas sejam capazes de mudar a forma como
atores-agentes econdmicos e politicos agem. O que h3, portanto, é uma oportunidade de
mobilizacao, de aumento da propensao para participar das disputas envolvendo os muitos
interesses em jogo.

No contexto atual, pensar a participagao social na politica urbana envolve avaliar a experiéncia
passada e enfrentar os desafios contemporaneos. Nesse sentido, muitos dos problemas
diagnosticados pela literatura e sumariamente apresentados neste artigo precisam ser
enfrentados. Esses problemas nao se dissociam das dificuldades para a construcao de uma
PNDU e que ja fizeram parte da estruturacdo do SNDU: a falta de uma visdo territorial. O
territério é o ponto de partida, a base a partir da qual se constroem os projetos de sociedade.

Pensar o territério é superar a perspectiva estritamente setorial na politica urbana, o que ndo
é simples e demanda uma mudanca de entendimento dos muitos atores-agentes sociais que
representam os préprios movimentos sociais. Ainda que se possa reconhecer a legitimidade da
atuacao baseada no enfoque setorial, deve-se, a partir do reconhecimento da interdependéncia
sistémica e organica do territério, reconhecer que abordagens intersetoriais, sob uma
perspectiva de territdrio, sdo mais eficazes e eficientes para a sociedade e, especificamente,
para as cidades. No contexto atual, essa é uma abordagem vital.

Aterrar, voltar-se para o territério, constitui uma forma de chamar a atencao das pessoas para
o mundo concreto. Ndo se trata de negar a realidade das redes sociais [virtuais], pelo contrario.
Ha que se pensar em formas de renovar o sentido da participagao social que incorporem as
possibilidades do mundo digital como ferramenta de mobilizacao, producéo e disseminacao
de informacéo, e ndo como alienacdo ou mecanismo de fuga. Esse movimento deve considerar
as assimetrias intergeracionais, pensando nas diferentes maneiras pelas quais jovens, adultos e
cidadaos mais velhos, bem como entidades de diferentes perfis, se apropriam desses recursos.

Ha dois iletramentos a serem enfrentados nesse processo: o espacial, que se traduz numa baixa
capacidade de perceber o espaco e seus efeitos sobre o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas, e o digital, que ndo se restringe a capacidade de lidar com os recursos tecnolégicos,
mas também diz respeito a capacidade de analisar as informagoes recebidas, principalmente
nas redes sociais, identificando aquelas que sao falsas.

Esses dois desafios sao interdependentes e envolvem o enfrentamento a baixa capacidade
critica. Sao desafios que se associam, entre outros, ao sistema de formacdo educacional e
remetem ao desenvolvimento da capacidade analitica em geral, o que também envolve o
entendimento do territério a partir de suas interdependéncias. A questao intergeracional
associa-se com essas estratégias.

Tais nocdes, a principio, podem soar muito abstratas, mas podem (e deveriam) ser traduzidas
em acdes e projetos concretos. Com recursos, ferramentas e metodologias adequadas, seria
possivel avancar no enfrentamento desses desafios, ampliando as possibilidades de se ter
uma participacao social mais qualificada, ndo apenas na politica urbana.
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PARA REQUALIFICAR A PARTICIPACAO SOCIAL

Os apontamentos e reflexdes desenvolvidos buscam uma reavaliacdo da participagéo social
na gestao publica, especialmente nas politicas publicas espaciais e, em particular, na politica
urbana. Esse movimento deve partir do desenho e da implementacao de acdes e projetos
que considerem os limites e desafios trazidos pela experiéncia das Ultimas décadas e pelas
inflexdes e transformacgdes ocorridas nos ultimos anos. Nao ha, contudo, um padrdo a ser
seguido. Trata-se de uma construcdo cujo projeto esta apenas esbogado.

De antemao, deve-se considerar essas agdes e projetos como um programa de longo prazo,
apesar das urgéncias da crise atual. Decerto hd o que ser feito no curto prazo e hd também
processos de longa maturacdo, devendo haver sintonia entre eles. A qualificacdo da participacao
social passa, por exemplo, pela formacéo (continuada) de atores-agentes sociais e politicos -
pessoas e instituicdes/entidades. Isso envolve projetos de curto e longo prazo. O mesmo se aplica
a projetos voltados para a producdo de informacao, o que envolve a estruturagao, capacitacdo
e qualificacao de atores-agentes sociais, mas também pode envolver o monitoramento e a
avaliacdo externa - ndo estatal — das politicas publicas, como ocorre em iniciativas do tipo
‘observatério’.

No que diz respeito as interagdes socioestatais, um programa desse tipo envolve o cotejamento
de elementos ligados ao federalismo brasileiro e as relagdes interfederativas. Nesse sentido,
algumas agoes dizem respeito a escala local e a esfera municipal de poder, enquanto outras
sdo mais aderentes as escalas regionais e nacional, de forma coordenada entre elas.

Um conselho municipal de politica urbana terd um programa voltado para a realidade local,
tendo seu territério como ponto de partida. Ha diversas acdes a serem desempenhadas por
esse conselho, inclusive em face de suas atribuicdes legais, mas isso nao deve serimpedimento
para se pensar numa profunda requalificacao da participacao social local. Deve-se fomentar
o conhecimento do territério e a construcao de um projeto de cidade que considere a
interdependéncia sistémica da vida cotidiana. Tudo isso se viabiliza por meio do fortalecimento
dos atores-agentes sociais, para além das entidades que ocupam posicao de representacao
nas Instituicdes Participativas (IP) constituidas.

Nas esferas estadual e federal, supostamente mais distantes do territério e dos processos
locais de tomada de decisao, programas de requalificacdo da participacdo social parecem mais
alinhados a essas escalas. Assim, cabe estimular uma abordagem intersetorial, bem como o
apoio, a coordenacdo e o subsidio as a¢des locais, dado o papel de animacéo, coordenacao e
suporte a producdo de insumos comunicacionais e a constituicao de redes de atores sociais.

A criacao de espacos de participacao nao institucionalizados e o fomento a constituicao de
redes de entidades sao iniciativas possiveis, inclusive porque escapam das armadilhas trazidas
pela institucionalizacdo da participacao, na qual, por exemplo, a discussdao em torno do
poder deliberativo das IP acaba sendo tratada como se significasse maior democracia. Nesse
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sentido, o fortalecimento das entidades de base e de seus atores mostra-se fundamental para
garantir uma maior pluralidade de vozes e a construcao de capacidades e entendimentos
em bases mais homogéneas: uma forma de enfrentar o diagnéstico de heterogeneidade dos
movimentos sociais e entidades.

Repensar a participacdo social é desmontar o que Miessen (2014) qualifica como sendo uma
nogao inocente e romantica de participacao, segundo a qual a negociacao, a inclusdo e a
tomada de decisdes baseadas na escolha majoritaria acabam deixando pouca margem para
questionamentos acerca da forma como se incluem os atores sociais nesse processo de decisdo
e de como ocorrem as interagdes socioestatais nas IP. Trata-se de apostar mais na politica —
no sentido mais amplo e dindmico — e menos na institucionalizacdo da participacdo e nos
esquemas da pseudoparticipacdo. Trata-se de ‘recalibrar’ a politica, com foco na valorizacao
do debate e na politizacao.

A renovacdo da participacdo social a partir do territério é um programa de agdes a ser
construido. Ele envolve a formacéo dialdgica dos atores-agentes sociais (o que é diferente de
capacita-los), implica partir da producao de informacdes sobre o territdrio em suas diferentes
escalas; fomentar a pesquisa sobre o territdrio e suas relagdes de dependéncia, identificando os
interesses e conflitos ali presentes. Trata-se mais do mapeamento de caminhos para construir
projetos do que da busca desenfreada por consensos.

E necessario politizar a reflexdo em torno dos projetos de cidade e de sociedade. Trazer para
a esfera publica questdes relacionadas as condi¢des de vida e as incertezas e insegurangas do
tempo presente. Construir uma pedagogia acolhedora de participacdo que possa fomentar
mudancas na forma de percepc¢édo do espaco e de organizacdo para transforma-lo. Renovar
a visao de planejamento e futuro.

Se isso faz sentido, é necessario observar as instancias participativas atuais e avaliar o quao
proximo ou distante se est4 desses elementos. E fundamental identificar os rumos que devem
ser corrigidos e como se pode contribuir para a construcao de um futuro melhor para todos.
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O ESTATUTO DA CIDADE E SEUS 23 ANOS:
OPINIOES NOVAS NA CASA VELHA

CLaupio CARVALHO!

RAONI RODRIGUES?

Opinibes novas na casa velha. - A derrubada das opiniées nao segue
imediatamente a derrubada das instituicdes; as novas opinides habi-
tam por muito tempo a casa de suas antecessoras, agora desolada e
sinistra, e até mesmo a preservam, por falta de moradia (NIETZSCHE,
2003, p. 250, grifo do autor).

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (Brasil, 1988) é o marco de uma nova ordem juridico-
-urbanistica erigida sobre os principios da funcédo social da cidade e da propriedade. A elevacao
de tais principios a condicao de norma constitucional permitiu que a politica urbana brasileira
adotasse uma base legal realmente voltada para os ideais de justica social e de qualidade
de vida urbana.

Apenas no ano de 2001, 13 anos apds a promulgacédo da CF/88, passou a viger o documento
legal que regulamenta as normas constitucionais relativas a politica urbana: o Estatuto da
Cidade (EC/2001), Lei Federal n° 10.257 (Brasil, 2001). Como caracteristica primordial, o EC/2001
passou a fornecer um rol de instrumentos juridico-urbanisticos capazes de viabilizar a fungao
social da cidade e da propriedade, a exemplo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) Progressivo no Tempo, da Outorga Onerosa e do préprio Plano Diretor.

Desde que foi criado, 0 EC/2001 tem sido mundialmente considerado como a lei urbanistica
mais adequada para concretizar as diretrizes atinentes a democratizagao da cidade e ao
desenvolvimento urbano sustentdvel. Eis que o Brasil, desde entdo, passou a ocupar uma
posicao de destaque no debate internacional sobre o direito a cidade.

Ocorre que, a despeito de o EC/2001 possuir qualidades inquestionaveis, a realidade das
cidades brasileiras ainda nao estd alinhada a suas diretrizes. Em 15 anos de vigéncia, o aludido
estatuto ainda nao foi capaz de se sobrepor a logica reinante que orienta a producao do
espaco urbano. Originou-se, desse modo, um visivel paradoxo entre teoria e pratica, entre
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lei e realidade social. A cidade idealizada pela ordem juridico-urbanistica brasileira néo é a
mesma cidade que os habitantes veem, ouvem e sentem rotineiramente.

Diante do exposto, o presente artigo objetiva, por meio de uma revisao de literatura, elucidar
quais os obstaculos que 0 EC/2001 tem enfrentado para se efetivar nas cidades brasileiras, tanto
no que se refere aos contextos social, econémico e politico que envolvem a aplicabilidade do
documento legal, quanto as fragilidades contidas em seus proprios textos normativos. Cumprir-
-se-4, assim, a finalidade de questionar criticamente quais os reais limites e possibilidades da
ordem juridico-urbanistica brasileira.

DESVENDANDO AS NOVAS OPINIOES: OS ASPECTOS
GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

O Estatuto da Cidade (EC/2001), enquanto documento normativo que regulamenta a ordem
juridico urbanistica brasileira trazida pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88), foi formulado
para fornecer instrumentos que permitissem aos governos locais interferir na producdo do
espaco urbano de sua competéncia (Brasil, 1988, 2001). De acordo com essa concep¢ao, a
cidade nao poderia ser manipulada exclusivamente a partir das regras do livre mercado, mas
deveria ser respeitada enquanto lugar pertencente a todos os habitantes.

Eis que as diretrizes mais fundamentais elencadas pelo EC/2001 sdo as atinentes a funcao
social da cidade e da propriedade. A exploracdo de um imovel urbano nao pode desconsiderar
as vidas que habitam ou transitam pelas suas vizinhancas. O conforto, a qualidade de vida, a
justica social e a propria dignidade dos cidadaos urbanos dependem de um pacto social que
limite as liberdades individuais em nome da consagracédo do interesse publico.

Sobre a relacdo entre a funcao social da propriedade e a promocao da justica social e do
desenvolvimento urbano sustentével, Whitaker (2003, p. 1) explicita:

Imoveis situados na chamada “cidade formal” geralmente se benefi-
ciam de infraestrutura urbana (esgoto, agua, luz, asfalto, etc.) custeada
pelo poder publico e, portanto, por toda a sociedade. Manté-los
vazios representa um alto custo social. Exercer a funcao social da
propriedade ndo é nada além de dar-lhes uso. Nos centros das nossas
metrépoles, por exemplo, o descompasso entre os proprietdrios,
que mantém um mercado sobrevalorizado irreal (edificios ficam
desocupados por anos, sem ter quem queira compra-los ou aluga-
-los), e a demanda generalizada por habitagdo pelas faixas de renda
mais pobres - tanto moradoras dos centros, geralmente em corticos,
quanto das periferias — que nao tém como acessar essa oferta, gera

uma situacgéo inaceitavel.

78



O EstaTuTO DA CIDADE E SEUS 23 ANOS:

Craubio CARVALHO, RAONI RODRIGUES .
OPINIOES NOVAS NA CASA VELHA

O que o EC/2001 traz em seu texto sdo diversos instrumentos urbanisticos voltados para a
democratizacao da cidade e para o combate a especulacdo imobilidria e a elitizacdo do espaco
urbano, possibilitando que os municipios se desenvolvam de forma harménica, respeitando
os seus meandros sociais, econdmicos, ambientais e politicos.

O poder regulador concedido as prefeituras permite que elas possuam influéncia direta sobre
o uso e a ocupacao do solo, estabelecendo-se restricdes de uso, parametros de adensamento,
limites a verticalizacao, taxas de ocupacao, punicoes efetivas para o descumprimento das leis
urbanisticas, dentre tantas outras possibilidades (Whitaker, 2003). Além disso, 0 EC/2001 fornece
um aparato de instrumentos financeiros que tornam as intervencdes urbanas indesejadas
mais onerosas, enquanto as atividades interessantes para o desenvolvimento sustentavel da
cidade sao desoneradas.

O instrumento juridico-urbanistico que recebe mais destaque na ordem juridico-urbanistica
brasileira é o Plano Diretor. Tal dispositivo ja foi previsto desde a CF/88, mas o EC/2001 acabou
por detalhar mais o seu alcance e as suas possibilidades. O Plano Diretor é uma ferramenta
que tem a capacidade de agregar muitos outros instrumentos urbanisticos como contetdo.
E a norma urbanistica que trata das diretrizes que orientardo o planejamento e a gestdo
urbanos, obrigatéria nas cidades que possuem mais de 20 mil habitantes.

A finalidade primordial do referido dispositivo é organizar o desenvolvimento fisico, econdmico
e social do municipio. Importante destacar que, ao mesmo tempo que define as diretrizes gerais
das acdes publicas, o Plano Diretor volta-se para a producdo de uma legislacdo urbanistica,
permitindo que a Administracdo Publica municipal adquira poderes faticos de intervir na
producao do espaco urbano (Mendonga, 2001, p. 235).

O Plano Diretor caracteriza-se por seu profundo carater democratico. O artigo 2, inciso Il, do
EC/2001 estipula isso de modo evidente ao estabelecer como uma de duas diretrizes a “[...]
gestao democratica por meio da participacao da populacéo [..] na formulagao, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano [...]” (Brasil,
2001, p. 250). Mattos (2000) enfatiza que a participacdo popular permite que a vontade dos
cidadaos seja transformada em politicas publicas realmente capazes de proporcionar a
concretizacdo do direito a cidade. Assim, a participacdo popular ndo pode ser vista como mero
requisito legal nos processos de planejamento, mas como um pressuposto de legitimidade
das normas urbanisticas.

Diferentemente do que ocorre com o Plano Diretor, nenhum outro instrumento juridico previsto
no EC/2001 é de elaboragao obrigatéria. De modo a respeitar a autonomia dos municipios,
ja que esses entes federativos sdo dotados dessa particularidade, o EC/2001 apenas fornece
o conteudo juridico minimo, que deverd ser regulamentado pelas prefeituras. Em um pais
continental e com variagdes culturais marcantes como é o Brasil, torna-se necessario que as
cidades adequem os instrumentos conforme a sua realidade.
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A titulo de exemplo, serao citados alguns instrumentos para ilustrar o presente artigo:

1.

Estudo de Impacto de Vizinhanca: criado com base no Estudo de Impacto Ambiental, tem
afinalidade de mensurar as consequéncias que os novos empreendimentos imobiliarios
trardo a seu entorno. Dentre os aspectos avaliados, encontram-se: a poluicdo do ar e/ou
sonora, o incremento de automaoveis nas vias circundantes, a ventilagao, a seguranca, o
sombreamento e o impacto na rede de dgua e esgoto.

IPTU Progressivo no Tempo: trata-se de um Imposto destinado a imdveis identificados pelo
poder publico como ndo cumpridores de sua funcao social. Esse imposto é caracterizado
por aumentos graduais anuais ao longo de cinco anos consecutivos. Caso o proprietario
se recuse a proporcionar funcao social ao imével ao longo desse periodo, sofrerd como
penalidade a Desapropriagao com Pagamento em Titulos da Divida Publica - uma espécie
de desapropriacao-sancao. Diferentemente do que costuma ocorrer em outros casos de
perda compulséria da propriedade, nessa espécie de desapropriacao, o titular do imével
perde a propriedade sem que seja indenizado em dinheiro, mas apenas com os Titulos
da Divida Publica, que tém valor de resgate mais lento.

Edificacdo Compulsdria e Utilizacdo Compulséria: sdo instrumentos que procuram
desestimular a manutencao de propriedades urbanas que ndo cumprem sua funcao
social. Enquanto na Edificacao Compulséria o governo municipal obriga o proprietario
a realizar construcdes no terreno inutilizado, na Utilizacdo Compulséria o proprietério é
obrigado a dar funcao social a um imével desocupado.

Dezenas de outros institutos juridicos compdem o rol de instrumentos urbanisticos do EC/2001.
Todos eles oferecem caminhos sélidos de superacao dos antigos problemas urbanos, tanto
por sua qualidade técnica, quanto pela seguranca juridica que a ordem constitucional impoe.
Questiona-se, portanto, o porqué de as cidades brasileiras, em 23 anos de vigéncia do EC/2001,
continuarem a enfrentar graves dificuldades.

Nesse longo interim, pode-se concluir que o0 EC/2001 foi uma lei que “ndo pegou” — um estatuto

que nao transformou palavras em visiveis realidades. A exclusao socioespacial, aacumulacao

de renda, a manutencgao de vazios urbanos especulativos e o declinio da convivéncia e da

cidadania urbanas sdo algumas questdes que provocam tal inferéncia e levam o presente
artigo a discutir algumas particularidades da realidade urbana brasileira.

A CASA VELHA E OS SEUS DONOS: A REALIDADE
SOCIAL DAS CIDADES BRASILEIRAS

Qualquer breve observacao que recaia sobre a maioria das cidades brasileiras acaba por

levar a uma conclusao ébvia: as desigualdades sociais no Brasil geram visiveis consequéncias
espaciais. Sobre a questao, Whitaker (2003, p. 1) afirma que “[...] as cidades brasileiras refletem,
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espacialmente e territorialmente, os graves desajustes historicos e estruturais da nossa
sociedade”.

Existem nitidas fronteiras que separam espacos urbanos elitizados de dreas marginalizadas e,
por mais que hoje noticias sobre o caos urbano sejam difundidas amplamente, sabe-se que
problemas como os de mobilidade urbana, saneamento basico, seguranca publica, poluicao
do ar e sonora e tantos outros ndo sao sentidos de forma semelhante por todos os habitantes.

Observa-se que 0 EC/2001 ndo tem conseguido efetivar as suas diretrizes, a ponto de enfrentar
o tao repercutido caos urbano. Com efeito, grande parte do fracasso na efetivacao das suas
normas ndo pode ser atribuida a uma limitacao técnico-juridica, mas resultado da acédo de
grupos hegemonicos, que tém regido a producdo do espacgo urbano ha muitas décadas,
sobretudo aqueles ligados a industria imobiliaria e ao capital financeiro especulativo.

Cumpre salientar, além disso, que a tao reverberada crise urbana também nao pode ser tratada
como mera questao de incapacidade estatal para aplicar as leis urbanisticas. Ela decorre de
uma légica muito bem articulada, que privilegia a especulagdo imobilidria, a privatizacdo do
espaco publico e a elitizacdo dos mecanismos de poder.

Sobre tal questéo, Rolnik (1997) enfatiza que, longe de ser fruto de uma desordem organizacional,
0 caos urbano surge de um pacto territorial voltado para o acimulo de capital. Quanto menor
é o poder fatico do Estado em intervir na producdo do espaco, maior serd o sucesso financeiro
das empreitadas dos grupos hegemonicos. Dai surge o maior percalco da formulagdo e
execucao dos instrumentos do EC/2001: organizar um espaco que originalmente foi construido
para abrigar o caos.

A maioria dos instrumentos urbanisticos previstos no EC/2001 ainda nao foi regulamentada
pelos municipios brasileiros, principalmente quando se trata daqueles direcionados a
efetivacdo da funcao social da propriedade. Maricato (2001) alega que o grande equivoco dos
movimentos sociais que objetivam a Reforma Urbana é concentrar quase todo o seu esforco
na producao legislativa, deixando de ocupar outros palcos de luta que sdo imprescindiveis
para a concretizacao do direito a cidade.

E inegavel a importancia da norma juridica como instrumento coercitivo capaz de orientar
uma construcao mais democratica do espaco urbano. Acontece que as cidades brasileiras
sdo marcadas pelo confronto entre legalidade e ilegalidade, entre a cidade e a ndo cidade. Na
pratica, a lei ndo consegue atingir de modo satisfatério suas duas finalidades basicas: ampliar
0 acesso dos cidadédos a condi¢cdes elementares de subsisténcia e estabelecer limites faticos
aos interesses do capital privado.

As cidades brasileiras, apesar dos anseios reproduzidos nas legislagdes urbanisticas, sao
tomadas por velhas estruturas sociais, econdmicas e politicas que acabam por comprometer o
sucesso de qualquer empreitada democratizante. Nesse cenario, leis como 0 EC/2001 acabam
tornando-se ‘letra morta’, incapazes de produzir as mudancas anunciadas pelas suas diretrizes.
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Fernandes (2013, p. 217) enumera os principais motivos que comprometem a adequada
aplicabilidade e regulamentacdo do EC/2001:

[...] o crescimento absurdo da especulacdo imobilidria no pais, com
frequéncia como resultado da utilizagéo elitista dos novos recursos
gerados (venda em leil6es de Certificados de Potencial Adicional de
Construcao — CEPACs e outros) como resultado das novas estratégias
de gestéo territorial e urbana;

[...] a suposta “liberagdo dos valores imobilidrios” por grandes even-
tos e projetos, levando a renovacao dos processos de segregacdo
socioespacial;

[..] 0 abuso dos argumentos juridicos de “interesse publico” e de “ur-
géncia”, que tem justificado toda uma série de desrespeitos sistema-
ticos da ordem juridico-administrativa pelas administracdes publicas;

[..] o enorme impacto socioespacial e socioambiental dos programas
federais e outros;

[..] o aumento alarmante dos conflitos fundiarios, dos precos de
aluguéis, da informalidade urbana, dos despejos e remocdes; e

[...] o agravamento dos problemas urbano-ambientais tradicionais,
como as crises do sistema de transporte publico e mobilidade e do
sistema de saneamento bdsico.

Aregulamentacdo dos instrumentos urbanisticos contidos no EC/2001 encontra-se ainda mais
ameacada com a ascensao do neoliberalismo no pais nos tltimos meses. Com demonstrado, a
base mais fundamental do planejamento urbano eficaz encontra-se no poder regulatério do
Estado, que limita as liberdades individuais em nome do interesse publico. Ocorre que, sob a
otica neoliberal, o Estado deve intervir o minimo possivel na realidade social, principalmente se
essa intervencao estiver voltada para a promocao da justica social e a reducao da desigualdade
social e da segregacao socioespacial.

Essa mesma otica neoliberal acaba por interferir na dinamica de planejamento e producao
do espaco urbano. A cidade deixa de ser vista como espago de vivéncias e convivéncias e
passa a ser considerada como um negdcio. Substitui-se a politica pela gestao empresarial; a
lei pelo contrato; o cidadao pelo consumidor. Nesse meio, o EC/2001, com toda a sua vocagao
democratizante, perece.
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OS ALCANCES E LIMITACOES DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS DO EC/2001

O presente tépico tem como objetivo primordial avaliar o quanto as cidades brasileiras
recepcionaram e regulamentaram os instrumentos juridicos previstos no EC/2001.

O Plano Diretor é o instrumento juridico urbanistico mais regulamentado pelos municipios
brasileiros, o que era de se esperar, ja que se trata do Unico instrumento de elaboragao
obrigatéria para cidades com mais de 20 mil habitantes.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), apenas 10,4% das cidades
brasileiras com mais de 20 mil habitantes ndo possuem Plano Diretor, permanecendo, portanto,
em situacdo que confronta a propria CF/88 (Brasil, 1988). Se a anélise abranger todos 0s 5.572
municipios brasileiros, ver-se-a que metade deles ndo possui Plano Diretor.

Quando a anélise deixa de ser quantitativa e avanca para questdes qualitativas, descobre-se
que, apesar da consideravel difusdo dos Planos Diretores nos municipios com mais de 20 mil
habitantes, a maioria deles nao é elaborada da forma devida. Isso pode ser justificado por
diferentes razdes: a) muitos planos sdo construidos sem que exista efetiva participacao popular;
b) alguns planos nao reproduzem as diretrizes do EC/2001 nem concretizam seus instrumentos
urbanisticos; e c) existe um habito no Brasil de legislacdes de cidades menores serem cdpias
quase idénticas daquelas de cidades maiores, o que acaba por gerar um descompasso entre
texto normativo e realidade urbana (Santos Junior; Montandon, 2011).

A aplicabilidade dos outros instrumentos urbanisticos previstos no EC/2001 é ainda mais
precéria. Enquanto leis de zoneamento e macrozoneamento, assim como a definicdo de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), sdo verificaveis em quase todas as cidades brasileiras,
instrumentos como a Transferéncia do Direito de Construir e a Concessao de Uso Especial
de Moradia sdo uma realidade em menos de 10% dos municipios brasileiros (Santos Junior;
Montandon, 2011). O IPTU progressivo, por sua vez, € um dos mais raros instrumentos do
EC/2001, estando presente em apenas 25 municipios brasileiros.

Os instrumentos de Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios foram instituidos
em apenas 110 cidades brasileiras, mas somente 25 delas os regulamentaram de forma a
torna-los aplicaveis (Brasil, 2023).

Chega-se, portanto, a algumas conclusées imediatas: a) quanto mais o instrumento impode
ao particular o cumprimento da funcéo social da propriedade, menor é a chance de ele ser
regulamentado por um municipio; b) mesmo que os instrumentos urbanisticos sejam instituidos
em Planos Diretores municipais, nao existe garantia de que tenham sido regulamentados de
forma a se tornarem efetivamente aplicaveis; ¢) muitos dos instrumentos sdo utilizados para
combater o nao cumprimento da fungao social, mas o proprio conceito de funcao social é tratado
de modo superficial pelo EC/2001 e pela CF/88 (Brasil, 1988, 2001), cabendo aos municipios
darem especificidade — ou nédo - a tal definicao; d) a ndo obrigatoriedade de se instituirem
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instrumentos urbanisticos faz com que a maioria deles ainda nao seja regulamentada em
grande parte das cidades brasileiras.

O AMBIENTE INSTITUCIONAL: ASCENSAO E QUEDA

Para que o presente tema possa ser aprofundado devidamente, torna-se necessaria uma
breve abordagem sobre o ambiente institucional que adveio no pais logo ap6s a elaboracao
do Estatuto da Cidade (EC/2001) (Brasil, 2001).

Em que pese o fato de os municipios brasileiros possuirem competéncia para gerir plenamente
0 seu territério, a maioria dos governos locais sempre teve dificuldades em implementar
politicas urbanas capazes de provocar melhorias significativas nas cidades. Diante de tal
situacdo, o governo federal, no ano de 2013, criou o Ministério das Cidades, que “[...] passou
aincentivar a construcao de uma nova cultura de planejamento urbano no pais e a fortalecer
0 apoio ao planejamento urbano dos municipios” (Santos Junior; Montandon, 2011, p. 23).

Para Maricato (2007, p. 214) “a proposta do Ministério das Cidades ocupou um vazio institucional
que retirava o governo federal da discussao sobre a politica urbana e o destino das cidades”.
Além da auséncia da abordagem mais geral, havia a auséncia de marcos institucionais ou
regulatorios claros para as politicas setoriais urbanas, caso das areas de saneamento, habitacdo
e transporte.

O Ministério das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés prin-
cipais problemas sociais que afetam as populag¢des urbanas e que
estdo relacionados ao territério: a moradia, 0 saneamento ambiental
(dgua, esgoto, drenagem e coleta e destinacdo de residuos sélidos)
e as questdes do transporte da populacdo urbana — mobilidade e
transito (Maricato, 2007, p. 215).

Ainda acerca da questao institucional que ampara o EC/2001, o Decreto n° 5.790 (Brasil,
2006) foi elaborado para originar o Conselho das Cidades (ConCidades), érgao de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades.

O ConCidades é constituido nao apenas por servidores do Estado, mas também por
representantes do setor empresarial e da sociedade civil organizada. Dentre as diversas
competéncias concedidas ao conselho, elencadas em seu artigo 3°, podem ser citadas:

| - propor programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano;

Il - acompanhar e avaliar a implementagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, em especial os programas relativos a politica
de gestao do solo urbano, de habitacdo, de saneamento ambiental,
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de mobilidade e transporte urbano, e recomendar as providéncias
necessarias ao cumprimento de seus objetivos;

Il - propor a edicdao de normas gerais de direito urbanistico e ma-
nifestar-se sobre propostas de alteracdo da legislacao pertinente;

IV - emitir orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacdao do Estatuto
da Cidade e dos demais atos normativos relacionados ao desenvol-
vimento urbano; [...] (Brasil, 2006, p. 1).

Para fortalecer ainda mais as inovacdes das politicas urbanas estimuladas pelo EC/2001, o
governo federal, também na década de 2000, instituiu o Plano de Aceleracao do Crescimento
(PAC) e o Projeto Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que, “[...] considerados juntos, constituem
o0 maior investimento jamais feito na histéria das politicas publicas da América Latina”
(Fernandes, 2013, p. 221).

Por mais amplas que tenham sido as citadas modificagdes institucionais, dificilmente elas
iriam conseguir reverter em alguns poucos anos um cenario que ja se perpetua ha séculos
no Brasil; existiram, porém, beneficios incontestaveis. Primeiramente, é crucial registrar que
a questao urbana foi incluida na agenda politica brasileira (Maricato, 2006). Os paradigmas
de Reforma Urbana e de direito a cidade passaram a disputar forcas com velhas crencas, de
modo que antigos conflitos encobertos pela rotina acelerada das cidades passaram a emergir
no debate politico.

Na sequéncia, destaca-se que o investimento em infraestrutura nas regides “informais” das
cidades brasileiras passou a ser uma realidade. Pela primeira vez, as classes sociais mais
vulneraveis passaram a ser acolhidas pelos programas de financiamento imobiliario.

O ambiente institucional poderia ter sido muito mais promissor caso fosse acompanhado
por uma mudanca paradigmatica que abarcasse os principios e as diretrizes do EC/2001, o
que nao ocorreu.

CONSIDERAGOES FINAIS

A ordem juridico-urbanistica brasileira, criada com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
e mais tarde fortalecida com o Estatuto da Cidade (EC/2001), é um paradigma conceitual
juridico-politico inovador, tanto no que se refere a sua grande qualidade técnica, quanto
ao que decorre de sua ligacao com os paradigmas que sustentam a Reforma Urbana (Brasil,
1988, 2001). Além dos aspectos legais propriamente ditos, a referida ordem foi acompanhada,
poucos anos mais tarde, de uma reviravolta institucional que garantiu a participacao ativa do
Estado na reformulagao das cidades brasileiras, inclusive no que se refere aos vultosos recursos
financeiros que, em carater inaugural, foram destinados a alimentar as politicas urbanas.

85



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

De acordo com o exposto no presente artigo, as inovag¢des juridicas e institucionais que
recairam sobre a politica urbana ndo foram acompanhadas de uma transformacdo de
parametros na sociedade brasileira. A maior prova disso é que o EC/2001 é um documento
normativo desconhecido pela maioria da populagdo brasileira, e nem mesmo juristas sao
conhecedores de seus detalhes.

O Brasil é um pais de muitos arcaismos. Sua estrutura fundiaria, tanto no campo quanto
na cidade, é atrasada, elitista e insustentavel do ponto de vista ambiental, econémico e
social. O que a nova ordem juridico-urbanistica fez foi justamente se opor a essa logica,
procurando relativizar bens tidos como absolutos, a exemplo da ‘intocavel’ propriedade
privada.

Esse descompasso existente entre norma e realidade social acabou por fazer do EC/2001
uma lei que ‘ndo pegou’. Poucos de seus dispositivos foram regulamentados pelas cidades
brasileiras, de modo que os problemas urbanos continuam a fazer parte de suas rotinas.

A superacdo da crise urbana brasileira apenas se tornara possivel em um cendrio em que
os modelos de exploracdo capitalista da cidade sejam repensados e rechacados. Enquanto
uma minoria hegemonica permanecer no comando da casa velha, qualquer projeto de
democratizacao do futuro sera repelido veementemente.
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Trés abordagens constroem, em conjunto, as reflexdes aqui trazidas sobre a relagcéo entre o
planejamento territorial e a construcado democratica da politica urbana na Bahia, um estado
com reconhecida tradicao de planejamento e que, ha mais de 15 anos, criou e consolidou
instancias para o exercicio da democracia participativa.

A primeira abordagem diz respeito as politicas territoriais e urbanas em nivel nacional, no
contexto da redemocratizagao do pais, que acontece paralelamente aos ajustes neoliberais.
Para tanto, retoma-se a politica dos eixos nacionais de integracao e desenvolvimento de
meados dos anos 1990, alinhada ao planejamento estratégico, ao tempo que se discute a
‘virada territorial’ e a ampliacao das esferas democraticas dos anos 2000. A segunda refere-se
a elaboracdo das politicas territoriais e urbanas em relacdo a grandes projetos da agenda do
governo da Bahia, apontando descolamentos e contradicdes. A terceira abordagem, por sua
vez, destaca a situacao das politicas territoriais de ambito nacional e local, observadas através
de sua repercussao no Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA).

Nesse campo complexo que articula escalas, perspectivas, interesses, agentes e diversas
instancias governamentais e privadas, é enriquecedor observar o imbricamento dessas
perspectivas por meio dos movimentos expressos no ambito do ConCidades/BA, particularmente
no encaminhamento rotineiro — as vezes excepcional — das politicas urbanas no estado.
Nesse percurso, sao reveladas proposicoes, tensdes, ambiguidades e descompassos no
planejamento e na acdo estatal sobre o territorio, como parte de processos concretos que
moldam as condi¢des para a construcdo de uma politica territorial democratica e inclusiva,
com particular atengdo para a questdo urbana.
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REDEMOCRATIZAGAO E POLITICAS TERRITORIAIS E URBANAS NO
BRASIL: UM BREVE PANORAMA DE ALTERNATIVAS E DILEMAS

Os anos 1990 parecem indicar uma ruptura importante tanto no padrao de reproducéo de
cidades, territdrios e regides quanto nas estratégias formuladas em relacao a eles. A literatura
critica é quase unanime em apontar, como processos simultaneos, o avanco do neoliberalismo
e o desmonte do projeto nacional de desenvolvimento capitaneado pelo Estado (Coutinho,
2003). Esse projeto, no entanto, estava ancorado num Estado autoritario e tecnocratico que
determinou os rumos do pais por cerca de 20 anos. Assim, a redemocratizacdo — processo
lento e em constante (re)construcao — aconteceu imersa nessa pesada (e ativa) heranga,
marcada por ldgicas capitalistas renovadas de acumulacdo e reproducao, que consideram o
mercado e suas regras como valor guia para a politica e a elaboragao de politicas publicas.

Em relacdo a cidades, territorios e regides, a década de 1990 no Brasil foi, portanto, prolifera
na promocao das ideias de competitividade, inovacao, privatizacao e desregulacao. Esse
contexto configurou um campo ampliado de planejamento estratégico que corresponderia
a construcdo de vantagens relativas para uma insercao direta (e frequentemente acritica)
nos processos de globalizagdao em curso. A transicao do Estado de indutor para regulador
do desenvolvimento representou uma transformacao brutal em seus modos de operacao
(Porto, 2003). Fragilizou-se a relacdo com e entre unidades politicas — nacao, regiao, territorio
-, subalternizadas pelos chamados mercados globais e suas determina¢des proprias. Esse
almejado descolamento tornou possivel questionar, ndo sem espanto e desconforto, se teria
“a cidade perdido os liames com a regidao?” (Goncalves, 2003, p. 13).

Certamente, essa década estabeleceu abordagens, conceitos e objetivos que se hibridizaram
operativamente com tradicdes acumuladas de planejamento, com maior ou menor intensidade,
a depender de contextos, conjunturas e correlagdes de forcas politicas. Essa foi a década do
planejamento estratégico, cuja critica foi consolidada em ampla literatura, tanto no ambito
urbano quanto no regional, remetendo a “projetos que tendem a realizar-se independentemente
de qualquer planejamento regional especifico” (Galvao; Brandao, 2003; Lima Junior, 2010;
Pedrao, 2003, p. 157; Vainer, 2000; Viveiros, 2005). Considerando-se a ampla e ativa experiéncia
internacional, vivia-se, no Brasil, o tempo dos planos estratégicos nacionais e urbanos.

Marcante nesse caminho foi a discussdo acerca da politica dos eixos nacionais de integracao
e desenvolvimento. Elaborada no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC),
essa politica integrou os objetivos governamentais em 1995 e se desenvolveu imbricada e em
paralelo a elaboracao do Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, também denominado Programa
Brasil em Acao. Para os estudos especificos referentes aos eixos, foi organizada licitacao
internacional, cujo vencedor, o chamado Consércio Brasiliana, era composto pela Booz
Allen & Hamilton, Bechtel International e ABN Amro Bank, além de congregar mais de uma
dezena de entidades e instituicdes (Freitas, 2012). Inspirada nacionalmente pela experiéncia
da Companbhia Vale do Rio Doce (CVRD), a proposta buscava uma integracdo espacial e fisica
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por meio da infraestrutura econdmica, passando da geopolitica a geoeconomia através de
uma vertebracao logistica (Ablas, 2003; Galvao; Branddo, 2003). O préprio eixo passou entao
a ser considerado regiao de planejamento, tratado de modo ambiguo porque, na maioria
das vezes, estava apartado das condicdes concretas que o envolviam, numa perspectiva
mais economicista (Galvao; Brandao, 2003). Em 1995, a mensagem ao Congresso sobre o PPA
1996-1999 afirmava que a “questdo regional brasileira deve ser tratada no contexto da nova
geografia econdmica do Pais, sem obedecer aos limites das suas macrorregides” (Brasil, 1995
apud Freitas, 2012, p. 52), relegando a segundo plano, portanto, questdes de ordem social e
ambiental (Galvao; Brandao, 2003).

Em funcéo de condicionamentos e conjunturas diversas, ancoradas em configuracdes
econOmicas, sociais e politicas instaveis e multiescalares, a concretizacao desses grandes eixos
ocorreu de forma gradual, com reordenamentos, ampliacoes, retracdes e fraturas. Afinal, se
trata de “eixos ou travessdes?” (Pedrao, 2003, p. 165). De todo modo, a geoeconomia e seus
principios logisticos passaram a impregnar varias praticas atuais de planejamento e projetos.

Por sua vez, conjunturas mais propicias a uma politica amplamente democrética também se
desenharam. Pode-se mesmo considerar uma certa ‘virada territorial’, com grande pujanca
entre 2003 e o inicio da segunda década dos anos 2000, particularmente no que concerne a
trés grandes desafios nacionais: o desenvolvimento regional, a questdo agraria e a politica
urbana. Todos esses temas foram impulsionados por processos de mobilizacao de diferentes
organizagdes populares e de trabalhadores e seus aliados na luta por direitos no pais, em
uma conjuntura marcada por avancos democraticos e populares.

A elaboragao de uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) desdobra-se
a partir de construcdes que remontam aos anos 1980 (Silva, 2016), reafirmadas em 2003,
quando se cria a Camara de Politicas de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional.
Esse 6rgdo tinha como finalidade “formular politicas publicas e diretrizes de integracao
nacional e desenvolvimento regional, assim como coordenar e articular as politicas setoriais
com impacto regional, com vistas a reduzir as desigualdades inter e intrarregionais” (Brasil,
2003). Em 2007, criou-se o chamado Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(I PNDR), bem como um grupo interministerial para a elaboracao de propostas da Politica
Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT). A essas duas iniciativas somou-se a recriacdo de
6rgaos regionais — Sudene e Sudam em 2007 e Sudeco em 2009 - que, juntos, possibilitaram,
de certa forma, a reinsercao de uma perspectiva regional mais classica e democratica na
agenda politica do governo. Em 2012, houve o processo de revisdo do | PNDR, mobilizado
pelo Ministério da Integracdo Nacional, e, em 2013, realizou-se a | Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Regional (CNDR), que envolveu milhares de pessoas de diferentes segmentos
sociais em todo o processo (Alves; Rocha Neto, 2014).

4 Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste; Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste.
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Tratava-se, entao, de

[...] fortalecer as especificidades das capacidades enddgenas do terri-
torio, como alicerce para o estimulo a participacao de atores locais nas
tomadas de decisdes para o planejamento local vinculada ao governo
federal, na formulacdo de uma politica nacional de desenvolvimento
regional (Gumiero, 2023, p. 761).

Essa construcdo, com maior ou menor forga, influenciada por conjunturas dramaticamente
distintas no periodo, continua presente na agenda estatal, mas, malgrado essas iniciativas,
permanece “uma persistente dificuldade para sua implementacao” (Coelho, 2017, p. 65). Para
o autor, trata-se de uma politica que, além de estar sempre em segundo plano, também
apresenta dificuldades de articulacao entre as diretrizes criadas pelo governo federal e sua
execucao efetiva nos estados e regides. A baixa capacidade estatal de planejamento importa
também nessa equacao (Fiori, 2017; Monteiro Neto; Castro; Brandao, 2017a), uma vez que
passou a ser rotina a terceirizagdo via contratacao de consultorias para elaboracao de planos
e projetos de diversos tipos e horizontes.

Uma avaliagdo mais otimista destaca que, entre 2003 e 2016, “a énfase nos territdrios ocupou
posicao central na agenda de politicas publicas do governo federal” (Gumiero, 2023, p. 760).
A atuacgao do Ministério da Integracdo foi fortalecida por convergéncias criadas com o Ministério
do Desenvolvimento Agréario (MDA), que também colocou o territério como elemento de
integracdo do desenvolvimento, buscando suplantar uma visao eminentemente setorial.
Apostava-se na criacao de “condicdes para que uma populacdo valorize um certo territério
num conjunto variado de atividades e de mercados” (Brasil, 2005 apud Perafan et al., 2018,
p. 95). O Programa Nacional de Desenvolvimento dos Territérios Rurais (Pronat), de 2003,
e o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel, de 2005, partiram dessa visao,
ancorados na articulacao das forcas de cada regido, enfatizando um “novo sujeito coletivo
de desenvolvimento” (Perafan et al., 2018, p. 95). Complementam essa politica, a criacao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, em 2003 — ampliando a experiéncia
anterior do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e seus conselhos
municipais e estaduais, - e a realizacao das | e Il Conferéncias Nacionais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel e Solidario, em 2008 e 2013, respectivamente.

Ainda como instrumentos de reforco e ampliacdo dessa escolha estratégica do governo,
estabeleceram-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais, de 2007, e o Programa Territérios da Cidadania, criado em 2008 e de carater
interministerial, sob coordenacao do MDA e da Casa Civil (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada, 2024).

Embora esse conjunto de iniciativas possa ser reconhecido como avanco significativo na
construcdo da politica territorial no Brasil, uma avaliacdo realizada em 2017 sobre investimentos
governamentais em infraestrutura e logistica no periodo recente, identificou que eles
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[..] ainda seguiram, grosso modo, uma légica de facilitacao da ligacao
com o exterior. O territério brasileiro mantém sua dinamica secular de
provedor de insumos e recursos naturais para o mercado internacio-
nal sem preocupagdes com o reforco e o redesenho de articulacoes
territoriais voltadas para dinamicas internas (Monteiro Neto; Castro;
Brandao, 2017b, p. 465).

Ou seja, a acao publica, em situacdo democratica e assimétrica, em seu continuo processo de
construcao, esta condicionada por campos de forcas e de lutas (Bourdieu, 1996) que fazem
dessa atuacao uma complexa correlacdo de poderes que s6é pode se cristalizar enquanto
hibridacdes de possibilidades mais ou menos progressistas.

No entanto, a politica territorial no Brasil nao pode ser pensada sem a politica para as
cidades. Depois do nomadismo que caracterizou a politica urbana entre 1985 e o final da
década de 1990, a criacao do Ministério das Cidades, em 2003, foi um passo importante
para sua estabilizacao. Além de expressar uma nova posi¢ao na organizacao institucional
da politica, mesmo que hierarquicamente subordinado, o novo ministério trazia consigo as
possibilidades contidas em trés ‘herancas’ portadoras de futuro. A primeira estava relacionada
a constituicdo progressiva de um campo popular pela reforma urbana, como luta contra as
injusticas e desigualdades na producao das cidades. A segunda heranca eram as multiplas
experiéncias que se realizaram Brasil afora, entre o final da década de 1980 e a década de
1990, em municipios que foram capazes de efetivar politicas que tinham como perspectivaa
busca por justica social e espacial. A terceira heranca veio das possibilidades juridicas abertas
pela Constituicdo Federal de 1988, em seus capitulos 182 e 183, regulamentados 13 anos
depois, no entdo recém-aprovado Estatuto da Cidade, em 2001, ainda na gestao de Fernando
Henrique Cardoso (Brasil, 1988, 2001).

Basicamente, esse Estatuto criava ou referendava instrumentos de natureza urbanistica que
permitiam a execugao de uma politica intraurbana concebida em prol do interesse coletivo.
Ele também assegurava mecanismos democraticos de participacao da sociedade civil na
conducao da politica urbana, além de tornar possivel uma agdo sobre grandes territérios
urbanos vulnerabilizados. Essa acdo poderia ocorrer, entre outros procedimentos, por meio
da regularizacao da posse urbana e da instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS)*, contemplando enormes parcelas da populacdo em situacdo legalmente desconforme,
sobretudo nas metrépoles e grandes cidades (Brasil, 2001).

d

Resgatar “a social e institucionalmente ignorada questao urbana [...] de forma democratica’
(Maricato, 2011, p. 23) constituia, portanto, o amago do Ministério das Cidades. Articuladas ao
territério, interdependentes, embora ainda tratadas setorialmente, as questdes de moradia,
saneamento e mobilidade, acrescidas de uma abordagem mais integradora desenvolvida por
diversos programas urbanos - responsaveis por iniciativas como a regularizacao fundiaria,

> Antes concebida e aplicada como instrumento de politica urbana local, no Recife, as ZEIS passaram a integrar o
conjunto de diretrizes e instrumentos da politica urbana de abrangéncia nacional.
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a recuperacao de areas centrais ou os planos diretores participativos, entre outras —, deram
base para essa estrutura operativa por meio de suas respectivas criadas secretarias. Para
completar essa estrutura como elemento essencial de toda a politica, criou-se o Conselho
Nacional das Cidades, em 2003, composto por distintos segmentos sociais, 0 que possibilitava
uma amplia¢do significativa dos féruns de discussao acerca da questdo urbana, bem como dos
movimentos sociais a ela ligados. As Conferéncias das Cidades, com cinco edicoes realizadas
nacionalmente entre 2003 e 2014, mobilizaram milhares de pessoas. Além de debater as
politicas, elas também elegiam os conselheiros que atuariam no novo mandato que se iniciava.
Nesse contexto, ndo apenas o volume de recursos destinados a programas habitacionais
foi significativo. A criacdo de conselhos gestores de fundos, com a participacdo popular, foi
igualmente fundamental e um passo relevante no controle social acerca da execucdo da
politica urbana. Assim, esse sistema “foi fruto de um amplo movimento social progressista,
e sua criacdo parecia confirmar, com 0s avangos, 0s novos tempos para as cidades no Brasil”
(Maricato, 2011, p. 24).

Essa ‘virada territorial’ da politica e seu desenho participativo derivam e estdo conectadas
a um processo mais amplo e também ambiguo. A formacao das instancias participativas no
Estado brasileiro esta intrinsecamente ligada as mobilizagcoes pelo restabelecimento do regime
democratico e a elaboracao da Constituicao Federal de 1988. Experiéncias locais ou nacionais
de ampliacao das esferas de participacao social materializaram o preceito constitucional
dessa premissa na elaboracao e implementacao de politicas publicas, nos mais variados
campos da acao estatal. Esse movimento de ampliacdo dos espacos de participagédo social
e sua formalizacdo institucional, no Brasil e em outros paises da América Latina, assim como
na Europa, passou a ocorrer, no entanto, em contextos politicos e sociais atravessados pelas
politicas neoliberais e seus efeitos.

O alargamento das esferas democraticas e participativas no pais é, portanto, contemporaneo a
reorganizac¢ao do Estado brasileiro no curso da expansao global do programa de reestruturagao
neoliberal. Essa “arquitetura participativa” (Tatagiba, 2009, p. 9) passa, assim, a conviver com
os imperativos neoliberais e suas media¢des politicas no contexto nacional, ou seja, com o
“programa de neoliberalizagao realmente existente” (Theodore; Peck; Brenner, 2009, p. 3).
Lidar, portanto, com os constrangimentos e contradi¢ées de um Estado que se encolhe em
sua capacidade de atender as demandas sociais €, a0 mesmo tempo, se abre para a realizacdo
de arranjos privatistas em torno de grandes projetos, tornou-se um dos desafios da agenda
dos diversificados 6rgaos colegiados criados naquele contexto.

Assim, sem duvida, foram abrangentes e alvissareiras as iniciativas de criacdo dos conselhos:

[...] enquanto, entre 1930 e 1989, foram criados apenas cinco conselhos
nacionais, entre 1990 e 2009, somaram-se a eles mais 26 conselhos,
tendo em vista a difusao da ideia de ampliar a participacdo no processo
de formulacdo de politicas publicas p6s-CF/1988 (Cruxén et al., 2013).
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No entanto, diversas fraturas também se produziram em fun¢do de conjunturas politicas e
econOmicas, com grandes programas de investimento sendo concebidos fora dessa loégica
participativa, ou seja, em outros espac¢os de decisdo cuja legitimacdo se dava de modo opaco
e restrito. Esse processo é evidenciado pela persisténcia de desdobramentos dos eixos de
desenvolvimento, pela expansao acelerada do agronegdcio e pela criagdo do Programa de
Aceleragao do Crescimento (PAC) e do Minha Casa Minha Vida (MCMV), cujas concep¢des e
execuc¢des ganharam autonomia.

Sinais desses desdobramentos e das coalizdes de interesses que atuam no pais e fora dele
ja podiam ser detectados na aprovacgdo, em 2004, no primeiro governo Lula, da lei que
possibilitava a realizacdo de Parcerias Publico-Privadas no Brasil, mecanismo que vai se
espalhar rapidamente por diferentes niveis da administracao publica. Assim, trata-se de
conjuntura caracterizada por uma sincronia entre ativismos sociais de diversas ordens e a
emergéncia de novos modos corporativos de atuacao sobre a cidade, em tensionamento
crescente. Os instrumentos de planejamento urbano, (re)construidos em longos e, por
vezes, intensos processos de negociagao social, tém sido, cada vez mais, acompanhados por
novos mecanismos, a exemplo dos Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMI) e das
Manifestacoes de Interesse Privado (MIP). Com isso, o setor privado passa a poder encampar,
em sua esfera conceitual e propositiva, o proprio processo de planejamento, ainda que de
forma bastante fragmentada. Atuando a montante do setor publico, os espacos-alvo do
interesse corporativo (como o préprio nome do mecanismo designa) sao definidos claramente,
embora a dimensao de participacao e de controle social seja rarefeita e, na maioria das vezes,
retdrica (Fernandes, 2015).

Esse panorama se torna ainda mais dramdtico pela quebra de institucionalidade vivida pelo
Brasil em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e, na sequéncia, por um
periodo de agudo retrocesso democratico, com a extin¢do de ministérios, de programas e de
quase todos os conselhos e instancias participativas em diferentes esferas. A partir de 2023,
esses espacos voltaram a ser recompostos nacionalmente, abrindo novamente perspectivas
mais plurais de concepcao e debate de politicas publicas. No entanto, é no embate com os
imperativos neoliberalizantes que suas condi¢des de atuacao serao efetivamente determinadas.

PLANEJAMENTO TERRITORIAL E URBANO NA BAHIA

Desde os anos 1950, o estado da Bahia realiza esforcos técnicos e politicos para ancorar suas
acoes em instrumentos de planejamento de varios tipos e escalas — estaduais, regionais e
setoriais. No Conselho de Desenvolvimento da Bahia (Coneb), de pouca efetividade, e na
Comissdo de Planejamento Econémico (CPE), de importante atuacdo, ambos criados pelo
Decreto n° 16.261/1955 (Baptista, 1979), o planejamento, sobretudo econdmico, sempre
compareceu, sendo mais ou menos valorizado pelas instancias administrativas do estado e
seus gestores.
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Pode-se, assim, verificar uma forte tradicdo de planejamento na Bahia - combinando
pensamento tedrico consistente e verticalidade dos processos decisérios, com perspectivas
mais ou menos democraticas -, que se confirma numa multiplicidade de planos (economico, de
bacia hidrogréfica, de saneamento, de habitacdo e metropolitano), sem contar os estratégicos
e orcamentarios. E curioso que a iniciativa de criacdo do Coneb, estruturado como “4rgao
de cupula do planejamento do estado”, visando “coordenar a agdao das secretarias estaduais,
e ainda trazer para o governo a participacdo da universidade e de érgéos representativos
do setor privado”, tenha precedido a constituicdo de 6érgao semelhante em ambito federal
(Baptista, 1979, p. 97).

Essa tradicdo de planejamento perdura e se refaz, reestruturando ou propondo novas instancias
de formulacao e incorporando novos repertérios, como o do planejamento estratégico e o do
planejamento participativo, os quais, apesar de se reportarem a matrizes muito distintas, sdo
adotados conjuntamente, em alguns casos no mesmo plano®. Essa tradicdo também suscita
velhas controvérsias em relagdo a alguns de seus principios - centralizagao x descentralizagao,
setorial x territorial ou regional — e a sua relacao com projetos, principalmente os de grande
porte, na maioria das vezes formatados a margem dos planos.

Por sua vez e com concepcao distinta, a partir de 2007, definiu-se na Bahia o territério de
identidade como unidade de planejamento. Inicialmente, cada territério conformou-se como
unidade espacial de referéncia do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentével dos
Territérios Rurais (Pronat), do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Esse programa foi
operado na Bahia pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), abrangendo um total
de 26 territorios (Bahia, 2024c). Essa referéncia ao rural, desde o principio da sua constituicéo,
delineia o cardter dominante dessa unidade de planejamento, mesmo depois da criagdo do
27° Territério de Identidade, o Metropolitano de Salvador, que inclui os 13 municipios que
compdem a regido metropolitana da capital.

O contexto da decisdo do governo de adotar o territério de identidade como unidade de
planejamento é o mesmo do primeiro esforco de elaboracdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano pela Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur), entre 2007 e 2010, chamada,
na ocasiao, de Bahia Urbana. Para tanto, foram elaborados estudos e constituido um Grupo
de Trabalho (GT) no ConCidades/BA, cujos encaminhamentos foram descontinuados e
retomados apenas em 2021. Essa iniciativa respondia ao movimento mais geral de construcao
de politicas vinculadas ao territério e também a competéncia da secretaria de “formular,
coordenar, implementar, acompanhar e avaliar as politicas estaduais de desenvolvimento
urbano, habitagao e saneamento bdsico, inclusive na zona rural” (Bahia, 2005).

Em 2014, foi instituida a Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, por meio
da Lei n° 13.214 (Bahia, 2014), que define os principios, diretrizes e objetivos dessa politica

5 O que ndo é caracteristica sé da Bahia. A proliferacdo, em cidades brasileiras, de Planos Diretores Estratégicos, por
exemplo, no inicio do século XXI, evidencia essa associacao.
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e institui o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial (Cedeter) e os Colegiados
Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (Codeters) que constituem instancias de gestéo.
Essa politica, vinculada a Secretaria do Planejamento, articula o planejamento orcamentdrio do
estado com os Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel, elaborados pelo Codeter
para cada territdrio de identidade (Bahia, 2024c). Assim, trata-se de construir uma légica de
planejamento que busque incorporar as especificidades ambientais, econdmicas, sociais e
culturais desses territorios, sendo que, por definicao, essa politica deve ser orientada por
processos participativos.

Dois anos apds a criacdo da Lei n° 13.214, o governo definiu a Agenda Territorial da Bahia
(AG-TER), com a finalidade de “propiciar oportunidades de desenvolvimento dos Territérios
de Identidade do Estado da Bahia” (Bahia, 2016a). Ela se desdobra em quatro objetivos:
“| - integracao de esforcos dos atores publicos e privados para viabilizar a implantacao de
empreendimentos; Il - fomento a cultura empreendedora; lll - geracdo de renda, e IV - melhoria
do padrao de vida da populagdo baiana” (Bahia, 2016a). A gestao ficaria a cargo do Grupo
de Gestao Integrada da Agenda Territorial da Bahia (GGI/AG-TER), instancia deliberativa, e
do Grupo de Trabalho da Agenda Territorial da Bahia (GT/AG-TER), instancia técnica, ambos
coordenados pela Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (Seplan) (Bahia, 2016a).

Por sua vez, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur), criada em 2002, teve sua estrutura
alterada a partir de 2007, ampliando as suas atribuicdes para incorporar as politicas urbanas
concernentes ao chamado Sistema de Desenvolvimento Urbano’. Com um desenho que se
assemelhava ao do Ministério das Cidades, criado em 2003, a Sedur passou a contemplar em
sua estrutura o Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), criado em 2007
(Bahia, 2007), como instancia colegiada Unica. Nesse momento de construcao de todo o sistema
operativo e participativo da politica urbana na Bahia, foram nomeados seus integrantes titulares
e suplentes. O novo desenho da Sedur e do conselho entdo recém-criado foi desenvolvido
para atender a perspectiva de integracao de politicas, planos, programas e projetos para as
cidades, a partir de um sistema articulado em relacdo a Unido e aos municipios do estado
da Bahia. No inicio de 2008 foram definidas as atribuicées do ConCidades/BA, e editado o
seu regimento (Bahia, 2008a, 2008d). Nesse mesmo ano, foram instituidos a Politica Estadual
de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(FEHIS) e o Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social (CGFEHIS),
além de elaborada e aprovada a Politica Estadual de Saneamento (Bahia, 2008b, 2008c).
Nesse processo, ficou marcada a intencionalidade do governo de estruturar uma politica de
desenvolvimento urbano vertebrada por todo o estado. Nesse periodo, ocorreram mudancas
mais contundentes na estrutura da Sedur e da Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (Conder), sendo que um novo regimento ratificou a competéncia e a
abrangéncia de atuacao urbana e rural da Sedur (Bahia, 2009, 2010).

7 Quando da sua criacdo, em 2002, a Sedur abarcava em sua estrutura duas superintendéncias, uma de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao e outra de Saneamento com dois 6rgaos colegiados, o Conselho de Habitacao e o Conselho de
Saneamento.
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Pode-se inferir que, além do desalinhamento regimental e programatico decorrente do
paralelismo entre as duas politicas territoriais, multiplicaram-se as dificuldades na concepcao
e implementacao de uma politica territorial integrada, como pretendida tanto na Politica de
Desenvolvimento Territorial quanto na Politica de Desenvolvimento Urbano. Ainda que haja
o esforco de mobilizacdo dos 6rgéaos de governo na elaboracao do PPA e de realizacdo dos
planos territoriais em alinhamento aos contextos econémico, ambiental, social e cultural de
cada territorio de identidade, as politicas urbanas (habitacdo, saneamento etc.) sdo concebidas
e operadas com outras légicas espaciais, nem sempre concilidveis com os recortes territoriais
estabelecidos. A Sedur nem mesmo figura entre as secretarias que compdem a modelagem de
gestdo da Politica de Desenvolvimento Territorial, conforme decreto que a institui (Bahia, 2016).

O fato é que essas politicas urbanas nao se alcancam mutuamente, apesar de algum empenho
observado nessa direcdo durante a elaboracgao das propostas do PPA Participativo, envolvendo
a Sedur e o ConCidades/BA. Em pesquisa realizada sobre regionalizacao institucional e
politicas culturais e territoriais, Serpa (2015, p. 21) registra as dificuldades de técnicos do
estado na operacionalizacdo das politicas culturais com a regionalizagdo por territérios de
identidade, sobretudo “os mais urbanizados e polarizados por uma tinica cidade”. Observando
0s nomes desses territérios e citando o exemplo de Vitéria da Conquista, o autor nota que
as denominagdes guardam mais relagao com a cidade-polo e com a polarizagao vinculada a
regionalizacdes econdmicas, a semelhanca do que acontece com os eixos de desenvolvimento.

Embora nao se tenha registro de algum éxito no alinhamento (muito menos integragédo) entre
as duas politicas, esse debate esta posto desde a primeira tentativa de elaborar a Politica de
Desenvolvimento Urbano da Bahia, em 2007. O ‘rural’ na Politica de Desenvolvimento Urbano
e 0 ‘urbano’ na Politica de Desenvolvimento Territorial do estado, como interface ou como
sobreposicédo, ainda ndo foram suficientemente problematizados e pactuados, uma vez que
s excepcionalmente conseguem protagonismo na pauta da politica estadual. E uma questéo
ainda em processo, constantemente debatida no ConCidades/BA e que vem sendo pautada
desde 2021, com a retomada da elaboracdo da politica urbana.

Ainda em 2007, junto com a Politica de Desenvolvimento Urbano, a Sedur assumiu também a
agenda de construcao das politicas de habitacao e de saneamento, além da criacdo do 6rgao
colegiado correspondente, cumprindo o principio da gestdo democrética estabelecido pelo
Estatuto da Cidade. Foram realizadas 14 audiéncias publicas em regides distintas do estado,
nas quais se discutiu, conjuntamente, a concepgao do sistema de desenvolvimento urbano,
tendo como 6rgéo colegiado o ConCidades/BA, e as minutas da lei da Politica de Habitacdo
de Interesse Social e da lei da Politica Estadual de Saneamento Basico.

A construcédo da base normativa e institucional, de forma participativa e com tempo para o
amadurecimento das propostas, contrasta com os desdobramentos, seja pela lentiddo na
elaboragao dos planos, seja pelo modo acelerado e atropelado de contratagao dos projetos, apos
o lancamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento — Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios (PAC-UAP) e do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Assim como ocorrido
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no ambito federal, a capacidade de decisdo da Sedur e do ConCidades/BA na definicdo de
prioridades, concepcdo e elaboracdo dos projetos e critérios de atendimento foi limitada,
sobretudo, no PMCMV. O Plano Estadual de Habitacao e Regularizagao Fundiaria, iniciado em
2009, somente foi concluido em 2013 (Bahia, 2015), e o Plano Estadual de Saneamento Basico
encontra-se ainda em elaboracéo. Essa realidade pode ser compreendida pela temporalidade
lenta dos processos realmente participativos, pela sobrecarga da agenda de trabalho dos
servidores da Sedur e da Conder diante das pressdes para o cumprimento de metas do MCMV
e de ajustes e complementacdo de projetos do PAC-UAP ou, ainda, pela rapidez temporal
requerida, seja por situacoes de crise, seja pelo calendario eleitoral.

Um aspecto importante a observar é que, apesar dos contratempos e da reduzida capacidade
decisdria, o ConCidades/BA mantém as politicas urbanas na pauta de governo, no esforco de
garantir o vinculo entre os projetos governamentais e as politicas urbanas instituidas, embora
nem sempre com sucesso. A propdsito, parece evidente que os grandes projetos, na sua
concepgao e implementacgao, estariam bem distantes dos principios e diretrizes das politicas
territoriais. O planejamento ‘por projetos’, caracteristico da concep¢ao do planejamento
estratégico antes mencionado, indica a orientacdo dos grandes projetos do estado, tais como
a Ferrovia Oeste-Leste (FIOL), o Porto Sul, e o Sistema Vidrio Oeste (SVO). Esses, apesar de
produzirem significativos impactos territoriais, ndo decorrem ou se vinculam previamente
a um planejamento e a uma discussdo socialmente abrangente, ao contrario, submetem as
politicas e os planos a sua agenda.

GRANDES PROJETOS NA BAHIA: A REVELIA DO TERRITORIO

“Os megaprojetos fazem parte de uma estéria remarcavelmente coerente, ‘a Grande Guerra
da independéncia em relacdo ao espago’, cuja utopia [pode-se dizer distopia] pode ser
nomeada como “Sociedade da Friccdo Zero” (Flyvbjerg; Bruzelius; Rothengatter, 2003, p. 2-3).
Integrantes do cardapio de ag¢des publicas, em interacdo com o capital privado e os bancos
de desenvolvimento, desde o final do século XX, os megaprojetos tém, na infraestrutura de
deslocamentos, uma de suas principais areas de interesse, com significativas mudancas na
politica urbana (Altshuler; Luberoff, 2003).

Nao surpreende, portanto, que uma das facetas do planejamento ‘por projetos’ na Bahia
atualmente é aquela referenciada na logistica de transportes, incluindo servicos e equipamentos
associados (portos, aeroportos, equipamentos de armazenamento, patios de intermodalidade
etc). Ela conduz, de imediato, ao componente internacional do desenvolvimento urbano,
como alerta Pedrao (2015), a propésito da abordagem minimalista dessa dimensao nas
analises e teorias urbanas. Essa dimensdo internacional foi acentuada com a abertura dos
mercados e a consequente mundializacao dos fluxos econémicos no contexto do processo de
globalizacao e reestruturacdo produtiva. Nesses fluxos, a Bahia comparece, sobretudo, com
a producédo mineral e de graos (principalmente soja), por meio da qual reativa uma espécie
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de reprimarizacao de sua economia. Essa conjuntura retoma o dilema das trocas desiguais
que confrontam economias de diferentes niveis de produtividade, penalizando os territérios
dedicados a producao de bens primarios, questao ja levantada pelas teorias da dependéncia
ainda nos anos 1960. Essa internacionalidade estd vinculada ao forte protagonismo de empresas
internacionais e multinacionais, com destaque para as chinesas, dada a sua significativa
presenca no pais, principalmente no segmento de transportes, como em um dos grandes
projetos de mobilidade aqui referidos®.

Via de regra, a infraestrutura logistica materializa-se em projetos de grande porte e integra
diferentes escalas, ligando areas de producao e mercados locais, regionais e internacionais.
Essa infraestrutura envolve custos elevadissimos® e modalidades de contratacdo como as
parcerias publico-privadas. No caso da Bahia, onde o modal rodovidrio predomina, sao grandes
os desafios para contornar os gargalos no escoamento das cargas. Essa dificuldade resultou,
em 2023, na elaboracao do Plano Estratégico Ferrovidrio do Estado da Bahia. Esses estudos
consideram, como questao prioritaria, a criacdo de um eixo ferroviario para ligar os portos
do Complexo Portudrio baiano ao Centro-Oeste brasileiro. Trata-se de articular a Ferrovia
de Integracao Oeste-Leste (FIOL) com a Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO) e com a
Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), integracdo essa que permitiria a conexao, pelos portos da
Bahia, dos fluxos de exportacdo e importacao de cargas das regides de Mato Grosso, Tocantins,
Goias e norte de Minas Gerais (Porto, 2024; Porto; Gées, 2014; Superintendéncia de Estudos
EconOmicos e Sociais da Bahia, 2024).

AFerrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), portanto, é um dos grandes projetos em construcao,
resultante de contrato federal firmado em 2021 com a Bahia Mineracdo S/A (Bamin). Esse
contrato prevé a concessao da ferrovia referente ao trecho entre llhéus e Caetité (FIOL I), por
um periodo de 35 anos, no bojo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), no qual
o projeto da ferrovia havia se qualificado desde 2016 (Brasil, 2022b). Foi, portanto, um dos
primeiros projetos a integrar o novo Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), lancado
em julho de 2023, com conclusao prevista para 2027. O montante de investimentos privados é
da ordem de R$ 3,3 bilhdes, sendo R$ 1,6 bilhao destinados a conclusao das obras, que serdo
executadas pelo Consércio TCR-10, formado pela empresa brasileira Tiisa e pela chinesa China
Railway n° 10 Engineering do Brasil LTDA (CREC-10) (Infra S.A., 2024)"°

Articulado com a FIOL, ha ainda outro projeto de grande porte que é o Complexo Intermodal
do Porto Sul, localizado no municipio de Ilhéus. Por ele deverd ser escoada a producgdo de

8 Apresenca chinesa no Brasil tem-se intensificado desde 2010, mediante comércio bilateral, investimentos estrangeiros
diretos (IED) e empréstimos. A partir de 2014, a entrada de capitais chineses no pais ocorre massivamente na area
energética, no agronegocio e no setor de transporte e infraestrutura, inclusive via fomento de crédito. Equador,
Argentina, Venezuela e Brasil sdo os principais beneficidrios desses financiamentos (Garcia, 2020).

9 0O estudo feito por Altshuler e Luberoff (2003) para os Estados Unidos estima para esses projetos um custo minimo de

US$ 250 milhdes.

Segundo a Infra S.A. (2024), a FIOL 2 compreende o trecho entre Caetité e Barreiras, dentro da Bahia, portanto. A

Infra S.A. é uma empresa federal, dedicada a infraestrutura de transportes e vinculada ao Ministério dos Transportes

resultado do processo de incorporacao da Empresa de Planejamento e Logistica S.A (EPL) pela VALEC Engenharia,

Construgdes e Ferrovias S.A., previsto no decreto n° 11.081 (Brasil, 2022a) e concluido no dia 30 de setembro de 2022.

=)
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minério de ferro da mina Pedra de Ferro localizada em Caetité, e também outros produtos
de mineracao e do agronegdcio, além de outros segmentos. A mina, a FIOL e o Porto Sul
compdem um tripé sob o controle da Bamin que, por sua vez, estd sob o dominio acionario
da Eurasian Resources Group (ERG), grupo cazaque que tem negdcios na Russia, na China e
em paises africanos. Segundo a empresa, o investimento, apenas no porto, serad da ordem de
RS 4 bilhoes. Apresentado pelo governo do estado da Bahia em 2007, o projeto teve
inicio em 2020 e devera ser concluido em 2026. Localizado na APA Lagoa Encantada e Rio
Almada, o porto tem provocado questionamentos e debates em razdo de seus impactos
ambientais e sociais nas dreas e comunidades locais, envolvendo os érgaos publicos de
licenciamento ambiental, inclusive o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(Inema), autarquia da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, e a propria empresa dona
do empreendimento (Uchoa, 2021).

Um terceiro megaprojeto é o do Sistema Viario Oeste (SVO), que compreende a ponte para
ligar Salvador a Ilha de Itaparica, cruzando a Baia de Todos os Santos, numa extensao de
12 km. A ponte é considerada a parte mais importante do SVO, pois possibilitaria uma
articulacdo inédita entre Salvador e sua regido metropolitana e a BR-242, principal via
de acesso ao oeste do estado e do pais. A implantacao do sistema teria como principal
objetivo a melhoria da infraestrutura de transporte, além da pretensao de integrar a
ponte a um plano de desenvolvimento socioecondmico da Bahia, contribuindo para o
crescimento do estado por varios anos, por meio de investimentos nos Territérios de
Identidade do RecOncavo, principalmente na regido sul, e no Baixo Sul. Com isso, o projeto
visa propiciar o desenvolvimento urbano da Ilha de Itaparica, para o qual ha previsdo de
diversos investimentos complementares em projetos de infraestrutura basica. Além dos
propdsitos logisticos, o SVO possibilitaria nova drea de expansao de Salvador, implicando
a revisdo/elaboracédo de planos de desenvolvimento urbano dos municipios impactados,
planos intermunicipais e setoriais (sobretudo saneamento), além de estudos dos impactos
urbanos e de vizinhanca (Teixeira; Sousa, 2018).

Em 2010 foi retomada a ideia da ponte Salvador-Itaparica’, cujos estudos resultaram numa
série de procedimentos encadeados ao longo do tempo. Para a estruturacao do projeto,
foi realizado o Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), publicado em 01/08/2017,
seguido de uma consulta publica, realizada em 21/12/2018, e de uma licitagao publicada em
18/09/2019, permitindo a formacao de consorcios sem restricao na quantidade de empresas,
nos moldes de uma parceria publico-privada (PPP) (Radar PPP, 2020). O consércio vencedor,
Cuja concessao tera vigéncia por um prazo de 35 anos, é formada pelas empresas: CCCC South
America Regional Company S.A.R.L - CCCC South America; China Communications Construction
Company Limited - CCCCLTD; China Railway 20 Bureau Group Corporation - CR20.

" Uma ponte com mesma origem e destino havia sido proposta desde 1967, por ocasido do projeto do Centro Industrial
de Aratu, elaborado pelo arquiteto Sérgio Bernardes, localizado as margens da Baia de Todos os Santos (Teixeira;
Sousa, 2018).
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Finalmente, depois de muitos pedidos de esclarecimento e sucessivos adiamentos por
impugnacdes interpostas, foi assinado o Contrato de Concessdo n.° 001/2020/Seinfra (em
12/11/2020) do projeto Sistema Viario Oeste-Ponte/Salvador-llha de Itaparica (Bahia) no valor
de aproximadamente R$ 7.7 bilhdes, celebrado entre a Concessao Sistema Rodoviario Ponte
Salvador Ilha de Itaparica S.A. e a Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia (Seplan).
O contrato tem como objeto a concessao patrocinada das obras e dos servicos necessarios
a construcdo, a operacao e a manutencdo do Sistema Rodoviario Ponte Salvador-llha de
Itaparica. Desde entdo, varios decretos de desapropriacdo de areas para fins de utilidade
publica foram efetivados na llha de Itaparica, e aditivos de contrato foram processados. Em
2024, a Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) instaurou um processo administrativo sancionatério
contra o consdrcio vencedor por inexecucdo de contrato'?, ao tempo que, curiosamente,
ocorreu a publicacao do decreto estadual que inclui o projeto como integrante do Programa
de Parcerias Publico-Privadas no Estado da Bahia (PPP Bahia)" (Bahia, 2024a; Radar PPP, 2020).

Todos os projetos mencionados tém suscitado questionamentos e protela¢des de varias ordens,
envolvendo instituicdes e movimentos da sociedade civil, organismos do estado, como o
Tribunal de Contas e o Ministério Publico, setores do Executivo estadual e as préprias empresas.
Os questionamentos compreendem os imensos impactos de todo tipo, principalmente os
socioambientais, chegando a prépria objecao, no caso da ponte, a insisténcia nessa opgao
rodoviaria, na contramao de concepg¢des ambientalmente mais sustentdveis. Os vultosos
valores envolvidos e crescentemente aditados, a desarticulacdo entre 6rgaos de governo
e os licenciamentos discutiveis em relagdo ao meio ambiente sdo outras problematiza¢des
manifestadas™.

A partir desses projetos, duas ordens de reflexao podem ser destacadas. A primeira, como
lembram Teixeira e Sousa (2018), diz respeito a suposicdo de que investimentos publico-privados
em infraestrutura fisica provocam retornos em termos de crescimento econémico, e permitem o
enfrentamento das desigualdades regionais ao atrair investimentos para as regides envolvidas.
Nessa linha, acredita-se ainda que esses investimentos, além de induzem ao provimento de
infraestrutura urbana, robustecendo a urbanizacdo necesséria ao desenvolvimento econémico,
provocam aumento da competividade dos empreendimentos instalados na regiao receptora,
pela reducédo dos custos de producao e circulacdo, atraindo novas empresas. Os autores
alertam que reflexdes recentes discutem esse suposto automatismo entre investimento em

N

Em 31/01/2024, houve a publicagdo de um Comunicado datado do dia anterior, da Secretaria de Infraestrutura,
instaurando Processo Administrativo Sancionatério para apurar eventual responsabilidade por inexecucdo contratual.
Em 24/02/2024, houve a republicagcdo do Comunicado de 23/02/2024, com o mesmo teor (Radar PPP, 2020).

A propésito desses curiosos descompassos, em reportagem do Jornal A Tarde, de 24/08/2024, o governador Jeronimo
Rodrigues “reforcou que o trabalho de sondagem de dguas profundas continua acontecendo, e tem previsao de ser
encerrado até janeiro de 2025. O governador também disse esperar que, apoés posicdo do TCE, um consenso seja
atingido entre as partes interessadas entre agosto ou setembro. O contrato foi assinado pelo valor de R$ 6 bilhdes em
2020, mas atualmente, o consdrcio responsavel pela construgao pede R$ 9,3 bilhées” (Portugal; Moreira, 2024).

™ Com relagdo ao Porto Sul, por exemplo, Uchoa (2024) denuncia uma série de problemas como: desmatamento da
Mata Atlantica (autorizado pelo Instituto de Meio Ambiente e Recursos Hidricos da Bahia - Inema); comprometimento
da pesca artesanal, da pequena agricultura de sobrevivéncia, de nascentes e corpos d’dgua, e a impoténcia das
comunidades locais diante de tais agdes e das autoridades constituidas.

@
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infraestrutura fisica e desenvolvimento regional e urbano. Os impactos dai derivados variam
conforme a natureza do projeto e as especificidades regionais e impdem a observancia de
dimensdes basilares de qualquer empreendimento, como a qualidade de vida da populacao
e a sustentabilidade ambiental. Esses sdo elementos ha muito ja estabelecidos nos bons
manuais do planejamento urbano e regional e que, ao que parece, tém sido substituidos pelo
pragmatismo — das empresas e dos governos — que cerca os grandes projetos e investimentos
correspondentes em tempos de globalizacao.

A segunda ordem de reflexdo refere-se a uma das caracteristicas definidoras dos grandes
projetos em infraestrutura fisica. Como sugere Vainer (1990, p. 181),

[...] eles séo decididos e executados num espaco de relagdes que é
completamente estranho e alheio aos espacos das populacdes/regides
impactadas. Poderiamos ir mais longe e sugerir que a multiplicacdo
destes projetos desarticula e instaura configuracdes territoriais/
regionais, redefinindo a totalidade do espaco nacional.

Desse modo, os estudos e proposi¢des do planejamento séo elaborados a posteriori e, na
maioria das vezes, como pecas legitimadoras da decisao ja tomada, como nos casos do Plano
Estratégico Ferroviario do Estado da Bahia, ja referido, e dos planos urbanos desenvolvidos
por meio de contratacao de consultoria'®, com o objetivo de realizar “estudos urbanisticos
e a elaboragdo, com participagao social, dos instrumentos de politica urbana essenciais e
estratégicos relacionados ao desenvolvimento socioeconémico da macrodrea de influéncia do
Sistema Viario Oeste (SVO)” (Bahia, 2017a).'® A falta de transparéncia, a desarticulacdo com os
processos em andamento nas regides e dreas envolvidas e com suas populagdes, assim como
o envolvimento muitas vezes leniente das agéncias reguladoras e licenciadoras, caracterizam
esses projetos e o modo de operar um planejamento movido por interesses hegeménicos e
suas coalizdes politicas, que combinam agentes locais, nacionais e globais. Nessa distopia da
nao friccao, o territério é negado enquanto espaco de vida e de cultivo de sociabilidade. Na
contramao dessa logica e apesar de ambiguidades e recuos, a atuagao do ConCidades tem
buscado promover um planejamento mais inclusivo e participativo.

O CONCIDADES/BA: BREVE PANORAMA

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) foi criado em um contexto
marcado por expectativas de construcao de um projeto politico democratico e participativo
na Bahia, como reflexo do que se conformava no ambito nacional. O ConCidades/BA é um
orgdo colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador,

5 Consorcio vencedor do Processo Licitatorio n° 1411130019416 — Sedur, Concorréncia Publica n° 002/2013.
'® Foram elaborados planos urbanos em escalas distintas, dentre os quais o Plano Intermunicipal Integrado (PUI) e
planos diretores e urbanisticos para os municipios de Itaparica e Vera Cruz (Bahia, 2017a).
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integrado a estrutura da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano (Sedur). De acordo
com o seu regimento (Bahia, 2008d), é composto por 61 membros, entre representantes do
poder publico e da sociedade civil, a qual ocupa a maioria das cadeiras, considerando-se
todos os segmentos. Na composicao, 13 conselheiros representam os territérios de identidade,
podendo ser oriundos tanto da sociedade civil quanto do Estado (Menezes, 2015).

Desde a sua constituicdo, o ConCidades/BA buscou alinhamento de agenda com o Conselho
Nacional das Cidades (ConCidades), facilitado, durante boa parte do periodo, pelo alinhamento
politico-partidario entre os governos federal e estadual, ambos petistas. Essa interacao
representa, na trajetéria do conselho estadual, aprendizados politicos relevantes para a
construcao da sua institucionalidade, organizacao e exercicio de suas funcdes. A concepcgédo
de conselho adotada em ambito estadual é semelhante a do conselho nacional, mas houve
uma construcao genuina, incluindo a realizacdo de 14 audiéncias publicas em diferentes
regides da Bahia, como referido anteriormente. A ampla mobilizacdo e o engajamento
de movimentos sociais, entidades e agentes publicos facilitaram a sua instituicao por lei e
mostraram a importancia da representacao territorial.

O trabalho coletivo de construir e consolidar as politicas setoriais na Sedur acompanha a
trajetéria do ConCidades/BA. O alinhamento e a articulagdo entre as varias dimensodes e
diferentes compreensdes da politica urbana, no sentido de criar o chamado sistema de
desenvolvimento urbano estdo entre os principais empenhos do colegiado. A organizagdo
setorial do conselho, aimagem do 6rgdo nacional, que vincula cada uma das camaras técnicas a
superintendéncias da estrutura da Sedur, muitas vezes acaba criando dificuldades de integracao
das politicas urbanas, parcialmente superadas pela constituicdo de Grupos de Trabalho (GT),
geralmente formados por conselheiros de diferentes camaras técnicas. Também nao é facil
construir pactuacdes em um coletivo tdo heterogéneo, mas a presenca de representacdes
com longo tempo de atuagdo no conselho facilita a mediacdo em situa¢cdes mais criticas,
com destaque para representagdes de movimentos sociais de moradia e de alguns agentes
publicos. A secretaria executiva exerce papel relevante na garantia do cumprimento do
regimento do conselho.

As pautas, muito diversificadas, em grande parte, sdo de iniciativa da Sedur e correspondem a
rotinas da elaboracédo e implementacao de politicas, planos e projetos sob sua responsabilidade
direta. Frequentemente, representantes do conselho solicitam a Sedur a apresentacao ou
esclarecimento sobre algum programa ou projeto da prépria secretaria ou de outro 6rgao do
estado, mas nem sempre sdo atendidos. Alguns encaminhamentos nao sdo levados a efeito,
e resolucdes aprovadas pelo pleno ndo sao publicadas e efetivadas. Debates importantes
sobre temas criticos ocupam pautas de seguidas reunides, e acabam esquecidos.
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Por meio das atas do periodo 2013-2023" podem ser observados grandes e pequenos
movimentos da politica na elaboracdo e no acompanhamento da implementacao das politicas
territoriais e urbanas, bem como planos e projetos a elas concernentes. Esses extremos incluem
as chamadas Jornadas de Junho de 2013 e a busca pelo restabelecimento de uma perspectiva
democratica-popular no pais, momentos que inscrevem profundos anseios de mudancas.
Mas também pontuam questdes vinculadas ao cotidiano dos territérios e suas necessidades
imediatas de equipamentos e de servicos.

Eimportante detalhar um pouco mais as descontinuidades que caracterizaram esse intervalo
de tempo, pois elas impactaram muito o trabalho do conselho. Nesse periodo, o pais vivenciou
as imensas mobiliza¢des populares de junho de 2013, inicialmente motivadas pela bandeira da
reducao do preco das passagens de transporte coletivo. Essas manifestacdes foram nutridas
ainda por outras insatisfacdes, a exemplo dos gastos e excepcionalidades da Copa de 2014, em
detrimento dos investimentos sociais, que também deveriam ser implementados atendendo
ao chamado ‘padrao FIFA'. Era a expressao politica de um tempo de crise que se iniciara com
a disrupgao provocada pela Operagédo Lava Jato, desestabilizando as estruturas politicas,
institucionais e econémicas, o que acabou resultando no impeachment da presidenta, em
2016. A partir dai seguiram-se, em 2018, as elei¢Oes presidenciais e estaduais, com a escolha
de governadores, deputados estaduais e federais e senadores. O resultado desse processo foi
a eleicdo de um presidente cujo governo promoveu o desmonte institucional das estruturas
responsaveis pela formulacdo e promocdo das politicas publicas no pais, com o auxilio de
um Congresso de composi¢do majoritariamente conservadora e reaciondria, e muitas vezes
também negacionista. A Bahia, contudo, atravessou o periodo com sucessivos governos
petistas e com bancadas parlamentares mais colaborativas na Assembleia Legislativa, o que
garantiu a continuidade de politicas ancoradas em estruturas de participacdo. O quadro
critico agravou-se com o advento da pandemia da covid-19, enfrentada de modo cadtico no
plano nacional, mas responsavelmente administrada por varios governos estaduais, inclusive
o da Bahia. Ao final de 2022, felizmente, o Brasil retoma o curso progressista, com uma
coligacao entre o PT e diversas outras forcas politicas. Assim, questdes como a inefetividade
das politicas publicas, a desinstitucionalizacao e a desestruturacdo de 6rgaos e programas
publicos — culminando com a extin¢cdo do Ministério das Cidades e do Programa MCMV, por
exemplo - tornaram-se pautas nos plenos do conselho, resultando em discussdes, denuncias,
moc¢oes de repudio ou de apoio, além de resolug¢des garantidoras de medidas, aproveitando
a conjuntura local mais favoravel.

Iniciativas importantes do ConCidades/BA, alinhadas ao compromisso com sua propria missao,
podem ser exemplificadas. Elementos-chave do trabalho do conselho foram abordados em

7 Foram analisadas 57 atas do periodo entre 2013 e 2023, disponibilizadas online, no blog do ConCidades/BA (Bahia,
2024b). Como em toda ata, as transcricdes carregam imprecisdes e lacunas, inclusive porque algumas sdo muito
detalhadas, outras mais sucintas e outras ainda derivadas apenas da memoria, uma vez que néo foram gravadas.

105



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

reunido do pleno de 2017 (Bahia, 2024b)®: Discutiu-se o controle social, sobretudo no que se
refere a formacao, a participacao, a mobilizacdo e a fiscalizagdo. Os principios das politicas
publicas, considerando sua natureza redistributiva, distributiva e regulatéria também foram
abordados, bem como os desafios colocados a um conselho em relacdo a formulacado de
politicas de Planejamento e Gestdo Territorial, de Mobilidade, de Saneamento Ambiental e de
Habitacdo. Também foi significativa a constituicao da Comissdo de Etica e Controle Social do
ConCidades/BA", para o devido funcionamento do préprio conselho e para o compromisso
de averiguacao permanente dos encaminhamentos assumidos nesses plenos, no sentido de
checar sua efetividade (Bahia, 2024b).

Dessas amplas iniciativas, destacam-se ainda os momentos de grande confluéncia do trabalho
do conselho em torno da organizacdo, mobilizacéo, realizacao e avaliacdo das Conferéncias das
Cidades. Além da realizacao das conferéncias anteriores, em movimento nacional coordenado,
merecem destaque a 62 e a 72 conferéncias, planejadas no periodo do retrocesso democratico
brasileiro, e assumidas enquanto compromisso na Bahia com a continuidade da elaboracao
de uma politica urbana plural e assentada territorialmente de modo amplo. Trata-se, assim,
nao apenas de trabalho conjunto entre as camaras temdticas, mas de interacdo com diversos
agentes, territorios e instancias do poder publico para a constru¢ao compartilhada da questao
urbana e regional em suas vérias dimensdes, tal como requeridas pelo conjunto da sociedade.

A 62 Conferéncia Estadual das Cidades, realizada entre 22 e 25 de novembro de 2016, aconteceu
nao apenas sem o respaldo nacional, mas na contracorrente do processo progressivo de
destituicao da politica urbana elaborada com féruns participativos. Como de praxe, a conferéncia
adotou o mesmo tema e o mesmo lema da conferéncia nacional, respectivamente, A fun¢do
social da cidade e da propriedade e Cidades inclusivas, participativas e socialmente justas (Bahia,
2016b). No entanto, a conferéncia nacional, prevista para acontecer em junho de 2017, ndo
ocorreu, uma vez que os procedimentos de elaboracdo da politica urbana estavam sendo
desmontados. Ja em julho de 2016, uma reunido nacional do ConCidades foi cancelada, havendo
relato de clima hostil, com membros do conselho sendo destituidos e carta de repudio ao
novo governo (Bahia, 2024b)*. Ainda assim, a grande mobilizagcdo na Bahia ja tinha conseguido
realizar 157 conferéncias municipais até o inicio de setembro de 2016, reunindo 875 delegados.
O tema e o lema da conferéncia também foram tratados como matéria especifica do pleno
do conselho?, assim como seus encaminhamentos, discutidos na primeira reunido de 201722,

Importante enquanto indicativo da persisténcia do ConCidades/BA no processo de elaboragao
da politica urbana ancorada na mobilizacdo municipal e territorial de todo o estado, a 72
Conferéncia Estadual das Cidades dedicou praticamente todo o ano de 2021 ao processo
de sua organizagao. “Construindo a Politica de Desenvolvimento Urbana: unindo o campo e a

8 Ata ConCidades 26 maio 2017.

° Ata ConCidades/BA 10 nov. 2017.
2 Ata ConCidades/BA 22 jul. 2016.
21 Ata ConCidades/BA 2 set. 2016.
22 Ata ConCidades/BA 30 mar. 2017.
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cidade para o desenvolvimento sustentdvel”, foi o tema proposto, expressando a problematica
ambiental e a necessdria articulagao entre o rural, o agricola e o urbano. Prevista inicialmente
para acontecer em 2020, a conferéncia sofreu o impacto da disrupcao da pandemia, que veio
se somar ao desmonte da politica urbana e regional no pais, ocasionando diversos adiamentos
e, finalmente, a sua nao realizagcdo até o momento.?

Com a reconstrucao de todo o sistema federal de elaboragao da politica urbana desde 2023,
novo animo passou a percorrer o ConCidades/BA, tendo em vista a volta da realizacdo das
conferéncias nacionais. A realizacdo da 62 Conferéncia Nacional, prevista para 2025, tem sido
uma das principais atribuicdes do conselho nacional, que retomou suas atividades em novembro
de 2023, com a reconducdo dos conselheiros eleitos nesse mesmo ano, na 52 Conferéncia
Nacional. Nesse contexto, embora a Bahia tenha iniciado a preparacdo da 72 Conferéncia das
Cidades*, uma vez que realizou a anterior, restam duvidas quanto a adocao do cronograma e
ao tema nacional. Também néao estava resolvido se haveria a validagao, pelo érgao nacional,
das conferéncias municipais realizadas.?

Se esses podem ser considerados como alguns dos grandes temas que perpassam a trajetoria
do conselho, uma analise mais detida do funcionamento de uma de suas camaras técnicas
- a de Planejamento e Gestao Territorial Urbana (CT-PGTU) - permite descortinar uma série
de outras questdes, também basilares para a elaboracdo de uma politica urbana e territorial.
Embora todas as camaras técnicas do conselho tragam contribuicdes significativas e debates
estimulantes sobre suas finalidades e iniciativas, a escolha aqui feita derivou do fato de a
CT-PGTU ser a que tem como responsabilidade atuar justamente sobre a politica territorial
e urbana e no cruzamento de politicas setoriais, tema que constitui uma das principais
motivacoes do presente artigo. Mas isso ndo significa que perspectivas territoriais ndo possam
ser descortinadas a partir das outras camaras técnicas.

A Camara Técnica de Planejamento e Gestao Territorial Urbana (CT-PGTU)
do ConCidades/BA: desafios, dilemas e proposicdes

Abordar os sentidos e finalidades desse universo multiplo e de multiplas interacdes que o
tema do planejamento e gestao territorial congrega é desafio da propria construcdo da camara

2 A 72 Conferéncia Estadual das Cidades foi aprovada para ser realizada entre 25 e 26 de maio de 2020, apds muita
polémica em funcao de ser ano eleitoral, da falta de recursos e de apoio do governo estadual e do pouco tempo
para a realizagdo das conferéncias municipais, preparatérias para a estadual. Posteriormente, duas novas Resolucoes
Normativas (n°002/2020 e 003/2020) adiaram a conferéncia porimposicao da pandemia da covid-19, estabelecendo-se,
como nova agenda para sua realizacdo os dias 14 e 15 de marco de 2022 (Bahia, 2020a, 2020b). Em nova redefini¢do
de calendério, pela Resolucdo 001 de 19/01/2022, a 72 Conferéncia passou a ser prevista para setembro de 2023, dentre
outras razoes, devido as eleicdes e sua conjuntura delicada em 2022 (Bahia, 2022).

Em 2023, os preparativos para a entdo 72 Conferéncia Estadual das Cidades mobilizaram a atencao do Conselho, assim
como a reestruturacdo do Conselho Nacional das Cidades. A preparacao da 72 Conferéncia tomou grande parte do
tempo do préprio conselho, com a convocagao das conferéncias municipais e suas devolutivas - Atas ConCidades 27
set. 2019; 22 jul. 2020; 16 dez. 2020; 22 dez. 2021; 19 jan. 2022; 26 maio 2023 (Bahia, 2024b).

Com um cronograma que se estende até 2025, o tema escolhido foi Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano: Caminhos para Cidades Inclusivas, Democrdticas, Sustentdveis e com Justi¢a Social - Ata ConCidades 29 nov. 2023
(Bahia, 2024b).
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técnica, conforme explicitamente colocado em uma das reunides de 2013 (Bahia, 2024b)%*.
Ou seja, trata-se de trabalhar, de maneira coordenada, o conjunto de politicas que estejam
baseadas no territério, possibilitando uma efetiva politica de desenvolvimento urbano, para
além das setorialidades e escalas envolvidas, em geral tratadas separadamente?. A questao
da articulacao de politicas e agdes é, portanto, central na abordagem do territério. A eleicdo
de outubro de 2022 revigorou os sentidos de finalidade do ConCidades, uma vez que estava
no horizonte a recriacdo da estrutura de governo vinculada a questéo territorial urbana.
Muitas criticas foram feitas ao modo como a politica urbana vinha sendo desenvolvida no
ultimo periodo. Paralelamente, observou-se a renovacdo do compromisso de engajamento
para promover a formacao critica e a participacao nas discussdes territoriais relativas ao
planejamento urbano e aos processos de desenvolvimento urbano e regional. As competéncias
da CT-PGTU e a compreensao de suas atribuicdes voltaram a pauta de trabalho (Bahia, 2024b)*.

Pode-se indicar, sem pretensdo de exaurir o vasto contetido presente nas atas do ConCidades/
BA, nove grandes eixos de discussao que perpassam, com alcances distintos, as reunides da
CT-PGTU em sua busca por efetivar uma politica abrangente e vinculada aos territorios em
sua concretude e especificidades.

O primeiro eixo caracteriza-se por uma auséncia, recorrentemente apontada e constatada de
varias formas em reunides da camara, expressando sua insatisfacdo com essa lacuna. Trata-se
da negacao do territério como pratica dos grandes projetos. Essa negacao se expressa por
meio de um conjunto de recusas, depreciagdes e principios abstratos que organizam esses
projetos enquanto modo especifico de acdo sobre o territorio.

A CT-PGTU estd atenta a essa conjuntura de grandes projetos em desenvolvimento na Bahia,
visto que o entendimento desse processo é considerado como essencial para o conselho. Os
desdobramentos concretos desses investimentos, no espaco, indicam a necessidade de politicas
municipais especificas, como o plano diretor e outros estudos, para fazer frente aos impactos
de sua efetivacdo ou a necessidade de contemplar a dimensao territorial propriamente dita.
Nesse conjunto, estdo mencionados o Sistema Vidrio Oeste (SVO) e, particularmente, a ponte

% Ata ConCidades/BA, 14 jun. 2013.

2 A propésito, no pleno do ConCidades/BA de 20/08/2021, foi feita a apresentacdo, pela consultora contratada por meio
do PNUD, da metodologia de fundamentacdo do termo de referéncia para a elaboragao da Politica Urbana do Estado
da Bahia (Bahia, 2024b). A metodologia foi aprovada e resultou na criagdo da Comissao de Acompanhamento dos
trabalhos pelo ConCidades/BA. Dois pontos devem ser destacados nessa metodologia: primeiramente, a garantia de
manter o protagonismo do conselho na conducao da politica urbana, com atividades de interlocucdo e atividades
permanentes com seus membros; o segundo diz respeito a propria concepgdo proposta para a Politica Urbana do
Estado da Bahia que, propositalmente, retira o termo ‘desenvolvimento’ para superar o viés desenvolvimentista
dos varios projetos em curso ou propostos no estado, que impactam fortemente nos diversos contextos onde estdo
inseridos e que vao reconfigurar a rede urbana e os territérios urbanos em muitos aspectos. No pleno do final de 2021,
enamesma linha de articulagao entre instancias e agentes da politica urbana, o ConCidades/BA anunciou que o Portal
de Assisténcia Técnica ja estava instalado, constituindo-se como um instrumento de comunicagao com os conselhos
municipais, com os consoércios, com a sociedade civil organizada e com os municipios, para a troca de informacdes
e experiéncias. Uma espécie de “biblioteca viva virtual”, com acessibilidade ampla, o que possibilita nova fonte de
insumos para a elaboragao da Politica Urbana do Estado da Bahia - Ata Concidades/BA, 20 ago. 2021; 22 dez. 2021
(Bahia, 2024b).

28 Ata ConCidades/BA, 7 dez. 2022.
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Salvador-llha de Itaparica, bem como as obras do Porto Sul (Bahia, 2024b)%. A discussao do
SVO permanece como prioritaria e se desdobra como pleito pelas duas camaras, a CT-PGTU
e a CT-Mobilidade, que ainda operavam em conjunto naquele momento, sugerindo que a
pauta fosse transferida para a préoxima reuniao®.

Esse encontro contard com a presenca do secretdrio de Planejamento do estado da Bahia,
em reunido do pleno do conselho para expor o projeto. A exposicao realizada em julho de
2013%! tende a reproduzir, com pequenas variagdes, a tonica dos grandes projetos e seus
eixos logisticos de conexao e de fluxos — de mercadorias e de bens e servicos —, ja analisada
nos tépicos anteriores do presente texto (Bahia, 2024b). Algumas preocupagdes com o
contexto socioecondmico e com as condi¢des de vida da populacao sdo trazidas em algumas
consideracdes, mas nada que mude a visao predominantemente desenvolvimentista do projeto
e seu vocabuldrio exegético®?. Centrado na associacao entre Estado — democratizado, é certo
- e poderosas corporagdes chinesas, entendidas como um qualificativo a mais do projeto, o
SVO devera ser efetivado por meio de Parceria Publico-Privada® e das formas de operacao
e de regulagdo nela embutidas. Embora a ata** ndo reproduza os dados apresentados na
exposicdo realizada pelo secretario, foram aventados diversos estudos técnicos, projetados
ou em andamento, relativos a questées como sondagem, engenharia, hidraulica, urbanismo,
cultura, Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), bem
como encontros com liderancas da llha de Itaparica e audiéncias publicas que antecederiam
o processo de licenciamento.

Interessa aqui atentar para as questdes a esse respeito, levantadas pelos conselheiros, para além
dos elogios tecidos por alguns membros do Conselho. Embora a ata também esteja bastante
resumida em algumas intervencgdes, ha quatro elementos que merecem ser destacados no
debate que se seguiu a apresentacdo*® do secretario sobre o SVO, por revelarem questdes
recorrentes da pratica do conselho. O primeiro diz respeito a possibilidade de se sair da visao
idealizada dos projetos por meio de uma antevisao dos impactos sociais que a ponte traria,
sobretudo em relacdo a populacao mais vulnerabilizada. Com um repertério importante acerca
de experiéncias anteriores de execucdo de projetos — para o qual é possivel que a propria
atividade do conselho tenha contribuido significativamente —, os conselheiros levantaram
questoes relativas a aceleracdo de processos especulativos, desapropriacdes e remocdes. No
mesmo sentido, afirmou-se a necessidade de se antecipar a esses processos, regulando o uso

~
[t

Ata ConCidades/BA, 22 mar. 2013.

30 Ata ConCidades/BA, 14 jun. 2013.

Ata ConCidades/BA, 23 jul. 2013.

Nele, o tamanho é considerado como dado significativo para buscar legitimagao do projeto: “a 232 ponte do mundo
em extensao e a segunda maior ponte da América Latina, significando a construgao de um empreendimento arrojado”
- Ata Concidades/BA, 23 jun. 2013 (Bahia, 2024b).

S&o muitas as criticas elaboradas desde entao sobre o projeto do SVO, particularmente concentrados sobre a questao da
ponte e sua relagao com a llha de Itaparica e com Salvador (Azevedo, 2010, 2013, 2017; Gordilho-Souza, 2003, 2010, 2014).
Ata ConCidades/BA, 23 jul. 2013.

Ata ConCidades/BA, 23 jul. 2013.
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e aocupacao do solo, com a utilizacdo de instrumentos urbanisticos existentes, em particular
no que se refere a demarcacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).

O segundo ponto relaciona-se a uma critica ao fato de o conselho sé conhecer ou examinar
projetos em andamento, sem a possibilidade de participar também de sua formulagao.
Nesse sentido, alguns municipios ressentem-se mais dessa auséncia de informacao, por
estarem diretamente envolvidos no projeto, mas sem alcancgar posicao na hierarquia politica
e econdmico-social que possibilite sua atuacdo mais direta no processo de elaboracédo das
intervencoes. E curioso, por exemplo, que, embora haja referéncia a necessidade de se rever
os planos diretores dos municipios atravessados pelo SVO, somente Itaparica e Vera Cruz
tenham apresentado iniciativas concretas de elaboracdo de planos e de participacdo dos
moradores nesse processo.

O terceiro elemento é a dificuldade de operacionalizar e fazer convergir o conjunto de instancias
de participacdo e de formulacao de politicas, a exemplo da relacdo da politica territorial
com o processo de elaboracao dos PPA, o que supde também a consideracao das demandas
dos territérios de identidade. Mas, mesmo em situacdes em que os colegiados territoriais
acompanharam, de modo consistente, todo o processo, suas demandas ndo necessariamente
foram levadas em consideracao.

Por fim, um quarto destaque diz respeito ao papel deliberativo do ConCidades/BA e suas
condi¢oes de exercicio ante o Executivo estadual. O secretdrio, segundo a ata, considerou que:

[...] o Regimento é claro sobre o carater deliberativo de politicas
publicas e ndo em relagao a execucdo de projetos do Governo; que
o Governo ndo vai definir seus empreendimentos sob a deliberagao
do ConCidades; mas que este Conselho deve discutir sobre os im-
pactos das politicas publicas e dos projetos dentro dessas politicas
(Bahia, 2024b)*.

Parece assim haver, por parte do Executivo estadual, um entendimento verticalizado e limitado
a respeito da elaboracao da politica publica, o que se desdobra na dissociacao entre projeto
e planejamento.

A intensidade das discussdes e a caracterizacdo do projeto como “bastante polémico”
levaram a criacdo de um grupo de trabalho sobre o tema no ambito da prépria CT-PGTU,
proposto na reunido seguinte, ja em 2014 (Bahia, 2024b)*. Uma resolucdo do conselho
indicou representantes para participarem do Grupo de Acompanhamento Local do Plano
de Desenvolvimento Socioecondémico do projeto SVO, com a atribuicao de manterem a
camara e o préprio conselho cientes dos processos relativos ao tema. Interessante observar
uma pequena expansdo dos municipios representados nesse grupo - Cruz das Almas, Santo

% Ata ConCidades/BA, 23 jul. 2013.
37 Ata ConCidades/BA, 28 mar. 2014.
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Amaro e Vera Cruz como membros titulares e, na condicdo de suplentes, Salvador, com dois
membros, e Taperoa.

Ainda na reunido de 29/05/2015, uma exposicao detalhada foi feita para o pleno do conselho
acerca do Plano Urbano Intermunicipal Nossa Ilha, considerando apenas Itaparica e Vera Cruz
como instrumento de planejamento regional para esse territério, vinculado ao projeto SVO,
0 que seria complementado por varios outros estudos e investimentos regionais previstos
(Bahia, 2024b)38.

O projeto do Porto Sul também acabou sendo mencionado como questao no ambito da
camara, novamente colocando em pauta a discussdo sobre as competéncias de cada instancia
governamental na conducdo das politicas®. Para a discussdo mais especifica pautada naquela
reuniao, chegou-se a um denominador comum, aprovado em resolucao, ressaltando a
importancia da

[...] elaboracao de um Plano Integrado de Desenvolvimento Regional,
e viabilizar assisténcia técnica e financeira por parte do governo do
Estado para que os municipios sob influéncia do Porto Sul elaborem
ou revisem os seus Planos Diretores (Bahia, 2024b)*.

Sobre o projeto FIOL, levantou-se importante consideracdo acerca da ampliacdo de sua
finalidade, sugerindo-se mudanca na sua concepcéo, que passaria também a absorver o
transporte de passageiros para além do transporte de cargas®'.

Também aqui constata-se que os projetos foram concebidos sem discussao com a sociedade,
sendo apresentados a posteriori, com a decisao ja tomada. Assim, além dos ja mencionados,
varios outros investimentos, em estagios muito distintos de implementacao, sdo questionaveis
diante da auséncia de discussao: Industria Naval - Enseada do Paraguacu, Metrd de Salvador,
Trem Conceicdo do Coité-Salvador, Ponte Pontal-llhéus*, Nova Rodovidria em Piraja* (Bahia,
2024b). O questionamento da mudanca da localizagédo do aeroporto da Chapada de Andarai/
Mucugé para o municipio de Len¢dis, contrariando estudos técnicos anteriores, revela, sob
outra perspectiva, a problematica dos grandes projetos em seu processo de efetivacdo no

3 Audiéncia publica sobre o Plano Urbano Intermunicipal seria realizada em 17/07/2015 - Ata ConCidades/BA, 29
maio 2015.

Essa é certamente uma questdo complexa. Na ata do pleno do ConCidades/BA, de 26/05/2017 (Bahia, 2024b),
registram-se conflitos de competéncias dos entes federados que sdo constitucionais, em relacdo as competéncias
dos conselhos, assim como questdes relacionadas a outras politicas publicas fora do raio de atuacdo do ConCidades/
BA, que tém reflexos diretos nas politicas de desenvolvimento urbano. Sdo exemplos disso: o Plano de Bacias que esta
sendo elaborado pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA); a construcdo da FIOL coordenada pela Secretaria
da Infraestrutura (Seinfra), a Ponte Salvador-llha de Itaparica, encaminhada por meio dos estudos de viabilidade pela
Secretaria do Planejamento (Seplan), sem nenhuma participagdo do ConCidades/BA. Trata-se, portanto, de uma
discussdo envolta em controvérsias sobre se tais investimentos seriam da competéncia tematica do ConCidades. E
ainda que ndo o sejam, a exemplo da Ponte Salvador-llha de Itaparica, ndo significa que o conselho ndo possa opinar
ou emitir parecer favoravel ou desfavoravel a respeito.

Ata ConCidades/BA, 7 nov. 2014.

Ata ConCidades/BA, 14 abr. 2023.

Ata ConCidades/BA, 27 mar. 2015.

Ata ConCidades/BA, 22 jul. 2016, Ata ConCidades/BA, 2 set. 2016.
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territorio**. Sem duvida, esses sdo elementos importantes para compreender o persistente
descompasso entre politicas setoriais e o territério sobre o qual se assentam, politicas estas
que decorrem de uma forma verticalizada de elaborar projetos de investimento.

Ainda sobre o tema dos grandes projetos, a discussdo acerca da Linha Viva, de iniciativa
municipal, foi considerada necesséria no ambito do conselho, a partir de proposta da CT-PGTU
e da CT-Mobilidade. Sobre essa via pedagiada prevista para ser construida embaixo das
linhas de transmissao da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (Chesf), que deslocaria
a moradia de milhares de moradores, duas posicoes se estabeleceram. Uma, explicitamente
contrdria a proposta da via, indicava, sobretudo, o impacto negativo a ser causado na
populacdo vulnerabilizada, embora também tenham sido aventadas questdes relativas ao
meio ambiente, a privatizacao de infraestrutura de mobilidade e a intervencdo desastrosa,
do ponto de vista paisagistico e urbanistico. A outra posicdo, de carater mais propriamente
partidério, tendia a se esquivar do problema, uma vez que o projeto era de competéncia
do municipio, liderado por grupo politico concorrente do que governava o estado®. Foi
registrada também preocupacdo com o projeto que estava sendo desenvolvido no bairro
da Barra, em Salvador, sem nenhuma discussao com a populacdo, e também implementado
pela prefeitura municipal.

Por sua vez, ja noinicio de 20144, a construcdo da Avenida 29 de Marco, de responsabilidade
do governo estadual, foi trazida a baila, em func¢do do deslocamento previsto de 2.500
familias, o que seria inaceitavel do ponto de vista do grande impacto social do projeto.
Também questionou-se a articulacdo da citada avenida com os bairros a serem atravessados
por seu tragado, uma vez que o projeto estaria sendo concebido mais como corredor entre
pontos do que como conector, com capilaridade para o urbano ja existente (Bahia, 2024b)*.
Novamente, a chegada dos investimentos previstos no territério demonstrava a fragilidade da
visdo e dos principios embutidos na elaborac¢édo da politica publica pelo Executivo estadual.
Em 2018, projetos em Salvador — como os da nova estacao rodoviaria e o do planejamento
urbano da regido - desagradaram os conselheiros, pelas dificuldades de comunicacéo, seja
com agéncias do governo estadual, a exemplo da Agerba*, seja com a Prefeitura Municipal
de Salvador®.

Infelizmente, as sociedades baiana e brasileira ainda ndo conseguiram fazer convergir a
ampliagao de sua participacdo na gestao da politica urbana e seu controle social com os
processos de planejamento e de tomada de decisdes acerca dos grandes investimentos que
(des)estruturam os territérios, segmentando-os e fraturando-os.

4 Ata ConCidades/BA, 11 dez. 2015 (Bahia, 2024b).

4 Ata ConCidades/BA, 25 out. 2013 (Bahia, 2024b).

4 Ata ConCldades/BA, 28 mar. 2014 (Bahia, 2024b).

4 Ata ConCidades/BA, 16 maio 2014, Ata ConCidades 22 jul. 2016.

48 Agéncia Estadual de Regulagédo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e Comunicag¢oes da Bahia.
4 Ata ConCidades/BA, 25 maio 2018 (Bahia, 2024b).
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Em uma perspectiva positiva, a articulacdo e a cooperacao entre os diversos conselhos
e territorios no estado, por meio de movimentos que ativam diferentes escalas e niveis
de responsabilidade, tornaram-se um guia constante para o trabalho desenvolvido na
camara técnica. Talvez o tema mais recorrente tenha sido o da necessidade de construcao
de convergéncias entre o ConCidades/BA e os conselhos dos territérios de identidade, em
diferentes registros. Visando aprimorar o trabalho, foi sugerida a criacdo de uma camara
especifica sobre desenvolvimento urbano no ambito dos territérios de identidade®’, ampliando
a discussado da questao urbana e do planejamento urbano também para esse espaco.
Um grupo de trabalho voluntério para os Territérios de Identidade teve como objetivo
apropriar-se das informacdes pertinentes ao seu desenvolvimento urbano, buscando
debater, formular e deliberar diretrizes para uma politica urbana em interacdo com os
préprios territérios®'. Composto por representantes de diversos deles - Chapada Diamantina,
Costa do Descobrimento, Recdncavo, Sisal, Sertdo Produtivo, Litoral Sul e Vale do Jiquirica e
todos os membros da CT-PGTU -o grupo incluiu na pauta de trabalho a sistematizacdo de
informacdes dos consarcios publicos existentes e sua composicao, além da identificacao da
situacdo dos planos diretores de desenvolvimento urbano dos municipios e a programacao
estratégica de assisténcia técnica para atendimento aos pleitos dos municipios®2 Essa
perspectiva foi renovada, por exemplo, com a proposta de estruturacao de escritérios da
Sedur nos territérios de identidade®.

E intrigante a mencao na CT-PGTU sobre a necessidade de um estudo que viabilizasse a
construcao de uma regionalizagao possivel para a politica urbana no estado. Considerando-se
que o conselho valoriza o territério de identidade, é importante reconhecer que, embora esses
territdrios sejam considerados unidades de planejamento no estado da Bahia, seria necessario
desenvolver uma regionalizacdo especifica para a politica urbana, assim como acontece com
outras setoriais, a exemplo da Educacdo e da Saude. As relacdes entre as cidades e a hierarquia
urbana seriam elementos importantes para esse esbo¢o**. Observa-se que estd também em
jogo uma discussao sobre a hierarquia das questoes a serem formuladas, uma vez que se
altera o ponto de partida da andlise, retomando, de certa forma, perspectivas mais classicas
de abordagem da rede urbana.

No mesmo sentido de todo esse processo, ja no ambito do ConCidades/BA, buscou-se explorar
- nem sempre de modo consensual - as possibilidades de agenda conjunta com o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial e com a Seplan, sem prejuizo das atribuicées do
conselho, por exemplo, para a preparacao das conferéncias municipais. Ocupar o espaco dos
Codeters com pautas urbanas, inclusive com a criagdo das Camaras Técnicas de Desenvolvimento

w
3

Ata ConCidades/BA, 16 maio 2014 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 12 jul. 2017 (Bahia, 2024b).

A primeira reunido desse grupo de trabalho ocorreu no dia 28/09/2017, com uma apresenta¢do do Conselheiro
representante da SEPLAN, sobre a Politica Territorial, considerando a mudanca de gestores nos municipios (eleitos
no pleito de 2016), dai a importancia de discutir o Territério, a Cidade e a questao dos Conselhos Municipais - Atas
ConCidades/BA, 26 maio 2017; 28 jul. 2017 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 31 mar. 2023, Ata ConCidades/BA, 29 nov. 2023 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 12 ago. 2022 (Bahia, 2024b).
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Urbano, com a possibilidade de uso dos escritérios regionais da Conder, foi um dos assuntos
abordados nos debates da CT-PGTU em 2023. Trata-se de um tema sensivel que mereceria
abordagem técnica e administrativa na mediacdao de expectativas e interesses.*

Além disso, é nitida a preocupacao e o esforco em ampliar a criacdo e a capilaridade dos
Conselhos Municipais de Cidades. Repetidas vezes foram mencionadas tanto a constituicao
de uma comissao especifica com essa atribuicao®® quanto a sua participacdo no programa
de assisténcia técnica aos municipios, integrando as agdes do estado®.

Outra frente de articulagdo territorial que ganhou destaque na atuacao do CT-PGTU, no
ConCidades/BA, foi em relacdo ao espaco metropolitano, vinculado ao debate nacional
sobre a questdo®®. Ja em 2016 foi criado um grupo de trabalho com o objetivo de subsidiar
a elaboracgao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao Metropolitana
de Salvador (PDUI/RMS). Para dar apoio a elaboracdo do PDUI/RMS, a CT-PGTU prods a
criacao do Grupo de Trabalho Planeja RMS, com integrantes de todas as camaras técnicas
do ConCidades/BA.*

Por sua vez, a necessidade de implementacdo plena da Entidade Metropolitana da RMS como
gestora dessa regido, criada em junho de 2014, foi objeto de duas resolucées do conselho®.
Associada a Entidade Metropolitana surgiu também a discussao sobre as Func¢des Publicas
de Interesse Comum (FPIC), com a elaboracédo de relatério e a organizacdo de um semindrio
pela Sedur e pela Entidade Metropolitana, para discussao e detalhamento das FPIC na RMS.
Ademais, o trabalho do GT Metropolitano, em sua continuidade, deveria levar em conta essas
FPIC como perspectiva consistente e necessdria para o planejamento.

De particular interesse do conselho, além da tematica territorial propriamente dita, é a
relacdo com o municipio de Salvador. Devido ao constante embate politico-eleitoral entre as
esferas municipal e estadual, o conselho dedica especial atencao e interesse a esse espaco.
Assim, diversas tematicas sdao pautadas em seu ambito, seja a discussao sobre a entidade
metropolitana®, seja a criagdo do Conselho Municipal de Salvador e as relagdes construidas
com o ConCidades estadual®. Além dessas, ha ainda a tematica sobre a criacdo de um grupo

«
&

Ata ConCidades/BA, 29 nov. 2023 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 25 out. 2013; Ata ConCidades 7 nov. 2014, na qual se destaca o questionamento de a referida
comissao ficar no ambito apenas da CT-PGTU, sendo entao repassada para a responsabilidade do préprio ConCidades
(Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 28 mar. 2014; Ata ConCidades 27 jul. 2014 (Bahia, 2024b).

O Estatuto da Metrépole tinha sido aprovado em janeiro de 2015.

Ata ConCidades/BA, 1 abr.2016. A ata ConCidades/BA, 27 set. 2023, informa a finalizacdo do PDUI da RMS (Bahia, 2024b).
Trata-se de uma questdo que resulta em duas resolugdes: uma recomendativa, contraria a implantagcao de um aterro
sanitério sobre o aquifero de Simdes Filho, elaborada pela CT-PGTU em conjunto com a CT Saneamento (Bahia, 2017b).
A outra, de cardter normativo (Resolugdo n° 10, de 10 de novembro de 2017), determina que a entidade metropolitana
analise os empreendimentos que tém fungao publica de interesse comum na RMS - Atas ConCidades/BA, 07/12/2017;
10/11/2017 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 27 jul. 2014 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 12 dez. 2014 (Bahia, 2024b).
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de trabalho para acompanhamento do Plano Salvador 500, em elaboracdo pela Prefeitura
Municipal de Salvador®,

A cooperacao entre instancias executivas de governo e a criacdo de um sistema de
informacoes atualizado e confiavel constituem outro grande eixo que, a0 mesmo tempo,
revela lacunas importantes e demandas que persistem ao longo do tempo. Uma delas,
por exemplo, trata da necessidade de um sistema espacializado de informacbes sobre
projetos e suas necessidades, bem como sua continua atualizacao. Entre essas informacdes
demandadas estao a interpelacao dos resultados do Censo 2022 em relagao a malha urbana
do estado da Bahia®*, a revisdao da Politica de Desenvolvimento Urbano da Bahia e a criagao
do Sistema de Desenvolvimento Urbano nos ambitos nacional e estadual®. Essas sao
questdes expressas de modo recorrente pelos conselhos, sobretudo diante de executivos
governamentais fragmentados, pouco conectados e inerciais, o que redunda em sistemas
falhos de informacées. A construcdo da meméria da politica publica é de fundamental
importancia para a compreensdo, avaliacdo e transformacao de sua dinamica. No que
concerne a cooperacao entre instancias executivas, sdo diversas as representagdes de 6rgaos
governamentais que se ausentam das reunides do conselho ou que as frequentam muito
parcialmente — embora componham o seu pleno e, ao menos, uma de suas camaras. Os
apelos para que alguns desses 6rgaos se facam representar nas reunides sdo recorrentes,
embora, na maioria das vezes, esses apelos nao sejam atendidos. Também frequentes séo
os requerimentos de apresentacao de projetos de outros 6rgaos do estado, os quais, da
mesma forma, nem sempre sdo atendidos.

O trabalho integrado entre as préprias camaras do ConCidades/BA representa também
um eixo importante da rotina de trabalho da CT-PGTU. Como reflexao preliminar, percebe-se
que algo que demanda especializacdo também pode se reverter em cooperacao. Assim, 0s
grandes movimentos de junho de 2013 tiveram uma consequéncia direta na reorganizacao
do funcionamento dessa camara técnica. Se, até julho de 2013, ela operava em conjunto
com a Camara Técnica de Mobilidade (CT-Mobilidade), j4 em agosto elas passaram a ter
autonomia de funcionamento. Isso néo significa dizer, no entanto, que seus lacos tenham
sido fragilizados. Ao contrario, em torno da aguerrida discussao sobre a reducdo das tarifas
dos transportes metropolitanos, que perpassa as reunides do segundo semestre de 2013,
a proposta da Resolucao 002, de 27 de setembro de 2013 - que delibera sobre a reducéo
das tarifas dos transportes publicos intermunicipais das regiées metropolitanas do estado

63 Ata ConCidades/BA, 7 nov. 2014, Ata ConCidades/BA, 27 mar. 2015 (Bahia, 2024b).
54 Ata ConCidades/BA, 27 set. 2023 (Bahia, 2024b).
% Ata ConCidades/BA, 29 nov. 2023 (Bahia, 2024b).
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da Bahia legalmente constituidas —, é elaborada em conjunto pelas duas camaras®®. Essa
preocupacdo da CT-PGTU com o necessario trabalho integrado entre as camaras técnicas
também se expressa em proposicdes como a de uma “transversalidade continuada” entre
elas. Essa integracao teve inicio com a disponibilizacdo da “memdria comentada” do Férum
P&s-Ocupacgao, como subsidio para os trabalhos de planejamento territorial.®”

A questao do financiamento em sua relacdo com os territorios é outro eixo fundamental
para a elaboracéao articulada das politicas urbanas a serem implementadas, a depender dos
principios adotados. A retomada da discussao sobre o Fundo de Desenvolvimento Urbano
para os Municipios é uma iniciativa importante, ja levantada anteriormente®, uma vez que
ele poderia possibilitar a dessetorializacdo dos investimentos® e sua integracdo territorial.
Verifica-se que a auséncia dessa integracao fragiliza e, as vezes, impede a efetividade de
politicas publicas de viés social.

Com sentido bastante diverso, mas também relacionado a financiamento de investimentos, diversas
iniciativas trazem para o ConCidades, como um todo, a questao das PPP. Elas podem ser tratadas
apenas como repasse de discussdo nacional sobre a questdo, como informacgédo ou capacitacao
que destaca aspectos de sua operacionalizagao, ou ainda como consideracao reflexiva’.

Por sua vez, as emendas parlamentares, articuladas de modo muito particular aos territérios,
constituem outro tema importante do ConCidades/BA, uma vez que a Sedur, além de seu
papel nos investimentos e de seu descolamento da politica urbana, exerce importante papel
de mediacdo para sua efetivacdo.”’ A descontinuidade dos financiamentos € outro elemento
importante a ser considerado em relacao as politicas publicas, visto que muito contribui para
a extingdo de programas em fase de implementacao.”

% Em embate direto com o Executivo estadual e alguns de seus representantes no ConCidades/BA, parte do conselho
defendia que a desoneracéo, de 7,53% dada pelo governo federal, relativa aos custos dos insumos das planilhas
tarifarias e das folhas de pagamento das empresas de transporte coletivo, com o objetivo de reduzir as tarifas, fosse
repassada para o usudario final, como ja vinha acontecendo em outras regides metropolitanas. Ocorreram intensas
discussoes que revelaram faces diversas do que esta em jogo na operagao de um Conselho, como a ampliagcao dos
agentes envolvidos nas discussdes; a autonomizagdo da Mobilidade enquanto campo préprio de discussao no ambito
do Conselho; os limites das competéncias deliberativas do Conselho; a presenca de instancias governamentais que
operam fora de seu ambito; as negociacoes entre segmentos representados; e, finalmente, a deciséo final, por maioria
de votos, mas ndo consensual, da substituicao da redacao “determinar ao Governo do Estado” por “recomendar ao
Governo do Estado”, indicando recuo da proposta original. As atas do ConCidades/BA do segundo semestre de 2013 -
23/07,23/08, 27/09, 25/10 e 06/12 —, bem como a primeira ata de 2014 - 28/03, sdo fundamentais para seguir com essa
discussdo, que ndo prosseguiu na sequéncia das reunides posteriores (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 30 mar. 2017 (Bahia, 2024b).

A Camara Técnica de Habitacdo, durante o processo de elaboragao da 52 Conferéncia Estadual das Cidades, a se
realizar em 2013, também trabalhou essas questdes, com grande capacidade de problematizar diferentes aspectos
da politica urbana. Reafirmou-se a importancia da articulagao de politicas, programas e agoes setoriais, indicando, em
termos nacionais, a necessidade da vinculagao de recursos orcamentarios ao Fundo de Desenvolvimento Urbano, a
ser efetivado via emenda constitucional. A camara propds ainda a institucionalizagdo e o fortalecimento de consoércios
municipais e interfederativos, além de buscar trazer para o ambito dos conselhos, de forma dubia, programas e acoes
vinculados a PPP - Ata ConCidades/BA, 23 jul. 2013 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 16 maio 2014 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 22 mar. 2013; Ata ConCidades/BA, 27 mar. 2015; Ata ConCidades 20 maio 2016 (Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 01 abr. 2016, Ata ConCidades/BA, 20 maio 2016 (Bahia, 2024b). Esta ultima ata descreve, de modo
bastante interessante, os caminhos que percorrem as emendas parlamentares na Sedur, para sua efetivacdo, bem
como dados sobre elas entre 2007 e 2015.

Ata ConCidades/BA, 22 jul. 2016 (Bahia, 2024b).
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Ainda no que diz respeito ao registro do financiamento e investimentos, uma dimensao
fundamental do trabalho do conselho, que tem forte apoio da CT-PGTU, é a do
acompanhamento do Plano Plurianual (PPA), instrumento fundamental de programacao
orcamentaria, que exige toda uma preparacao técnica dos conselheiros. A avaliacdo do
PPA 2016/2019, por exemplo, com foco nos programas de desenvolvimento urbano, visou
elaborar propostas para o PPA 2020/2023. Para isso, a Seplan foi convidada a realizar
uma capacitacao sobre o ciclo orcamentdrio — PPA, LDO e LOA” - na CT-PGTU, em
dezembro de 2018. No inicio de 2019, como produto de um seminario, foi apresentado
um conjunto de propostas referentes ao PPA, elaboradas pelo ConCidades/BA e a Sedur,
a ser encaminhado para a Seplan. Nesse conjunto, destacavam-se: o fortalecimento do
Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios em infraestrutura e gestao urbana; o
incentivo aos consorcios publicos para a formacao de nucleos funcionais de elaboracao
de projetos e para promover programas de capacitacdo em captacao de recursos junto a
outros entes governamentais, e 0 apoio a estruturacao dos sistemas de planejamento e
gestao do desenvolvimento urbano dos territérios de identidade, com prioridade para os
municipios impactados pela implantacdo de grandes empreendimentos e infraestruturas
e para os municipios em areas de risco e desastres naturais. Além disso, entre as propostas
também estavam a elaboracao do projeto de lei da Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano’, a atualizacao e institucionalizacdo do Estudo da Rede de Cidades do Estado da
Bahia e a elaboracdo do planejamento para o desenvolvimento integrado das regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas e da Rede de Cidades”.

Da mesma forma, em 2023, buscou-se construir convergéncias entre a elaboracdo do PPA e as
demandas do ConCidades/BA, que foi instado a contribuir com propostas para a elaboracao
do plano. A CT-PGTU® apresentou propostas de diferentes dimensdes, em geral vinculadas
aos territérios de identidade, entre elas, uma para expandir e desconcentrar acdes de
assisténcia técnica a entidades, instituicbes municipais e povos indigenas nos territérios de
identidade. Além disso, a camara também prop0s elaborar, executar ou atualizar planos de
desenvolvimento para cada territério de identidade, assim como planos diretores municipais.
Levantou-se ainda o objetivo de construir diretrizes de politica urbana para o estado da Bahia,
assim como o de oferecer capacitacdo sobre esse conteudo, necessario inclusive ao contetido
programatico e demandas das conferéncias subsequentes. Observa-se que a adogdo do
territério de identidade como unidade de planejamento costuma ser a referéncia espacial
do conselho para a formulagao de propostas.

E nesse ambito da capacitacdo que se desenha mais um eixo importante de discussao: a
construcao especifica de repertdrios, instrumentos e exigéncias legais relativos a questao
urbana. Trata-se de um conjunto de conteudos necessarios para dar conta da complexidade

73 Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentdrias e Lei Orcamentaria Anual.

7 Em 2020, foi assinado o Prodoc, um contrato que possibilitaria a contratacdo de servicos para a Politica de
Desenvolvimento Urbano - Ata ConCidades/BA, 31 ago. 2020 (Bahia, 2024b).

7> Atas ConCidades/BA,13 mar. 2018; 9 nov. 2018; 29 mar. 2019 (Bahia, 2024b).

76 Ata ConCidades/BA, 14 abr. 2023 (Bahia, 2024b).
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envolvida na elaboracao da politica urbana, seja em termos juridico-legais, de l6gicas de
desenvolvimento urbano e de avaliagcdo de politicas, entre outras dimensdes envolvidas. Assim,
busca-se um processo continuo de capacitacao dos diferentes agentes sociais envolvidos com
a producao, a gestdo e o usufruto do territério, particularmente os conselheiros de diversas
instancias participativas como, por exemplo, aqueles vinculados a territérios de identidade
impactados por grandes projetos’” ou a elaboracdo de planos diretores’.

A necessidade de compreensao da prépria dinamica urbana e de suas tendéncias é outro
ponto de destaque das discussdes da camara. A questao de ruralidades nas cidades e de
urbanizagdes no campo é problematizada nesse ambito. Esse fenémeno inclui varios tracos,
como, por exemplo,

[...] expansado desenfreada e sem critérios claros de perimetros ur-
banos, incorporando espacos rurais e alterando significativamente
modos de vida, inclusive de povos e comunidades tradicionais, além
de impor 6nus a gestdo urbana; condominios e ‘loteamentos fecha-
dos’irregulares em dreas rurais; praticas agricolas em areas urbanas,
configurando, em algumas situacdes, processos especulativos de
terras e, em outras, [...] praticas agroecolégicas e comunitdrias, além
da expansdo do agronegécio, redefinindo e impactando éreas rurais
e urbanas, inclusive territérios tradicionais (Bahia, 2024b).

Tal processo implicou “profundas mudancas nas relacdes urbano-rurais que sinalizam a
necessidade de romper com histéricas dicotomias que dificultam olhar para a complexidade
envolvida nessas relacdes” (Bahia, 2024b)™.

Outro tema recorrente é a necessidade de articulagcao de estratégias na administracdo publica,
levando-se em conta o desenvolvimento regional integrado, uma demanda ndo apenas dos
representantes do mundo rural, mas também daqueles que enxergam o enorme impacto
dessas populacdes e territérios na Bahia. Ou seja, o territério de identidade teria que ser
planejado levando-se em consideracao as questdes urbanas e rurais de modo articulado®.

~
N

Esse trabalho de capacitagdo técnica nos territérios de identidade seria reiniciado, em 2017, no Litoral Sul, referente
ao planejamento integrado dos municipios sob influéncia do projeto Porto Sul, um investimento de grande porte,
mostrando que tais empreendimentos pautam fortemente a acdo voltada para os territorios de identidade - Ata
Concidades/BA, 30 mar. 2017 (Bahia, 2024b). Outro exemplo é a capacitacao dos representantes desses territérios e
dos proprios conselheiros para uso de indicadores, dados e informacgdes relacionados aos indices de desenvolvimento
urbano para as caracterizagdes dos territdrios, trabalho desenvolvido por meio de parcerias entre o ConCidades/BA, o
IPEA, a SEl e 0 IAB — Ata ConCidades/BA, 25 maio 2018 (Bahia, 2024b).

No balanco critico dos planos diretores urbanos, sobressai a nocdo de que o atributo ‘participacdo’ nem sempre
marca presenca de maneira efetiva, apesar de ser elemento obrigatoério nos planos. A discussao sobre efetividade ou
nao dos planos diretores é remetida para os territorios, que seriam capazes de garantir a participagdo da comunidade
para que o plano diretor ndo se torne um instrumento ineficaz e sem efetividade — Ata ConCidades/BA, 28 jul. 2017
(Bahia, 2024b).

Ata ConCidades/BA, 10 jun. 2022.

Ata ConCidades/BA, 30 mar. 2017 (Bahia, 2024b).
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A Camara de Planejamento e Gestao Territorial e Urbana também se articula por meio
de iniciativas de mobilizacdo politica acerca de questdes locais e nacionais. Entre essas
intervencoes, a ja comentada resolucao formulada pela CT-PGTU em conjunto com a
CT-Mobilidade, em 2013, acerca da reducdo das tarifas dos transportes publicos intermunicipais
das regides metropolitanas do estado da Bahia legalmente constituidas, em didlogo direto
com um ambiguo Executivo estadual. Em 2018, atenta as mudancas que se avizinhavam com
areviravolta eleitoral vivida pelo pais, a CT-PGTU propds uma resolucao (convertida em nota
do conselho) afirmando a necessidade e a importancia da manutencdo do Ministério das
Cidades e das instancias de controle social a ele associadas. Aprovada por unanimidade, a
nota do ConCidades/BA foi diretamente encaminhada ao Ministério das Cidades e ao gabinete
da Presidéncia da Republica®'.

E, em paralelo aos eixos de discussao, cabe também espago para comemoracao. Afinal, sao
15 anos ininterruptos de aguerrida existéncia do ConCidades/BA®2.

A GUISA DE CONCLUSAO

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) configura-se, no campo da politica
urbana como um espaco de experimentacao politica e de memoria da atuacdo governamental
e das diferentes interacbes entre Estado e sociedade. Ademais, constitui-se como instancia
mediadora entre 6rgaos publicos e entre estes e 0s segmentos organizados da sociedade,
pautada pelo compromisso de efetivar e expandir um sistema de planejamento que se ancore
numa participacdo social abrangente e informada, sendo referéncia para uma construcao
democratica da politica urbana de base territorial. Quando néo logra interferir na conducao
das politicas sob responsabilidade da Sedur e de outras politicas territoriais a cargo de outros
setores, o ConCidades/BA provoca o debate e expde as nuances politicas das decisdes técnicas.

Permedveis aos anseios sociais e aos movimentos da pequena e da grande politica (Gramsci,
2012), as pautas do conselho representam tanto uma importante atuacdo em defesa da
politica publica democrética quanto revelam a disjuncdo em relacao a outras dimensdes e
escalas de atuacdo publica na Bahia. A trajetéria do conselho é marcada pelo dilema - ou
desafio — de conciliar a concepcéo e a orientagédo das politicas urbanas, ainda grandemente
segmentadas por uma légica setorial, com a politica territorial do estado, que considera o
territério de identidade como unidade de planejamento. Em busca de construir possibilidades
de confluéncia, o ConCidades/BA inclui, na sua composicdo, representantes de 13 territdrios
de identidade.

Também nota-se o esfor¢o do colegiado em cumprir a sua principal finalidade, que seria a de
formular e acompanhar a politica de desenvolvimento urbano, integradora por principio e

8 Ata ConCidades/BA, 9 nov. 2018 (Bahia, 2024b).
82 Ata ConCidades/BA, 28 jul. 2023 (Bahia, 2024b).
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concepcao. Esse esforco atravessa a histéria do ConCidades/BA, atuamente afetada de maneira
intensa pela l6gica hegemodnica do planejamento por projetos, ou de grandes projetos.

LO olhar langado para a prdxis desse conselho ndo pode deixar de reconhecer a suaimportancia e
forca politica. Trata-se de um dos poucos érgédos colegiados de politica urbana que sobreviveram
a recente extingao do Ministério das Cidades e a consequente desmobilizacao do Conselho
Nacional das Cidades. Apesar das adversidades, o ConCidades/BA continuou exercendo o seu
papel, mesmo com as limitacdes em razdo da profunda crise politica e sanitdria vivenciada
pelo pais durante a pandemia da covid-19. Nesse contexto, as enormes repercussoes, em
espacos subnacionais, foram refletidas no desalinhamento, na escassez de recursos e na
retracao das a¢des do Estado. No percurso surgerido pelas atas, verificam-se as trajetérias
das politicas urbanas: os caminhos de acertos e desacertos, de avancos e retrocessos, de idas
e vindas ou sem vindas, sempre com muitos aprendizados advindos da experiéncia coletiva
e do exercicio democratico.

Por meio deste texto, portanto, buscou-se compartilhar as possibilidades de reflexao advindas
das atas do ConCidades/BA, que expressam a relacado desse érgédo colegiado com o seu
préprio exercicio e ante outras escalas da politica. Sao interpretagdes preliminares, muito
mais proximas de um exercicio de sistematizacdo reflexiva acerca dessa fonte tdo importante
do que de um discurso acabado sobre ela. Estas experimentacdes apontam, entretanto,
para possibilidades de entendimento e de avanco do conhecimento - sob os mais diversos
recortes — sobre a relacao entre planejamento territorial e a construcao democratica da
politica urbana na Bahia.
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PROCESSOS PARTICIPATIVOS DE CONSTRUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS URBANAS: UM OLHAR SOBRE OS CONSELHOS

MAYARA MYCHELLA SENA ARAUJO'

Ao ser convidada para escrever sobre o tema Cidades e participacao social: uma visdo dos tltimos
15 anos para compor o livro Politicas publicas, representa¢do democrdtica e participagéo social,
da Série Estudos e Pesquisas (SEP) fiquei me perguntando como dar conta dessa atribuicéo,
ante uma miriade de possibilidades.

Foi assim que pensei: ao escrevermos um texto, hd um desejo imanente de que ele alcance um
publico amplo de leitores e leitoras, de que fique perfeito e finalizado, para que possamos dar
respostas ao que nos propomos realizar e, por que ndo, ao convite recebido. Entretanto, assim
como é a casa de muitos brasileiros e brasileiras que ndo possuem a opc¢do de fingirem que
seus mundos estdo prontos, esperamos que esta resposta - fazendo alusdo a uma expressao
antidesejo colonial, a ‘gambiarra’, comum nessas casas - ndo tenha fios soltos, tijolos ou reboco
a mostra. Por conseguinte, desejamos ndo apresentar sinais de que a escrita surgiu de uma
série de movimentos que, sabemos, derivou de vdrias gambiarras.

Contudo, contrariando nossas expectativas, este texto acabard por revelar essas gambiarras do
contexto inacabado que é o Brasil, no que tange aos processos participativos para a construcdo
de politicas publicas urbanas. Ao fazé-lo a luz do que estabelece o Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, pretendemos mostrar como esses arranjos tém
utilizado o amplo ‘cardapio’ de instrumentos juridicos, urbanisticos, financeiros, tributarios
e de gestao democratica da cidade presentes no referido Estatuto (Brasil, 2001).

Apesar de o objetivo desses instrumentos ser contribuir para uma melhor redistribuicdo dos
onus e bénus do processo de urbanizacdo, promovendo a recuperacao da mais valia urbana
e, assim, reduzindo os problemas vividos nas cidades brasileiras, o que temos observado, ao
longo de mais de 20 anos de sua edicéo e publicacao, é que, a despeito dos objetivos, esses
instrumentos tém sido alvo de uma “[...] apropriacao crescente e seletiva [..] pelas forcas
de mercado imobiliario e financeiro - proprietarios, promotores imobiliarios e investidores
diversos [...]" (Fernandes, 2021, p. 12). Assim, “[...] os processos participativos tém se dado de
forma teatral, buscando tao somente atender formalmente a determinacao de participacao
social, mas sem que a mesma ocorra de forma efetiva” (Costa, 2021, p. 33).

”

' Doutora em Geografia pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professora Adjunta Il e colaboradora na Faculdade
de Arquitetura e no Programa de Pds-Graduacdo de Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da UFBA. https://orcid.
org/0000-0003-2782-5670. mmaraujojl@ufba.br
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Nesse sentido, embora a Lei Federal n® 10.257/2001 seja fruto de um longo processo de luta
e discussao, nas ultimas décadas as criticas em torno do Estatuto da Cidade se acentuaram,
principalmente pela ampliacao das disputas quanto a sua interpretacao e apropriacao
entre juristas, urbanistas e atores diversos. A “[...] visao generalizada é de inefetividade dos
instrumentos para materializar os principios de politica urbana” (Fernandes, 2021, p. 12).

No que tange aos instrumentos de gestdo democrdtica das cidades, o momento é para
refletirmos e “[...] encararmos as fragilidades que o sonho da participacdo popular em espacgos
institucionais construiu na légica dos planejamentos urbanos e territoriais, como forma de
avancarmos para praticas menos legitimantes [sic.] e mais democraticas” (Souza, 2021, p. 37).

Apesar de nédo restarem duvidas de que é urgente a necessidade de uma andlise acurada
das gambiarras/arranjos e distor¢oes na aplicagao dos instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade, neste texto buscaremos nos deter apenas nos processos participativos, especialmente
aqueles relacionados aos conselhos de politicas publicas. De antemao, é oportuno dizer
que esses colegiados tém a finalidade de promover o didlogo entre sociedade civil e poder
publico para a formulacgéo, a gestdo ou o controle de politicas publicas (Alencar et al., 2013).

Ressalte-se que este texto nao é fruto de uma pesquisa em andamento, mas sim de um
trabalho independente que tenta abordar as urgéncias sociais que as cidades contemporaneas
apresentam. Por isso, ndo nos sentimos aprisionados ao rigido formato académico, pois este
trabalho é o resultado de uma série de movimentos e gambiarras que, num pais como o Brasil,
se tornam condicédo basica de sobrevivéncia.

Por refletir, sublinhar e resgatar essas possibilidades de interpretacdo e leitura, o texto esta
estruturado nesta introdugao e em mais duas sessoes, além das consideragdes adicionais. A
primeira sessdo trata de uma breve releitura dos processos participativos antes e ap6s o Estatuto
da Cidade. A segunda sessdo aborda conceitualmente os conselhos, que ganharam for¢a no
Brasil apds a Constituicdo Federal de 1988. Juntamente com as conferéncias, audiéncias e
consultas publicas, ouvidorias e instrumentos de gestdo democratica da cidade constantes no
referido Estatuto, os conselhos se destacaram, estando “[...] diretamente ligados a 6rgaos do
poder Executivo, [...] instituicdes hibridas, que agregam Estado e sociedade, constituindo-se
em canais de participacao politica, deliberacdo institucionalizada e divulgacdo das acbes do
governo” (Alencar et al., 2013, p. 214).

Metodologicamente, o texto é uma reconstrucéo critico-reflexiva quanto aos instrumentos
de gestdo democrética da cidade, com énfase nos conselhos. Justifica-se por propor reflexdes
quanto aos processos participativos de tomada de decisao, considerando o Estatuto da Cidade
como marco legal que destacou a participacao popular como condicao para alterar o padrao
clientelista e excludente das politicas urbanas e promover uma nova forma de pensar e
produzir as cidades (Santos, 2011). Ao contemplar essa inversao de prioridades, considerava-se
que a participacao em formatos diversos - incluindo os Conselhos, como uma maneira de
incorporar as demandas das classes populares e a reversdo de processos de desigualdades — de
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apropriacao privada da expansao fisico-territorial da cidade e de especulacdo imobilidria -
seriam alcancados pelo sentido de transformacéo e colaboracao dessas classes nos processos
de elaboracao das politicas publicas urbanas.

Mas, serd que isso ocorreu?

PROCESSOS PARTICIPATIVOS: UM POUCO DO
ANTES E DO POS ESTATUTO DA CIDADE

N&o é a partir do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que os
processos de tomada de decisdo e elaboracao de politicas publicas passam a privilegiar a
participacao popular em seus féruns de debates (Brasil, 2001). Esses processos participativos
existem desde antes da independéncia do Brasil, com as varias revoltas e revolucdes, muitas
delas lideradas pelos povos entao escravizados em busca de suas liberdades. No entanto, nao
vamos aqui retroceder tanto no tempo, embora seja salutar sublinhar as revoltas dos Buzios
(em 1798), dos Malés (em 1835) e da Sabinada (em 1838), entre outras, como importantes
arenas de construcao de idedrios politicos e, por conseguinte, de participagao popular.

Albuquerque (2004) aponta que, mesmo o Brasil sendo um pais no qual se constituiu uma
tradicao autoritaria e excludente de governar, sempre houve participacdo popular, ainda que
fora dos espacos institucionalizados e de participacao direta, tendo os movimentos de luta e
resisténcia, em busca de melhorias para um determinado grupo, como as principais formas
de manifestacdo dessa participacao.

Deste ponto de vista podemos analisar a “participacao” conquistada
e possivel nas diversas fases e observar os diferentes tipos de movi-
mentos sociais que percorrem a histéria do Brasil, desde as primeiras
resisténcias indigenas e negras, como a Confedera¢ao dos Tamoios
e 0s Quilombos, passando pelo chamados movimentos campone-
ses “messianicos”, como Canudos, pelas lutas abolicionistas, pela
Independéncia, pelas revoltas urbanas contra a carestia e conta a
vacina antivaridlica, pelas mobilizacdes de inquilinos e tantas outras
(Albuquerque, 2004, p. 16).

Para a autora, as mobilizacdes e movimentos sociais sdo formas de participacao popular que
se diferenciam pelas pautas reivindicadas, pelas formas possiveis de acdo, definidas pelos
usos e costumes de cada contexto histérico, pela experiéncia politica dos envolvidos, bem
como pelo maior ou menor nivel de abertura dos governantes ao didlogo e a negociacao
(Albuquerque, 2004). Sob essa perspectiva, 0s movimentos sociais, nos moldes que conhecemos
atualmente, surgem posteriormente e ganham notoriedade entre as décadas de 1930 e 1960,
quando se estabelecem como organizacgéo social autbnoma e assumem o protagonismo dos
processos participativos.
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Consequentemente, os movimentos sociais ddo origem a outras formas de organizacao,
a exemplo dos conselhos, foruns, redes de articulacao etc., a partir dos quais se percebe
a importancia da participacdo como necessaria para a democratizacdo da gestdo publica.
Assim, no primeiro momento, suas praticas coletivas voltadas para a reinvindicacdo de bens e
direitos sociais e politicos negados até entdo pelo regime politico vigente, se expressam como
espaco publico nao estatal. Gohn (2013) observa que é dai que a no¢ao de autonomia dessas
organizacdes emerge como um de seus principais eixos articuladores, ja que se organizam de
forma independente do Estado, fortalecendo o discurso estratégico dos movimentos sociais
quanto a democracia direta e participativa.

Apesar disso, tomamos como referéncia para discutir participacdo popular e seus germes para
a construcao de politicas urbanas a luta pela Reforma Urbana iniciada na década de 1960.
A abertura lenta e gradual dos temas dessa reforma, entre 1970 e 1980, culminou em 1985
na criacdo do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) e na Assembleia Nacional
Constituinte de 1988. E esse movimento de luta democrética para a construcdo de cidades mais
justas e menos desiguais que consideraremos como antecedentes, visto que trazem em seu
bojo os processos participativos que se consolidaram, desempenhando papel fundamental
na formulacdo de politicas publicas e tomadas de decisdo no ambito do urbano.

Afinal, foi no processo da Constituinte de 1988 que o MNRU conseguiu articular, de forma mais
ampla, a participacao popular em todo o Brasil. Esse grupo heterogéneo? de representacao
emergiu como fruto desse momento, resultando no fortalecimento de diversos movimentos
populares e entidades sociais. Esse contexto levou a redemocratizacdo do pais e a Constituicao
Federal de 1988, reconhecida como amplamente progressista e democratica - ndo somente
por seu enfoque na democracia representativa, mas, em especial, pelo fortalecimento da
democracia direta.

Em que pese o contexto do final do século XX, caracterizado como de forte participacao
popular, ele também refletiu a contradicdo com a era do capital, marcada pelo avanco do
neoliberalismo no pais. Por conseguinte, reverberou a assertiva de Brandao (2007 apud
Souza, 2021, p. 38) ao afirmar que: “construimos talvez a mais veloz maquina capitalista de
crescimento e constituimos a mais desigual estrutura social e, provavelmente, a mais eficiente
maquina de exclusdo social do planeta”.

Assim, esse contexto da reforma urbana, além de se consolidar a partir da articulacdo e
unificacdo dos movimentos populares e entidades sociais, por meio de uma plataforma urbana
que ultrapassaria as questdes locais e abrangeria as nacionais, ele também reforcou a critica a

2 A Federacdo Nacional dos Arquitetos, Federacdo Nacional dos Engenheiros, Federacido de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE), Articulacao Nacional do Solo Urbano (Ansur), Movimento dos Favelados, Associacdo dos
Mutudrios, Instituto dos Arquitetos, Federagdo das Associacdes dos Moradores do Rio de Janeiro (Famerj), Pastorais,
movimentos sociais de luta pela moradia etc. (Saule Junior; Uzzo, 2015).
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desigualdade espacial e as fronteiras porosas da cidade dual®. Consequentemente, o direito a
cidade, caracterizado pela gestdo democratica e participativa das cidades; pelo cumprimento
da funcao social da cidade; pela garantia da justica social e de condi¢bes dignas a todos os
habitantes das cidades; pela subordinacdo da propriedade a funcao social; e pelas san¢des
aos proprietarios nos casos de ndo cumprimento da funcdo social, tornou-se a formulagao
de proposta mais avancada em um nivel juridico-legal no pais (Saule Junior; Uzzo, 2015).

Essa proposta esta prevista no capitulo da Politica Urbana, da Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 182 e 183, e se refletiu 13 anos depois, na aprovacdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal
n° 10.257/2001, que, como sabemos, é resultado desse longo processo de luta e discussao
e regulamenta as diretrizes gerais da politica urbana brasileira, os instrumentos de gestdo
democratica da cidade, propondo-se a reduzir as desigualdades sociais a partir do pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana (Brasil, 1988, 2001).

De acordo com Santos (2011), apesar de a institucionalizacao dessas diretrizes, mecanismos e
instrumentos de gestdao democratica da cidade ja ser adotada como principio fundamental
para a redemocratizacao da sociedade brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988, é com
a descentralizacdo das politicas publicas resultantes desse processo, aliada a ampliacdo das
possibilidades de participacao, que se efetivam as condicdes para o modelo brasileiro de
democracia, que combina democracia representativa com direta.

Para o autor, essa concepcao tem como base a compreensao de que a descentralizacao de
atribuicoes referentes a gestao das politicas publicas facilita a participacao e o exercicio da
cidadania, tendo em vista a proximidade da sociedade com as instancias de poder — por meio,
por exemplo, dos movimentos populares e entidades sociais (Santos, 2011).

Embora a Constituicao de 1988 ja apresentasse esses mecanismos para ampliar os processos
participativos, Souza (2021) aponta que essa orientacdo constitucional para o exercicio da
participacdo nao era suficiente. Foi a partir do Estatuto da Cidade que essas diretrizes quanto
a participacdo ganharam objetividade. Como observa Santos (2011), é nele que estao descritos
os diversos mecanismos e instrumentos de participacao, cuja implementacao e efetivacdo
sao detalhados e complementados por outros canais, a exemplo do Plano Diretor.

O Estatuto da Cidade estabelece que a gestdo democratica “[...] deve se realizar por meio
da participacao da populacao e das associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulac¢ao, execucao e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” (Santos, 2011, p. 256). Além disso, prevé em seu Capitulo IV,
art. 43, os instrumentos bdsicos para a efetivacao da gestao democratica da cidade: os 6rgaos
colegiados de politica urbana, nos trés niveis (federal, estadual e municipal); a realizacao de

3 Essadicotomia paradoxal é traduzida pela dita cidade “formal” ou “legal”, onde ha os padrdes detalhados de construcao
e ocupacao do solo, presentes nas leis de zoneamento, cédigo de obras, leis de parcelamento do solo, entre outras;
coexistindo com a cidade “informal” ou “ilegal”, onde a contravencédo é aregra, e essa em conjunto com os instrumentos
e acoes nascidas espontaneamente da sociedade, particularmente do que chamamos territorios populares, e sem a
participacdo do Estado, caracterizam a gigantesca parcela do solo urbano das cidades brasileiras (Maricato, 2003).
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debates, audiéncias e consultas publicas e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
sendo que essas Ultimas devem ocorrer também nos trés niveis; e a iniciativa popular de
projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (Brasil, 2001).

No entanto, passados 20 anos de sua aprovacao, o que constatamos e o que varios estudos
apontam é que os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade nao alcangaram os objetivos
esperados, ou por nao terem sido aplicados ou pela sua aplicacao de forma distorcida (Alfonsin;
Ferreira, 2021; Fernandes, 2021). O que, nas palavras de Costa (2021, p. 35), resultou no “[...]
incremento da apropriagdo privada dos bénus do processo de urbanizacao, bem como o
incremento da apropriacao coletiva dos seus 6nus”.

No caso dos processos participativos pés-Estatuto da Cidade, embora tenham fortalecido a
democracia direta e estimulado a disputa e a partilha do poder, com a insercao de movimentos
populares e entidades sociais nos processos de planejamento - de onde eram excluidos - esses
mecanismos de participacdo em geral exigem uma tomada de decisées com alta densidade
de formulagao e articulagao politica, o que nem sempre é atendido por essas representacoes.

De acordo com Souza (2021), ainda que essa participacao acabe por reivindicar algum tipo de
poder configurador sobre os processos de urbanizacdo, um conjunto de obstaculos, dificuldades
e descompassos sao colocados para a sua atuagdo. Para o autor, isso se soma “[...] ao sistema
de opressao que estrutura a sociedade brasileira, impedindo nao sé uma efetiva participacao
coletiva, mas, em especial, legitimando processos de reproducao da desigualdade com uma
narrativa de constru¢ao democratica e até mesmo popular” (Souza, 2021, p. 38).

Nesse sentido, mesmo com os instrumentos basicos que garantem a gestdo democratica da
cidade constantes no Estatuto da Cidade, ha ainda a necessidade de assegurar a influéncia e
a densidade da participacdo popular — ndo sé representada pelos movimentos e entidades,
mas sobretudo quanto ao modo como nossas cidades sao feitas e refeitas. E necessario,
portanto, um esforco para a desconstrucdo de certas consolidagoes, o que pressupde dar
respostas a essa falta de densidade e influéncia participativa que, por vezes, os movimentos
sociais tém na construcdo das cidades. Mas como fazé-lo de maneira radical e fundamental?

Por exemplo, os processos de elaboracao ou revisao de planos diretores, projetos urbanos,
programas de desenvolvimento territorial urbano e outros devem ocorrer de maneira
obrigatoriamente participativa, com a garantia das condi¢des necessérias para que os diversos
atores da sociedade possam disputar as prioridades e as formas de regramentos a serem
definidas. Na pratica, o que se observa é que esses processos participativos, na maioria das
vezes, sdo teatralizados e pro forma (Costa, 2021; Negreiros, 2021).

Entdo, qual seria essa maneira radical e fundamental de realizar os processos de participacao?
Primeiramente, entendemos que esses processos ndo devem ser limitados tdo somente a
escuta, e devem considerar as tradicoes e especificidades locais. Estudos devem ser realizados
com a participacao da populacado durante sua elaboracao, especialmente quando se tratar
de territérios vulneraveis. Que se protejam e resguardem identidades; que os zoneamentos
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incorporem comunidades tradicionais; que se retratem as realidades das cidades em vez de
idealizacbes; e que se observe se os zoneamentos propostos contemplam toda a cidade e se
regulam de forma adequada, no lugar de especular (Negreiros, 2021).

Além disso, nos soa como fundamental, ficarmos atentos a superacdo de obstéaculos ligados
afalta ou precario acesso a informacao, a maneira como essas sao publicizadas, a sua clareza,
bem como, agora com as redes sociais e as plataformas virtuais, como o poder de influéncia
advindo dessas podem (ou néo) priorizar decisdes de protecao de grupos vulneraveis (contra
majoritdrios), garantindo o fortalecimento da democracia. Ou, simplesmente, serem usadas
para o nao didlogo com os movimentos e entidades envolvidos, trazendo apenas os interesses
das Instituicdes, como forma estratégica de perpetuacao de um modelo de producdo de
cidades, que interrompe uma narrativa e legitima a violagao da ordem urbana (Souza, 2021).

O Estatuto da Cidade legitima a participacdo popular no contexto das cidades brasileiras
para a implantacgéo de politicas publicas, no entanto, as relagdes entre o poder econdmico e
o Estado valem-se desse mecanismo para legitimar um modelo de formacao de cidades para
o mercado. Mantém-se a ‘ilusao’ de que essa participacao seja um instrumento transformador
enquanto, nos espacos de decisdo, ainda é priorizado o discurso da técnica sobre outros
conhecimentos para a construgdo coletiva das cidades (Souza, 2021).

Dessa maneira, o que temos € o que Souza (2021) define como um consenso ficticio, que
consolida uma disputa entre duas visdes distintas de cidade, uma como bem comum e outra
como negdcio, sendo que esta apoia-se na radicalizacdo do neoliberalismo. Embora sejam
estabelecidos alguns canais de didlogo — os chamados de processos participativos — que
representam “[...] a ampliagdo do debate publico [...], para além do permitido pelos espagos
institucionais [...], na pratica reproduzem a concepcao tutelada e burocrética da participacao
e falseiam a inclusao de determinados segmentos sociais, notadamente os populares” (Ataide,
2021, p. 46).

Como sinaliza Costa (2021), ainda que prevaleca uma visao financeirizada da cidade, numa
conjuntura nacional marcada por ataques a democracia, desmonte do Estado, desregulacdo
de politicas publicas e deslegitimacdo dos processos participativos, ndo podemos seguir
perpetuando as colonialidades de poder na producao das cidades. Embora reconhecamos a
existéncia dessas relagdes de sistema-mundo colonial/moderno, no qual os sujeitos socialmente
oprimidos sdao continuamente estimulados a pensar e a assumir a posicao dos dominantes
(Grosfoguel, 2009, p. 387), devemos seguir na luta por um planejamento urbano democratico,
fundado na justica espacial e socioambiental, e no respeito a diferenca e a igualdade de direitos.

OS CONSELHOS: BREVE ABORDAGEM CONCEITUAL

Nesta secdo, propomos uma retomada da perspectiva epistémica — reflexao que explora o
conhecimento e suas relagdes entre o sujeito e o objeto — no contexto dos conselhos.

133



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

A intencdo é trazer uma contribuicdo para o debate, uma vez que ha um projeto global
neoliberal que traz profundas consequéncias a reestruturacdo do Estado e da economia,
consequentemente da cidade e do urbano, que além de impactar a cultura politica, deslegitima
as especificidades nacionais/locais e contribui de forma perversa para constru¢do de um
projeto politico ndo democratizante e nédo participativo (Dagnino, 2004). O que se reflete
num cendrio de luta pela retomada do sentido da democracia na sociedade brasileira, por
conseguinte, a necessidade de ressignificacdo do papel dos movimentos e entidades sociais
- e por que ndo dizer dos conselhos - no processo de constru¢cdo democratica de politicas
publicas, em especial, as urbanas.

Assim, se entendemos que, nos ultimos oito anos, houve um deslocamento do sentido do que
é democracia, temos também que mencionar que junto a isso ocorreu uma despolitizagao e
fragmentacao dos espacos publicos de participacao da sociedade nos processos de discussao
e de tomada de deciséo, relacionados com as politicas publicas como um tudo, e as urbanas,
em particular.

Por isso, conforme discutido na secdo anterior, é importante compreendermos como se
consagrou o principio da participacao da sociedade civil nas acdes de planejamento urbano.
Embora essa participacdo anteceda, em natureza e intensidade, aos processos desencadeados
a partir da Constituicdo Federal, ela foi formalmente contemplada por esse marco legal. Esse
protagonismo, como vimos, ganhou destaque com os embates de interesses dos distintos
agentes sociais produtores do espaco e dos conflitos territoriais nos processos de tomada
de decisdo (Dagnino, 2004). Além disso, ganhou visibilidade com o Estatuto da Cidade, em
2001, e a consolidacao dos conselhos no mesmo periodo.

Assim, o idedrio participativo que marcou o processo de transicao do regime militar para o
democratico no pais tem a Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, o Estatuto da
Cidade como dispositivos marcantes para o sistema de politica urbana no Brasil. Como trazem
Almeida, Cayres e Tatagiba (2015), os conselhos de politica publica como espacos institucionais
de participacdo, tendo em vista a novidade que representaram e a magnitude que adquiriram
na democracia brasileira, ganharam importancia, notoriedade e capilaridade como modelo
participativo em todo o territério nacional nos anos 2000. A ampliacédo e diversificacao desses
canais de participagdo — juntamente com as comissodes, conferéncias, audiéncias publicas e
ouvidorias — contribuiram para criacdo das condi¢des de fortalecimento das relacoes entre
sociedade civil e Estado (Cruxén et al., 2004).

Mas o que sao os conselhos? Qual o seu papel na elaboracao das politicas publicas urbanas?
Como séo constituidos? Qual sua efetividade? E o que tentaremos responder a seguir.

Como sinaliza Tatagiba (2005, p. 209), do ponto de vista da construcdo de uma institucionalidade
democratica, os conselhos representam “[...] a institucionalizagao do didlogo entre governo
e sociedade — em canais publicos e plurais - como condicdo para uma alocagao mais justa
e eficiente dos recursos publicos”. Ou seja, representam a construcdo de espacos publicos
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compartilhados, preconizados como instituicdes hibridas*, e como instancias colegiadas
relevantes na formulacao das politicas publicas (Oliveira et al., 2021).

Portanto, sua finalidade é permitir a participacao da sociedade na definicao de prioridades
para a agenda politica, bem como na formulacdo, no acompanhamento e no controle das
politicas publicas (Cruxén et al., 2013). Relacionam-se a um projeto politico cujo conjunto de
interesses, crencas e representacdes orienta a acao dos diferentes sujeitos/atores sociais na
estruturacao de uma agenda politica, dependendo, consequentemente, do projeto politico
hegemonico vigente (Oliveira et al., 2021).

No Brasil, os conselhos constituem-se como uma das principais experiéncias de democracia
participativa. “Presentes na maioria dos municipios brasileiros, articulados desde o nivel
federal, cobrindo uma ampla gama de temas [...], representam uma conquista inegavel [..] da
construcao de umainstitucionalidade democratica [...]" (Tatagiba, 2005, p. 209). Os conselhos
de politicas publicas se consolidaram tanto “como parte da arquitetura institucional do
Estado brasileiro” quanto no campo académico, especialmente nas ciéncias sociais, em que
a participacao ganha reconhecimento como area de estudo relevante no debate sobre a
democracia (Tatagiba, 2005).

Apesar dos deslocamentos e inflexdes de sentido relativos as no¢des de sociedade civil,
participacao e cidadania, compreensées centrais para romper com as politicas clientelistas
vigentes até entao, os conselhos de politicas publicas — como expressao dessas no¢des —
trouxeram como aspectos inovadores sua composicao paritdria (estado e sociedade civil),
a eleicdo de seus integrantes mediante instancias proprias de deliberacéo, e a publicizacdo
das discussoes e decisdes (Oliveira et al., 2021).

Nesse sentido, os percursos percorridos pelas diferentes areas das politicas em direcdo
a formalizacdo da participacao implicaram uma variedade muito grande de espacos de
representacao e participagao (Cruxén et al., 2013). No caso dos conselhos, sdao espagos
permanentes cujas reunides ocorrem com certa regularidade e ha a continuidade dos
trabalhos. Sao instituidos por leis especificas, tém carater consultivo e/ou deliberativo, e sdo
essenciais no processo de reestruturagao das politicas, sendo legitimados pelos principios
constitucionais da participacdo e da descentralizacdo politico-administrativa (Oliveira et al.,
2021; Tatagiba, 2005).

Cruxén etal. (2013) indicam que os primeiros conselhos foram criados a partir da regulamentacéo
das politicas previstas constitucionalmente, a exemplo dos conselhos de satde, assisténcia social
e direitos da crianca e do adolescente. Mais tarde, num segundo momento, outros conselhos
foram criados para suprir as demandas por participagdo em areas para as quais ainda nao
existiam sistemas nem institucionalidades especificas, como no caso da seguranca publica.

4 Os conselhos podem ser considerados instituicdes hibridas, visto que Estado e sociedade civil partilham o poder
decisorio e se constituem como foruns publicos, que captam demandas e pactuam interesses especificos de diversos
grupos envolvidos em determinada area da politica (IPEA, 2013).
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Todavia, esse processo de criacdo de conselhos, ao longo dos anos, ndo foi acompanhado de um
esforco para entender as dinamicas dessas instancias. Embora sejam diversas as experiéncias
acumuladas a partir de suas atuagdes, a maioria dos estudos existentes estd centrada nos
espacos participativos locais e nem sempre pode ser utilizada para entender as instancias
nacionais (e vice-versa). Além disso, inicialmente, as pesquisas relacionadas aos conselhos
nacionais — nas areas de saude e assisténcia social, posteriormente ampliadas para as areas
de politica urbana, direitos humanos, seguranca alimentar, cultura e outras — sdo estudos de
caso que, mesmo baseados em analises mais profundas e detalhadas, ndao permitem uma
visdo ampla e conjunta desses espacos (Cruxén et al., 2013; Oliveira et al., 2021).

E quanto aos conselhos de politica publica urbana?

No Brasil, como ja discutimos ao longo deste texto, a constituicao dos espacos publicos
de participacao da sociedade civil na gestdo das politicas publicas urbanas esta expressa,
especialmente na Constituicao de 1988, mas ndo somente nela, tendo em vista a promulgacdo
do Estatuto da Cidade — que forneceu a base juridica para a politica urbana no pais. E em
2003, a criacdo do Ministério das Cidades (MCidades), cujo papel de preencher um vazio
institucional que retraia o governo federal de iniciativas relacionadas a politica urbana e o
destino das cidades brasileiras, criou outro marco para politica urbana brasileira.

Nesse sentido, foi o MCidades que instituiu um espaco dinamico e renovado de participacao,
com a promulgacao do Decreto Federal n°5.031, de 02 de abril de 2004°, que dispunha sobre a
composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades). De fato, o ConCidades se constituiu como um espaco de representacado de
diversos segmentos sociais em torno da politica urbana, trazendo para o debate as principais
polémicas e questdes relacionadas as politicas habitacional, de saneamento ambiental, e de
mobilidade e transito (Santos Jr., 2005).

O Decreto n° 5.790/2006, que substituiu o Decreto n° 5.031/2004, prevé, em seu art. 1°, que
o ConCidades é um 6rgao:

[...] colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da
estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade estudar e
propor as diretrizes para a formulacdo e implementacédo da Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e

avaliar a sua execucdo [...] (Brasil, 2006).

Por conseguinte, como afirmam Oliveira et al. (2021, p. 85), sua criacdo, assim como a dos
conselhos estaduais e municipais, “esta fundamentada no Estatuto da Cidade [..] e na luta
por direitos e maior controle social de processos e projetos urbanos que tém na cidade o
espaco de sua realizacdo”. Nesses termos, Dagnino (2004) diz que a criacdo dos conselhos tem
papel fundante na constituicdo do campo ético-politico da legislacdo brasileira, enquanto

> Vem sendo substituido pelo de Decreto Federal n° 5.790, de 26 de maio de 2006 (Brasil, 2006; Oliveira et al., 2021).
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o ConCidades possibilitou a emergéncia de experiéncias participativas democratizantes
nos trés niveis — federal, estadual e municipal - sempre fundamentadas na funcdo social da
propriedade e da cidade, na gestao democratica das cidades e no acesso a cidadania como
pilares do direito a cidade, expressos no Estatuto da Cidade (Oliveira et al., 2021).

Além disso, a atuacao do ConCidades teve relevante papel na formulagao das politicas urbanas
nos trés ambitos, em especial no federal, sendo um dos conselhos cuja questao da paridade,
na representac¢ao das instituicdes, foi de alguma maneira enfrentada, ja que foi uma excecao
entre os conselhos onde essa representacao eleita pela sociedade civil era escolhida durante
a Conferéncia Nacional das Cidades® (Oliveira et al., 2021; Santos Jr., 2005).

Apesar dos avancos e de ter cumprido seu papel perante a institucionalidade — nos limites
permitidos pela correlagdo de forcas — até a sua extingdo durante o governo de Jair Bolsonaro
(2019-2022), o ConCidades nao conseguiu, no campo dos conflitos e disputas, a aprovacao
do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e ficou a margem do processo de
discussao e implantacao de iniciativas como o Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC)
e o Minha Casa Minha Vida (MCMV) (Oliveira et al., 2021).

Para as autoras, isso se refletiu como limitagdes. Embora o ConCidades tenha se posicionado
para fazer avancar a agenda urbana, no sentido de seu fortalecimento, colocando-se no campo
da elaboracgéo e experimentacdo de inumeros planos, projetos e a¢des de politica urbana,
com a legitimidade que o credenciava no importante papel de tensionar o alargamento da
democracia no Brasil, infelizmente foi desmobilizado e desprestigiado em muitos contextos
(Oliveira et al., 2021).

O que, de acordo com Tatagiba (2005, p. 209), soa “[...] como experiéncias que acompanham
e particularizam o processo de redemocratizacao no Brasil, [por isso] os conselhos sao
também espelhos que refletem as dimensdes contraditérias de que se revestem nossas
experiéncias democraticas recentes”. Embora a autora se refira ao contexto do final da década
de 1980, pode-se afirmar, ante a conjuntura politica mais recente do Brasil - que desde 2016
caminhou na contramao de todo o processo democratico anteriormente implementado -,
que houve, conforme observam Oliveira et al. (2021), um processo de desmonte das instancias
participativas em ambito federal, com a edicdo de decretos que extinguiram conselhos de
politicas publicas no Brasil.

Em meio a retrocessos politicos e antidemocraticos, o ConCidades foi extinto. No entanto,
alguns conselhos estaduais e municipais seguiram em atividade, como o Conselho Estadual
das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), criado pela Lei Estadual n° 10.704, de 12 de novembro
de 2007, regulamentada pelo Decreto n° 10.949, de 06 de margo de 2008. O ConCidades/BA
foi implantado na estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur), como érgao

5 As conferéncias tém como tema central a construcdo das bases do Programa Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) e os objetivos de reducédo das desigualdades, enfrentamento da crise climatica e controle social. A primeira
Conferéncia Nacional das Cidades aconteceu em 2003 e desde entdo ja ocorreram quatro, nos anos 2005, 2007,
2009/2010 e 2023.
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colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, formado
por representantes do poder publico e da sociedade civil e articulado com o MCidades, por
meio do ConCidades (Bahia, 2007, 2008).

Ao ficar explicitado que o ConCidades/BA se articula ao MCidades por meio do Conselho
Nacional das Cidades, fica evidente sua vinculagdo as diretrizes da politica urbana nacional.
No entanto, a extincao deste ultimo fragilizou a experiéncia do ConCidades/BA, que passou
a se sustentar em mecanismos mais vulneraveis da democracia participativa no pais (Oliveira
etal., 2021).

Ainda que consideremos que o contexto brasileiro é marcado por um forte consenso em
torno do idedrio participacionista, ndo ha como negarmos a também tradi¢do autoritéria e
excludente de governar, desse modo a manutencao do ConCidades/BA, mesmo num contexto
negacionista e de obscurantismos, nos dar pistas de sua tarefa tanto desafiadora quanto
necesséria no ambito da formulagdo, acompanhamento de implementacéo e avaliacdo da
execucao de politicas publicas urbanas (Oliveira et al., 2021; Tatagiba, 2005).

Inclusive, Oliveira et al. (2021) adicionam que mesmo bem estruturado e funcionando com
regularidade, com reunides bimensais’, foi possivel identificar que ao longo de sua existéncia
que o processo de participacao ou a relagcdo entre a sociedade civil e o Estado ndo ocorreu
de maneira linear, apresentando dificuldades. Além disso, os autores também afirmam que,
mesmo com “[...] a experiéncia adquirida nos 13 anos de atuacao desse colegiado e de certo grau
de amadurecimento politico de seus integrantes, ainda prevalecem as relagdes hierdrquicas,
com relativa assimetria em favor de técnicos e gestores estaduais” (Oliveira et al., 2021, p. 95).

Nesse sentido, esse 6rgdo colegiado tem distintas percep¢des dos papéis atribuidos aos
conselheiros, conhecimento diverso do aparato estatal, formacgdes politicas e culturais também
diferentes, o que repercute na frequente busca pela [...] “capacitacdo’ pelos conselheiros,
registrada nas atas de reunibes, evidencilando] o interesse em processos formativos para o

"

pleno exercicio das atribuicdes que Ihes sdo conferidas” (Oliveira et al., 2021, p. 95).

Assim, o compromisso ético e a operacionalizacao dos conselhos, a exemplo do ConCidades
e do ConCidades/BA, exigem vontade politica das forcas democréticas organizadas para a
construcdo de uma sociedade em que a opcao pelo desenvolvimento de propostas tenha por
base a participacdo social, com o protagonismo da sociedade civil (Gohn, 2013). As formas
de participagdo, por meio dos conselhos, ndo devem ser criadas apenas para estabelecer
consensos e controles, pelo contrério, essas instancias colegiadas devem ser de discussdo e
pactuacao de conflitos, considerando-se a diversidade de interesses em pauta (Gohn, 2013;
Oliveira et al., 2021).

Nesse sentido, mesmo com problemas e limitacdes quanto ao carater deliberativo e/ou
consultivo e a efetiva participagao dessa instancia colegiada “[...] na definicao e pactuacao de

7 Exceto em 2020, com a crise sanitaria da covid-19.
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politicas publicas, seguem como espacos importantes, sobretudo de articulacao e trocas entre
movimentos sociais, entidades e outros agentes da sociedade civil” (Oliveira et al., 2021, p. 85).

CONSIDERAGOES ADICIONAIS

Participar politicamente significa, fundamentalmente, tomar parte nas
decisdes sobre politicas publicas. Consiste em formar opinido sobre
uma decisdo do Estado; em expressar, publica e livremente, essa opi-
nido; e em vé-la levada em consideracdo. Trata-se de uma meta ainda
a seratingida, pois nenhuma sociedade possibilitou, até hoje, a plena
participacdo politica de todos os seus cidaddos (Sampaio, 2005, p. 47).

De acordo ao que traz Sampaio (2005), questionamos: quem participa dos processos de tomada
de decisao? Esses participantes representam e estabelecem relagdes de representacao? Qual
a percepcao desses participantes quanto a efetividade desses espacos no que concerne a sua
capacidade de se organizar e influenciar diferentes esferas?

Nao mais com a pretensao de responder as questoes, e sim refletir em torno delas, salientamos
que, muitas vezes, esses espagos que contam com os processos participativos na construgao
de planos, projetos e acdes de politica publica sdo confundidos como instancias nas quais o
consenso e a politica prevalecem. Contudo, neles deveriam prevalecer as reflexdes criticas,
o desafio do poder decisério baseado no coletivo, cuja decisdo seria capaz de influenciar o
todo e produzir transformacoes.

Além disso, essas instancias participativas, como é o caso dos conselhos, deveriam conhecer
e avaliar o perfil de seus conselheiros no que se refere a renda, escolaridade e engajamento
politico-partidério. Isso porque acreditamos que a heterogeneidade na composicao dessas
instancias, incluindo a variedade das organizagdes representadas e a diversidade étnico-racial,
de género, faixa etdria, classe social e crencas religiosas, é fundamental para evitar tendéncias
de elitizacao, branquitude, machismo, patriarcado e polarizacao de credos nos processos de
participacdo e nas tomadas de decisao.

E fundante e estudos apontam que, na maior parte das vezes, os conselhos e os espacos de
construcao colegiada sao compostos majoritariamente por:

[...] brancos, com leve preponderancia das mulheres, maiores de 30
anos, casados, de religido catélica®, com alta escolaridade, predo-
minando aqueles com nivel superior. Estdo inseridos no mercado
formal de trabalho, concentrados no servico publico municipal e
recebendo a partir de 5 salérios (Fuks; Perissinotto; Souza, 2004 apud
Tatagiba, 2005, p. 210).

8 Realidade que provavelmente mudou, diante do avanco das religides protestantes no pais.

139



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Il - DEMOCRACIA E REPRESENTACAO SOCIAL:
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL A LEI E A PRAXIS

Mas o que podemos esperar apds séculos em que uma epistemologia® dominante tenta
eliminar outras reflexdes epistemoldgicas, desconsiderando o contexto cultural e politico da
producao e reproducao do conhecimento de outras realidades, povos e na¢des colonizadas?
(Grosfoguel, 2009; Santos; Meneses, 2009).

Nesse processo em que o colonialismo e o capitalismo constroem epistemologias dominantes,
reverbera uma relacdo extremamente desigual de saber-poder que conduz a supressdo de
vdrias formas de saber, relegando muitos espacos a subalternidade. Esse fendmeno perverso,
cujas consequéncias contrariam sua aparéncia, tem efeitos que ndo sdo imediatamente
evidentes e se revelam distintos do que se poderia esperar (Dagnino, 2004; Grosfoguel, 2009).

Portanto, valeria a pena investir mais na compreensao dessas conexdes, ndo apenas como
forma de identificar a desigualdade na composicao dos conselhos, como também analisar o
impacto dessa desigualdade sobre os processos deliberativos e/ou consultivos de tomada de
decisdo. Afinal, a tendéncia tem sido a de uma participacdo mais branda e nao critica, mesmo
com o grande numero de experiéncias participativas nao apenas no Brasil, mas também em
outros paises latino-americanos (Tatagiba, 2005).

Além disso, essas experiéncias frequentemente assumem caracteristicas profundamente
ambivalentes. De um lado avancam no aspecto gerencial, estabelecendo a importancia do
planejamento e monitoramento das a¢des, submetendo a acdo estatal ao controle social; de
outro, apresentam um reduzido poder de inovacao no que diz respeito ao centro de formulacao
das politicas e seus tradicionais percursos e atores (Tatagiba, 2005).

Apesar dos limites e desafios referentes a participacdo, no contexto aqui discutido, os conselhos
tém assumido esse papel inovador quanto aos processos e conteuddo das politicas, ao mesmo
tempo que mantém limites rigidos ao avanco do didlogo entre o publico e o privado, no
tocante a democratizagao das decisdes.

Conforme Dagnino (2004), o confronto e o antagonismo que tinham marcado profundamente a
relacdo entre o Estado e a sociedade civil até fins da década de 1980 deram lugar a uma aposta
na possibilidade de acdo conjunta para o aprofundamento democratico no inicio do século
XXI. No entanto, o que nos faria avancar na compreensao do lugar que a participacao ocupa
nos conselhos seria a forma como os atores da sociedade civil encaminham suas demandas.
Tatagiba (2005) considera que devemos avaliar se, e até que ponto, hd uma permeabilidade
maior ou menor dessas instituicées politicas para influenciar a decisao das organizacoes
sociais de participar (ou nao) efetivamente nos conselhos. Para a autora,

[...] seria importante analisar até que ponto organiza¢des capazes
de mobilizar redes de apoio politico no poder Legislativo, no poder

° “Epistemologia é o estudo de toda nocédo ou ideia, refletida ou ndo, que determina as condi¢des do que é considerado
conhecimento valido. E por via do conhecimento vélido que uma dada experiéncia social torna-se intencional
e inteligivel. Ndo h4, pois, conhecimento sem praticas e atores sociais. E como umas e outros ndo existem sendo
no interior de relagdes sociais, diferentes tipos de relagdes sociais podem dar origem a diferentes epistemologias”
(Santos; Meneses, 2009, p. 9). Por isso, os epistemicidios e as epistemologias dominantes.
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4

Executivo e/ou nos partidos estariam dispostas a investir suas “fichas’
em canais publicos de deliberacdo, como forma de realizacdo dos
seus interesses (Tatagiba, 2005, p. 210).

Isso porque, para a autora, ha formas de investigar como os atores da sociedade civil combinam
ou articulam suas varias frentes de atuagdo e o quanto valorizam a participacdo em espacos
como os conselhos. Afinal, como ela sugere, o que temos observado e estudos tém demonstrado
é que, em geral, as entidades indicam seus representantes e se afastam do cotidiano dos
conselhos, ndo demonstrando interesse efetivo nesses canais de participacao e construcao
de politicas publicas (Tatagiba, 2005).

Ademais, como vimos, os conselhos, algumas vezes, tomam decisdo sobre temas relacionados
as politicas publicas sem debate ou negociacdo, o que parece sugerir uma forte despolitizacdo
dessas instancias (Tatagiba, 2005). Ainda assim ha um engajamento politico-partidario e o
envolvimento em praticas associativas, aspectos importantes relacionados a capacidade
decisoria dos conselhos no tocante a formulacao das politicas publicas, mesmo que, no Brasil,
essas experiéncias tenham registrado poucos avancos.

Por fim, é oportuno acrescentar, como forma de estimular a reflexao e outras questoes, que
toda experiéncia social produz e reproduz conhecimento. Dessa maneira, nao ha conhecimento
sem pratica e atores sociais, por conseguinte, sem relagdes sociais. Essas relacdes sdo sempre
culturais e politicas e representam as desigualdades no compartilhamento do poder (Santos;
Meneses, 2009). Diante disso, ndo ha como pensarmos pratica, atores e relagdes sociais nos
processos participativos sem considerarmos a diversidade étnico-racial, de género, faixa
etdria, classe e crencas religiosas que estrutura as cidades brasileiras. No entanto, essas
dimensdes ndo foram contempladas quando da formulagao e institucionalizacao de diretrizes,
mecanismos e instrumentos de gestdo democratica da cidade expressos no Estatuto da
Cidade, tampouco na legislacdo antecedente, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988,
2001). O que isso nos faz pensar?

Como postulam Santos e Meneses (2009), a epistemologia dominante é contextual e assenta
uma dupla diferenca: a cultura cristd ocidental e a politica do colonialismo e capitalismo.
A transformacao desse contexto na reivindicacdo de uma pretensa universalidade, “[...]
é o resultado de uma intervencdo epistemologica que s6 foi possivel com base na forca
com que a intervencao politica, econdmica e militar do colonialismo e do capitalismo
modernos se impuseram aos povos e culturas ndo-ocidentais e ndao-cristdos” (Santos;
Meneses, 2009, p. 10).

Portanto, o que temos é um projeto politico elaborado em bases e perpesctivas desse
conhecimento hegemoénico cristdo ocidental, pautado nas relacdes de poder politico do
colonialismo e capitalismo. O que precisamos é de perspectivas epistémicas subalternas, vindas
de baixo, como critica a esse conhecimento hegemonico, cujo discurso da neutralidade e da
objetividade desinserida e ndo situada do mito ocidental é desconsiderado, ja que “[..] todo
o conhecimento se situa, epistemicamente, ou do lado dominante ou do lado subalterno das
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relacdes de poder, e isto tem a ver com a geopolitica e o corpo-politica do conhecimento”
(Grosfoguel, 2009, p. 387).
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A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel?, estabelecida em 2015, representa um
marco global que visa garantir um futuro habitavel e sustentavel para as préximas geracgoes.
Com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a Agenda tem como metas
promover a erradicagao da pobreza, o acesso a saude, a educacao e a igualdade, ao mesmo
tempo que impulsiona o crescimento econémico e enfrenta desafios ambientais urgentes
(Organizacgao das Nagdes Unidas, 2015). Essa agenda evoluiu a partir de iniciativas anteriores,
como a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, refletindo o que se pode
considerar uma inten¢do de compromisso global continuo com o desenvolvimento sustentavel,
evidenciado por marcos posteriores, como a Clpula da Terra, no Rio de Janeiro, e a Rio+20,
e acordos internacionais como o Marco de Sendai e o Acordo de Paris>.

No contexto brasileiro, o desenvolvimento urbano emerge como uma das principais questoes
a serem enfrentadas pela sociedade. O crescimento desordenado das cidades* tem exacerbado
problemas socioambientais, como a degradacao da biodiversidade urbana, a segregacao
socioeconOmica e a falta de acesso a servicos basicos. Para enfrentar esses desafios, é necessario

' Especialista em Arquivo e Documentacdo pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb), graduada em Histéria pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Professora aposentada da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e atual
secretdria executiva do Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia. https://orcid.org/0009-0008-4006-7863. micau.barreto@sedur.ba.gov.br

2 A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um plano de agdo global adotado pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, em setembro de 2015. Ela consiste em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS)
e 169 metas associadas a temas como erradicacdo da pobreza, educacdo de qualidade, igualdade de género,
acdo climatica, entre outros. Esses objetivos visam equilibrar os trés pilares do desenvolvimento sustentavel:
econdmico, social e ambiental. A Agenda 2030 destaca a interdependéncia entre esses pilares e reconhece a
necessidade de abordar questdes globais de forma integrada e colaborativa. Os ODS sdao uma chamada a agdo para
todos os paises, tanto os desenvolvidos quanto os em desenvolvimento, para trabalharem juntos na construgdo
de um mundo mais justo, préspero e sustentdvel até o ano de 2030. Essa agenda representa um compromisso
global para promover a prosperidade enquanto protege o planeta, garantindo que ninguém seja deixado para
tras (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015).

3 O Marco de Sendai é um acordo internacional adotado em 2015 durante a Terceira Conferéncia Mundial sobre Redugéao

do Risco de Desastres, realizada na cidade de Sendai, no Japao. Ele estabelece um conjunto de medidas para reduzir os

riscos de desastres, melhorar a preparacao e a resposta a eventos extremos e fortalecer a resiliéncia das comunidades

e paises vulneraveis (Silveira; Silva; Freitas, 2021). Ja o Acordo de Paris, também de 2015, é um tratado internacional que

visa combater as mudangas climéticas. Ele foi adotado durante a 212 Conferéncia das Partes (COP21) da Convencéo-

Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC). O acordo estabelece metas para limitar o aumento da

temperatura global e promover a adaptacao dos paises aos impactos das mudangas climaticas, bem como fornecer

apoio financeiro e tecnolégico para paises em desenvolvimento (Oliveira, 2019).

O crescimento desordenado das cidades é a expansao urbana rapida e sem planejamento, resultando em varios

problemas que, para serem mitigados, necessitam de politicas eficazes de planejamento urbano, regulamentacdo do

uso do solo, desenvolvimento de infraestrutura, promocao de habitagdo acessivel e sustentavel e colaboragdo entre
governo e comunidade.
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realizar uma analise abrangente dos dilemas urbanos brasileiros, explorando os principais
obstaculos e estratégias para promover um desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.
Nesse sentido, é crucial destacar o papel do Estado e de todos os setores da sociedade civil
na construcao de cidades mais justas e equitativas.

E também fundamental reconhecer os desafios enfrentados na implementacéo efetiva da
reforma urbana’. Apesar dos desafios, o esforco coordenado de todos os setores da sociedade
é essencial para transformar as cidades em ambientes socialmente mais comprometidos
e inclusivos, levando em consideracao nao apenas os aspectos econdmicos e ambientais,
mas também todas as dimensdes sociais, culturais e politicas envolvidas. Além disso, o
tema da reforma urbana assume uma importancia fundamental na busca por um projeto
nacional e popular, destacando o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que advoga
por uma abordagem mais democratica e participativa no planejamento urbano. O papel do
Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), criado em 2008, destaca-se por
ter um modelo de gestao democratica que pretende promover o desenvolvimento urbano
integrado e sustentavel.

Numa primeira abordagem, reconhecem-se esses desafios para a efetividade da reforma urbana,
especialmente diante de crises econdmicas e sociais, pois a exclusao social emerge como
um novo paradigma, exigindo uma abordagem ampla que inclua ndo apenas a distribuicao
de servicos e infraestruturas, mas também a criacdo de empregos e a restauracao de lacos
sociais, associada a uma mudanca cultural. Assim, o desafio da reforma urbana no Brasil requer
que sejam consideradas todas as dimensdes da vida urbana, visando a uma realidade mais
inclusiva e sustentdvel.

Essa reforma indica também a sintese e o parametro entre desenvolvimento sustentavel e
ecodesenvolvimento, baseados em uma compreensao geral dos conceitos, amplamente
discutidos na literatura de desenvolvimento sustentavel e nos trabalhos de Ignacy Sachs. Tais
perspectivas sugerem que o planejamento territorial deve considerar elementos estratégicos
como: a gestdo responsdvel dos recursos naturais, para garantir que estejam disponiveis as
futuras geracoes; a equidade, para garantir a justica social e a qualidade de vida, e a viabilidade
econdmica, sem comprometer o meio ambiente nem a coesdo social, produzindo tecnologias
limpas, fortalecendo as economias locais e gerando empregos sustentéveis. Além disso, deve

® Segundo Maricato (2014) a reforma urbana é um conjunto de politicas e acdes para melhorar as condi¢des de vida nas
cidades, promovendo um desenvolvimento urbano mais equitativo e sustentével, com cidades mais habitaveis, justas
e sustentaveis para todos, o que envolve:

1. planejamento urbano: planos diretores e regulamentos para crescimento ordenado;
2. regularizagdo fundidria: legalizagao de assentamentos informais;

3.infraestrutura e servicos: melhoria de transporte, saneamento, dgua e energia;

4. habitacao: programas de habitagao social e revitalizacao de éreas degradadas;

5. sustentabilidade ambiental: preservacdo ambiental e controle da poluigéo;

6. participagdo comunitaria: envolvimento da comunidade nas decisées;

7.inclusdo social: acesso igualitario a servigos publicos;

8. desenvolvimento econémico: criacdo de oportunidades de emprego e renda.
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prever a participacao ativa das comunidades locais no processo de planejamento, com a
valorizacao, o respeito e a integracdo dos conhecimentos tradicionais e das préticas culturais.

Destaca-se ainda a importancia da participagao e do controle social, sendo o ConCidades/BA
uma referéncia central como modelo de gestao democratica para a elaboracdo, construcao
e implementagao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento urbano integrado
e sustentavel. O objetivo é contribuir efetivamente para a garantia do direito a cidade,
ressaltando que os Conselhos das Cidades surgem como espacos estratégicos para o didlogo
e a formulacédo de politicas urbanas inclusivas.

URBANIZACAO NO BRASIL: DESAFIOS E SOLUCOES SUSTENTAVEIS

Desde a publicacdo do Relatério Brundtland®, o conceito de desenvolvimento sustentavel
tem sido central para enfrentar os desafios urbanos em todo o mundo. Esse paradigma,
definido como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades” delineia uma
visdo integrada que busca equilibrar os pilares econdmico, ambiental e social.

O impacto das areas urbanas na sustentabilidade do planeta é inegével, pois é nas cidades que
se concentra grande parte da populacdo mundial, responsavel por uma parcela significativa
do consumo de recursos naturais e das emissdes de gases de efeito estufa. A partir dessa
perspectiva, torna-se urgente promover o desenvolvimento sustentavel nas cidades para
enfrentar os desafios das mudancas climaticas, da escassez de recursos e das desigualdades
sociais. Essas desigualdades perpetuam a miséria, ferem a dignidade humana e violam o
direito a cidade.

Para falar desses desafios, é fundamental uma abordagem que integre, de forma equilibrada,
desenvolvimento urbano com preservacdao ambiental e equidade social, elementos essenciais
para um planejamento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é uma abordagem
abrangente e global que busca integrar praticas sustentdveis em todos os niveis da sociedade.
Desse debate, Sachs (2007) traz o conceito de ecodesenvolvimento focado em solucgdes
locais e participativas, respeitando as especificidades culturais e ambientais de cada regiao.
Em sua obra Rumo a Ecossocioeconomia: teoria e prdtica do desenvolvimento, Sachs (2007)

6 O Relatério Brundtland, oficialmente conhecido como “Nosso Futuro Comum”, foi publicado em 1987 pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas. O relatério foi nomeado em homenagem
a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu a comissao. Este relatério foi pioneiro ao
popularizar o conceito de desenvolvimento sustentavel, que é definido como “o desenvolvimento que atende
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de atender a suas proprias
necessidades” (Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p. XX, pdg. 46). Ele alertou sobre
os perigos do crescimento econdmico nao sustentavel, destacando os desafios ambientais e sociais globais, como
a degradacao ambiental, a pobreza e a desigualdade. O Relatério Brundtland influenciou significativamente o
debate global sobre desenvolvimento sustentavel e ajudou a estabelecer as bases para a Agenda 21 das Nag¢des
Unidas, adotada na Cupula da Terra no Rio de Janeiro, em 1992, e, posteriormente, para a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Ele continua sendo uma referéncia importante para os esforcos globais em direcao a
um futuro mais sustentavel.
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aborda a necessidade da integracdo das dimensdes ecoldgicas, sociais e econdmicas para
harmonizar o crescimento econdmico em conjunto com a justica social e a preservacao
ambiental, ressaltando a importancia da participacao das comunidades locais, da valorizacao
do conhecimento tradicional e da criacao de politicas adaptadas as realidades locais. Ambos
os conceitos — desenvolvimento sustentdvel e ecodesenvolvimento — sdo essenciais para
promover um futuro mais sustentavel, mas diferem em suas abordagens e énfases.

As caracteristicas que definem essas perspectivas abrangem aspectos como:

« uso eficiente do solo, definindo a priorizacdo do adensamento urbano e a preservagao
de areas verdes;

- transporte sustentavel como conceito que estimula alternativas ao automével, promovendo
o uso de transporte publico, ciclovias e caminhadas, reduzindo emissdes poluentes;

« praticas energéticas qualificadas, com a adoc¢do de tecnologias de eficiéncia e utilizacdo
de fontes de energia renovaveis;

« gestdo inteligente de residuos soélidos para promover a economia circular por meio de
reciclagem, reuso e reducao de residuos;

« inclusdo social como garantia de acesso equitativo a servicos e espacos publicos para
todos os cidadaos; e

« participacdo e controle social, para garantir do envolvimento da sociedade no processo
decisério, promovendo a transparéncia e a colabora¢do comunitéria.

A perspectiva do desenvolvimento territorial equilibrado e sustentédvel passa pela integracao
entre areas urbanas e rurais enquanto dimensao fundamental, pois a rapida urbanizacao
frequentemente ocorre a custa das dreas rurais circundantes, resultando na perda de terras
agricolas, fragmentacao do habitat e aumento dos custos de infraestrutura. O planejamento
territorial integrado contribui, portanto, para superar essa dicotomia, reconhecendo a
interdependéncia e promovendo uma abordagem que considere as necessidades e
potencialidades de ambas as areas.

Ao integrar areas urbanas e rurais, o planejamento territorial avanca em diversos aspectos
que irdo impactar positivamente a vida no territério, promovendo seguranga alimentar,
conservacado da biodiversidade, reducdo do éxodo rural e criagcdo de empregos em setores
como agricultura e turismo rural. Além disso, essa integracdo facilita a gestao dos recursos
naturais e melhora a qualidade de vida tanto na cidade quanto no campo.

Por fim, a busca por cidades sustentaveis e inclusivas exige uma abordagem integrada
que considere a interconexao entre areas urbanas e rurais. Essa abordagem deve visar nao
apenas ao crescimento econdmico, mas também, e sobretudo, a protecdo ambiental e a
equidade social. A construcdo de um futuro urbano inclusivo, para as geracdes presentes e
futuras, s6 sera possivel por meio de estratégias integradas e colaborativas, promovendo um
desenvolvimento que inclua e dignifique o ser humano.
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O Brasil, por exemplo, enfrenta uma gama diversificada e interconectada de desafios urbanos
que impactam profundamente a vida de milhdes de pessoas em suas cidades. Esses desafios,
oriundos de um histérico de crescimento desordenado, politicas publicas inadequadas e
profundas desigualdades sociais, refletem uma realidade complexa que exige abordagens
integradas e solu¢des adequadas.

Um traco marcante do processo de urbanizacdo brasileiro nas ultimas décadas é o
desenvolvimentismo’ desenfreado, movido pelo impeto de crescimento econémico e
modernizacao. Esse modelo, em geral, prioriza o lucro e a expansao urbana em detrimento da
sustentabilidade ambiental e da inclusao social. As consequéncias desse paradigma sdo vastas
e abrangem tanto o crescimento acelerado das cidades quanto a ocupacédo desordenada do
solo, culminando na formacao de favelas e loteamentos informais em areas de risco, como
encostas ingremes, margens de rios e areas alagaveis. Essa realidade expde as populagdes
vulnerdveis a uma série de perigos, incluindo deslizamentos de terra, desabamentos e
inundagdes, aumentando também a sua vulnerabilidade a desastres naturais.

Outro desafio enfrentado pelas cidades brasileiras é o apartheid social, caracterizado pela
segregacao socioespacial e a exclusdo de grupos especificos da populacdo. As desigualdades
socioecondmicas e raciais refletem-se na distribuicao desigual de recursos e oportunidades,
criando um cendrio no qual o acesso a servicos basicos e infraestrutura é determinado pela
classe social e pela etnia. Bianchi (2021), em seu artigo O direito a cidade: entre a segregagéo
socioespacial e a busca por cidades sustentdveis, explora a relacdo entre a segregagao socioespacial
nas cidades brasileiras e a luta por justica ambiental, defendendo politicas publicas que
promovam equidade e sustentabilidade. A segregacao socioespacial e o racismo ambiental
sao manifestacoes claras desse fendmeno. As cidades frequentemente sao divididas em bairros
de alta renda, onde predominam servicos de qualidade e infraestrutura adequada, e em dreas
de ocupacao, onde as condic¢des de vida sao precdrias e 0s servigos basicos, escassos. Essa
divisao espacial perpetua ciclos de pobreza e exclusao, criando barreiras para a mobilidade
social e 0 acesso a oportunidades.

A falta de acesso a servicos basicos é outro desafio significativo enfrentado pelas cidades
brasileiras. A auséncia de infraestrutura adequada, como saneamento basico, educacédo e
transporte publico, compromete diretamente a qualidade de vida das populacées urbanas,
especialmente aquelas em situacao de vulnerabilidade social. O déficit habitacional apresenta-se

7 O desenvolvimentismo é uma abordagem econémica que visa acelerar o crescimento e a industrializacdo de um pais
através da intervencao ativa do Estado. Suas principais caracteristicas incluem:
1.industrializagao: transformacao da estrutura produtiva para reduzir a dependéncia de produtos primarios;
2.intervencéo estatal: o Estado regula, direciona investimentos e subsidia setores estratégicos;
3. Projeto nacional: planejamento econémico a longo prazo com politicas publicas focadas no crescimento e na
inclusdo social;
4. modernizagao: atualizagao de infraestruturas e incorporagao de tecnologias avangadas;
5.inclusdo social: melhoria na distribuicdo de renda e qualidade de vida, promovendo justica social e reduzindo
desigualdades.
O conceito se desenvolveu na América Latina no século XX, especialmente nas décadas de 1950 e 1960, como resposta
ao subdesenvolvimento econdmico e a necessidade de modernizagdo industrial (Fonseca, 2015).
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como uma dimensao critica desse problema, pois milhdes de pessoas vivem em condicdes
precarias, sem acesso a moradia digna, devido a falta de politicas habitacionais adequadas
e a especulacao imobiliaria. Essa realidade contribui para a reproducao da pobreza e da
marginalizacdo, acentuando ainda mais as desigualdades urbanas e sociais.

As causas desses desafios sdo complexas, refletindo décadas de politicas publicas deficitérias e
incapazes para responder as reais necessidades da sociedade, aprofundando as desigualdades
estruturais pela falta de investimentos em infraestrutura e servicos publicos, promovendo
graves consequéncias a populacao e impactos diretos na saude, seguranca, mobilidade e
qualidade de vida das pessoas, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade social.
A falta de acesso a servicos bdsicos, que caracteriza a segregacgdo socioespacial, perpetua
ciclos de desigualdade e exclusao, mantendo a pobreza e a marginalizagdao nas areas urbanas.

Além disso, o desenvolvimentismo desenfreado e a degradacdo ambiental ameacam a
sustentabilidade das cidades a médio e longo prazos, aumentando sua vulnerabilidade a
desastres ambientais e comprometendo as cidades, as populacdes e as geracdes futuras.
Exemplo disso foi a tragédia que atingiu o Rio Grande do Sul em 2024, ocasionada pelas
mudancgas climaticas, com intensas chuvas e enchentes em todo o estado. Esse evento
evidencia a conexao com a ma gestao ante os graves problemas, ja amplamente conhecidos,
que as administracdes publicas e privadas, tanto municipais quanto estaduais, decidiram
ignorar, optando por um modelo inadequado de ocupacao territorial rural e urbano. De
acordo com Lima (2024)%, as chuvas de 1941 foram mais intensas que as de 2024, sendo que
a diferenca entre os dois periodos esta no processo de degradacao do solo e assoreamento
dos corpos hidricos.

Para diagnosticar o problema, é preciso compreender o processo de construcao de tragédias
desse porte, observando o desmatamento de florestas, a entrega de areas urbanas aos
interesses do mercado imobilidrio, o assoreamento® dos rios com a destruicao de suas
matas ciliares, entre outros fatores. Nenhuma gestéao publica pode perder de vista os riscos
de chuvas intensas que podem causar inundacgdes, sobretudo se houver uma combinacao
com o assoreamento dos rios, que reduz a capacidade de escoamento da agua, e a falta de
manutencio das barragens, sobretudo nas proximidades das cidades. E preciso pensar em
medidas de prevencao de inundacgdes e enchentes e, sobretudo, na mitigacdo de danos.

A degradagao ambiental, incluindo o desmatamento, a urbanizacdo desordenada e a poluigao,
pode comprometer a capacidade dos ecossistemas de absorver e controlar as aguas pluviais,
tornando as regides mais vulneraveis a inundac¢des e deslizamentos de terra. Para lidar com
esses desafios, medidas de mitigacdo e adaptacgao sao essenciais, a exemplo do gerenciamento
adequado das bacias hidrogréficas, da implementacdo de politicas sustentaveis de uso do

8 “Em meio a tragédia que atinge Porto Alegre, niveis de desastres ultrapassaram o ocorrido ha mais de 80 anos” (Lima,
2024).

9 O assoreamento é o acumulo de sedimentos nos leitos dos rios e pode reduzir a capacidade de armazenamento e
escoamento da agua, aumentando o risco de inundagdes durante periodos de chuvas intensas (Pena, 2024).
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solo, do fortalecimento da infraestrutura de drenagem e da educacao publica sobre os riscos
ambientais e climéaticos. Além disso, a prevencéo e o planejamento adequado do uso do solo
sa0 cruciais para evitar a construcdo em areas propensas a desastres naturais.

CIDADES JUSTAS E INCLUSIVAS: ACAO CONJUNTA
DO ESTADO E DA SOCIEDADE CIVIL

Diante desse panorama desafiador, o papel do Estado e da sociedade civil'® na promocao do
desenvolvimento urbano sustentavel é fundamental. O Estado, como principal responsavel,
deve assumir a responsabilidade de regular o mercado fundidrio e imobilidrio, garantindo
0 acesso equitativo a terra e a moradia para toda a populagao. Isso inclui a implementacao
de politicas de ordenamento territorial, regularizacao fundiaria e urbanistica e controle de
precos e especulacdo imobiliaria.

Além disso, o Estado deve investir em infraestrutura urbana e servicos publicos, priorizando
areas de maior vulnerabilidade e promovendo a inclusao social e a qualidade de vida para todos
os cidadaos. A participacao ativa da sociedade civil é essencial nesse processo, garantindo uma
abordagem inclusiva e democrética na formulacdo e implementacao de politicas urbanas.

De acordo com Maricato (2011), o movimento pela reforma urbana' tem desempenhado um
papel crucial na luta por politicas publicas mais inclusivas e democraticas no Brasil. Surgido
na década de 1960, durante o regime militar, esse movimento ja defendia a democratizagao
do espaco urbano e o direito a cidade para todos os cidadaos. Desde entdo, conquistas
significativas foram alcancadas, a exemplo dos capitulos 182 e 183 da Constituicao Cidada de
1988 que tratam da Reforma Urbana. Assim, no sentido da regulamentacao desses capitulos,
foi essencial a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, no qual constam as diretrizes para o
desenvolvimento urbano sustentdvel e para a participacao popular na gestao urbana (Brasil,
1988, 2001).

No entanto, apesar dos avancos, o movimento pela reforma urbana tem enfrentado desafios
significativos, incluindo a resisténcia de interesses poderosos e a falta de recursos e apoio

© Na perspectiva da democracia participativa, a sociedade civil € composta por organizagdes e segmentos autbnomos
que promovem a participacao direta dos cidadaos na tomada de decisdes politicas. Esses segmentos da sociedade
ajudam a deliberar, fiscalizar o governo e influenciar politicas publicas, ampliando a participacdo democratica além
do voto.

" “[E preciso] construir uma correlacdo de forcas diferente da atual, a partirda sociedade civil.[..] O movimento dereforma
urbana nas ultimas décadas foi muito importante e é admirado por muita gente no exterior. Eles se perguntam como
o Brasil conseguiu unificar pesquisadores, liderangas profissionais, comunitarias e sindicais para uma proposta de
reforma urbana que vem desde antes de 1964. Havia uma agenda que foi materializada na pratica de vérias prefeituras
nos anos 1980 e 1990, centrada na reversdo de prioridades, de se fazer algum tipo de justica urbana. O Ministério
das Cidades deveria ser um ponto de chegada desse movimento. Muitos de seus integrantes se tornaram prefeitos e
deputados. Tinhamos uma comisséo forte no Congresso Nacional. Conquistamos muitas vitérias institucionais, como
dois capitulos na Constituicdo de 1988 e a elaboragdo do Estatuto da Cidade, uma lei que o mundo inteiro admirou. O
que acontece na passagem de Fernando Henrique e Lula? O Ministério foi criado, eu fui para a equipe de transi¢do. Em
seguida foram definidos o Conselho das Cidades e as Conferéncias Nacionais das Cidades, com uma prética inovadora
que alcancgava até a politica de saneamento” (Maricato, 2011, p. 16).
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institucional. Ainda assim, a luta por essa reforma continua sendo fundamental na busca
por cidades mais justas, inclusivas e sustentdveis para todo o povo brasileiro, o que impde a
necessidade de elaborar estratégias de fortalecimento da participacdo e do controle social
nas politicas de desenvolvimento urbano.

Fortalecer a participagao da sociedade civil é crucial para garantir um processo de
desenvolvimento urbano mais inclusivo e democrético. A construcao de cidades sustentaveis e
com justica social exige o envolvimento ativo dos cidadaos em todas as fases do planejamento
e implementacéo de politicas urbanas. E importante desenvolver estratégias de promocéo e
participacdo da sociedade civil para enfrentar os desafios urbanos. Nesse sentido, observa-se
a necessidade de o Estado incentivar os municipios a criarem espacos de didlogo com a
sociedade civil, como conselhos e conferéncias participativas. Esses espacos proporcionam
oportunidades para os cidadaos se envolverem no processo de tomada de decisdes sobre o
desenvolvimento urbano, compartilhando suas preocupacdes, ideias e solucodes.

E necessario também capacitar e empoderar as comunidades locais para que possam participar
ativamente do planejamento e da gestao urbana. Isso pode ser feito por meio de programas
de educacgao, treinamentos em lideranca comunitdria e apoio técnico para o desenvolvimento
de projetos locais, com o objetivo de promover a autogestao e a autonomia das comunidades
na defesa de seus interesses.

A transparéncia e a prestacao de contas em todas as etapas do processo de planejamento
urbano devem incluir a divulgacdo de informacbes sobre politicas, programas e projetos
urbanos, bem como mecanismos em que os cidadaos possam acompanhar e avaliar a
implementacao dessas iniciativas. A transparéncia fortalece a confianca entre o governo
e a sociedade civil e promove uma cultura de responsabilidade. Além disso, o incentivo
e 0 apoio as organizacdes comunitarias sdo fundamentais no sentido de consolidar o
papel das associacbes de moradores, cooperativas, dentre outros grupos de base. Essas
organizacOes tem a funcdo de representar os interesses das comunidades junto ao poder
publico, seja na articulacdo de demandas coletivas, seja na mobilizacdo social para a
transformacao urbana.

No contexto do estado da Bahia, por exemplo, observa-se o enfrentamento de desafios em
relacdo ao desenvolvimento urbano, incluindo desigualdades sociais e econdmicas, degradacéo
ambiental e falta de infraestrutura e servicos basicos. No entanto, tem surgido uma série
de iniciativas para encarar esses problemas e promover um crescimento mais sustentavel e
inclusivo, como o proposto pelo Programa Vida Melhor'?, lancado em 2015, para promover o

2.0 Programa Vida Melhor, do Governo da Bahia, visa incluir, de maneira socioprodutiva, pessoas em situacdo de
pobreza, promovendo trabalho decente para sua emancipagao. Destaca-se por identificar diferentes modalidades de
trabalho e promover a¢ées direcionadas a agricultura familiar e empreendimentos populares, apoiando produtores
individuais, familiares ou associados em &reas urbanas e rurais. Destina-se a pessoas inscritas no CadUnico, de 18 a 60
anos, que estejam trabalhando ou buscando emprego, com renda familiar per capita de até meio salario minimo. Foi
instituido pelo Decreto n° 13.167, de 11 de agosto de 2011, e autorizado pela Lei n° 13.460, de 10 de dezembro de 2015
(Bahia, 2011, 2015).
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desenvolvimento social e econémico em areas de baixa renda por meio de acdes integradas,
envolvendo melhorias na infraestrutura urbana, acesso a educacéo e geracao de emprego e
renda (Vilarosa; Curralero, 2016).

Entretanto, em um contexto de crescimento da violéncia urbana e rural, de enfraquecimento dos
espacos publicos e da ampliagao de processos excludentes na producao da cidade, amplificados
pelas parcerias publico-privadas nos projetos urbanos mais recentes, é fundamental discutir
eincluir esses temas na agenda da politica urbana. Esse modelo de desenvolvimento urbano
expoe suas contradicdes e levanta duvidas sobre o caminho a ser seguido na politica urbana
para a Bahia.

Além disso, varios municipios baianos tém elaborado e implementado planos diretores
municipais, estabelecendo as diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano
sustentdvel. Esses planos visam ordenar o crescimento das cidades, garantindo o acesso
equitativo aos recursos e servicos urbanos, além de promover a participacao cidada na
gestao urbana. Fortalecer a participagdo da sociedade civil é essencial para promover um
desenvolvimento urbano mais sustentavel, inclusivo e equitativo. As estratégias apresentadas
acima e as iniciativas locais na Bahia indicam que é possivel superar os desafios urbanos
por meio de politicas publicas inovadoras, participagdo social e parcerias entre governos,
sociedade civil e setor privado.

PARTICIPACAO SOCIAL E DESAFIOS NA ELABORACAO
DE POLITICAS URBANAS NO BRASIL

A participacao social na elaboracgao de politicas urbanas no Brasil tem uma trajetéria significativa,
iniciada nos anos 1930, com a introducao de planos e conselhos técnicos nas administracdes
municipais, conforme previsto na Constituicao Federal de 1934 (Brasil, 1934) e na Constituicao
Estadual da Bahia de 1935 (Bahia, 1935). Este periodo inicial enfatizou a habitacao, a cidade
e o cardter técnico e participativo do Estado. Contudo, esse progresso foi interrompido pelo
golpe militar de 1964, sendo retomado apenas com a redemocratizacao e promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988.

A partir de 2001, a regulamentacao dos artigos 182 e 183 dessa Constituicao, por meio da
Lei 10.257 (Brasil, 2001) (Estatuto da Cidade), juntamente com a criacdo do Ministério das
Cidades e do Conselho Nacional das Cidades em 2003/2004, deram um impulso significativo
a participacdo social na definicao das politicas urbanas. O movimento pela reforma urbana
contribuiu para a constru¢ao de um modelo de gestao democratica, inclusiva e participativa.
Vale ressaltar que o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001) é baseado em diretrizes que estabelecem:

« Funcdo social da cidade - garantindo o direito a cidade, o uso sustentavel do solo, a gestao
democratica, a preservacdo ambiental, o acesso a moradia dignam e servicos urbanos.
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«  Funcao social da propriedade - evitando sua subordinacdo aos interesses privados,
especulacao e subutilizacdo de iméveis.

« Gestdodemocratica-assegurando a participacao popular naformulagdo e acompanhamento
das politicas urbanas.

« Sustentabilidade - garantindo o direito a cidades sustentaveis, considerando moradia,
saneamento, infraestrutura, transporte, meio ambiente e uso adequado dos recursos
para as geragoes futuras.

A participagdo social, que estd bem definida no modelo de Conselho de Direitos, desempenha
um papel crucial na construcdo de uma sociedade mais justa e sustentavel, no fortalecimento
da democracia participativa e na luta pela reforma urbana, sendo de suma importancia para
o entendimento da evolu¢do do urbanismo no Brasil. Ao longo da histdria, os movimentos
sociais tém desempenhado um papel fundamental na busca por uma governanca urbana
participativa, promovendo a inclusdo dos diversos segmentos da sociedade na tomada de
decisées sobre o planejamento e gestao das cidades.

A anadlise da trajetéria histérica dos movimentos sociais revela a sua luta constante pela
construcdo de uma governanca urbana mais inclusiva e democratica. Essa luta, como dito
anteriormente, esta organicamente vinculada e refletida na criacdo de marcos legais importantes,
como a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001, que reconhecem o direito
acidade e estabelecem diretrizes para o planejamento urbano participativo (Brasil, 1988, 2001).
A partir dessas regulamentacdes, e especialmente da criacdo do Ministério das Cidades em
2003, foram propostas acdes de participacdo social que buscavam experimentar uma nova
forma de planejar as cidades brasileiras para uma gestdo mais democratica. Nesse sentido, o
Conselho das Cidades, enquanto instancia deliberativa, passou a desempenhar papel estratégico
na construcao de processos que exigem a participacdo da sociedade, em que diferentes
atores sociais podem contribuir para as decisées relacionadas ao desenvolvimento urbano.

No entanto, é importante reconhecer que essa experiéncia de governanca urbana participativa,
oriunda do orcamento participativo aplicado em algumas cidades nas décadas de 1980 e 1990,
enfrentou desafios e sérios riscos, especialmente em funcao da desarticulacdo do Ministério
das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades, em periodo recente. Essa descontinuidade
institucional representou efetivamente uma ameaca aos avancos conquistados na promocao
da participagao social no planejamento e gestao das cidades brasileiras. Por isso, é fundamental
valorizar e registrar historicamente essa pratica inovadora de governanca participativa da
politica urbana, reconhecendo seu potencial para promover uma sociedade mais justa,
sustentavel e democratica.

A continuidade e o fortalecimento dessas iniciativas sdo essenciais para garantir que as
cidades brasileiras sejam planejadas e geridas de forma inclusiva, atendendo as necessidades
e demandas de todos os seus habitantes.
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GOVERNANGA URBANA: O PAPEL ESTRATEGICO
DO CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DA BAHIA

O Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA), foco central deste artigo no
que se refere a dimensao da participacdo e do controle social, é um ator indispensavel na
promocao do desenvolvimento urbano sustentével e inclusivo para todo o estado. Foi criado
por meio da Lei 10.704/2007 e regulamentado pelo Decreto 10.949/2008, representando
um significativo avanco para a democracia ao permitir a participacdo de diversos setores na
formulacdo das politicas urbanas estaduais (Bahia, 2007, 2008).

O ConCidades/BA passou a ter um papel preponderante na formulagdo da Politica Estadual
de Habitacdo de Interesse Social, da Lei Estadual de Saneamento Basico e da Lei Estadual
de Residuos Solidos. O conselho também participou de eventos académicos importantes, a
exemplo do Semindrio UrbBA15, promovido por universidades baianas, sob a coordenacao
da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia, em 2015, para elaboracao de
propostas a serem apresentadas no Habitat I, encontro internacional ocorrido em 2016, em
Quito/Equador.

Sua criagdo visa estimular o didlogo e a articulagao entre o poder publico e a sociedade
civil, desempenhando uma série de atividades cruciais para alcancar tais objetivos. Além de
assessorar o governo estadual naformulagao e implementacdo de politicas urbanas, o Conselho
das Cidades da Bahia posiciona-se como um defensor ativo da democracia participativa e da
luta pela reforma urbana. Suas atribuicdes' elementares incluem:

. elaborar diretrizes e prioridades, identificando necessidades e desafios enfrentados pelas
cidades, propondo estratégias para supera-los e assegurando que as politicas urbanas
promovam o bem-estar de todos os cidadaos;

« estabelecer espaco de didlogo e articulagdo, como um férum de discussédo entre diferentes
partes interessadas, estimulando a colaboracdo e a cooperacao para solucionar os
problemas urbanos com a representatividade dos diversos segmentos da sociedade;

« monitorar e acompanhar a implementacao das politicas urbanas, avaliando seu
impacto e propondo ajustes que atendam as necessidades da populacdo e promovam
a equidade social;

- estimular e promover ativamente a participacao da sociedade civil no processo decisério
do desenvolvimento urbano, por consultas e audiéncias publicas que permitam a expressao
das diferentes visdes e necessidades da comunidade e, por fim,

« promover o fortalecimento das conferéncias (municipais, estadual e nacional), durante
as quais sao discutidas as diretrizes das politicas publicas de desenvolvimento urbano,
garantindo que as decisdes tomadas sejam representativas e inclusivas e possam contribuir,

3 Sintese das atribui¢es constantes na Lei n° 10.704, de 12 de novembro de 2007, que cria o Conselho Estadual das
Cidades da Bahia (Bahia, 2007).
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de forma efetiva, com a construcao de diretrizes das politicas publicas urbanas, em ambito
nacional, estadual e municipal (Bahia, 2007).

Nessa perspectiva, ressalta-se aimportancia do ConCidades/BA, criado para fomentar o didlogo
entre o poder publico e a sociedade civil a partir de uma série de inciativas cruciais para alcancar
esses objetivos. Em primeiro lugar, e de acordo com as suas atribuicdes, o ConCidades/BA é
responsavel pela elaboracao de diretrizes e prioridades, identificando necessidades urbanas,
propondo estratégias e assegurando politicas que promovam o bem-estar dos cidadéos (Bahia,
2007). Esse é um processo vital para garantir que o desenvolvimento urbano responda, de
maneira adequada, aos desafios enfrentados pelas cidades baianas.

O estabelecimento de um espaco de didlogo e articulagao é outra funcdo essencial do conselho,
que atua também como um férum de discussao. O ConCidades/BA facilita a colaboracéao entre
diversas partes interessadas, promovendo solucdes cooperativas para problemas urbanos
complexos. Trata-se de um espaco inclusivo e fundamental para a representatividade e a
participacdo ativa de diferentes segmentos da sociedade. A monitoria e a avaliacdo continua
das politicas urbanas implementadas permitem ao ConCidades/BA ajusté-las e melhora-las
sempre com o objetivo de promover a equidade social. Essa funcdo garante que as a¢bes
governamentais permanec¢am alinhadas com as necessidades da populagao.

O estimulo a participacao da sociedade civil é promovido por meio de consultas e audiéncias
publicas, permitindo que diversas visdes e demandas sejam ouvidas e consideradas no processo
de desenvolvimento urbano. Esse engajamento é crucial para a democracia participativa e
a formulacao de politicas mais representativas. Além disso, o conselho tem um papel ativo
na promocao e fortalecimento das conferéncias municipais, estadual e nacional, em que sado
discutidas e decididas as diretrizes das politicas publicas de desenvolvimento urbano. Garantir
que essas conferéncias sejam representativas e inclusivas é determinante para a construcdo
de politicas democréticas.

As competéncias especificas do ConCidades/BA reforcam seu papel central na formulacéo,
monitoramento e avaliacdo das politicas urbanas, além de estimular a participacao social e a
criacao de conselhos municipais. Ele também apoia a capacitacdo dos conselhos municipais,
promove a organizacao das conferéncias e assegura o cumprimento das suas resolucoes.
Além disso, pretende apoiar a qualificacdo dos conselhos municipais das Cidades por meio
da assisténcia técnica e da formacao académica, em parceria com a Universidade Corporativa
do Estado, unidade da Secretaria do Planejamento (UCS/Seplan), Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Universidade do Estado da Bahia (Uneb) e demais universidades que queiram
se incorporar a essa missao de desenvolver a formacao de instancias de participacdo e de
controle social.

A partir da emissao de orientacdes e recomendagdes sobre a aplicacao da legislagcao urbana e
da proposicao de diretrizes orcamentarias, o ConCidades/BA posiciona-se como um defensor
ativo da reforma urbana e da luta contra a exclusao socioespacial e racial. A publicacdo de suas
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resolucdes e recomendacdes no Didrio Oficial do Estado garante transparéncia e acessibilidade
dasinformacgées a sociedade, além da demonstracdo do compromisso do Governo do Estado
da Bahia com esses principios democraticos.

Em resumo, o ConCidades/BA desempenha multiplas missdes que sdo essenciais para a
articulagao, o monitoramento e a promocao de politicas urbanas sustentaveis e inclusivas.
Sua atuacao nao apenas fortalece a democracia participativa, mas também assegura que o
desenvolvimento urbano no estado da Bahia seja direcionado para atender as necessidades
e aspiracoes de todos os cidadaos — em suas cidades e territérios —, contribuindo, de maneira
significativa, para um futuro mais equitativo e sustentavel.

AVANCOS, DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA O
CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DA BAHIA

Apesar de desempenhar um papel estratégico na promocao das discussdes e elaboracao de
politicas voltadas ao desenvolvimento urbano sustentavel, o Conselho Estadual das Cidades
da Bahia (ConCidades/BA) enfrenta desafios, mas também vislumbra oportunidades para
aprimorar sua atuacao. Muitas vezes, ele se depara com limita¢des de recursos e capacidade
institucional, o que dificulta aimplementacéo efetiva de suas atividades. E necessério, portanto,
buscar ampliar os recursos e as alternativas de financiamento, no sentido de fortalecer suas
estruturas para que possa cumprir a sua missao.

A diversidade de interesses e opinides entre os diferentes membros do conselho pode
representar um desafio na busca por consensos e solu¢des compartilhadas. No entanto, essa
diversidade também é uma oportunidade para enriquecer o debate e encontrar solucdes
inovadoras e inclusivas. Garantir a transparéncia e a efetividade das acdes do ConCidades/
BA requer mecanismos robustos de governanca, participacio e controle social. E essencial
promover uma cultura de transparéncia e garantir a participacédo ativa da sociedade civil na
tomada de decisbes.

A medida que nos vemos diante de um futuro urbano em constante transformacéo, é crucial
adotar uma série de ag¢des para garantir um desenvolvimento urbano mais inclusivo, tendo
como ponto de partida o planejamento integrado que oriente e leve em consideracao nao
apenas aspectos fisicos, mas também sociais, econdmicos e ambientais. A participacao ativa da
sociedade civil e o estimulo ao debate publico sdo fundamentais para garantir que as politicas
urbanas atendam as necessidades de todos os cidadaos, apoiando o uso de tecnologias
inteligentes para contribuir significativamente na solucao dos problemas urbanos e melhorar
a qualidade de vida nas cidades.

No entanto, é importante que tais inovagdes sejam voltadas para o bem comum e promovam a
inclusdo social, a equidade e possa avancar na adaptacdo das cidades as mudancas climaticas,
pois os impactos da crise ambiental nas cidades tém sido devastadores. Para que as cidades se
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tornem mais adaptaveis as inovacgdes, é necessario que elas tragam solugdes para a melhoria
da qualidade de vida, incluindo investimentos em infraestrutura, planejamento de emergéncias
e medidas de adaptagdo que garantam a seguranca e o bem-estar das populagdes urbanas.
Ao abracar essas perspectivas e recomendacdes, o ConCidades/BA pode desempenhar
um papel ainda mais relevante na construcdo de um futuro urbano mais justo, inclusivo e
sustentavel para todos.

O direito a cidades sustentaveis abrange o acesso a terra urbana, moradia, saneamento,
infraestrutura, transporte, servicos publicos, trabalho e lazer para as geracdes atuais e futuras.
Esse direito define a funcédo social da cidade e da propriedade, por meio de uma gestao
democratica que inclui a participacao da populacao e associacdes comunitdrias na formulacao
e execucao de planos urbanos. O Plano Diretor é o principal instrumento de politica urbana,
articulado com o Plano Plurianual (PPA) e as diretrizes orcamentarias, orientando acdes
publicas e privadas para assegurar o direito a cidade.

Na Bahia, questoes como acesso ao solo, habitacdo de interesse social, saneamento ambiental,
mobilidade urbana e gestao participativa sdo cruciais para enfrentar a producao corporativa
da cidade e garantir a funcao social da propriedade e o direito a cidade. A politica urbana
da Bahia, em processo de elaborag¢dao no ConCidades, deve integrar politicas setoriais e
dialogar com agendas como preservacdo ambiental, mudancas climaticas e tecnologias de
comunicacao, utilizando o Territério de Identidade como uma chave para integrar politicas
urbanas e rurais e romper com desigualdades histéricas.

Medidas que garantam um desenvolvimento urbano inclusivo e sustentdvel devem adotar a
utilizacao de tecnologias inteligentes para solucionar problemas urbanos e melhorar a qualidade
de vida nas cidades. Essas inovacdes devem promover a inclusao social e a equidade, além
de adaptar as cidades as mudancas climaticas por meio de investimentos em infraestrutura,
planejamento de emergéncia e medidas de adaptacgao.

A evolucdo da participagao social na formulacdo de politicas urbanas no Brasil esta
intrinsecamente ligada as lutas sociais, aos movimentos populares e aos marcos legais que
pavimentaram o caminho para a consagracdo da participacdo como um principio fundamental
da gestao publica democratica. O Conselho das Cidades da Bahia desempenha um papel
central nesse processo, essencial para a construcao e o usufruto do direito a cidade e ao
territorio, contribuindo significativamente para um futuro urbano mais justo, inclusivo e
sustentavel para todos.

No campo especifico da habitacao, a sociéloga Mattedi (2018), em seu artigo publicado na
edicdo comemorativa dos dez anos do ConCidades/BA, em 2018, relata a sua experiéncia
no processo de elaboracdo e implementacdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social (Planehab) na Bahia. A Constituicao de 1988 estabeleceu as bases para a criacao de
politicas publicas voltadas ao enfrentamento do déficit habitacional e a promocao do acesso a
moradia digna. O reconhecimento do direito a moradia como um direito social fundamentou a
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formulacao da Politica Nacional de Habitacdo (PNH), que visa atender as demandas por moradia
adequada e fomentar a inclusdo social por meio desse acesso. A PNH, promulgada pela Lei
n° 11.124, de junho de 2005, foi um desdobramento direto das disposi¢cdes constitucionais que
reconheceram o direito a moradia como um direito fundamental (Brasil, 2005). Essa politica
estabeleceu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e seu respectivo
conselho gestor, configurando-se como um instrumento importante para a implementacao
de programas habitacionais voltados para as popula¢des de baixa renda e em situacdo de
vulnerabilidade social.

Assim, a Constituicdo de 1988 teve um impacto profundo na configuracdo do cenario politico
e social do Brasil, influenciando diretamente a criacdo de politicas publicas especificas, como
a PNH. Ao reconhecer os direitos sociais como fundamentais e promover a participacdo social
na formulacdo e implementacao de politicas publicas, a Constituicao de 1988 cria os elementos
estruturantes para a construcao de uma sociedade mais justa, inclusiva e democrética.

Para aprofundar este processo como estudo de caso, seria necessaria uma analise abrangente
das experiéncias vivenciadas pelos diversos atores envolvidos, incluindo os membros do
ConCidades/BA, representantes de movimentos sociais, gestores publicos e beneficiarios
das politicas habitacionais. Vamos nos ater ao relato de Mattedi (2018) quanto aos desafios
identificados no processo de construcao do Planehab-BA:

1. Com relagédo a participacao e representatividade, um dos principais desafios foi garantir
uma participacao efetiva e representativa dos diferentes segmentos da sociedade na
formulacdo e implementacao das politicas habitacionais. Isso exigiu esforcos constantes
para superar desigualdades de acesso, garantir a inclusao de vozes marginalizadas e
construir caminhos possiveis em meio a interesses divergentes.

2. A escassez dos recursos financeiros foi outro desafio enfrentado, especialmente diante
da dependéncia de verbas federais e das oscilacbes econdmicas. Isso exigiu uma busca
constante por alternativas de financiamento e uma gestao cuidadosa dos recursos
disponiveis.

3. A burocracia e a complexidade dos processos administrativos também se mostraram
como obstaculos significativos e recorrentes, retardando a implementacao de projetos
habitacionais e dificultando a obtencao de licencas e autorizacdes necessarias.

Entretanto, Mattedi (2018) também ressalta os sucessos alcangados no processo, pois, apesar
dos desafios, ocorreram avancos significativos, tais como:

1. Promocgao da participagao social e construcao de espagos de didlogo e deliberagdo entre
o Estado e a sociedade civil. Isso permitiu uma maior legitimidade e eficacia das politicas
habitacionais, ao mesmo tempo que fortaleceu a democracia participativa.

2. Aimplementacao da Politica Nacional de Habitacao e do Planehab-BA resultou em um
crescimento significativo no acesso a moradia digna para as populagdes de baixa renda e
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em situacao de vulnerabilidade social. Isso contribuiu para reduzir o déficit habitacional
e melhorar as condicdes de vida de milhares de familias na Bahia.

3. Acriacao e o fortalecimento de instituicdes como o ConCidades e a Camara Técnica de
Habitacdo representaram importantes avancos no fortalecimento da gestao participativa
e na institucionalizagdo das politicas habitacionais no estado.

Esse processo na Bahia destaca a importancia da participacdo ativa da sociedade civil na
formulacédo, implementacdo e monitoramento das politicas publicas, especialmente aquelas
relacionadas a habitacdo. O engajamento dos cidadaos é fundamental para garantir a eficicia
e alegitimidade das agées governamentais. Entretanto, a dependéncia excessiva de recursos
federais revelou-se uma vulnerabilidade, ressaltando a necessidade de diversificar as fontes
de financiamento das politicas habitacionais e de buscar alternativas para a captacdo de
recursos locais e internacionais.

Nesse sentido, os desafios enfrentados naimplementacédo das politicas habitacionais destacam
anecessidade de uma gestao publica eficiente, transparente e 4gil, capaz de superar obstaculos
burocréticos e responder, de forma adequada, as demandas da populacao.

Um dos principais desafios da participagao social é garantir que todos os grupos e comunidades
sejam adequadamente representados e tenham voz nas decisdes que afetam suas vidas. No
entanto, muitas vezes, os processos de participacdo tendem a privilegiar determinados grupos
em detrimento de outros, resultando em exclusao e marginalizagao de vozes minoritdrias.
Para superar essa limitagcao, é necessario adotar estratégias inclusivas que garantam a
participacdo equitativa de todos os setores da sociedade, especialmente aqueles historicamente
marginalizados.

A distribuicdo de recursos financeiros e materiais é outro aspecto crucial da participacao
social. Muitas vezes, comunidades carentes enfrentam dificuldades para acessar recursos e
financiamento para projetos e programas que atendam as suas necessidades. Além disso, a
alocacédo desigual de recursos pode perpetuar desigualdades sociais e econdmicas, minando
os esforcos de desenvolvimento e inclusao social. Portanto, garantir uma distribuicdo justa e
equitativa de recursos implica priorizar dreas e grupos mais vulneraveis.

O monitoramento e o controle social, enquanto elementos fundamentais da participacao
social, garantem que os tomadores de decisao sejam responsabilizados por suas acdes e
que haja transparéncia nos processos decisérios. Por sua vez, a falta de transparéncia e a ma
gestdo dos recursos podem minar a confianga da populacdo nas instituicdes governamentais
e enfraquecer o compromisso com a participacdo cidada. Portanto, é necessario fortalecer os
mecanismos de responsabilidade e garantir maior transparéncia nos processos de formulacao
e implementacao de politicas publicas.

E importante reconhecer que existem perspectivas divergentes sobre o papel e a eficicia
da participacao social na formulacdo e execucédo de politicas publicas. Enquanto alguns
defendem a participacdo como um instrumento essencial para promover a democracia e a
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inclusdo social, outros questionam sua eficacia e apontam seus limites, especialmente em
contextos de desigualdade estrutural e concentracdo de poder.

Por fim, a participacao social na formulacao e implementacao de politicas publicas enfrenta
uma série de desafios e limitacdes que precisam ser abordados de forma critica e reflexiva. A
superacao desses desafios requer o compromisso de garantir a representatividade e a inclusao
de todos os grupos da sociedade, a distribuicao equitativa de recursos, o fortalecimento da
responsabilidade e da transparéncia, e a consideracao de perspectivas divergentes sobre o
tema. Somente assim sera possivel promover uma participacao efetiva e significativa que
contribua para a construcao de sociedades mais justas e democraticas.

FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL EM
UM MUNDO EM TRANSFORMACAO

A medida que o mundo enfrenta desafios cada vez mais complexos, como as mudancas
climaticas e a intensa urbanizacao, é crucial refletir sobre o papel da participacdo social
na formulacao de politicas publicas e nas respostas aos antigos_e emergentes desafios.
Considerando esse contexto, é possivel tracar algumas perspectivas e recomendacdes para
fortalecer e aprimorar os mecanismos de participacao social no pais, tais como:

a) Adaptacdo as mudancas climaticas, pois com o aumento das temperaturas globais e os
eventos climaticos extremos, torna-se imperativo incorporar a participacdo social na
formulacdo de politicas de adaptacao e mitigacdo das mudancas climaticas. Isso inclui
envolver as comunidades locais na identificacdo de vulnerabilidades, no desenvolvimento
de planos de acdo e na implementacdo de medidas que garantam uma abordagem
inclusiva e sensivel ao contexto.

b) Gestao urbana sustentavel, pois a acelerada urbanizacao apresenta desafios significativos
e urgentes em termos de acesso a moradia, infraestrutura e servicos basicos nas cidades.
Nesse sentido, a participacao ativa dos cidadaos na gestdo urbana é fundamental,
incentivando a cocriacdo de solugdes sustentaveis para os problemas urbanos, como
transporte publico eficiente, espacos verdes acessiveis e habitacdo digna.

¢) Promocéo e fortalecimento da democracia participativa, em funcdo da crescente
polarizacdo politica e da desconfianca nas instituicdes democraticas, além de mecanismos
de participacao e controle social como uma forma de promover a inclusao, a transparéncia
e aresponsabilidade social. Isso requer o desenvolvimento de politicas e programas que
incentivem a participacdo ativa dos cidadaos em todos os niveis de governanca, desde
o local até o nacional.

d) Garantia de equidade e justica é fundamental para assegurar que os beneficios da
participacao social sejam distribuidos de forma equitativa, garantindo que os grupos
marginalizados e vulnerdveis tenham voz nas decisdes que afetam suas vidas. Isso requer
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o reconhecimento e a superacgédo das desigualdades estruturais que limitam o acesso a
participacao e o empoderamento das comunidades excluidas.

Por fim, as perspectivas da participacao social na formulacdo de politicas publicas no
Brasil exigem um compromisso renovado com a incluséo, a sustentabilidade e a justica
social. Ao fortalecer os mecanismos de participagao e garantir uma distribuicao equitativa
de recursos e beneficios, o pais podera enfrentar os desafios emergentes com a forca da
participacdo social e da solidariedade, construindo um futuro mais justo e democratico
para todas e todos.

CONCLUSAO

O desenvolvimento urbano sustentével e inclusivo emerge como um desafio fundamental
em um mundo onde a transformacao das cidades é moldada pelo mercado imobiliario, que
frequentemente impoe modelos excludentes como a favelizacao™ e a gentrificacao®. Segundo
Maricato (2011), em sua entrevista ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), a
entrada de recursos do Programa Minha Casa Minha Vida sem uma correspondente reforma
na base fundidria causou um impacto expressivo nos precos da terra e dos imoveis, afetando
a questdo fundiaria urbana e a funcdo social da propriedade. A falta de planejamento resulta
em concentracdo fundidria, criando um mercado restrito que exclui até a classe média, uma
caracteristica do capitalismo periférico'.

Aborda-se aqui as complexidades e desafios urbanos, com foco na realidade do estado da
Bahia. Desde o desenvolvimento desenfreado até a falta de acesso a servicos basicos e a
degradacao ambiental, os problemas urbanos sdo multiplos e interconectados. A compreensao
do planejamento urbano, especialmente com participacdo social, é essencial para entender
as politicas governamentais nessa area. Vale destacar a abordagem de Coelho (2017) em
sua tese de doutorado sobre Governanca Urbana Participativa - que tem como objeto de
estudo a experiéncia do Conselho Nacional das Cidades. Nesse estudo, o autor propde como
modelo democratico de governanca a constituicdo da “Arena Heterogénea de Participagao”.
Esse conceito promove o controle social das politicas publicas urbanas por meio de gestao

™ A favelizagdo no Brasil surgiu ap6s a abolicao da escravidao, no final do século XIX, quando a falta de emprego levou
os recém-libertos a se estabelecerem em dreas periféricas das cidades, construindo moradias de baixo custo. Esse
fendmeno se intensificou com o crescimento urbano e industrial, atraindo também trabalhadores do campo em
busca de oportunidades, resultando no éxodo rural. As consequéncias incluem degradagdo ambiental e aumento da
violéncia, afetando profundamente as comunidades (Guitarrara, 2024a).

Gentrificacdo é a transformacdo de dreas urbanas anteriormente degradadas em locais mais atrativos, geralmente por
meio de investimentos e chegada de residentes com poder aquisitivo elevado, resultando no aumento dos pregos
imobilidrios e na expulsdo das comunidades de baixa renda. O termo foi cunhado na década de 1960, em Londres,
e desde entédo tem sido objeto de debate sobre desigualdade, desenvolvimento urbano e justica espacial em todo o
mundo (Guitarrara, 2024b).

O capitalismo periférico refere-se a uma forma de capitalismo que ocorre em paises considerados periféricos ou
em desenvolvimento, nos quais a economia é, muitas vezes, dominada por setores agricolas e industriais menos
desenvolvidos, havendo uma dependéncia maior de tecnologias e investimentos estrangeiros. Isso pode levar a
desigualdades econdmicas e sociais, bem como a uma maior vulnerabilidade a flutua¢dées nos mercados globais.

@
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compartilhada entre diferentes atores sociais e governamentais, representando tanto a
sociedade civil quanto o Estado, o que se reflete no modelo do Conselho das Cidades.

Destaca-se também a importancia do planejamento urbano integrado, da participagédo cidada
e de politicas publicas eficazes para enfrentar os desafios atuais. O Conselho das Cidades,
especialmente na Bahia, surge como um espaco estratégico de didlogo e articulagao na busca
por solucdes para os problemas urbanos, juntamente com iniciativas que promovem um
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

E necessario reconhecer que o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo nao é apenas
uma questdo de politica publica, mas requer o engajamento e a colaboracdo de todos os
setores da sociedade. E preciso um esforco conjunto e coordenado, envolvendo governo,
sociedade civil, setor privado e comunidades locais, na busca por solu¢des inovadoras e
integradas para os desafios urbanos.

A recente tragédia do Rio Grande do Sul, abordada anteriormente, que atingiu a expressiva
maioria de seus 497 municipios, aponta para necessidade de rever os compromissos com a
sustentabilidade nas gestdes publicas. O processo acelerado de privatizagdes e de entrega
aos interesses do setor privado, sobretudo o imobilidrio, desestrutura o meio ambiente, o
que vai impactar na vida humana.

Com vistas ao futuro, é fundamental que se considerem as recomendag¢des do Observatério
Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento (ONDAS), em sua nota sobre a tragédia do RS,
no que se refere ao desenvolvimento de planos de contingéncia para garantir o abastecimento
de 4gua, e ao investimento em sistemas de energia de tratamento de d4gua. Essas medidas sdo
justificadas pela necessidade de realocacao de sistemas de captacgao e tratamento de agua
para dreas menos expostas ao risco, e equipando os locais vulneraveis com tecnologias de
seguranca adequadas (Observatdrio Nacional dos Direitos a Agua e ao Saneamento, 2024).

O ONDAS recomenda ainda que o processo de reconstrucao e reassentamento devem envolver
ampla participacao da populacao, priorizando a protecao dos direitos humanos, especialmente
dos grupos vulneraveis, além do desenvolvimento de planos comunitarios de gestao derisco,
identificando locais e estratégias para reassentamentos e acoes coletivas em emergéncias,
com base em condic¢des técnicas e sociais adequadas para as familias e as cidades.

O desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo requer parcerias entre todos os envolvidos
na luta pelo direito a cidades mais justas, resilientes e equanimes. Somente por meio da
colaboracgédo e do compromisso de todos os setores da sociedade, serd possivel construir um
futuro urbano mais sustentavel e inclusivo para as atuais e futuras geracoes. Além disso, é
essencial reconhecer que os desafios associados ao desenvolvimento urbano sustentavel nao
se limitam apenas a esfera local, mas sdo também representam uma preocupacao global. A
medida que as populagdes urbanas crescem e as demandas por recursos naturais aumentam,
torna-se ainda mais urgente encontrar solu¢des que garantam a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica das cidades.
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Nesse sentido, o papel das gestdes municipal, estadual e federal é fundamental na
implementacdo de politicas e estratégias que promovam um desenvolvimento urbano mais
equitativo. Investimentos em transporte publico, infraestrutura verde, energia renovavel e
habitacdo acessivel, entre outras, sdo essenciais para garantir que as cidades sejam lugares
habitaveis e inclusivos para todos os seus habitantes.

Diante do exposto, é importante destacar a necessidade de uma abordagem abrangente para
o planejamento urbano, que leve em consideracdo ndo apenas as necessidades imediatas das
comunidades, mas também os impactos de longo prazo decorrentes das decisées tomadas. Isso
inclui a protecao de areas naturais, a promocao de espacos publicos de qualidade e a mitigagao
dos efeitos das mudancas climaticas. No entanto, para alcancar esses objetivos, é necessaria
a participacao ativa da sociedade civil e das comunidades locais no processo de tomada de
decisOes. Por meio de foruns de participacao publica, como os Conselhos das Cidades, os
cidaddos tém a oportunidade de contribuir com suas perspectivas e experiéncias, garantindo
que as politicas e projetos urbanos atendam efetivamente as necessidades da populacéo.

Com base na teoria do ecodesenvolvimento, de Sachs (2007), que propde uma alternativa aos
modelos tradicionais de desenvolvimento, frequentemente centrados na exploragdo intensiva
dos recursos naturais, resultando em degradacao ambiental e desigualdade social, destaca-se
a necessidade de um equilibrio dinamico entre desenvolvimento econémico, preservacao
ambiental e a equidade social, promovendo um futuro sustentavel e justo para todos.

Por fim, é importante ressaltar que o desenvolvimento urbano sustentavel - ou, na perspectiva
de Sachs (2007), o ecodesenvolvimento - ndo é um objetivo estatico, mas sim um processo
continuo de aprendizado e adaptacdo. A medida que novas tecnologias e abordagens
emergem, é fundamental que os governos e as comunidades estejam abertos a experimentar
e inovar, buscando constantemente maneiras mais eficientes de construir cidades mais justas
e equitativas para todos.

Assim, ao enfatizar a importancia de politicas urbanas sustentdveis e inclusivas, instam-se
parcerias entre todos os envolvidos na luta pelo direito a cidades democréticas. Somente
por meio da colaboragdo e do compromisso de todos os setores da sociedade, serd possivel
construir um futuro urbano mais sustentavel e inclusivo para as atuais e futuras geragdes. Por fim,
ressaltando as muitas expectativas sobre os rumos e a resiliéncia dos conselhos de participacdo
e controle social, a referéncia maior neste estudo é o Conselho Estadual das Cidades da Bahia
(ConCidades/BA), considerando-se os avan¢os promovidos nos seus 15 anos de trajetéria e de
luta pela democracia participativa e pela reforma urbana inclusiva e sustentavel.
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CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES DA BAHIA
(CONCIDADES/BA): PARTICIPACAO SOCIAL E RESISTENCIA
NA CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE HABITACAO

SUELI BARRETO DOS SANTOS SiLvA'

Este artigo objetiva apresentar aimportancia do ConCidades/BA no processo de elaboracao,
implementacdo e avaliacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano, mais
especificamente da Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS), por meio do
resgate histérico da expressiva atuacao da Camara Técnica de Habitagcao (CTHAB), durante
os ultimos 15 anos (2008-2023), periodo de estruturacéo, sistematizacdo e consolidacao das
acoes na Bahia. Este trabalho fundamenta-se em pesquisa documental (leis, decretos, normas),
revisao de literatura e relatérios de atividades anuais, resgatando as informagoes que foram
discutidas na CTHAB no periodo mencionado.

Desse modo, aborda-se o conceito de politicas publicas com énfase na participacdo popular,
institucionalizadas a partir da Constituicdo de 1988, que estabelece uma base consistente
para a criagcdo e o funcionamento de conselhos gestores de politicas publicas, garantindo
assim transparéncia e controle social (Brasil, 1988).

Realiza-se ainda uma abordagem sobre a questao habitacional e sobre a Politica Nacional
de Habitacdo (PNH) e seu alinhamento com o processo de elaboragao da PEHIS, bem como
sobre o processo participativo dessa construcao na Bahia e seus desdobramentos. Por fim, sdo
descritas as atividades desenvolvidas pela CTHAB no periodo de 2008 a 2023 e sua significativa
contribuicdo para a habitacao na Bahia, na luta pelo direito a moradia digna. Inclui-se ainda
uma reflexao de como melhorar a atuacao do conselho para um controle social mais efetivo.

NOTAS SOBRE POLITICAS PUBLICAS

A Constituicao brasileira de 1988 estabelece um marco normativo determinante para o
desenvolvimento de politicas publicas no Brasil, incluindo a politica de habita¢do. Nessa
perspectiva, os artigos 182 e 183 estabelecem diretrizes gerais da politica urbana, preveem
que os municipios tém papel preponderante no planejamento e desenvolvimento urbano,
enfatizando temas setoriais, como habitacao, funcdo social da propriedade, regularizacdao
fundiaria, saneamento ambiental e mobilidade (Brasil, 1988).

' Especialista em Gestdo Publica pela Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab),
graduada em Urbanismo pela Universidade do Estado da Bahia (Uneb). Coordenadora Técnica de Planejamento
Habitacional da Superintendéncia de Habitagcao da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SH/
Sedur, membra do Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA). https://orcid.org/0009-0005-5995-3118.
sueli.barreto@sedur.ba.gov.br; suebarreto@gmail.com
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Com a aprovacdo da Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da CF/88, o papel do municipio como o de principal executor
da politica de desenvolvimento urbano foi reafirmado, instituindo novos instrumentos e
diretrizes a serem observadas (Brasil, 2001). Essas politicas publicas passaram a ter como
pressuposto a gestao planejada e participativa, tanto na formulacdo, quanto implementacao
e avaliacao de iniciativas voltadas ao desenvolvimento urbano, considerando o necessario
cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade.

Ainda que a Carta Magna nao defina expressamente o conceito de politica publica, ela
estabelece principios e diretrizes que norteiam a sua formulacdo e implementacao por meio de
mecanismos de participacao social. Esses mecanismos fortalecem a democracia, promovem a
justica social e garantem que as vozes dos cidaddos sejam ouvidas nas decisées que impactam
suas vidas, assegurando assim o exercicio de direitos sociais coletivos e individuais.

Souza (2006) resume o termo politica publica como a area do conhecimento que busca,
simultaneamente, “colocar o governo em ac¢ao” e/ou avaliar essa acao, podendo propor
mudancas durante a sua execucao. Desse modo, as politicas publicas podem ser analisadas
tanto a partir da perspectiva da acdo do governo — o que ele faz - quanto da inagdo ou
omissao, ou seja, o que ele deixa de fazer.

A politica publica deve ser multidisciplinar e transversal para dar conta dos multiplos desejos
e necessidades da sociedade. Esse carater transversal contribui para que nao exista uma
Unica definicao de politica publica, nem mesmo uma que se estabeleca como a mais correta.
Souza (2006) aponta que, de acordo com Harold Laswell, as decisdes e analises sobre politica
publica devem responder aos seguintes questionamentos: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz, ou seja, as politicas publicas podem ser definidas como diretrizes e principios
norteadores da atividade do poder publico em conformidade com as regras institucionais,
visando a solucbes e transformacdes sociais demandadas pela sociedade civil ou identificadas
por uma das instancias de governanca: municipal, estadual ou federal.

Ainda segundo Souza (2006), alguns dos principais elementos extraidos das diversas definicdes
e modelos de politicas publicas sdo: distincao entre o que o governo pretende fazer e o que
efetivamente faz; envolvimento de varios atores e niveis de decisdo (mesmo que a decisao
final seja chancelada pelos governos); politica publica como agédo intencional, com objetivos
a serem alcancados a longo prazo, mas que gere impactos no curto prazo, implicando na
implementacao, execucdo e avaliacao.

A politica publica é concebida como um ciclo, com variagdes. Seus principais estagios
podem ser constituidos por: identificacdo dos problemas e reconhecimento das questoes
que necessitam de intervencao; definicdo de agenda; tomada de decisdo e identificacdo de
alternativas para selecao das melhores opgoes; implementagao; monitoramento e avaliagao.
O reconhecimento e a definicdo dos problemas publicos influenciam os resultados da agenda.
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Ressalta-se a importancia da atuacdo dos cidadédos nas diversas fases desse ciclo, seja na
identificacdo do problema, na formulacdo de propostas, no acompanhamento das a¢des, na
implementacao e na avaliagcao das politicas publicas.

A Constituicao Cidada de 1988 regulamentou diversas formas de participacdo popular e
institucionalizou os conselhos gestores de politicas publicas, que representam uma relevante
experiéncia de controle social, possibilitando que os interesses coletivos da sociedade integrem
aagenda publica, além de repercutir na melhoria da gestéo, expressando também o processo
de redemocratizacao do pais (Brasil, 1988).

Esses conselhos permitem a participacao da sociedade civil nas discussdes sobre o planejamento
e a gestdo das diversas politicas publicas. Exemplo disso é o Conselho Nacional das Cidades
(ConCidades), criado a partir de uma demanda histérica dos movimentos sociais, especialmente
daqueles ligados a reforma urbana e a luta por moradia.

A POLITICA DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL E
O CONSELHO NACIONAL DAS CIDADES

A partir da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade, como ja mencionado, o planejamento
urbano feito com a participacao social passa a ser recomendado, e um dos instrumentos
para essa participacao é a formacao dos conselhos de politica urbana. Nessa perspectiva,
em 2004 foi instituido o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), compondo a estrutura
do entao recém-criado Ministério das Cidades, formado por membros oriundos dos diversos
segmentos sociais, eleitos em conferéncias organizadas nas esferas municipal, estadual e
nacional. Dentre as finalidades desse conselho esta a de propor, além de acompanhar e avaliar
as diretrizes para o desenvolvimento urbano, integrando as politicas fundidrias, de habitacéo,
saneamento e mobilidade urbana.

Nesse contexto, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) delineada, a
Bahia comeca a se organizar. Em 2002, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia (Sedur) que passou a coordenar a realizacao da Conferéncia Estadual das
Cidades, cuja primeira edicao foi realizada em 2003.

Também em 2003, concomitantemente a elaboragao da Politica Nacional de Habitagao (PNH),
a Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) comecou a ser discutida na Bahia,
ja em sua primeira Conferéncia Estadual das Cidades. No mesmo periodo, também ocorreu
a estruturacao da entdo recém-criada Sedur.

No que se refere a habitacdo de interesse social, a participacdo popular consolidou-se em
2004 com a PNH, estabelecida com base nas deliberacées da 12 Conferéncia Nacional das
Cidades e que prevé a organizagdo de um Sistema Nacional de Habitacao, instituido pela Lei
Federal n°. 11.124/2005 (Brasil, 2005).
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A PNH retoma o processo de planejamento habitacional no Brasil e busca garantir as novas
condicdes institucionais para promover o acesso a moradia digna para os diversos segmentos
da populagao, considerando como principais questoes desse planejamento a integragcdo urbana
dos assentamentos precarios, a urbanizacéo, a regularizacdo fundiaria, a provisao de habitacao
e a integracéo da politica de habitacao a politica de desenvolvimento urbano (Brasil, 2004).

A discussao e a solucdo dessas questdes tornam-se, assim, determinantes para o acesso a
moradia digna, direito reconhecido desde a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, e que também esta previsto na Carta Magna, pela Emenda Constitucional n° 26/2000,
em seu artigo 6°, caput: “Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacao, o trabalho,
amoradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (Brasil, 2000).

A Lei Federal n° 11.124 (Brasil, 2005) “dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (CGFNHIS)”. O SNHIS,
que é um dos componentes da PNH, apresenta como principal objetivo aimplementacao de
politicas e programas que possibilitem o acesso a terra urbanizada e a moradia digna para a
populacdo de baixa renda, com a articulagcdo das politicas de habitagdo de interesse social,
de forma descentralizada e democratica.

A adeséo dos estados e dos municipios ao SNHIS deve ser realizada de forma voluntaria. No
entanto, apds a adeséo por parte dos entes da Federacao, estes se comprometem a formar os
seus respectivos sistemas (planos de habitacdo de interesse social), devendo criar um fundo
com dotacdo orcamentaria especifica a ser gerido por um conselho gestor, sob pena de ndo
poder acessar os recursos do FNHIS.

Entre 2005 e 2006, diversos movimentos sociais de luta pela moradia participaram do processo
de formulacao da PEHIS, por meio de discussoes, reunides e/ou audiéncias publicas.

Em 2007 foi instituido o Conselho Estadual das Cidades (ConCidades/BA), composto por
quatro camaras técnicas (Habitacao, Mobilidade Urbana, Saneamento Basico e Planejamento
e Gestao Territorial Urbana) e um plenario representativo, formado por segmentos atuantes
nas questdes voltadas ao desenvolvimento urbano (Mattedi, 2018).

Vale ressaltar que, apds o ConCidades ser estabelecido, novos segmentos sociais foram
incorporados ao processo de discussdo da politica publica. Nesse periodo, foram iniciadas
as reunides da Camara Técnica de Habitacdo (CTHAB), fundamentais para a implementacgéao
e 0 acompanhamento da politica habitacional (Mattedi, 2018).

Em 2008, foi promulgada a Lei n° 11.041/2008, posteriormente regulamentada pelo Decreto
n° 11.539, de 15 de maio de 2009 (Bahia, 2008a, 2009a), que institui a Politica e o Sistema
Estadual de Habitacdo de Interesse Social, cria o Fundo Estadual de Habitacao de Interesse
Social (FEHIS) e seu conselho gestor, prevendo que o fundo deverd centralizar todos os recursos
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orcamentdrios designados para a execucdo dos programas de habitacdo de interesse social,
devendo estar submetido aos principios e diretrizes contidas na PEHIS e nas resolu¢des do
conselho gestor.

Segundo Mattedi (2018, p. 83), a participacado popular no processo de formulagdo da PEHIS

[...] foi decisiva para a definicao dos beneficiarios da politica, incluindo-
-se, entre eles, as populagdes tradicionais (indigenas, extrativistas,
quilombolas, fundo ou fecho de pasto e ribeirinhos); para o estabele-
cimento de uma faixa de renda familiar que atendesse a esse publico,
e, ainda, para a qualificacdo de moradia digna como aquela dotada
de infraestrutura bésica e servicos sociais.

Vale destacar que a estrutura institucional da gestao urbana formada no estado da Bahia,
contando com um conselho deliberativo, possibilitou a discussdo e a implantacdo da PEHIS,
construida de forma democratica e com participacdo ativa do ConCidades/BA (Mascia, 2018).

Posteriormente, como instrumento da PEHIS e compondo o Sistema Estadual de Habitacdo
de Interesse Social (SEHIS), foi formulado o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social
e Regularizacao Fundiaria (Planehab) 2013-2023, peca fundamental da implementacao da
politica habitacional.

Construido de forma participativa, com contribuicdes dos diversos segmentos e representacoes
dos Territérios de Identidade da Bahia, o Planehab produziu um diagnéstico dos municipios
baianos referente as necessidades habitacionais? (déficit e inadequacao) e de infraestrutura
urbana e fundiaria, com dados das areas urbanas e rurais, além das demandas de povos e
comunidades tradicionais (Fundacao Joao Pinheiro, 2021).

A participacdo do ConCidades/BA por meio da CTHAB foi imprescindivel durante o processo
de formulacdo do Planehab, passando pelas diferentes etapas de elaboracéo até se concretizar
com a aprovacao do plano, pelo Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacao de Interesse
Social (CGFEHIS-BA), em novembro de 2013.

Em 2015, o plano foi publicado juntamente com um relatério sintese e um manual de instrucoes
para os municipios, com o objetivo de apoiar a estruturacdo do SEHIS. O Planehab teve seu
horizonte temporal estabelecido em dez anos, concluindo seu prazo em 2023. Ressalta-se
que, desde 2022, foi iniciado o processo para sua revisao e atualizacao.

O ConCidades/BA é peca indispensavel para todo o processo de elaboracéo e discussao do
novo Planehab, que envolverd a participagao dos representantes dos diversos Territérios de
Identidade da Bahia.

2 De acordo com a metodologia desenvolvida pela Fundagdo Jo&o Pinheiro (2021), o conceito de necessidades
habitacionais engloba déficit habitacional (falta/necessidade de provisdo de novas moradias) e inadequagdo
habitacional (caréncia de algum tipo de servico/necessidade de melhoria na habitacao).
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Observa-se ainda a importancia de se garantir uma participacdo mais efetiva e sistematica
do conselho, de acordo com as competéncias que lhes sao atribuidas. Assim, é importante a
atualizacao dos conselheiros em relagao as novas informagoes acerca da tematica habitacional,
especialmente dos que representam a CTHAB.

De acordo com informacdes do Ministério das Cidades, os estados e todos os municipios que
fizeram adesao ao SNHIS precisam estar regularizados quanto ao Conselho, ao Plano e ao
Fundo de Habitacao de Interesse Social. Dos 417 municipios baianos, 410 assinaram o Termo
de Adesdo ao SNHIS, comprometendo-se com as exigéncias do sistema para ter acesso aos
recursos do FNHIS.

No entanto, até o final do ano de 2023, apenas 58 municipios, ou 14% do total, estavam em
situacao regular, enquanto 359, ou 86%, apresentavam pendéncias. Desses, sete municipios
nem ao menos haviam assinado o Termo de Adesdo ao SNHIS.

Quanto a elaboracao dos instrumentos obrigatérios - Conselho, Plano e Fundo -, o plano
local é o instrumento mais complexo a ser produzido pelas administracdes municipais,
sendo comprovado pelos dados que somente 93 municipios baianos possuem planos de
habitacgao (Brasil, 2023). Desses, 33 municipios possuem planos locais elaborados hd mais de
dez anos, necessitando, portanto, de atualizacdo. Ou seja, levando-se em conta o horizonte
temporal de dez anos, a contar de sua elaboracao, apenas 60 municipios possuem planos
ainda considerados viaveis.

O Plano Local de Habitacao constitui-se como um conjunto de diretrizes, objetivos, metas,
acoes e indicadores que caracterizam os instrumentos de planejamento e gestdo habitacionais
e deve ser planejando em conformidade com as diretrizes nacionais e estaduais. Os municipios
com até 50 mil habitantes podem elaborar o plano de forma simplificada, enquanto os
municipios com populacao superior devem elaborar seus planos na modalidade completa®.

Além de assegurar a regularidade no SNHIS e em face da elaboracao desse importante
instrumento de gestdo, a Superintendéncia de Habitacdo da Sedur (SH/Sedur) presta assisténcia
técnica aos municipios e reforca aimportancia da elaboracao de diagnéstico a fim de aprofundar
as informacodes acerca das demandas habitacionais locais.

Alem disso, ressalta-se o papel dos conselheiros do ConCidades na mobilizacdo das comunidades
em seus respectivos territérios para que os municipios realizem os planos que podem subsidiar
as equipes municipais na tomada de decisdes. Esses planos devem priorizar localidades e
familias de acordo com suas especificidades, possibilitando maior objetividade na elaboracao

3 Considerando as especificidades dos municipios com populacao abaixo de 50 mil habitantes, o MCidades verificou
a necessidade de elaboracao dos PLHIS em formato Simplificado, a partir de uma proposta de conteudo sintetizado
aprovada pelo CGFNHIS, podendo ser preenchido diretamente no enderego eletronico disponibilizado pelo Ministério.
Para os municipios com populacao superior ao limite estabelecido, é preciso elaborar o PLHIS Completo, seguindo as
exigéncias do Sistema de Habitacéo.
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de programas locais de habitacao de interesse social e no envio de propostas aos governos
estaduais e federal com o objetivo de garantir moradia digna a essa populacéo.

Outro ponto fundamental a ser destacado é a questao da participacdo dos conselheiros
na implementacao dos novos programas do estado com investimentos do poder publico
federal, a exemplo do Minha Casa Minha Vida e do Novo PAC - Periferia Viva, que compde o
eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes, por meio do Programa de Urbanizacao de Favelas e
Regularizacdo Fundiaria.

Assim, é preciso assegurar a participacao dos conselheiros na Camara Técnica de Habitacao,
a fim de garantir um controle social efetivo e um maior envolvimento com os territérios que
serdo objeto de intervencao, ja que o estado da Bahia foi contemplado com investimentos
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) no eixo Cidades Sustentdveis e Resilientes,
que estd diretamente relacionado com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
mais especificamente o ODS 11 que visa “tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2024).

Ressalta-se que o Brasil é signatario da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e, no ambito
da Agenda 2030, comprometeu-se em cumprir os 17 ODS*. Dessa forma, o acesso de todos
a uma moradia digna, segura, adequada e a preco acessivel, incluindo servicos basicos e
urbanizacao de favelas, implica em avanco no cumprimento das metas dos ODS.

O CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES (CONCIDADES/BA) E SUA
INTERAGCAO COM AS POLITICAS DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

O ConCidades/BA possui carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, sendo constituido por
quatro camaras técnicas: Habitacao; Saneamento Basico e Ambiental; Mobilidade Urbana; e
Planejamento e Gestéo Territorial Urbana.

De acordo com o Decreto n° 10.949 (Brasil, 2008), as camaras devem ser compostas por
conselheiros titulares e suplentes e podem receber convidados especialistas para tratar de
temas especificos. O regimento do conselho define que as camaras técnicas tém carater
permanente e a finalidade de subsidiar o debate do plenario, tendo entre suas principais
atribuicdes discutir e emitir parecer sobre as questdes setoriais e preparar as discussoes
tematicas para apreciacao e deliberacdo do conselho (Bahia, 2012e). Além disso, busca promover
a articulagcdo com movimentos sociais, 6rgaos e entidades promotoras de estudos, propostas
e tecnologias relacionadas a politica estadual de desenvolvimento urbano e suas respectivas
politicas setoriais (habitacdo, saneamento, mobilidade e gestao territorial).

4 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével (ODS) fazem parte da chamada Agenda 2030 e referem-se ao pacto
global assinado durante o Acordo de Paris, em 2015, por 193 paises membros, incluindo o Brasil (Pacto Global Rede
Brasil, 2024). A agenda é formada por 17 objetivos e desdobrados em 169 metas.
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A Camara Técnica de Habitacdo (CTHAB) compete, dentre outras atribuicdes, formular,
implementar, monitorar e avaliar a politica e o Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social
(PEHIS), bem como as prioridades para o seu cumprimento.

A CTHAB possui atualmente quatro grupos técnicos de trabalho: GT Habitacdo Rural; GT
P&s-ocupacao e Cadastro; GT Mediacao de Conflitos Fundiarios e GT Territdrios Periféricos.
Cada grupo, formado por conselheiros e outros representantes da sociedade civil, tem a
funcao de aprofundar o debate acerca de suas tematicas especificas.

Diante da complexidade das questdes ligadas a habitacdo de interesse social, a atuacao dos
conselheiros na CTHAB sempre muito significativa. Segundo Menezes (2018), as propostas da
camara técnica, transformadas em resolu¢des normativas e recomendativas, proporcionam
a participacao dos segmentos sociais no processo de formulacdo das politicas publicas. A
seguir, sdo elencadas as principais acdes da CTHAB e as resolucdes aprovadas por ano, com
énfase nos principais resultados alcancados na esfera da politica estadual de habitacao.®

ACOES DA CAMARA TECNICA DE HABITACAO (CTHAB)

No ano de 2008, a Camara Técnica de Habitacao (CTHAB) debateu temas relevantes, com
destaque para as a¢des voltadas a elaboracdo do Plano Estadual de Habitacdo de Interesse
Social e Regularizacao Fundiaria (Planehab), principal instrumento dessa politica. Além disso,
abordou questdes para a requlamentacdo do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(FEHIS) e a formacao do conselho gestor do fundo.

Esse foi 0 ano de aprovacao da Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social (PEHIS), Lei n°
11.041, quando grande parte das discussées da CTHAB girou em torno da politica habitacional,
sendo criado um grupo de trabalho especifico para a discussdo do plano de habitacao (Bahia,
2008a, 2008b) por meio da Resolugdo Normativa n° 002/2008.

No ano de 2009, a CTHAB passou a discutir os parametros para cadastramento de demandas
de habitacdo de interesse social e os critérios estaduais de enquadramento para o recém-
-criado Programa Federal Minha Casa Minha Vida, Lei n° 11.977 (Brasil, 2009).

Apés aprovagao da PEHIS, a CTHAB aprovou uma resolucao® para deliberar sobre o processo
de adesao dos municipios baianos a essa politica estadual. Outras resolu¢des foram propostas
pela cdmara e aprovadas no ambito do conselho, a exemplo das orientacdes e diretrizes para
o cadastramento de demandas por habitacao de interesse social no ambito do Programa de

® A partirde 2023, a CTHAB passa a ter quatro grupos de trabalho: GT Pés-ocupacéo e Cadastro, GT Habitacdo Rural, GT
Territ6rios Periféricos (substituindo o GT Urbanizacao de Areas Periféricas) e o recém-criado GT Mediacio de Conflitos
Fundiarios.

¢ Resolucdo Normativa n° 004/09: ades&o dos municipios a PEHIS. A resolucéo, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi
discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho. No entanto, ainda néo foi publicada no Diario Oficial.
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Habitacao do Estado da Bahia e dos critérios de enquadramento e selecao para o Programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV).

No ano de 2010, a CTHAB discutiu pontos importantes para o processo de elaboracao do
Planehab. Formou-se o Grupo de Apoio Técnico (GAT), como uma articulacdo interinstitucional,
no ambito do estado da Bahia, com vistas a subsidiar as decisdes da camara técnica referentes
ao Planehab. Esse grupo, de carater ndo deliberativo, teve entre suas atribuicdes a apreciacao
e discussao das versdes previstas no Termo de Referéncia do plano.

Outras a¢oes foram desenvolvidas pela CTHAB ao longo do ano, como: a divulgacao do
andamento das obras contratadas e em execucao para o Programa MCMV; a reabertura das
inscricoes do Cadastro Unico de demandas por habitacdo de interesse social; unificacdo do
cadastro do MCMV; discussao das diretrizes e procedimentos que devem ser adotados pela
administracao publica no ambito das acdes de prevencao e mediagdo de conflitos fundiarios
urbanos, resultando na criacdo do Grupo de Trabalho Mediacédo de Conflitos Fundiérios Urbanos.

Em 2011, a CTHAB realizou atividades diversas e significativas, como: interacdo expressiva
entre os conselheiros e outros segmentos da sociedade baiana na elaboracdo do Planehab,
caracterizado pelo relevante processo participativo, que respaldou todo o trabalho. As
atividades de capacitacdao também assumiram um papel importante, a exemplo da Oficina
Estratégias e Eixos de Acao: Contribuicées do ConCidades para o Planehab, que visou reunir
subsidios e contribui¢des para a elaboracao do plano.

Em 2012, as reunides deram seguimento aos avancos para a consolidacao da PEHIS, priorizando
plendrias territoriais, com a participacdo e a escuta dos moradores locais, além da apresentacdo
e aprovacao de diagnésticos. A unidade de analise utilizada para a apresentacao foi composta
pelos 27 Territérios de Identidade da Bahia.

Além disso, ocorreu a reabertura do Cadastro Unico de demandas por habitacdo de interesse
social, com proposta de resolu¢ao e homologacao pelo Decreto n° 14.065/2012, com
“orientacdes e diretrizes para o cadastramento de demandas por habitacdo de interesse
social dentro dos programas de habitacao Casa da Gente e Minha Casa, Minha Vida, e os
critérios de enquadramento e selecdo para atendimento” (Bahia, 2012a). A CTHAB também foi
inserida na comissdo preparatoria da 52 Conferéncia, apoiando o ConCidades nos processos
de mobilizacéo e sistematizacdo de informacdes a serem divulgadas nos eventos.

Em 2013, a CTHAB aprovou o Planehab. Na ocasido, foram discutidos critérios de priorizacdo
para aimplementacdo do plano, com énfase nos municipios a serem impactados pelos grandes
empreendimentos em curso pelo Governo do Estado da Bahia.

Também foram encaminhados temas e providéncias relativas as conferéncias municipais,
estadual e nacional das cidades. Questdes referentes a urbanizac¢do, assentamentos precarios
e regularizacdo fundiaria passaram a entrar em pauta, e a CTHAB prop6s a criacdo de um
grupo de trabalho para acompanhamento dessas agoes.
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Em 2014 foram realizadas reunides que alcancaram resultados positivos, como a consolidacao
do Conselho como integrante do Sistema Estadual de Habitacao de Interesse Social (SEHIS),
contribuindo de forma propositiva para as agdes que visam a melhoria da habitacdo de
interesse social no estado da Bahia. Essa consolidacdo materializou-se na institucionalizacao
dos grupos de trabalho: Pés-ocupacédo e Cadastro e Urbanizacao de Areas Precérias. Além
disso, a CTHAB contribuiu para a concepcao do Férum Pés-ocupagao da Regiao Metropolitana
de Salvador (RMS).

Em 2015, as acdes dos trés grupos de trabalho avancaram significativamente. A tematica da
pos-ocupacao foi bastante discutida, merecendo novas abordagens, dada a sua abrangéncia.
O GT de Urbanizagdo retomou suas acdes de acompanhamento nos projetos do PAC e PAC/
FNHIS.

Em 2016, os avancos e discussoes tiveram pouca expressividade devido ao ano eleitoral, com
muitos conselheiros envolvidos nos pleitos municipais, o que diminuiu a participacdo nas
discussodes plendrias. Ganharam destaque as discussdes em torno do Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), resultando na criacdo de mais um grupo técnico, o GT Habitagao Rural.

Em 2017, a atuacdo da CTHAB firmou-se enquanto instancia de articulacdo dos movimentos
sociais, 6rgdos e entidades atuantes nessa area. Ressalta-se, nesse mesmo ano, a consolidacao
do GT Rural em uma parceria com a Secretaria de Desenvolvimento Rural (SDR), definindo a
elaboragao de uma politica de habitacao rural, vertente detalhada a partir da Politica Estadual
de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS)/2007 e do Planehab.

Com a nova formacao dos Grupos de Trabalho da CTHAB — GT Pds-ocupacéo e Cadastro,
GT Urbanizacio de Areas Precérias e GT Rural — os grupos intensificaram seus esforcos na
elaboracédo de resolugdes para apreciacao da Camara Técnica e do Pleno. Além disso, a
CTHAB contribuiu para a ampliacdo do Forum Pés-ocupacao da RMS, propondo aumentar sua
abrangéncia, expandindo a acdo antes focada no Programa MCMV para os programas do PAC
e do PAC/FNHIS, de urbanizacao de areas precdrias. Assim, os conselheiros e representantes
de comunidades do GT Urbanizagao passaram a compor o Férum Pés-ocupacdo da RMS.

Ainda em 2017, a CTHAB integrou um grupo de trabalho composto por representantes de
todas as camaras técnicas que apreciou e emitiu Nota Técnica sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador. A camara também integrou o GT Metropolitano
que atua no sentido de contribuir com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI),
para a RMS sob a coordenacéo da Superintendéncia de Gestao Territorial da Sedur.

Em 2018, a CTHAB discutiu prioritariamente as portarias relativas a captacdo de recursos e
a quais programas esses recursos seriam destinados. Abordou-se a Resoluc¢ao n° 06 (Bahia,
2017¢), encaminhada a Casa Civil, na qual se estabelece que 10% do Fundo de Combate a
Pobreza sejam destinados ao Fundo Estadual de Habitacdo. O cadastro de beneficiarios do
Programa MCMV foi reaberto apés ajuste e inclusdo do critério de vulnerabilidade da situacao
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de microcefalia, que foi aceito pelo Ministério das Cidades. Nesse periodo também foi proposta
ainclusao do processo de pés-ocupacdo na legislacdo estadual.

Em 2019, a atuacao da CTHAB foi marcada pelas discussdes em torno da desarticulacao da
politica de habitacado de interesse social no ambito federal, refletida na extincdo do Ministério
das Cidades e na paralisacao do Programa MCMV. Essa desarticulagdo causou um impacto
negativo e expressivo na execucao da PEHIS, ja que ndo existe um programa estadual de
habitacdo destinado a esse publico. Diante dessa conjuntura adversa, as discussées em torno
do plano tornaram-se ainda mais relevantes nos grupos de trabalho. Mesmo em meio a um
cenario desfavoravel, foi realizado o seminario ConCidades/BA +10: avaliagéo e planejamento.
Coube aos membros da CTHAB a conducéo dos trabalhos do grupo setorial designado para
avaliar e formular propostas para a politica habitacional na Bahia.

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia da covid-19, o que determinou alteracdes no
calendario da CTHAB - ConCidades/BA, com a realizacao de reunides de forma remota. Ainda
assim, foram discutidos temas importantes, como o impacto da Portaria n° 2.081/2020 na
politica de habitacdo na Bahia, o manual de apoio a regularizacdo fundiaria em areas urbanas
na Bahia, e a exclusdo da Bahia na coordenacao do trabalho de assessoramento técnico para
regularizacdo fundiaria urbana em 371 municipios baianos, com recursos da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene). Também foi apresentada a nova metodologia da
Fundacao Jodo Pinheiro, para o calculo do déficit habitacional e da inadequacdo de moradias
no Brasil. Além disso, foi elaborada a Nota Técnica (NT 37/2020) sobre o Programa Casa Verde
e Amarela (PCVA) e a expectativa do governo do estado em relacdo a um programa voltado
para habitacao de interesse social.

Em 2021, ainda num cendrio de pandemia, as reunides da CTHAB continuaram a ocorrer de
forma remota e/ou hibrida. As discussdes abordaram as perspectivas da politica habitacional
em 2021, além do PCVA e do Cadastro Estadual de Habitacao de Interesse Social. Além disso,
atendendo a Portaria Federal n° 2.081 (Brasil, 2020), que dispde sobre os procedimentos para
selecdo de beneficidrios no ambito do Programa MCMV, o Sistema Casa da Gente foi suspenso.
Com isso, os interessados em participar do processo de selecao de unidades habitacionais
oriundas do antigo MCMV precisaram, obrigatoriamente, realizar inscricdo no Cadastro Unico
- Cadunico, ou atualizar o cadastro ja existente. A Sedur criou um novo sistema para selecdo
de beneficidrios, sequindo os critérios determinados pela portaria.

O ano de 2022 foi marcado pelas discussées em torno das novas perspectivas para habitacao
de interesse social na Bahia para o ano de 2023, incluindo o novo programa MCMV, o Ministério
das Cidades e o Conselho Nacional das Cidades (ConCidades).

Também foi discutida a proposta de inclusdo de um capitulo na PEHIS sobre o Programa
Estadual de Pds-ocupacao, sem alteracdes no corpo do texto atual da lei. Também foram
abordados os procedimentos e as exigéncias para o registro dos imdveis pertencentes
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aos Empreendimentos do Programa MCMYV, apds o prazo de quitacdo. Além disso, foram
apresentadas as informagdes sobre a proposta para o Programa Lote Urbanizado.

Durante o ano de 2023, o ConCidades/BA participou ativamente das discussdes acerca do
Programa Plurianual Participativo (PPA 2024/2027), que se tornou pauta prioritdria nas camaras
técnicas, com o propdsito de contribuir com o Eixo Desenvolvimento Urbano e Rede de Cidades.

Além dos debates em torno do PPA 2024/2027, os principais pontos abordados foram: a
retomada das reunides do Conselho Gestor do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social
(CGFEHIS), e a reativacdo dos grupos técnicos de trabalho (GT Habita¢do Rural; GT Mediacao
de Conflitos Fundiarios Urbanos; GT Pés-ocupacao (retirou-se o Cadastro) e GT Territérios
Periféricos, que alterou o GT Urbanizacdo). No ambito da camara técnica também foram
apresentados o novo Programa MCMV e as propostas para as modalidades urbana e rural.

O ano de 2023 foi um marco, diante de novas perspectivas para a area de habitacéo, a partir da
retomada dos programas habitacionais em nivel federal. Houve a reativacao e o fortalecimento
dos grupos técnicos de trabalho, além da alteracdo que substituiu o GT Urbanizacao pelo GT
Territorios Periféricos.

Todas as a¢oes da CTHAB demonstram sua importancia na definicdo dos rumos para a area
habitacional, assim como o seu papel relevante no ambito do ConCidades/BA, favorecendo
a participacao dos conselheiros ao longo desses 15 anos, em que foram debatidos os mais
diversos temas. Assim foram constituidas, de forma participativa, as politicas publicas voltadas
para a habitacao de interesse social.

Vale ressaltar também que, nesse processo, um conjunto de resolucdes foi proposto e aprovado
pelos conselheiros, com vistas a construcdo de uma politica habitacional democratica e
participativa, considerando especificidades, programas etc.

A seguir, como forma de sistematizar o vasto trabalho realizado desde a criacdo da CTHAB,
apresenta-se um quadro com as resolugdes propostas por essa camara e aprovadas no pleno
do ConCidades/BA.
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Quadro 1

Resolugoes propostas pela Camara Técnica de Habitacao no ambito do ConCidades — Bahia -
2008-2023

Ano Ne da resolucao Contetdo

(riacao do grupo de trabalho do Plano Estadual de Habitacdo (Planehab),
2008  Resolugdo Normativa n° 002 (Bahia, 2008b) vinculado a Cdmara Técnica de Habitacao (CTHAB) do Conselho Estadual
das Cidades (ConCidades/BA).

Define orientacdes e diretrizes para o cadastramento de demandas por HIS
dentro do Programa de Habitacao do Estado da Bahia — Dias Melhores, os
critérios de enquadramento e selecdo para o Programa MCMV e dd outras
providéncias (homologada pelo Decreto n® 15.521, de 04 de maio de 2009).

2009  Resolugdo Normativa n° 003 (Bahia, 2009b)

2009  Resolugao Normativa n® 004/09” Adesao dos municipios a PEHIS, apresentada na CTHAB.

Aprovacdo da proposta de normativa para processo de adesao dos

I :
AL LRI T2 ) municipios a PEHIS, apresentada na CTHAB.

Término da etapa de levantamento dos cadastros efetuados pelo Governo
do Estado da Bahia, para o Programa Dias Melhores — atual Casa da Gente.
Deliberacao pela imediata publicizacao dos resultados alcancados, até o
momento, do cadastramento efetuado.

2009  Resolugdo n° 17 (Bahia, 2009g)

Recomenda ao Conselho Nacional das Cidades notificar a Caixa Economica
Federal quanto a observancia das diretrizes da Politica Nacional de Habitacdo
e do Plano Nacional de Habitacdo na aprovacdo dos projetos do Programa
MCMV.

Observancia dos critérios estabelecidos na Lei n® 11.041/2008 — PEHIS e
2009  Resolucao Recomendativa n° 02 (Bahia, 2009¢)  na Resolugéo ConCidades n° 003/2009, regulamentada pelo Decreto n°
11.521/2009.

Determina pela apresentacéo dos projetos do Programa MCM no estado
da Bahia.

Define pela reabertura das inscricdes do Cadastro Unico de Demandas por
Habitacdo de Interesse Social do Estado da Bahia.

2009  Resolucao Recomendativa n° 01 (Bahia, 2009d)

2070  Resolucao Recomendativa ne 23 (Bahia, 2010a)

2010  Resolugdo n° 24/2010°

Define pela unificacdo de cadastros do Programa MCMV nas esferas

2010  Resolucao Recomendada n° 02 (Bahia, 2010b) -
municipal e estadual.

Recomenda a aprovacao da minuta do decreto que regulamenta o Art. 5°,
XV da Lei Estadual n° 11.041/2008, dispondo sobre as a¢des de mediacao
de conflitos fundidrios urbanos no estado da Bahia e cria 0 Grupo de
Trabalho Intersetorial de Mediacao de Conflitos Fundidrios Urbanos.

2010  Resolugdo Recomendada ne 03 (Bahia, 2010c)

Recomenda pela criagdo de grupo multissetorial formado por érgéos e
Resolugao ne 001, de 21 de julho de 2011 secretarias do Governo do Estado da Bahia para acompanhamento da
(Bahia, 2011d) demanda por infraestrutura e equipamentos gerada a partir da produgdo

habitacional, no ambito dos programas Casa da Gente e MCMV.

2011

Aresolucao, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho.
No entanto, ainda ndo foi publicada no Diério Oficial.
Aresolucao, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho.
No entanto, ainda nédo foi publicada no Diério Oficial.
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Resolucoes propostas pela Camara Técnica de Habitacao no ambito do ConCidades — Bahia -
2008-2023

Ano

Ne da resolugdo

Conteudo

2011

2011

2012

2012

2013

2014

2014

2014

2014

2015

Resolugao Recomendativa n° 04 (Bahia, 2011b)

Resolugao Recomendativa n° 05 (Bahia, 2011c)

Resolugao n° 001 (Bahia, 2012d)

Resolugdo n° 003 (Bahia, 2012b)

Resoludo_n° 03/2013°

Resolugdo Normativa ne 007 (Bahia, 2014b)

Resolugdo Normativa ne 008 (Bahia, 2014c)

Resolugdo Normativa n° 009 (Bahia, 2014d)

Resolucdo Recomendativa n° 010 (Bahia,
2014e)

Resolucdo Normativa n° 08/2015"

Recomenda pelo acesso a moradia digna sustentavel com total
infraestrutura local aos moradores do empreendimento Recanto das
Margaridas, no bairro Jardim das Margaridas, em Salvador-BA.

Recomenda a contratacao e execucdo de equipamentos comunitarios
puiblicos juntamente com a contratacdo e inicio das obras de producéo
habitacional nos empreendimentos com mais de 200 unidades
habitacionais, no ambito dos programas Casa da Gente e MCMV.

Define pela reabertura das inscricdes do Cadastro Unico de Demandas por
Habitacdo de Interesse Social e dd outras providéncias.

Define orientacdes e diretrizes para o cadastramento de demandas
por habitacdo de interesse social dentro dos Programas de Habitacao
(asa da Gente e MCMV, e os critérios de enquadramento e selecao para
atendimento, que com este se publica (homologada pelo Decreto n°
14.065, de 25 de julho de 2012).

Recomenda a criagdo de grupo formado por membros da CTHAB para
acompanhamento de cadastro, regularizagdo fundidria, acoes de
urbanizagdo, licitagdes contratos e fluxos financeiros para obras de
urbanizagdo de dreas precérias, no dmbito dos programas de Urbanizagao e
Regularizacao Fundidria com recursos dos programas Casa da Gente e PAC.

Dispde sobre a criagdo do Grupo de Trabalho Pés-ocupagao vinculado

a (amara Técnica de Habitacao (CTHAB) do ConCidades/BA para
acompanhamento da implementacdo da Politica Estadual de Habitacdo de
Interesse Social (PEHIS).

Dispde sobre a criagdo do Grupo de Trabalho Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios vinculado a Cdmara Técnica de Habitacdo
(CTHAB) do ConCidades/BA, para acompanhamento da implementacdo
da Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social e de Regularizagdo
Fundiéria (PEHIS).

Dispde sobre a criagdo do Grupo de Trabalho Cadastro de Demandas por
Habitacdo de Interesse Social, vinculado a Cdmara Técnica de Habitacdo
(CTHAB) do ConCidades/BA, para acompanhamento da implementacéo da
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS).

Recomenda a criagdo de Grupos de Trabalho de Pés-ocupagdo, vinculados
a Caixa Econdmica Federal, para acompanhamento da implementacdo dos
empreendimentos realizados no dmbito da Politica Estadual de Habitacao
de Interesse Social (PEHIS) do estado da Bahia, como os programas Casa
da Gente e MCMV.

Programa Vida Melhor.

=)

Aresolucéo, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho.

No entanto, ainda néo foi publicada no Diario Oficial

Aresolucéo, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho.

No entanto, ainda néo foi publicada no Diério Oficial.
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(Concluséao)

Resolugoes propostas pela Camara Técnica de Habitacao no ambito do ConCidades — Bahia -
2008-2023

Ano

Ne da resolugdo

Conteudo

2015

2016

2016

2016

2017

2017

2019

2023

2023

2023

Resolugdo Recomendativa n° 09/2015"

Resolugao ne 001 (Bahia, 2016¢)

Resolugdo n° 005 (Bahia, 2016a)

Resolugao n° 006 (Bahia, 2016d)

Resolugao n° 04 (Bahia, 2017b)

Resolugdo ne 06 (Bahia, 2017¢)

Resolugdo Normativa ne 02 (Bahia, 2019b)

Resolugdo n° 03 (Bahia, 2023b)

Resolugdo ne 05 (Bahia, 2023c)

Resolugdo n° 06 (Bahia, 2023d)

Dispde sobre a retomada do Programa Vida Melhor Urbano direcionado
para os empreendimentos do Programa Casa da Gente e MCMV de
Salvador, Regiao Metropolitana de Salvador (RMS) e outros municipios
baianos, como parte integrante do processo de acompanhamento e
monitoramento da Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social e de
Regularizacdo Fundidria (PEHIS) (ndo publicado).

Dispde sobre a criagdo do grupo de trabalho referente aos temas
pertinentes a habitacdo rural (ndo publicado).

Dispde sobre as diretrizes estabelecidas para os critérios de
enquadramento e selecao de demandas por habitacdo de interesse social
do Programa MCMV no ambito do estado da Bahia, e atualizacao de
cadastro dos beneficidrios que, com este se publica (homologada pelo
Decreto n° 17.222, de 25 de novembro de 2016).

Dispde sobre a unificacdo do cadastro de beneficidrios do Programa MCMV,
no ambito do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
envolvendo o poder publico nas trés esferas de governo — municipal,
estadual e federal — e dd outras providéncias (ndo publicada).

Recomenda a realizacao de audiéncia piblica envolvendo representantes
do Ministério das Cidades, da Caixa Econdmica Federal, do Governo do
Estado da Bahia, da Sedur e da Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (Conder).

Recomenda a destinagao de recursos proprios para o Fundo Estadual de
Habitacdo de Interesse Social (FEHIS).

Dispde sobre a mudanca de critério adicional do ente publico estadual
para selecdo e priorizagdo de beneficiarios do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU), no ambito do Programa MCMV.

Dispde sobre as diretrizes estabelecidas para os critérios de
enquadramento e selecdo de demandas por habitacdo de interesse social
do Programa MCMV, no ambito do estado da Bahia, e atualizacao de
cadastro dos beneficidrios, e dd outras providéncias.

Dispde sobre a incorporacdo da temdtica Melhorias Habitacionais ao
escopo de assuntos a serem tratados no Grupo de Trabalho Territdrios
Periféricos.

Dispde sobre a incorporacao da temética Projeto Técnico Social para
Habitacdo de Interesse Social ao escopo de assuntos a serem tratados no
Grupo de Trabalho Pés-ocupagéo, da CTHAB, no dmbito do ConCidades/BA.

Fonte: Figueiredo (2018). Elaboragao propria.

O conjunto dessas resolugdes nao esgota o papel desempenhado pelo ConCidades/BA nesses

15 anos de existéncia, mas reafirma o protagonismo desse conselho, destacando sua funcdo

na elaboragao e no controle das politicas publicas ligadas ao desenvolvimento urbano.

" Aresolugdo, aprovada pelo Conselho das Cidades, foi discutida e consensualmente aprovada pelo Pleno do Conselho.
No entanto, ainda néo foi publicada no Diério Oficial.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu uma nova diretriz para a gestao publica, baseada
na participacdo da sociedade. Os movimentos sociais exerceram um papel consideravel na
formacao desse novo tipo de gestdo e, consequentemente, dos conselhos gestores de politicas
publicas, a exemplo do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) e do Conselho Estadual das
Cidades da Bahia (ConCidades/BA). Esses conselhos impulsionam a participacdo democratica
e lutam para garantir que as politicas urbanas atendam as reais necessidades da populacéo.

Do mesmo modo, os movimentos de luta por moradia sempre participaram das discussdes pelo
direito a cidade e a moradia digna. De forma geral, a atuacao desses movimentos repercute
na formacao e implementacao de politicas publicas voltadas a habitacao de interesse social.

Desde o processo de redemocratizacao do Brasil, a construcao das politicas habitacionais vem
passando por mudancas. No entanto, para que seja uma transformacao relevante, torna-se
imperioso intensificar o controle social com a participacao democratica nas diversas etapas
dessas politicas: legitimacao, fiscalizacdo e acompanhamento.

Einegével que o ConCidades/BA, respaldado numa trajetdria de 15 anos, mediante planejamento
participativo e transparente, consolidou seu papel determinante na forma de estruturacao
da politica de desenvolvimento urbano. Ao longo desse tempo, por meio da Camara Técnica
de Habitacao (CTHAB), o conselho influenciou a politica habitacional do estado, sempre de
forma atuante e muito significativa. E indiscutivel sua contribuicdo para a construcio da
Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS) e para o processo de elaboracao
do Plano Estadual de Habitacao de Interesse Social e Regularizacao Fundiaria (Planehab),
principal instrumento dessa politica.

Nao obstante todas as grandes conquistas alcangadas pelo ConCidades/BA, incluindo sua
participacdo no processo de discussao da politica de habitacao, ha desafios a serem superados
no sentido de ampliar sua atuacéo. E preciso dar condi¢des para que o conselho possa atuar
tanto no processo de elaboracdo, quanto na implementacéo e avaliacdo desse importante
instrumento, que visa a promogao do desenvolvimento habitacional no estado. Passados 10 anos
desde a aprovacao do plano, o processo de revisdo do Planehab ja foi iniciado, com o intuito
de ajustar as diretrizes e estratégias existentes para garantir que o plano reflita as demandas
atuais e futuras. As solu¢des habitacionais precisam ser sustentaveis e inclusivas, devendo
envolver o conselho em todas as etapas, o que reforca a necessidade de aprimoramento dos
métodos de gestdo e avaliacao das politicas publicas.

Além disso, é essencial promover uma maior integracdo entre os diferentes niveis de governo,
bem como prover a capacitacdo dos membros do conselho, com énfase no desenvolvimento
de competéncias e habilidades para o acompanhamento e o controle, garantindo assim uma
participacdo cidada mais efetiva. Além disso, é necessario viabilizar de forma adequadao s
recursos para sustentabilidade institucional.
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Ao longo de seus 15 anos de atuacdo, o ConCidades/BA simboliza ndo apenas a conquista
e o fortalecimento da participacao cidada na busca por uma gestdo democratica, consagra
também o seu legado de resisténcia e a conjugacao de esforcos entre a Secretaria Executiva
do estado e a sociedade civil organizada na luta pelo direito a cidade.
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O CONTROLE SOCIAL NA ELABORACAO E IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS DE SANEAMENTO
BASICO E RESIDUOS SOLIDOS NA BAHIA

Mateus ALMEIDA CUNHA!
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RAIMUNDO DE Frermas NEVES?

Com o objetivo de garantir que as politicas publicas promovam o bem comum da sociedade,
é recomendado que, durante o processo de elaboracdo dessas politicas pelo poder publico,
sejam criados mecanismos que possibilitem a efetiva participacdo social, por meio da
legitimagao das demandas da sociedade (Ferreira; Macedo, 2012 apud Ferreira; Cunha, 2018).
Sabe-se, entretanto, que as demandas podem ser especificas de determinados segmentos
sociais, como agrupamentos politicos ou grupos com atividades econdmicas relacionadas ao
tema da politica em discussao. Portanto, é necessario um consenso coletivo e compartilhado
que busque a resolucdo pacifica de eventuais conflitos. Dessa forma é que a politica publica
irda promover a melhoria da vida das comunidades (Toro, 1994 apud Ferreira; Cunha, 2018).

Tradicionalmente, no Brasil, as formas mais utilizadas para viabilizar a participacao e o controle
social sdo: a criacao de conselhos e a realizacao de consultas e audiéncias publicas. Tais
mecanismos possibilitam subsidiar os processos decisérios governamentais. No entanto, é
necessario que a participacao social ocorra de forma objetiva e focada em finalidades claras
para que os resultados obtidos sejam efetivos (Ferreira; Cunha, 2018).

De acordo com a Politica Estadual de Saneamento Bésico da Bahia (Lei Estadual n° 11.172/2008),
a Camara Técnica de Saneamento (CTSAN) do Conselho Estadual das Cidades da Bahia
(ConCidades/BA) tem a competéncia de formular a Politica e o Plano Estadual de Saneamento
Basico (PESB), conforme disposto no art. 229 da Constituicao do Estado da Bahia. Além disso,
também exerce o controle social dos servicos e acdes de saneamento basico prestados e
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executados pelos érgaos e entidades da administracdo direta e indireta do estado (Bahia, 1989,
2008b). A CTSAN deve assegurar em sua composicdo a participacdo de representantes do
poder publico, de associagdes comunitarias e de entidades profissionais ligadas ao saneamento
basico, bem como a composicédo indicada no art. 47 da Lei Nacional de Saneamento Basico
(Lei Federal n° 11.445/2007) (Brasil, 2007).

Assim, o ConCidades/BA possui um papel importante de controle social, conforme preconizado
na legislacao de saneamento basico, discutindo, elaborando e implementando politicas publicas
nessa area. Este texto tem o objetivo de apresentar os principais temas discutidos pela CTSAN
desde a sua criacdo, e ao longo de 15 anos de existéncia, e realizar uma breve discussdo sobre
a pertinéncia desses temas para a implementacao de politicas publicas durante esse tempo.

Para alcancar esse objetivo, foram realizadas pesquisa documental (leis, decretos, normas),
revisao de literatura e analise dos Relatérios de Atividades anuais, de 2008 a 2023, do Conselho
Estadual das Cidades (ConCidades/BA), buscando os temas que foram discutidos na CTSAN
ao longo desses anos, por meio de andlise qualiquantitativa.

POLITICAS PUBLICAS E O SANEAMENTO BASICO

Os direitos humanos sdo resultado de uma luta histérica e social, ante a ideia de igualdade
essencial entre os individuos (Cunha, 2015). Para Coutinho (2005 apud Cunha, 2015), a cidadania
nao ocorre de uma Unica vez e nédo se estabelece de cima para baixo. Segundo ele, ela é
consequéncia de uma longa e permanente luta das classes mais desfavorecidas.

A ideia de cidadania nao surgiu no mundo moderno, embora tenha encontrado nele a sua
maxima expressdo. As primeiras teorias sobre cidadania surgiram na Grécia antiga, na era
pré-crista, repercutindo na pratica da democracia. Entretanto, naquele momento a cidadania
estava longe de uma dimensao universal, pois, mesmo em situagdes mais democraticas,
os escravos, as mulheres e os estrangeiros, que somavam cerca de 75% da populacao
total adulta de Atenas, estavam excluidos dos direitos de cidadania. Portanto, s6 existiam
efetivamente os direitos politicos, enquanto os direitos civis eram inexistentes (Coutinho,
2005 apud Cunha, 2015).

Este trabalho néo visa discutir as ideologias e/ou os conceitos filoséficos da criacao dos
direitos humanos e da cidadania. Esses conceitos sdo abordados de forma generalista com o
propésito de esclarecer o processo de surgimento dos direitos humanos.

Apenas apds a Declaracao Universal dos Direitos do Homem é que se constatou que a
humanidade, de maneira geral, possui alguns valores em comum. Assim, pode-se acreditar
na universalidade dos valores, observando-se que universal nao significa efetivamente o
que é dado objetivamente, mas sim acolhido no pensamento humano (Bobbio, 2004 apud
Cunha, 2015).
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Quando tal pressuposto foi aceito pela primeira vez por um legislador - como ocorreu nos
Estados Unidos com as declaracdes de direitos e também na Franga com a Revolucdo Francesa
-, ele foi incluido como uma nova concepcao de Estado. Nessa concepcao, o Estado deixa
de ser absoluto, tornando-se limitado e ndo sendo mais um fim em si mesmo, mas um meio
para alcancar objetivos que sao estabelecidos antes e fora de sua prépria existéncia (Bobbio,
2004 apud Cunha, 2015).

Comisso, a consolidacdo dos direitos humanos ndo se proclama mais como uma expressao de
exigéncia, mas se torna o inicio do estabelecimento de um sistema de direitos em sua esséncia.
Porém, esse universalismo foi uma conquista gradual, sendo que, na histéria da formacao
das declaracdes dos direitos, podem ser identificadas ao menos trés fases sinteticamente
apresentadas a seguir (Bobbio, 2004 apud Cunha, 2015).

«  Primeira fase: as declaragdes surgiram como teorias filoséficas, afirmando que o homem
possui direitos inerentes que ndo podem ser retirados dele por ninguém, nem mesmo
pelo Estado.

- Segunda fase: na passagem da teoria para a pratica, os direitos passaram a ser protegidos,
entretanto com valor reconhecido apenas pelo Estado. Com isso, ndo haveria mais os
direitos do homem, mas sim apenas os direitos do cidadao de determinado Estado.

« Terceirafase: iniciada com a Declaracao de 1948, quando a afirmacao dos direitos passou
a serreconhecida como universal e positiva. Universal porque seus principios passaram a
se aplicar ndo apenas aos cidadaos de um ou de outro Estado, mas a todos os individuos.
E positiva porque inicia um processo no qual os direitos humanos devem nao apenas ser
proclamados ou idealmente reconhecidos, mas efetivamente garantidos, até mesmo
contra o préprio Estado que os tenha violado.

Figura 1

Fluxograma-sintese da formacao dos direitos do homem

1° fase 2’ fase 3’ fase
Surgimento como Desenvolvimento dos Culminéancia como
direitos naturais direitos positivos direitos positivos
universais particulares universais

Fonte: Cunha (2015).

As politicas publicas referentes aos servicos publicos de saneamento basico séo parte da acdo
governamental, incluindo o desenvolvimento e aimplementacao de estruturas e mecanismos
juridico-administrativos e institucionais, assim como os processos sociais e politicos que
integram o planejamento, a implementacdo e o monitoramento dessas politicas (Heller;
Castro, 2013 apud Cunha, 2015).
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De acordo com Borja e Moraes (2006), os servicos publicos de saneamento basico sao
fundamentais para a saude publica e a protecao ambiental, sendo considerados essenciais a
vida. Eles constituem um direito social basico e um dever do Estado, devendo o seu acesso ser
assegurado a todos os cidadaos por meio de tecnologias adequadas a realidade socioeconémica,
cultural e ambiental de determinado territério. Para os autores, a no¢ao de saude como um
direito surgiu no Brasil na década de 1980, quando diversos segmentos desempenharam um
papel importante (Borja; Moraes, 2006), entre eles, a Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
(Abrasco), integrada ao movimento da Reforma Sanitéria, que defendeu a redefinicao dos
papéis institucionais na area da saude, propondo principios/diretrizes de universalizacdao e
equidade do atendimento, descentralizacdo da gestdo dos servicos, integragdo institucional,
entre outras acoes.

A LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO - LNSB (LEI FEDERAL
N° 11.445/2007) E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS - PNRS (LEI FEDERAL N° 12.932/2014)

Os principais marcos das politicas publicas nacionais para a area de saneamento bdsico
sdo a Lei de Consércios Publicos (Lei Federal n° 11.107/2005), a Lei Nacional de Saneamento
Basico — LNSB (Lei Federal n° 11.445/2007), a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS
(Lei Federal n° 12.305/2010) e o denominado Novo Marco do Saneamento Basico (Lei Federal
n° 14.026/2020) (Brasil, 2005, 2007, 2010, 2020b). Além dos marcos identificados, diversas outras
politicas publicas contemplam normas relacionadas, direta e indiretamente, ao saneamento
basico e a gestdo dos residuos solidos, tais como: Politica Nacional de Saude (Brasil, 1990);
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Brasil, 1999); Lei de Crimes Ambientais (Brasil,
1998); Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA (Brasil, 1981); Politica Nacional de Recursos
Hidricos — PNRH (Brasil, 1997) e outras.

O marco legal para o saneamento basico, instituido pela Lei Federal n® 11.445/2007 (Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico e para a Politica Federal de Saneamento Basico),
estabeleceu como principios fundamentais, entre outros, a universalizacdo do acesso aos
servicos publicos de saneamento basico e a integralidade das acdes (Brasil, 2007).

Conforme Cunha e Peregrino (2022), a componente limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos é abordada de forma discreta na LNSB. Para complementar essa lei, foi instituida a
PNRS, por meio da Lei Federal n° 12.305 (Brasil, 2010), que estabelece principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos
(inclusive os perigosos), além de indicar responsabilidades dos geradores e do poder publico
e, também, instrumentos econdmicos aplicaveis para essa area. Foram incorporados outros
tipos de residuos além dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), que sao os industriais, de servicos
de saude, construcao civil, mineracao, servicos publicos de saneamento basico, entre outros
(Cunha, 2018). A PNRS também destaca a importancia da responsabilidade compartilhada
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entre governo, empresas e sociedade, além da inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis
e da formalizagdo de cooperativas de reciclagem.

Ambas as politicas enfrentam desafios significativos, como a necessidade de investimentos
continuos, modernizacado da infraestrutura, fortalecimento da governanca e educacdo ambiental
da populagéo. A continuidade e o aprimoramento dessas politicas sao fundamentais para
garantir que todos os cidaddos tenham acesso a servi¢os de saneamento basico de qualidade
e para assegurar que os residuos solidos sejam gerenciados de forma adequada, protegendo
0 meio ambiente e promovendo a saude publica, a economia circular e a valorizacdo de
catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

A POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO (LEI ESTADUAL Ne 11.172/2008)
E A POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS (LEI ESTADUAL Ne° 12.932/2014) - BAHIA

A Politica Estadual de Saneamento Basico da Bahia (Lei Estadual n° 11.172/2008) amplia o
conceito de saneamento basico estabelecido pela lei nacional, definindo-o como constituido
pelos mesmos servicos, bem como por agdes de combate e controle a vetores e reservatorios
de doencas, além de atividades relevantes para a promoc¢ao da salde e da qualidade de vida,
sendo a natureza desses servicos caracterizada como essencial (Bahia, 2008b).

A Politica Estadual de Saneamento Basico (Bahia, 2008b) esta em sintonia com o Capitulo IX
- Do Saneamento Bdsico, da Constituicdo Estadual da Bahia (1989), que prevé:

Art. 227 - Todos tém direito aos servicos de saneamento basico,
entendidos fundamentalmente como de saude publica, compre-
endendo abastecimento d'agua no melhor indice de potabilidade
e adequada fluoretacao, coleta e disposicdo adequada dos esgotos
e do lixo, drenagem urbana de aguas pluviais, controle de vetores
transmissores de doencas e atividades relevantes para a promocao
da qualidade de vida (Bahia, 1989).

A Constituicdo Estadual também evidencia a necessidade (e a importancia) de integracao
entre as politicas de saude e saneamento basico, ao definir que:

Art. 235 - As agdes e os servicos de saude publica e os privados que
os complementarem, mediante rede regionalizada e hierarquizada,
que serdo regulamentados na forma da lei, integram o Sistema Unico
de Saude, de acordo com as seguintes diretrizes: [...]

Il - integracao das a¢des de satide, saneamento basico e ambiental
(Bahia, 1989).
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A Politica Estadual de Saneamento Basico da Bahia institui ainda, em seu Art. 10°, o “Sistema
Estadual de Saneamento Basico, constituido pelos érgaos e entidades do Poder Executivo
que possuam competéncias relacionadas ao saneamento basico” (Bahia, 2008b), definindo
como 6rgao superior o Conselho Estadual das Cidades, com funcées deliberativa, consultiva
e fiscalizadora da Politica Estadual de Saneamento Bésico.

A Lei Estadual n° 10.704/2007, que “cria o Conselho Estadual das Cidades e da outras
providéncias”, instituiu na estrutura basica do ConCidades/BA, dentre outras, a Camara
Técnica de Saneamento Basico (Bahia, 2007, art. 7, § 3):

A Camara Técnica de Saneamento Baésico, além de érgao assessor
do ConCidades/BA, terd por competéncias proprias as de formular
a Politica e o Plano Estadual de Saneamento Basico, conforme o
disposto no art. 229 da Constituicdo do Estado da Bahia, bem como
exercer o controle social dos servicos e agdes de saneamento bésico
prestados e executados pelos 6rgaos e entidades da administracao
direta e indireta do Estado.

Conforme mencionado, de acordo com o Art. 229 da Constituicao Estadual:

Fica criado o Conselho Estadual de Saneamento Bésico, 6rgédo delibe-
rativo e tripartite, com representacao do Poder Publico, associagcdes
comunitarias e associagdes e entidades profissionais ligadas ao setor
de saneamento basico, que, dentre outras competéncias estabelecidas
em lei, deverd formular a politica e o Plano Estadual de Saneamento
Bésico (Bahia, 1989, art. 229).

Conforme o Art. 5° do Decreto Estadual n® 10.949/2008: “O ConCidades/BA contara com o
assessoramento das seguintes Camaras Técnicas: [...] Il - Saneamento Basico e Ambiental”
(Bahia, 2008a).

Com isso, o Decreto Estadual n° 10.949/2008 teve alguns dispositivos legais revogados
tacitamente pela Lei Estadual n° 11.172/2008. Dessa forma, embora o Decreto mencione a
“Camara Técnica de Saneamento Basico e Ambiental”, manteve-se o nome “Camara Técnica
de Saneamento Basico” incorporando também as politicas Nacional e Estadual de Residuos
Sélidos (Bahia, 2008a, 2008b).

Em sintonia com a PNRS, a Politica Estadual de Residuos Sdolidos (PERS) da Bahia (Lei Estadual
n° 12.932/2014) dispde sobre principios, objetivos, diretrizes e instrumentos, além de estabelecer
normas relativas a gestao e ao gerenciamento integrados de residuos sélidos, em regime de
cooperac¢ao com o setor publico, o setor empresarial e os demais segmentos da sociedade
civil (Bahia, 2014a). Essa norma integra a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecao
a Biodiversidade (Lei Estadual n° 10.431/2006) e a Politica Estadual de Saneamento Basico
e, com isso, estd vinculada institucionalmente aos seus respectivos sistemas, cujos érgaos
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sdo incumbidos de formular, coordenar, implementar e monitorar suas acées (Bahia, 2006,
2008b). Além disso, a PERS articula-se com politicas estaduais de educacdo ambiental, recursos
hidricos, saude publica, mudancas climaticas, desenvolvimento econémico, desenvolvimento
urbano e promocao da inclusao social (Bahia, 2014a).

Para Ferreira e Cunha (2018, p. 112):

A Politica Estadual de Residuos Solidos contém importantes defini¢des
de estratégias de atuacdo na area de residuos sélidos, a exemplo do
desenvolvimento institucional, fomento a associacdo de municipios
em consorcios publicos para a gestao e gerenciamento integrados
de residuos sélidos, e integracdo entre 6rgaos federais, estaduais e
municipais. A gestao integrada de residuos solidos, proposta tam-
bém na PERS, é uma tarefa dificil devido a sua complexidade, pois
envolve diversos tipos de profissionais, necessita de um arranjo legal-
-institucional compativel e, além disso, é necessario o controle social
(participacdo da populacdo) e uma continua negociagao politica,
com ajustes continuos.

O CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES E SUAS DISCUSSOES
QUANTO AS POLITICAS DE SANEAMENTO BASICO E DE
RESIDUOS SOLIDOS AO LONGO DO TEMPO

Serao apresentadas, nesta secao, as discussoes realizadas na CTSAN e, por conseguinte, nas
plendrias (pleno) entre os anos de 2008 e 2023, resultado dos Relatérios de Atividades.

- 2008

Realizaram-se nove reunides na CTSAN, cujos principais temas discutidos foram: 1) estrutura
administrativa da Superintendéncia de Saneamento (SAN) da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (Sedur); 2) andlise da Lei Federal n° 11.107 (Brasil, 2005), que dispde
sobre normas gerais de formagao de consércios publicos, em especial na drea de saneamento
basico; 3) situagdes do estado; 4) estudos elaborados pela Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Estado da Bahia (Conder); 5) impactos ambientais; 6) formas de reducao dos
residuos por meio da reciclagem e definicdo de solu¢des; 7) Plano Estadual de Saneamento
Basico (PESB); 8) Lei Estadual de Saneamento Basico (Bahia, 2009a).

As discussdes resultaram na aprovacao da Lei Estadual de Saneamento Basico e do Plano
Estadual de Saneamento. Ressalte-se, entretanto, que este Ultimo estd programado para ser
concluido no segundo semestre de 2024 pela Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Saneamento
(SIHS) (Bahia, 2009a). Assim, percebe-se inconsisténcia na informacao apresentada inicialmente.
Mais adiante, no relatério, identifica-se que
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[..] o ConCidades/BA também aprovou a elaboracao do Plano Estadual
de Saneamento, que estabelece as diretrizes da Politica Estadual de
Saneamento, e da Lei Estadual de Saneamento, que institui principios
e diretrizes da Politica Estadual de Saneamento Basico, disciplina o
convénio de cooperacao entre entes federais para autorizar a gestao
associada de servigcos publicos de saneamento bdsico e dé outras
providéncias, tendo ambas as discussdes passado pela Camara Técnica
de Saneamento Ambiental (Bahia, 20093, p. 16).

Nao foram identificadas resolu¢ées publicadas em 2008 voltadas para a area de saneamento
basico ou residuos solidos (Bahia, 2009a).

- 2009

N&o houve relatorio de atividades das camaras técnicas do ConCidades/BA no ano de 2009,
o que impossibilitou a realizacao de qualquer tipo de descricao e/ou andlise dos trabalhos
no referido ano.

- 2010

As principais pautas foram: 1) 42 Conferéncia Estadual das Cidades (CEC); 2) reajuste tarifario da
Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. (Embasa) de 2010; 3) renovacéo das concessdes
da Embasa pelas prefeituras de Salvador e Barreiras; 4) andamento do Grupo de Trabalho da
Politica Estadual de Residuos Sélidos (GT Persdlidos); 5) apresentacao do site da Comissao
de Regulacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Basico do Estado da Bahia (Coresab)*
(Bahia, 2011a).

ApOs a posse dos novos conselheiros em julho de 2010, a CTSAN definiu a necessidade de:
1) elaboracdo do plano de trabalho para o triénio 2010/2013; 2) definicao da data de apresentagao
da Coresab aos conselheiros da CT; 3) promocao da distribuicdo e explicagcao das leis nacional
e estadual de saneamento basico, assim como da lei de consércios publicos; 4) definicdo da
necessidade de regulamentacao da Lei Estadual de Saneamento Basico, e avaliacdo sobre
o reposicionamento da Companhia de Engenharia Rural da Bahia®> (CERB) para dar conta
dos desafios que estao colocados para essa area; 5) proposicao de uma politica publica de
capacitacao dos conselheiros e catadores mediante parceria com a Universidade Federal da
Bahia (UFBA), Unidade Corporativa do Estado da Bahia (UCE) e Universidade Corporativa do
Servico Publico do Estado da Bahia (UCS); 6) promocéo de capacitacao de gestores publicos
para a elaboracao de planos e projetos de saneamento basico; 7) promogao de semindrios nos
territorios sobre saneamento basico; 8) discussao do papel dos conselheiros do ConCidades/

4 A Companhia de Regulagao dos Servicos Publicos de Saneamento (Coresab) foi substituida pela Agéncia Reguladora
dos Servicos de Saneamento (Agersa), por meio da Lei Estadual n° 12.602 (Bahia, 2012a).

> A Companhia de Engenharia Rural da Bahia (CERB) posteriormente passou a se chamar Companhia de Engenharia
Hidrica e de Saneamento da Bahia (CERB).
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BA, em especial os da CTSAN; 9) realizacdo de visitas a territérios para fiscalizacao de obras
de saneamento (Bahia, 2011a).

Também foi discutida a necessidade de: 1) elaborar o Plano de Trabalho para o Biénio 2010-
-2012; 2) promover capacitacdo sobre o Marco Juridico do Saneamento (estadual e federal);
3) debater o Plano Estadual de Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (PEMAPES) (Bahia, 2011a).

No ano de 2010 foram encaminhadas duas resolu¢des para publicacédo, definindo que: 1) a
Embasa deve encaminhar para o Conselho todos os dados que serao enviados a Prefeitura de
Salvador para elabora¢ao do Plano de Saneamento; 2) o governo do estado deve financiar, por
meio da Embasa, a audiéncia publica do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades) sobre
o Plano Nacional de Saneamento que esta previsto para acontecer em todos os estados. Foi
informado que se houver parceria com o Governo do Estado da Bahia, o ConCidades estd
disposto a fazer a audiéncia publica em todos os estados (Bahia, 2011a).

Em dezembro de 2010, a CTSAN discutiu o Estudo de Regionalizacao da Gestao Integrada de
Residuos Sélidos do Estado da Bahia (ERGIRS) e encaminhou: 1) aprovacao de elaboracao de
Resolucdo Recomendada, orientando os municipios para que elaborem os Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), ressaltando a importancia dessa iniciativa para
garantirem recursos do governo federal; (2) indicacao de dois conselheiros para representarem
a CTSAN nareunido interinstitucional entre o GT de acompanhamento do Convénio 0002/2007
- MMA e Sedur, os presidentes dos consoércios publicos intermunicipais, as associacoes de
municipios, os representantes do GT PerSélidos® e o Ministério Publico Estadual, com o
objetivo de validacdo do ERGIRS. Também se definiu que a coordenacdo da CTSAN deveria
encaminhar oficio a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento (Embasa) em busca da solucdo
para a continuidade da obra de saneamento do municipio de Porto Seguro. A acao foi proposta
porque, de acordo com o conselheiro da regido, uma obra dessa empresa no municipio nao
estaria sendo executada em prazo compativel, trazendo prejuizos a imagem do governo
estadual (Bahia, 2011a). No relatério ndo ha indicacdo se a obra de saneamento bdasico de
Porto Seguro refere-se a abastecimento de dgua potavel ou a esgotamento sanitério.

- 20M

A CTSAN discutiu, entre outros temas: 1) a revisao tarifaria extraordinaria da Embasa, pautada
pelo entao 6rgédo regulador, a Comissdo de Regulagdo dos Servicos Publicos de Saneamento
Basico do Estado da Bahia (Coresab), baseada no principio da universalizacdo da prestacdo
do servico publico de saneamento basico, prevista na Lei Estadual n° 11.172/2008 e na Lei
Federal n° 11.445/2007 (Bahia, 2008b; Brasil, 2007); 2) a participacao da Embasa para esclarecer

¢ O GT PerSolidos foi criado pela Resolugédo n° 009/2009 do ConCidades/BA, posteriormente ampliado pelas resolugdes
013/2009 e 022/2011 (Bahia, 2009b, 2009¢, 2011b). Tal GT teve o principal objetivo de promover e garantir a participacdo
social durante todo o processo de elaboracao da Politica Estadual de Residuos Sélidos da Bahia (Bahia, 2014a). Com
isso, ele contou com representantes do poder publico e da sociedade civil, além de todos os membros da CTSAN
do ConCidades/BA e de dois representantes das demais camaras técnicas (Habitacdo, Mobilidade e Planejamento e
Gestao Territorial).
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aspectos relacionados a: tarifa social, consumo minimo, emissao e acimulo de contas de
baixo consumo, além de questdes relacionadas ao tratamento de dgua para atender a Portaria
n° 518 (Brasil, 2004)” do Ministério da Saude (MS); 3) a regulamentacao dos servicos de agua,
direitos e deveres do consumidor, poder concedente, prestador e usuarios; 4) a consulta
publica do anteprojeto da Politica Estadual de Residuos Sélidos; 5) o aperfeicoamento para
conselheiros quanto a elaborag¢do dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e ao
funcionamento dos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento
Sanitario (SES), Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) e Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sélidos (LUMRS), com realizacao de visitas técnicas; 6) a regulamentagao®
da Lei Estadual n° 11.172 (Bahia, 2008b), criando o Grupo de Trabalho de Residuos Sélidos e
Saneamento (Resan) para a elaboracdo da minuta do decreto de regulamentacao da referida
lei; 7) a participagao do ConCidades/BA nas discussdes sobre o Plano Nacional de Residuos
Sélidos e no processo de elaboracdo do anteprojeto de lei da Politica Estadual de Residuos
Sélidos que, conforme Bahia (2012b, p. 8), ocorreu “de acordo com os principios da democracia,
da participagao e do controle social”; e 8) a participagdo da camara na discussao do processo
de alteragcdo do Regimento Interno do ConCidades/BA.

- 2012

Em 2012, a CTSAN discutiu, entre outros temas: 1) a escolha dos municipios que seriam
fiscalizados pela Coresab, e indicou a apresentacdo de uma planilha com sugestbes de
municipios, respeitando a territorialidade, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a
quantidade de demandas e reclamacgdes; 2) os critérios para a Matriz de Municipios e Regides
quanto a elaboracao de planos de saneamento basico; 3) a apresentacao do projeto de lei
que cria a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico (Agersa); 4) os aspectos da Politica de
Mudancas Climaticas, destacando a importancia do debate sobre o assunto para a articulacao
nacional em relacdo a essa politica; 5) a qualificacdo na drea de residuos sélidos; 6) o Plano de
Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Salvador (PARMS); 7) o Plano Estadual de
Residuos Sélidos da Bahia (PERS-BA); 8) a sauide, o saneamento e o meio ambiente; 9) as obras
e projetos da Embasa para o enfrentamento da seca; 10) o Plano Estadual de Manejo de Aguas
Pluviais e Esgotamento Sanitdrio (PEMAPES) e a avaliacdo da audiéncia publica (Bahia, 2013).

O GT Resan, constituido em 2011 para a elaboracao da minuta do decreto regulamentador
da Politica Estadual de Saneamento Basico, apresentou um conjunto de atividades, a saber:
1) articulacdo do GT Sustentabilidade dos Sistemas de Abastecimento de Agua Rural; 2) discussdo
da metodologia de elaboracdo da minuta do decreto de regulamentacdo da Lei Estadual
n° 11.172 (Bahia, 2008b), por meio de diretrizes como: transparéncia (com a publicagao no site
da Sedur); processo democrético e participativo (com a participacao da sociedade civil, consulta

7 Quando da elaboracao deste artigo, os padrées de potabilidade da agua eram regidos pela Portaria GM n° 888/2021
do Ministério da Satde (Brasil, 2021).

8 Ressalte-se que, até o més de agosto de 2024, a Lei Estadual n° 11.172 (Bahia, 2008b) ainda ndo havia sido
regulamentada, entretanto, essa lei estd em processo de alteracdo, com a inclusao de alguns capitulos de relevancia,
como o de saneamento rural.
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publica, videoconferéncia, escolha dos membros da coordenacao executiva); controle social
(a partir da integracdo das agdes, com programas e projetos governamentais e alinhamento
com as demandas da sociedade); 3) apresentacao e definicao do calendario de reunides da
coordenacao executiva do GT Resan (Bahia, 2013).

- 2013

No ano de 2013, a CTSAN foi responsavel por discutir, entre outros, os seguintes temas:
1) apresentacao do Estudo de Regionalizacao da Gestao Integrada de Residuos Sélidos do
Estado da Bahia; 2) minuta do decreto regulamentador da Politica Estadual de Saneamento
Basico; 3) apresentacdo da Agersa e discussdo da pauta de suas acdes com a CTSAN;
4) resultados sobre a consulta a Procuradoria Geral do Estado (PGE) sobre a abrangéncia do
carater deliberativo da CT AN; 5) projetos nao concluidos, como o Sistema de Esgotamento
Sanitario (SES) de Barreiras, e o Sistema de Abastecimento de Agua de Vitéria da Conquista;
6) encaminhamentos do projeto de lei da Politica Estadual de Residuos Sélidos; e 7) informes
sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia participativo do Plano Estadual de Saneamento
Basico (PESB) (Bahia, 2014c).

- 2014

Em 2014 foram discutidos, entre outros, os seguintes temas na CTSAN: 1) principais acdes
de saneamento basico realizadas pela Sedur; 2) principais acdes da Agersa realizadas nos
municipios; 3) proposta de criacdo do Grupo de Trabalho sobre Residuos Sélidos; e 4) Termos
de Referéncia para elaboracao de projetos (Bahia, 2015).

- 2015

Em 2015, os principais temas discutidos na CTSAN foram: 1) a necessidade de definicao sobre
a responsabilidade da componente do saneamento, drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas, tendo em vista que a Lei Estadual n® 13.204 (Bahia, 2014b), que modificou a estrutura
operacional do Poder Executivo estadual, havia definido como responsabilidade da Secretaria
de Infraestrutura Hidrica e Saneamento (SIHS) as componentes de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario, e de responsablidade da Sedur os residuos sélidos, ndo
fazendo qualquer referéncia a drenagem e ao manejo das dguas pluviais urbanas. A CTSAN
deveria encaminhar uma solicitacdo de revisdo da referida lei ao secretario da SIHS, para
definir a responsabilidade da drenagem urbana; 2) a questao hidrica do Rio Sao Francisco;
3) a apresentacao dos estudos do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC 1 e PAC 2)
na area de residuos sélidos; 4) a agenda positiva sobre a acdo de catadores no municipio de
Salvador; 5) a revisao da Politica Estadual de Saneamento Basico; 6) as acdes da SIHS sobre
saneamento rural; 7) a apresentacao do Projeto Amigos da Agua, desenvolvido pela SIHS;
8) as informacdes sobre o Plano de Seguranca Hidrica do Estado da Bahia; 9) a reunido do
Conselho Consultivo da Agersa; e 10) os informes da consulta publica que ocorreria entre
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09/12/2015 e 22/01/2016 sobre a minuta do decreto que regulamenta a Politica Estadual de
Residuos Sélidos (Lei Estadual n° 12.932/2014) (Bahia, 20144, 2016).

- 2016

O relatério do ano de 2016 (Bahia, 2017) apresenta poucas informagdes sobre as discussdes
ocorridas nesse periodo, indicando apenas que a

CTSAN focou sua atencao para a discussdo relativa ao Saneamento
Rural e para a questédo da situagao hidrica dos municipios, buscando
demonstrar e discutir com os conselheiros a real situacdo dos reser-
vatorios de dgua do Estado da Bahia. Da mesma forma buscou-se
conhecer aforma de atuacao da Embasa com relagao ao acompanha-
mento das obras de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.
Por fim, a CTSAN apresentou na reunido do Pleno do ConCidades a
Minuta do Decreto que regulamenta a Lei n° 11.172/2008, que foi
aprovada por unanimidade (Bahia, 2017, p. 23).

- 2017

Em 2017 foram discutidos, entre outros aspectos: 1) a mudanca do nome de Camara Técnica
de Saneamento Basico para Camara Técnica de Saneamento Basico e Residuos Sélidos;
2) a apresentacao do Plano Novo Chico; 3) a apresentacdo das acdes realizadas pela Embasa;
4) o problema dos rios urbanos; 5) o aterro que seria implantado em Simées Filho, em regido
circunvizinha a Fundacao Terra Mirim; 6) a realizacao de curso de qualificacao dos conselheiros;
7) areunido do conselho consultivo da Agersa; 8) as acdes da CERB; 9) o Programa Agua para
Todos (PAT); e 10) o Estudo de Regionalizacdo da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do
Estado da Bahia (ERGIRS) (Bahia, 2018).

- 2018

No ano de 2018 foram discutidos, entre outros temas: 1) aimportancia dos catadores avulsos
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; 2) a alteracdo do Marco Legal do Saneamento Basico;
3) o Programa Recicle Ja Bahia; 4) os Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES) e as tecnologias
para o tratamento de esgoto utilizadas pela Embasa; 5) o passo a passo para a elaboracao de
Plano Municipal de Saneamento Bésico (PMSB); 6) o Semindrio de Habitacdo e Saneamento
Rural; 7) a proposta de alteracdo da Politica Estadual de Saneamento Basico, com o objetivo
de criar um capitulo sobre saneamento rural ou a Politica Estadual de Saneamento Rural;
8) a possibilidade de criacdo do Férum sobre Modelo de Gestao para Saneamento Rural;
9) a Lei de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) no estado da Bahia; 10) a importancia
de uma central de tratamento e beneficiamento de Residuos de Construcao Civil (RCC);
e 11) a gestdo regionalizada e consorciada de residuos sélidos (Bahia, 2019).
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- 2019

Durante o ano de 2019 foram apresentadas e discutidas as seguintes pautas: 1) a Politica
de Saneamento Rural; 2) as acdes de manejo de residuos sélidos em execucao pela Sedur;
3) anecessidade de atualizagdo das resolucdes n° 10 e 11/2018, que tratam sobre o fortalecimento
da Central de Seabra e de Jacobina e da atuacao da Entidade Metropolitana de Salvador,
respectivamente; 4) o chamamento Publico para projetos no Semiarido, promovido pelo
Comité de Bacias de Hidrograficas do Sao Francisco; 5) o panorama sobre os municipios com
aterros sanitarios; e 6) a logistica reversa implementada nas industrias vinculadas a Federacao
das Industrias do Estado da Bahia (FIEB) (Bahia, 2020).

- 2020

Ao longo do ano de 2020 foram discutidos diversos assuntos, com destaque para: 1) o Novo
Marco do Saneamento Basico - Lei Federal n° 14.026 (Brasil, 2020b); e 2) a regionalizacdo do
saneamento basico no estado da Bahia (Bahia, 2021b).

. 2021

Em 2021 foram discutidos diversos temas, entre eles: 1) as Microrregiées de Saneamento
Basico; e 2) o Plano Estadual de Saneamento Basico da Bahia (PESB) (Bahia, 2022).

. 2022

No ano de 2022 discutiram-se, entre outros temas: 1) o PESB; 2) a implementacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS); 3) a inclusao socioprodutiva de catadoras e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis; 4) a necessidade de revogacdo dos decretos federais
n° 10.588/2020, n° 10.710/2021 e n° 11.030/2022 (Brasil, 2020a, 2021a, 2022); 5) a degradagao
do Rio Sao Francisco; 6) a critica a fragmentacdo do saneamento basico na Bahia, sob a gestao
de duas secretarias estaduais (Bahia, 2023b).

- 2023

As discussdes da CTSAN em 2023 foram amplas e, entre outros temas, trataram de: 1) definir
propostas para o Plano Plurianual (PPA) 2024-2027; 2) detacar a necessidade de avancos na
Bahia para a coleta seletiva e a reciclagem; 3) propor a elaborac¢do do Plano de Esgotamento
Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador (RMS); e 4) debater a publicacdo do Decreto
Estadual n° 22.091, de 9 de junho de 2023, que instituiu o Comité Gestor e Executivo para
inclusao socioecondmica de catadores de materiais reutilizados e reciclaveis (Bahia, 2023a).

« Analise Qualiquantitativa de 2008 a 2023

Os principais temas discutidos foram agrupados em 15 grupos tematicos (Figura 2): arcabouco
legal; chamamento publico; coleta seletiva, reciclagem e inclusao socioprodutiva de catadoras
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e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; demandas administrativas internas; diversos;
Embasa; estruturacao do Estado; fiscalizacdo de obras; meio ambiente; Pagamento por
Servicos Ambientais; qualificacdo dos(as) conselheiros(as); rios urbanos; saneamento rural;
salide, saneamento e meio ambiente, e situacao hidrica.

Figura 2

Discussdes por grupo tematico — 2008-2023
PRINCIPAIS DISCUSSOES - 2008-2023
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Fonte: elaboracao prépria.

Nota: dados obtidos a partir de informagdes contidas nos relatérios de atividades do Conselho Estadual das Cidades da Bahia, 2008-
-2023.

No periodo de 2008 a 2023, com exce¢ao do ano de 2009, ocorreram 108 principais discussdes
sobre os grupos tematicos supracitados. Conforme representado na Figura 2, o tépico mais
discutido foi “arcabouco legal”, com 54 discussdes (50%). Esse grupo tematico engloba a
andlise e discussao de leis, a proposicao de projetos de leis, bem como a apresentacao de
estudos, planos e projetos de grande importancia para o saneamento no estado, a exemplo
do Estudo de Regionalizacao da Gestao Integrada de Residuos Sélidos do Estado da Bahia
(ERGIRS), do Plano Estadual de Manejo de Aguas Pluviais e Esgotamento Sanitario (PEMAPES),
dos estudos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC 1 e PAC 2), do Programa Agua
para Todos, do Plano de Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana de Salvador, do Plano
Novo Chico, do Projeto Amigos da Agua, daimplementacéo da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e da lei de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), além da divulgacao das
acgoes realizadas por 6rgdos do poder publico, como a Sedur, a Conder, a Agersa, a CERB e a
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SIHS. Também foram incluidas a¢des desenvolvidas pelos membros do ConCidades, como a
criacdo de grupos de trabalho e a elaboracdo de termos de referéncia para projetos.

As demandas administrativas internas foram pauta de nove discussoes (8,33%), focadas na
realizacdo da Conferéncia Estadual das Cidades, na elaboracdo do Plano de Trabalho para biénio
e triénio, na definicao de datas para apresentagdes aos(as) conselheiros(as), na abordagem
sobre o papel dos(as) conselheiros(as) e na organizacdo da Camara Técnica de Saneamento.

As discussdes no grupo tematico “estruturacao do Estado” abordaram a estrutura administrativa
da antiga Superintendéncia de Saneamento, as apresentacbes sobre regulacdo e fiscalizacao
pela Coresab, a responsabilidade pela componente do saneamento de drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas, a critica a divisdo do saneamento basico na Bahia sob gestdo de
duas secretarias estaduais, e a definicdo de propostas para o Plano Plurianual (PPA).

A temédtica “coleta seletiva, reciclagem e inclusdo socioprodutiva de catadoras e catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis” foi discutida inicialmente em 2008 e ganhou destaque
nos anos de 2015, 2018, 2022 e 2023. A primeira discussao abordou a reducdo dos residuos
por meio da reciclagem. A partir de 2015 os catadores e catadoras passaram a ser citados
diretamente, com a apresenta¢ao de uma agenda positiva no municipio de Salvador, destacando
sua importancia no processo de coleta seletiva e reciclagem.

Também foram discutidos o Programa Recicle J& Bahia e aimportancia da central de tratamento
e beneficiamento de Residuos da Construcao Civil (RCC). Em 2022 foi reforcada a necessidade
dainclusédo socioprodutiva de catadoras e catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e,
em 2023, ocorreu a publicacdo do Decreto Estadual n° 22.091, de 09 de junho de 2023, que
instituiu o Comité Gestor e Executivo para inclusao socioecondmica de catadores de materiais
reutilizados e reciclaveis (Bahia, 2023a).

Considerando a diversidade do conselho e almejando a melhoria continua nas discussdes e
proposicoes de suas pautas, foram promovidas algumas qualificacdes para os(as) conselheiros(as),
entre elas: a capacitacdo de gestores publicos para elaboracéo de planos e projetos de
saneamento basico; a promocao da criacao de seminarios sobre saneamento bdsico; o marco
juridico do saneamento (estadual e federal); a elaboracédo de Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSB) e informacdes sobre Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA) e Sistemas de
Esgotamento Sanitario (SES), Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) e
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos (LUMRS), com realizagdo de visitas técnicas;
residuos solidos; e o passo a passo para a elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico.

A especificidade do servico prestado pela Embasa culminou na criagdo de um grupo tematico
sobre o tema. Os tépicos debatidos concentraram-se no reajuste tarifario, na renovacao das
concessdes das prefeituras de Salvador e Barreiras, nas a¢des realizadas e na apresentagao
sobre os Sistemas de Esgotamento Sanitério (SES) e as tecnologias utilizadas para o tratamento
de esgoto.
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Desde o ano de 2015 observou-se a recorréncia de debates acerca do saneamento rural,
contemplando a apresentacao das acdes da SIHS sobre o tema, a realizacdo de seminario,
a possibilidade de criacdo de forum sobre o modelo de gestao para saneamento rural e a
Politica de Saneamento Rural.

O grupo temdtico “situagao hidrica” concentrou as discussdes sobre a questao/situacao hidrica
do Rio Sdo Francisco e dos municipios, contudo, nao foram apresentados mais subsidios
acerca dessas questdes. Considerando o contexto histérico, infere-se que sejam problemas
relacionados a gestao dos recursos hidricos e a qualidade das aguas. Em 2022 foi discutida a
degradacao do Rio Sao Francisco, corroborando positivamente para tal especulagao. Além disso,
foram apresentadas informacdes acerca do Plano de Seguranca Hidrica do Estado da Bahia.

O tema “meio ambiente” englobou discussdes sobre impactos ambientais e mudancgas
climéaticas. O chamamento publico realizado foi direcionado para projetos no Semiarido.

No grupo tematico “diversos” foram discutidas as “situacdes do Estado”, contudo néo foi
possivel obter mais detalhes sobre tais discussdes. A mesma situagado se aplica para os grupos
“rios urbanos” e “salde, saneamento e meio ambiente”. A fiscalizacao foi realizada em obras
de saneamento, porém néo foram citadas quais obras e em quais municipios.

CONSIDERACOES FINAIS

Identificou-se que as formas mais comuns para viabilizar a participacdo e o controle social
sao a criagdo de conselhos e a realizacao de consultas e audiéncias publicas. Elas possibilitam
dar subsidios aos processos decisérios em ambito governamental, sendo necessario que
a participacdo social ocorra de forma objetiva e focada em finalidades claras para que os
resultados obtidos sejam efetivos.

No estado da Bahia, a Camara Técnica de Saneamento (CTSAN) do Conselho Estadual das
Cidades da Bahia (ConCidades/BA) tem por competéncias legais (Lei Estadual n° 11.172/2008)
préprias formular a Politica e o Plano Estadual de Saneamento Bdsico, bem como exercer o
controle social dos servicos e acdes de saneamento basico prestados e executados pelos
orgéos e entidades da administracdo direta e indireta do estado (Bahia, 2008b).

Este artigo objetivou descrever e analisar as discussdes que ocorreram ao longo de 15 anos
de existéncia do ConCidades/BA, mais especificamente na CTSAN. Percebeu-se que 50%
das tematicas debatidas durante esses anos (2008-2023) de atuacao do ConCidades/BA
referiram-se a discussao e a analise de leis e projetos de lei. Verificou-se ainda que o Conselho
tem cumprido parcialmente o seu principal papel, que se refere a discussao, a elaboracéo e
a implementacao de politicas publicas de saneamento basico.

Ao longo dos anos, algumas politicas publicas vém sendo discutidas no conselho, entretanto
ainda nao foram elaboradas ou implementadas, a exemplo da inclusdo do capitulo sobre
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saneamento rural na Politica Estadual de Saneamento Basico - Lei Estadual n° 11.172 (Bahia,
2008b) e da publicacdo do decreto requlamentador da Politica Estadual de Saneamento Bésico
e da Politica Estadual de Residuos Sélidos - Lei Estadual n° 12.932 (Bahia, 2014a). Ressalte-se
ainda que foram poucos os avancos na Lei de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
e outras discussoes que se estenderam por muito tempo, a exemplo do Plano Estadual de
Saneamento Basico (PESB), cujo Termo de Referéncia comecou a ser discutido em 2012, sendo
que o Plano foi concluido em 2024.

Com os dados e informagdes aqui apresentados percebeu-se a aderéncia dos temas discutidos
ao propédsito da CTSAN, bem como a pertinéncia das reunides realizadas ao longo do tempo.
Conforme observado, a maior parte das discussdes centrou-se no arcabouco legal (54 pautas),
seguida de demandas administrativas internas (nove pautas) e ainda da estruturacao do
Estado (oito pautas) e da coleta seletiva, reciclagem e inclusao socioprodutiva de catadoras
e catadores e materiais reutilizaveis e reciclaveis (oito pautas). Os demais temas foram:
qualificacao dos conselheiros(as) (sete pautas), Embasa (seis pautas), saneamento rural (cinco
pautas), situacao hidrica (quatro pautas), meio ambiente (duas pautas), rios urbanos (uma
pauta), saude, saneamento e meio ambiente (uma pauta), fiscalizacao de obras (uma pauta),
chamamento publico (uma pauta) e, por fim, diversos (uma pauta).

Considera-se, dessa forma, que muitos foram os avancos realizados pela CTSAN, entretanto
ainda ha desafios para a elaboracdo e implementacéo de politicas publicas de saneamento
basico e de residuos sélidos no estado da Bahia.
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ATRAJETORIA DA CAMARA TECNICA DE MOBILIDADE
URBANA DO CONCIDADES/BA: UM OLHAR SOBRE A
ATUACAO NAS POLITICAS SETORIAIS DE MOBILIDADE

GRACE MARIA FRANCA GOMES!

MARcIA SAMPAIO BAGGH?

O presente artigo tem como objetivo fazer uma breve reflexdo quanto ao funcionamento da
Camara Técnica (CT) de Mobilidade do Conselho Estadual das Cidades das Bahia (ConCidades/
BA), considerando sua trajetéria ao longo de 15 anos de existéncia. Busca-se, assim, refletir
sobre sua atuacao no que tange ao cumprimento de suas atribui¢cées quanto as politicas de
mobilidade, identificando aspectos relativos aos principais temas e questdes pautadas, bem
como encaminhamentos, propostas e recomendacdes decorrentes.

Para isso, este texto analisa a insercdo do tema da mobilidade na pauta da politica urbana,
evidenciando aimportancia dos movimentos populares e das instancias de participacao para
a estruturacdo do arcabouco juridico institucional da politica urbana brasileira. Com foco na
atuacao da CT de Mobilidade do ConCidades/BA, apresenta ainda elementos referentes as
atribuicoes desse segmento, cuja finalidade reside em contribuir com a construcao de politicas
publicas voltadas a melhoria da mobilidade nas cidades baianas.

Com esse intuito, este artigo divide-se em trés partes, que contemplam as seguintes abordagens:
1) contextualizacdo quanto as atribuicdes da CT de Mobilidade e de suaimportancia na pauta
da politica de desenvolvimento urbano; 2) analise e reflexao quanto ao funcionamento e
abordagens acerca dos temas, discussées e encaminhamentos da CT de Mobilidade, com
base nas atas da plenéria do ConCidades/BA; 3) consideragdes finais quanto a participagao
dessa CT na praxis da construcao da politica setorial de mobilidade do estado da Bahia, bem
como na identificacdo de aspectos limitantes e de desafios que intervém na consubstanciacao
dos seus fins.

Para a construcao desta analise, as atas das reunides plendrias do ConCidades/BA serdo
utilizadas como instrumento. Esses registros cumprem a fungado de relatar discussées e
encaminhamentos levados ao pleno, com base nos temas pautados nas reunides das camaras

Especialista em Gestdo de Cidades pela Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS) e em Planejamento de
Transporte pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), graduada em Arquitetura pela Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Analista de Transito e Transporte da Prefeitura Municipal de Salvador. Superintendente de Mobilidade
da Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Bahia, membro titular e coordenadora de Camara Técnica de Mobilidade
do ConCidades/BA. https://orcid.org/0009-0008-7401-7653. grace.gomes@sedur.ba.gov.br

Mestra em Engenharia Ambiental Urbana pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), graduada em Urbanismo pela
Universidade do Estado da Bahia (Uneb). Membro suplente do ConCidades/BA. Urbanista Pleno da empresa RK
Engenharia. https://orcid.org/0009-0004-8061-5490. msbaggi@yahoo.com.br

215



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Ill - POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL socIAL: 0 cAso Do CoNCipaADEs/BA

técnicas setoriais. Além disso, os relatérios das edi¢cdes da Conferéncia Estadual das Cidades
(CEC) serao utilizados como fontes complementares, visto que esse conteldo sistematiza as
discussdes e propostas para cada eixo setorial da politica urbana. Esses documentos constituem
insumos a politica de desenvolvimento urbano e suas setoriais no ambito estadual.

A CAMARA TECNICA DE MOBILIDADE DO CONCIDADES/BA
NO CONTEXTO DA POLITICA URBANA

A mobilidade é um tema estruturante para a promoc¢ao do desenvolvimento urbano e regional,
pois se refere as “condicdes que viabilizam os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio”
(Brasil, 2012, art. 4, inc. Il). As condicdes de mobilidade existentes configuram-se como fator
determinante para viabilizar os deslocamentos das pessoas e a conexao entre os espacos
e territdrios. Nesse contexto, problemas de mobilidade e de acessibilidade restringem as
oportunidades e possibilidades dos habitantes e dos territdrios, gerando prejuizos econémicos
para pessoas, cidades e regides e configurando-se como um dos principais desafios impostos
as administracdes publicas. Diante disso, a mobilidade é considerada como uma dimenséo
setorial da politica de desenvolvimento urbano, sendo relevante seu tratamento como politica
publica para consubstanciar direitos constitucionais e sociais, como o direito de ir e vir e, por
conseguinte, o direito a cidade.

Os marcos legais que orientam a construcao da politica urbana brasileira refletem a luta pela
reforma urbana, na qual houve a participacédo ativa dos movimentos sociais com o objetivo
de garantir o direito a cidade, promover a justica social e melhorar a qualidade de vida nas
areas urbanas. Historicamente os movimentos populares exerceram uma participacao efetiva
na construcdo dessa pauta, cujas iniciativas resultaram na inclusdo de um capitulo especifico,
Da Politica Urbana, na Constituicao Federal de 1988 (art. 182 e 183). Sua regulamentacao,
no entanto, ocorreu 13 anos depois, com a aprovacao da Lei n° 10.257/2001, designada
Estatuto da Cidade, que contempla a gestdo democrética entre as suas diretrizes gerais
(Brasil, 1988, 2001).

O arcabouco juridico-institucional referente a politica urbana no pais e suas setoriais tem sido
gradativamente estruturado desde o periodo de redemocratizacédo, pds-Constituicdo Federal
de 1988. Essa estrutura é formada por leis, programas e planos, como o Estatuto da Cidade, a Lei
da Assisténcia Técnica para Habitacao de Interesse Social, e a Politica Nacional de Mobilidade,
que representam conquistas alcancadas a partir de reivindicacdes dos movimentos sociais
por cidades mais justas, inclusivas e sustentdveis (Brasil, 2001, 2008, 2012). Essas legisla¢des
seguem em processo de elaboracdo nas diferentes esferas de governo (nacional, estadual e
municipal). Em ambito estadual tém sido criados os respectivos marcos legais das politicas
urbanas setoriais, como a Politica Estadual de Habitacao de Interesse Social (Bahia, 2008), a
Politica Estadual de Residuos Solidos (Bahia, 2014) e a Politica de Mobilidade do Estado da
Bahia (PMOB), cuja minuta foi aprovada pelo ConCidades/BA e encaminhada para apreciacao
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da Procuradoria Geral do Estado (PGE) em 2020, encontrando-se atualmente em processo de
finalizacdo de reviséo e atualizacdo.

Os mecanismos de participacdo e controle social na politica urbana brasileira visam promover a
inclusdo da sociedade civil no processo de planejamento, implementacdo e monitoramento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. O intuito é garantir o atendimento
das necessidades e dos interesses da populacao, além de fortalecer a democracia participativa.
Os Conselhos das Cidades, que sdo 6rgaos colegiados, representam instancias de participacdo e
controle social com atuacdo na formulacdo e acompanhamento das politicas de desenvolvimento
urbano no Brasil. Esses conselhos estao presentes nas esferas nacional, estadual e municipal,
de maneira articulada, com o objetivo de garantir que as politicas publicas urbanas sejam
integradas e coerentes em todos os niveis.

O ConCidades/BA3 esta vinculado a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (Sedur), possuindo carater deliberativo, consultivo e fiscalizador no que se
refere a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e suas setoriais (habitacdo, saneamento
e mobilidade). Cumpre funcdo importante também quanto a inclusdo da gestdo democratica
e participativa na discussdo e construcdo dessas politicas. A estrutura do ConCidades/BA
abrange: 1) plendria; 2) presidéncia; 3) secretaria executiva, e 4) camaras técnicas (habitacao,
saneamento basico e ambiental, mobilidade urbana, e planejamento e gestao territorial
urbana). Cabe as camaras técnicas setoriais exercer a funcdo de 6rgdo de assessoramento
desse conselho, sendo o ldcus de discussdes e deliberagdes relativas as tematicas setoriais,
as quais devem ser submetidas a posteriori para apreciacao e deliberacdo da plendria do
ConCidades/BA. As atribuicdes desse conselho relacionam-se com a missao da Sedur, 6rgéo
estadual responsavel pela elaboracao e implementacao da politica de desenvolvimento urbano,
cuja estrutura é composta por trés superintendéncias: 1) Gestao Territorial; 2) Habitacdo e 3)
Mobilidade Urbana. A atuacdo da Superintendéncia de Mobilidade (Sumob) envolve acdes
para o planejamento e a gestao da mobilidade urbana e regional no estado da Bahia, visando
promover a estruturacao e a melhoria das condi¢des de mobilidade e acessibilidade no ambito
estadual (Brasil, 2007, art. 7).

No que tange especificamente a Camara Técnica (CT) de Mobilidade Urbana, suas competéncias
regimentais abrangem a participacdo e o controle social, além de funcbes setoriais privativas
referentes a contribuicdes para politicas, planos, estudos e programas de mobilidade no estado
da Bahia. Essas atribuicdes devem ser realizadas por meio de processos e procedimentos que
incluem: a formulacao de diretrizes e indicadores, a proposicdo e o acompanhamento de
estudos, recomendagdes e orientagdes, assim como a escolha de prioridades.

Sob o prisma das diretrizes gerais e principios estabelecidos pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), suas competéncias abarcam temas relativos a mobilidade e acessibilidade,

3 “Orgdo colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, consultivo e fiscalizador, formado por
representantes do poder publico e da sociedade civil” (Bahia, 2007).
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transporte publico coletivo, gestao da circulacdo e construcdo da Politica e do Plano Estadual
de Mobilidade, entre outras. A CT de Mobilidade, dada a relevancia de sua pauta perante a
politica urbana — desde a origem do ConCidades/BA -, ja detinha carater permanente. Isso
precedeu, inclusive, a reestruturacao organizacional da Sedur, que resultou na ampliacdo do
escopo da pauta de mobilidade desse 6rgao, a partir da qual a Diretoria de Mobilidade alcou
ao status de Superintendéncia de Mobilidade Urbana em 2015.

Quanto as caracteristicas deste conselho, outro elemento importante diz respeito a composicao
de seus membros, que apresenta diversidade de segmentos, mas também pluralidade territorial,
haja vista sua vinculacdo com os Territérios de Identidade, agregando representantes de
diferentes regides. Esse aspecto revela-se de fundamental importancia diante da grande
extensao territorial (564,6 mil km?) e da diversidade socioeconédmica e cultural do estado
da Bahia. Assim, a representatividade do conselho corrobora um olhar diverso acerca das
multiplas realidades existentes.

Apesar do inegavel avanco representado por arcaboucos juridicos institucionais, muitos sao os
desafios impostos aimplementacao e a efetivacdo das politicas urbanas no Brasil. Reconhecer
a coexisténcia e a alterndncia de avancos e limitacdes nesse processo ndo significa rechagar
ou minimizar a importancia dos mecanismos de participagao social, tampouco dos marcos
legais alcancados. Quanto a isso, Fernandes (2016) assinala:

Mais do que nunca, aimportancia de se adotar um marco regulatério
e um quadro institucional adequados ndo pode ser subestimada.
A promogdo de reforma urbana leva tempo e requer continuidade
e respostas adequadas e sistematicas em todas as esferas gover-
namentais, de maneira a possibilitar o enfrentamento, na mesma
escala, dos problemas existentes; a promog¢ao de reforma urbana
também requer outros fatores fundamentais, como o aumento da
capacidade de acao dos governos, especialmente na esfera local;
aprovacdo de politicas publicas articuladas de acordo com uma
agenda claramente definida; e a alocacdo dos recursos necessarios.
Em que pesem os avancos, o Brasil ainda tem um longo caminho pela
frente, e sdo muitos os obstdculos a serem superados para que os
efeitos da reforma juridica e institucional se manifestem de maneira

mais acentuada (Fernandes, 2016, p. 1-2).
ANALISE DA ATUACAO DA CAMARA TECNICA
DE MOBILIDADE DO CONCIDADES/BA

A presente leitura estd pautada na andlise das atas das plenérias do ConCidades/BA no
periodo 2007 a 2024, cujos registros sao instrumentos que cumprem a funcgao de historiar as
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discussdes, deliberacdes e encaminhamentos ocorridos nas camaras técnicas que sao levados
para apresentacao e debate com o coletivo desse conselho nas reunides plendrias. Nesse
contexto, com base na dinamica das reunides, tais registros contemplam, de forma abrangente,
informacdes sobre todas as camaras técnicas. No entanto, enquanto instrumento de andlise
para avaliacdo do conteudo setorial dessas camaras, ha limitagdes decorrentes da variacao
de conteudo das tematicas setoriais debatidas na plenaria, que, por vezes, apresentam pouco
aprofundamento em relacdo ao conteudo discutido no ambito das camaras técnicas, onde
ocorrem discussdes de forma mais detalhada.

A andlise das atas das plenarias permite identificar como temas prioritarios sdao abordados
no ambito da CT de Mobilidade e debatidos no pleno. Entre eles, destacam-se o processo de
construcao da Politica Estadual de Mobilidade e as discussdes acerca de projetos estruturantes
de mobilidade do governo estadual. Nessa lista de projetos estdo: a Via Expressa Bahia de Todos
os Santos, o Sistema Metroviario Salvador Lauro de Freitas (SMSL), o Porto Sul e a Ferrovia de
Integracao Oeste-Leste (FIOL) e o Sistema Viario Oeste (SVO), que abrange empreendimentos
como a Ponte Salvador Itaparica e o VLT do Subrbio, entre outros.

Em meio a essas iniciativas, discussdes relacionadas ao Sistema de Transporte Intermunicipal
de Passageiros sao amplamente recorrentes, sendo os principais temas abordados vinculados
aregulamentacdo, a fiscalizacado e a qualidade do servico dos componentes desse sistema, no
qual se verifica a existéncia de precariedades associadas aos equipamentos e a infraestrutura
de circulagédo estadual. Em face desse cenario, a CT de Mobilidade vem, ao longo dos anos,
mediante encaminhamentos submetidos ao pleno, demandando a Secretaria do ConCidades/
BA a realizacdo de reunides extraordindrias com representantes dos érgaos competentes —
Secretaria de Infraestrutura (Seinfra) e Agéncia Estadual de Regulacdo da Bahia (Agerba) -,
para obter informacgdes e esclarecimentos, e contribuir com o processo de planejamento,
apontando solucdes para a melhoria do sistema. Tal situacao revela a importancia da articulacao
interinstitucional entre os érgaos que lidam com a mobilidade no ambito estadual, sendo
um dos temas abordados no conselho. O intuito é obter resultados mais eficientes por meio
de acdes articuladas entre as secretarias, e da criacdo de um sistema estadual de mobilidade
alinhado a Politica de Mobilidade Estadual.

O Quadro 1 apresenta informacdes acerca do contetdo relacionado a mobilidade discutido
nas plendrias do ConCidades/BA, com base nos registros das atas das reunides.
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(Continua)

Quadro 1

Sintese dos temas ou assuntos de mobilidade debatidos nas reunides plenarias
do ConCidades/BA com base nas atas das reunides — 2007-2024

Qtde. de

Temas ou assuntos de mobilidade
atas

Ano

2007 1ata Processo de construgao da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e suas setoriais, dentre elas, a mobilidade urbana.

- Regulamentacdo dos servicos de transporte intermunicipal e do transporte alternativo.

- Inclus@o da pauta de acessibilidade universal no planejamento da Politica de Mobilidade.

- Indicacdo para votar resolucao relativa a obrigatoriedade de capitulo sobre mobilidade nos planos diretores.

- Discussdes sobre a necessidade de contemplar a questdo econdmica da populagao no escopo da acessibilidade e da mobilidade.
- Demanda por capacitacao e recursos para desenvolver atividades e projetos na drea de mobilidade, como na expansdo da rede
ferrovidria, de pedestres e de bicicletas.

2008 3 atas

2010 1ata - Discussdes sobre o projeto Porto Sul.

- Retomada de grupo de trabalho na Agerba.

- Discussoes, com representantes da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), sobre a implantagdo de linhas metrovidrias

no Brasil.

- Discussoes sobre os impactos dos grandes projetos de mobilidade e sua articulagdo com o planejamento urbano: Sistema Vidrio
2012 6 atas Oeste (SV0), que envolve a ponte Salvador-Ilha de Itaparica; o Porto Sul e a Ferrovia de Integraao Oeste-Leste (FIOL).

- Apresentacdo do Subsistema de Transporte Complementar (STEC) de Salvador pela Agerba.

- Apresentacdo de projetos de novas rodovias na Bahia.

- Discussoes sobre a Lei de Mobilidade Urbana.

- Planejamento para o langamento da 52 Conferéncia Estadual das Cidades (CEC).

- (riacdo do Grupo de Trabalho (GT MOB) vinculado a CT de Mobilidade (Resolugdo Normativa n® 001, de 2013) para auxiliar a
construcdo da PEMOB.

- Discussdes sobre o Programa Seguranca no Transito.

- Discussdes sobre a ponte Salvador-ltaparica.

- Debate sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012).

- Discussdes sobre as tarifas dos transportes coletivos intermunicipais da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

2013 7 atas

- Discussoes sobre projeto na BR-415, em Ilhéus/Itabuna.
2014 5 atas - Convite ao Departamento de Estrada de Rodagem da Bahia (Derba) para apresentacao de intervencdes no estado.
- Debate sobre a importancia do bilhete tinico na tarifa de transportes.

- (riacdo da Superintendéncia de Mobilidade (Sumob).

- Discussoes sobre a baixa qualidade dos veiculos do Sistema de Transporte Intermunicipal de passageiros.
- Debate sobre os problemas com a pavimentacdo das estradas.

- Demandas por infraestrutura para a sequranga de pedestres (passarelas).

2015 5 atas

- Discussdes sobre a Politica Estadual de Mobilidade Urbana: escutas sociais nas conferéncias municipais, com apresentacdo de
propostas sistematizadas.
2016 5 atas - Apresentacdo da cartilha com material orientativo quanto a Politica Estadual de Mobilidade e o Plano de Mobilidade.
- Debate sobre os problemas relacionados a conservacéo de estradas baianas e dos dnibus intermunicipais.
- Discussdes sobre a necessidade de implementar melhorias nos sistemas de acessibilidade e mobilidade.

- Balanco da Politica Estadual de Mobilidade.

- Solicitacao de capacitagao aos conselheiros, com foco no eixo setorial da mobilidade;

- Solicitagao de informagdes e apresentacdes referentes a projetos de mobilidade no estado: ampliagdo do aeroporto de

IIhéus, duplicacao da BA-415, projeto do BRT e da racionalizacao das linhas urbanas de transporte publico coletivo para

aimplementacdo do sistema alimentador do metro, corredores estruturantes, masterpan da nova rodovidria e entorno,

apresentacao do panorama geral das rodovias do estado pela Seinfra, Trem Intercity, e principais pontos do diagndstico do Plano
2017 6 atas de Acessibilidade Regional do Semidrido.

- Resolugdes do eixo de mobilidade da 62 Conferéncia Estadual das Cidades.

- Discussdes sobre o Plano de Mobilidade (Planmob) da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).

- Discussoes para a construcao do Plano de Mobilidade Metropolitano.

- Solicitagdo a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (Conder) sobre o andamento do processo de

desapropriacao das obras dos corredores estruturantes.

- Processo de construgao da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano e suas setoriais, dentre elas, a mobilidade urbana.
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(Concluséao)

Quadro 1

Sintese dos temas ou assuntos de mobilidade debatidos nas reunides plenarias
do ConCidades/BA com base nas atas das reuniées — 2007-2024

Qtde. de

Temas ou assuntos de mobilidade
atas

Ano

- Debate sobre a precariedade das estradas, com énfase nas condices dos acostamentos.

- (ritica a centralidade das discussoes na RMS e a falta de atencdo as demandas do interior do estado.
- Pleito de representantes de Feira de Santana para a implantacdo de Trem Intercity.

- Discussoes sobre problemas associados ao servico de transporte intermunicipal.

- Registro dos problemas de acessibilidade na passarela do CAB.

- Informes sobre os projetos do Porto Sul e a ampliagdo do aeroporto de Feira de Santana.

- Discussdes sobre os problemas relacionados ao servico e aos equipamentos do sistema de transporte intermunicipal.

- Proposta da CT Mobilidade para a realizacao de um levantamento sobre as péssimas condicdes das rodovidrias municipais da Bahia.
- Apresentacdo de temas e propostas para compor a Politica de Mobilidade do Estado da Bahia.

- Apoio aos municipios na elaboracdo dos seus planos de mobilidade.

- Debate sobre a necessidade de elaboracdo do Plano de Mobilidade da Macrorregido de Salvador.

- Discussdes sobre o projeto do VLT do Subdrbio.

- Propostas para a recuperacdo das rodovias.

- Debate sobre desenvolvimento sustentavel para a criacdo de novas alternativas de mobilidade.

- Demandas por melhoria da rede de transportes da Bahia.

- Construcdo da Politica de Mobilidade do Estado da Bahia.

- Elaboragdo dos Planos Regionais de Mobilidade Urhana e Acessibilidade Regional.

- Discussoes sobre a necessidade de conservacao das rodovias (acostamentos, recapeamentos, sinalizaes); implantacao e
ampliagdo de terminais rodovidrios;

- Regulamentacdo da Lei do Transporte Alternativo.

- Discussdes sobre o projeto da ponte Salvador-Itaparica

- Discussoes sobre obras e projetos de mobilidade no estado da Bahia: ponte Salvador-Itaparica, trem de Feira de Santana;
situagdo da Rodovia llhéus-Buerarema.

2018 6 atas

2019 6 atas

- Apresentacdo e aprovacdo da Politica de Mobilidade Urbana do Estado da Bahia junto ao ConCidades/BA e encaminhamento da
minuta a Procuradoria Geral do Estado (PGE).

- Finalizagdo do Termo de Referéncia junto com a Seinfra para a realizacao da pesquisa de origem/destino da macrorregiao de
Salvador, envolvendo a RMS e o municipio de Feira de Santana.

-Informes sobre o VLT e as obras dos Corredores transversais.

- Adogdo de medidas sanitérias pela CCR Metrd Bahia em fungdo da pandemia da covid-19

2020 3 atas

- Discussdes sobre irregularidades no servico de transporte intermunicipal.

- Elaboragdo de protocolo com medidas para evitar a proliferacao da covid-19 nos transportes piblicos.

- Registro dos problemas no processo de integracao do sistema de dnibus com os sistemas estruturantes (metrd e VLT).

- Debate sobre a importancia das contribuicdes do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de
Salvador (PDUI-RMS) para o Plano Estadual de Mobilidade da RMS.

- Levantamento dos problemas relacionados a conservacao das estradas baianas com riscos a vida dos usudrios.

2021 5atas

- Discussoes sobre a situagao das estradas, tarifas praticadas e a demanda por novas linhas.

- (riticas a falta de inclusdo do transporte de passageiros no projeto da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL).
2022 5 atas - Discussoes sobre o processo de licitagao para o transporte publico intermunicipal na Bahia.

- Debate sobre os impactos da desativacao da Rodovidria de Teixeira de Freitas para os usuarios.

- Mencdo ao transporte publico por ferrovias.

- Acompanhamento do processo de revisdo e atualizacao da minuta de lei da PEMOB.
- Discussoes sobre o VLT metropolitano.
2023 6 atas - Convite a Agerba para fornecer informacdes e esclarecimentos referentes a licitacdo do transporte rodovidrio intermunicipal de
passageiros e dos transportes alternativos.
- Apresentacdo das obras rodovidrias em llhéus-Itabuna, e solicitagdo de prolongamento rodovidrio.

- Acompanhamento do processo de atualizagdo da PEMOB: apresentacdo e validagdo do texto base e da minuta da lei revisada.
2024 4 atas - Solicitado a Agerba dos documentos finais referentes ao plano diretor do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros,
que servirdo de base para as licitacdes desse servico.

Fonte: elaboragao propria.
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Conforme exposto anteriormente, a Politica de Mobilidade Inter-Regional e Intrarregional
do Estado da Bahia é o tema de maior énfase discutido no ConCidades/BA, instancia que
contribui com a sua construcao e desenvolvimento.

A primeira versao da minuta de lei da politica estadual de mobilidade foi encaminhada
a Procuradoria Geral do Estado (PGE) para avaliacao em 2020, tendo sido aprovada
no ConCidades/BA e pelo gabinete da Sedur. O parecer da PGE, concluido em janeiro
2023, ponderou que a abrangéncia da PEMOB deveria se ater ao ambito regional,
considerando a dimensao intermunicipal e metropolitana, com base nas competéncias
constitucionais determinadas para os entes em relagdo ao transporte e a mobilidade. Com
base nesse parecer, a Sedur/Sumob (Superintendéncia de Mobilidade) vem adotando
os procedimentos necessarios para a revisao e atualizacao da minuta, considerando as
dimensodes técnicas e juridicas. Quanto a esse aspecto, a Sedur/Sumob buscou retirar do
documento qualquer eventual vicio de inconstitucionalidade existente, intencionando
construir uma politica pertinente ao conjunto dos municipios baianos sob a perspectiva
do desenvolvimento urbano regional. Além disso, entende-se o papel fundamental do
transporte e da mobilidade na consubstanciacao da rede de cidades e seu impacto sobre
o direito de ir e vir e o direito a cidade.

Todo o processo de revisao e atualizacdo da minuta tem sido realizado com a participacao da
CT de Mobilidade, e contou adicionalmente com uma nova rodada de escutas sociais realizadas
no ambito das conferéncias municipais das cidades, iniciadas em 2023. Os documentos:
1) Plano de Trabalho de Construcao da Politica Revisado, 2) Relatério de Atualizacao das
Escutas Sociais e 3) Texto Base da Politica Estadual de Mobilidade séo resultantes dessa
etapa de revisao e atualizacdo da minuta de lei e refletem também as discussdes decorrentes
do trabalho conjunto com a CT de Mobilidade. A nova minuta esta em fase de conclusao e
tem sido estruturada de modo a contemplar as questdes consolidadas no texto-base, cujo
documento foi discutido e validado na CT de Mobilidade e na plenaria do ConCidades/BA.
Como etapas subsequentes tém-se o encaminhamento da minuta revisada para validacao
da PGE e posterior tramitacdo no Legislativo estadual. A elaboracao dessa lei representa um
importante passo para a estruturacao das politicas de desenvolvimento urbano no estado,
pautadas nas diretrizes definidas em ambito nacional e alicercadas nas caracteristicas e
especificidades da rede de cidades baianas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Camara Técnica (CT) de Mobilidade do Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/
BA) tem desempenhado papel fundamental no processo de construcdo da Politica de
Mobilidade Inter-Regional e Intrarregional do Estado da Bahia. Sua atua¢do ocorre de forma
ativa, mediante contribuicdes com o debate critico e necessario acerca dos problemas e
questdes que essa politica visa enfrentar. Dessa forma, é reconhecida a participacao valorosa
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dessa instancia em direcao a construcdo de uma politica de mobilidade mais inclusiva e
democratica, visando a eficiéncia dos sistemas de transporte.

Ao longo do processo de revisdo e atualizacao da minuta da politica de mobilidade, a
Sedur/Sumob vem buscando compatibilizar, agregar e incorporar as diretrizes e aos objetivos
da lei, ora em construcao, as contribuicdes advindas das instancias de participacao, entre elas
a CT de Mobilidade do ConCidades/BA e as conferéncias das Cidades, nos ambitos municipal
e estadual. A analise quanto a sua atuacao permite constatar aimportancia dessas instancias
participativas em prol da aderéncia das propostas elaboradas pelo poder publico estadual as
demandas sociais. Entre o ideal e o real, as pautas da reforma urbana, que abarcam a mobilidade,
refletem uma disputa de espaco e de poder, na qual os atores sociais desempenham um
papel de extrema relevancia na busca pelo direito as cidades, no sentido de torna-las mais
equitativas e democraticas.

A avaliacédo sobre a atuacdo do conselho evidencia, no entanto, ser preponderante na praxis
das CT o caréter consultivo, colaborativo e de acompanhamento em detrimento das atividades
de monitoramento, fiscalizacdo e avaliacdo da execucado do que estd previsto em lei e do que
foi planejado e implementado pelos 6rgdos publicos.

Apresenta-se como um desafio para melhorar a eficiéncia e a efetividade das CT a necessidade
de rever a énfase dada as questdes gerenciais e operacionais do sistema de mobilidade em
detrimento do planejamento. Nesse quesito, ha, em certa medida, uma frustracdo diante
da quebra de expectativas quanto aos limites de atuacdo desse conselho, em face das
competéncias que Ihe sdo atribuidas - vinculadas, principalmente, ao campo do planejamento
das politicas e dos planos setoriais. Esse panorama revela, portanto, certa dificuldade quanto a
compreensao da importancia do planejamento para a estruturacao de politicas publicas mais
eficientes e eficazes. Assim, verifica-se certa oscilacdo na frequéncia de parte dos integrantes
das CT nas reunides. Essa variacdo pode ser reflexo das pautas, associadas majoritariamente
ao planejamento em detrimento de projetos e obras. Tal contexto repercute o carater pouco
operativo das CT em relacdo as demandas sociais, para as quais se buscam resultados mais
objetivos, praticos e imediatos.

Outro desafio consiste na necessidade de haver maior entendimento quanto aos limites
inerentes as atribuicdes constitucionais e institucionais que definem o papel do Estado
e as competéncias da Sedur e do ConCidades/BA. Nesse contexto, hd muitas demandas
encaminhadas ao ConCidades que sdo de competéncia municipal, bem como demandas
vinculadas a atuacao de outros érgaos do poder publico estadual, o que requer articulacdo
interinstitucional para tratativas e resolucao. Nesse sentido, a CT de Mobilidade atua para
orientar e formatar iniciativas do governo estadual capazes de atender as demandas e questdes
levantadas nessa instancia.
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BiancA CARVALHO MACHADO!

RAFAEL DE SouzA?

A participagao da sociedade civil na construcao da politica urbana é um principio fundamental
para garantir cidades socialmente mais justas, democréticas e sustentdveis. Essa participagao
ativa dos cidadaos nos processos de planejamento e gestao urbana é crucial por diversos
motivos, como o fortalecimento da democracia, o exercicio pleno da cidadania, a ampliacao
darepresentatividade, o controle social e a busca para tornar compativeis interesses distintos.

Porém, apesar dos avanc¢os da participacao da sociedade civil nos processos de planejamento
e gestao urbana apds a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988), ainda é preciso refletir sobre os
desafios e limitagdes a serem superados, como a desigualdade social, a falta de informacéo
e de conhecimento técnico dos agentes sociais envolvidos, inclusive aqueles pertencentes a
gestdo publica, e a ma gestdo dos recursos. Esses fatores acabam refletindo e condicionando
uma participacao social ineficaz e pouco capacitada, que demanda acesso a informacéo e
criacao de mecanismos de representagao, entre outros.

A experiéncia brasileira de construcao da gestao urbana democratica ganhou grande impulso
entre 2003 e 2016, com a estruturacao do ciclo das Conferéncias Nacionais das Cidades e a
criacao e o funcionamento do Conselho Nacional das Cidades (ConCidades), conformando
uma importante estrutura associada a um projeto de governo que ampliou a nocao da
“participacdo social como método de gestao” (Pires; Vaz, 2012, p. 7) ou, em outras palavras,
que inaugurou uma arena de disputas e consensos entre os atores/agentes que compartilham
0 espaco urbano.

A Bahia, quinto maior estado brasileiro, possui uma dinamica urbana complexa, marcada pela
desigualdade, a fragmentacdo socioespacial e o ineficaz planejamento integrado. Sua vasta
extensdo territorial e sua rica diversidade cultural demandam uma gestao equilibrada de
investimentos em politicas publicas. A superagao das adversidades, a exemplo da concentragao
de servicos em poucas cidades e da falta de infraestrutura em regides mais remotas, é

' Especialista em Administracdo (MBA) em Gerenciamento de Obras: Qualidade e Desempenho da Construcao
pelo Instituto de Pos-graduacdo e graduacdo (lpog), graduada em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Salvador (Unifacs). Servidora publica estadual, técnica na Superintendéncia de Gestao Territorial da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SGT/Sedur). https://orcid.org/0009-0002-7104-4687.
bianca.machado@sedur.ba.gov.br

2 Graduado em Arquitetura e Urbanismo pelo Centro Universitario Jorge Amado (Unijorge), mestrando em Arquitetura
e Urbanismo pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Servidor publico estadual, coordenador técnico na
Superintendéncia de Gestao Territorial da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (SGT/Sedur).
rafael.souza@sedur.ba.gov.br

225


https://orcid.org/0009-0002-7104-4687
mailto:bianca.machado@sedur.ba.gov.br
mailto:rafael.souza@sedur.ba.gov.br

POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Ill - POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL socIAL: 0 cAso Do CoNCipaADEs/BA

fundamental para promover o desenvolvimento sustentdvel e reduzir as desigualdades sociais
e regionais. Para tanto, é necessario estabelecer uma visdo integrada de planejamento, com
objetivos claros e mecanismos de controle eficazes, envolvendo todos os niveis de governo.

Este texto busca identificar as contribuicdes da Camara Técnica de Planejamento e Gestao
Territorial Urbana (CTPGTU) nas discussdes referentes a politica urbana do estado da Bahia,
em vias de elaboragao, por meio da leitura e anélise das atas e relatérios anuais do Conselho
Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA). O objetivo é compreender os principais
temas abordados, os desafios enfrentados e os resultados alcancados ao longo de 15 anos
de atuagdo da CTPGTU - de janeiro de 2008 a dezembro de 2023.

Para atingir esse objetivo, sera feita inicialmente uma breve contextualizagdo sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), visando compreender o seu papel no processo
de construcgao da politica urbana da Bahia, de competéncia do ConCidades/BA, e como principal
referéncia para os debates da CTPGTU. Em seguida, serad apresentada a sintese discursiva
das atividades ocorridas nas camaras técnicas, baseada nas leituras das atas das reunides
ordindrias e extraordindrias e dos relatérios anuais durante estes 15 anos de funcionamento
do ConCidades/BA.

Por fim serdo apresentadas as consideracdes finais, realizando uma sintese das ideias abordadas
neste artigo, sem, contudo, uma conclusdo acerca dos relatérios anuais da CTPGTU. Apesar
de os relatoérios analisados abordarem a amplitude dos temas debatidos pelos conselheiros,
as caracteristicas desses documentos dificultaram um aprofundamento adequado ao
desenvolvimento de uma andlise conclusiva.

INTERFACES DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO (PNDU) E A POLITICA URBANA DO ESTADO DA BAHIA

A proposta da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) é um conjunto de
principios, diretrizes e objetivos, construido democraticamente a partir da 12 Conferéncia
Nacional das Cidades, em 2003, para direcionar os investimentos para habitacdo, saneamento
ambiental, mobilidade urbana, transporte e transito, além de promover uma politica fundiaria
e imobiliaria inclusiva e fortalecer institucionalmente os municipios brasileiros.

Entre os objetivos indicados nos diversos documentos técnicos produzidos pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (atual Ministério das Cidades) e o Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA), esta a busca pela reducao das “desigualdades socioespaciais nas escalas intraurbana e
supramunicipal e na escala da rede de cidades” (Brasil, 2024). Além disso, a PNDU visa apoiar
0s municipios na implementacao da agenda local de desenvolvimento urbano, o que deve
acontecer por meio “do suporte técnico, ferramental e programatico na tarefa municipal de
elaborar politicas municipais de desenvolvimento urbano adequadas a cada realidade [..]; e
da elaboracédo ou revisao de instrumentos de desenvolvimento urbano” (Brasil, 2024).
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Interessa o debate acerca da “visao de territério” defendida tanto no contexto dos documentos
produzidos para a PNDU quanto nos debates trazidos pelo ConCidades/BA para a formulagao
da politica urbana estadual.

A nota técnica Contextualizagéo e diretrizes gerais para a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, elaborada pelo IPEA, ao tratar sobre a construcdo das politicas publicas e a fundamental
observancia da dimensao territorial e seus desafios na constituicao do Estado brasileiro, faz
referéncia a Celso Furtado, Hélio Jaguaribe, Carlos Lessa, Milton Santos e Carlos Brandao.
Esses autores observam que as politicas publicas devem convergir para o entendimento de
um projeto nacional. Conclui-se que a mesma perspectiva é vélida para a constituicdo do
estado baiano (Costa et al., 2020).

A dimenséo territorial mostra-se fundamental para a execucdo do planejamento no ambito
da politica urbana, mostrando-se como instrumento crucial para fortalecer a ideia de uma
politica que se pretende escalar e integrar nos moldes propostos pela PNDU.

Ante o exposto, é congruente a defesa do territério como a escala fundamental do planejamento
urbano, tanto para a PNDU como para a politica urbana do estado da Bahia, como fica
evidenciado pela nota politica assinada por Patricia Chame Dias e Janio Roque Castro, ao tratar
sobre a dimensao territorial da politica urbana estadual. Esses autores trazem o entendimento
do territério “como uma mediacado entre a sociedade e a politica publica; aqui se indica um
planejamento necessariamente intersetorial, multidimensional e multiescalar” (Dias; Castro,
2024, p. 5).

A fundamental relacdo da escala territorial para a formulacao e implementacao das duas
politicas urbanas em foco também se apresenta como desafio as instancias de governo
responsaveis: a Unido e o estado da Bahia. A nota técnica n° 05 do IPEA (Costa et al., 2021),
que vai tratar sobre o Federalismo, no ambito da formulacdo da PNDU, expde os desafios da
aplicabilidade de politicas publicas de carater universal em paises federativos, ou seja, onde
o poder é organizado a partir do territério. Desde a Proclamacao da Republica, em 1889, a
historia federativa brasileira tem sido marcada pelos desequilibrios entre os niveis de governo,
culminando com a Constituicdo Federal de 1988 que, pela primeira vez, conferiu autonomia
aos municipios no que se refere a gestao urbana (Brasil, 1988). Portanto, merecem reflexdo e
aprofundamento os estudos sobre quais arranjos institucionais serdo necessarios para que o
Governo do Estado da Bahia possa implementar uma politica urbana efetiva e democratica
em escala territorial.

Em outra nota técnica do IPEA, sobre a governanca interfederativa para a PNDU, destaca-se
a complexidade da coordenacao das a¢des entre os diferentes niveis de governo no Brasil
(Uniao, estados e municipios) para o desenvolvimento urbano. A nota também aborda a
dimensdo cooperativa no federalismo brasileiro, a exemplo do Decreto n° 5.790/2006, que
dispoe sobre a composicdo, estruturacao, competéncias e funcionamento do Conselho das
Cidades (ConCidades). Esse decreto aponta a estratégia de governanca como resultado da
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valorizagdo da participacao social nos processos de planejamento urbano (Brasil, 2006; Silva;
Costa; Martins, 2022).

O que fica evidente em relacdo ao planejamento e a gestdo urbana, tanto para a PNDU
quanto para a politica urbana do estado da Bahia, é que o Conselho das Cidades (ConCidades)
apresenta-se como uma instancia colegiada, de carater deliberativo, necessaria para a
formulacao, implementacao e fiscalizacao das politicas publicas que visam ao desenvolvimento
urbano sustentavel.

Por essa razao, a politica urbana do estado da Bahia tem sido formulada no ambiente colegiado
do ConCidades/BA, com inicio no ano de 2009 e uma recente retomada dos estudos técnicos no
ano de 2023, sendo que a aprovacdo da minuta de lei em plenario do ConCidades esté prevista
para dezembro de 2024. Para uma melhor compreensao desse processo, serad apresentada,
na préxima secdo, a sintese das discussdes relacionadas a politica urbana estadual ocorridas
nas reunides dos ultimos 15 anos da CTPGTU do ConCidades.

SINTESE DAS CAMARAS TECNICAS DE POLITICA E GESTAO TERRITORIAL URBANA

Neste capitulo, sera descrita a participacdo dos conselheiros nas camaras técnicas de
Politica e Gestao Territorial Urbana (PGTU) para cada ano de efetividade do ConCidades/BA,
enfatizando-se as acoes e os resultados alcancados durante o processo de elaboracao da
politica urbana do estado.

Anos 2008/2009

No ano de 2008, foram realizadas nove reunides da Camara Técnica de Planejamento e Gestao
Territorial Urbana (CTPGTU), nas quais foram abordadas pautas que contribuiram para a
conducao da Politica de Desenvolvimento Urbano?®. Entre os assuntos debatidos, destacam-se:
a estrutura administrativa da Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano do Estado da
Bahia (SDU) (Bahia, 2016a)* e sua respectiva programacao de atividades para o ano de 2008, o
Plano de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador, o Planejamento e a Gestao
Territorial Urbana, o Funcionamento da Camara de PGTU, a rede de avaliacdo e capacitacdo
para aimplementacao do Plano Diretor Participativo, a apresentacao da Proposta do Termo
de Referéncia, de autoria da arquiteta e urbanista Raquel Rolnik®, para contratacdo de empresa

3 A partir deste ponto, o texto passara a fazer referéncia a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano como Politica
Urbana do Estado da Bahia, nomenclatura debatida e aprovada pelo Conselho Estadual das Cidades em 14 de junho
de 2024.

4 Atualmente, segundo o regimento interno da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Urbanismo (Sedur) esta
Superintendéncia é denominada Superintendéncia de Planejamento e Gestéo Territorial (SGT) (Bahia, 2016a).

5 Raquel Rolnik é arquiteta e urbanista, professora da Faculdade de Arquitetura da Universidade de Sao Paulo (USP) e
coordenadora do Laboratério Direito a Cidade e Espacgo Publico (LabCidade) da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (FAUUSP).

228



PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICA URBANA
Bianca CARVALHO MACHADO, RAFAEL DE Souza NO ESTADO DA BAHIA: CONTRIBUICOES DO
CONSELHO ESTADUAL DAS CIDADES

responsavel por desenvolver os estudos que dariam subsidio a elaboracdo da minuta de lei
da Politica Urbana do Estado da Bahia.

Nota-se que, ja nos anos iniciais da atuacdo do ConCidades/BA, as demandas pela formulagao
da politica urbana do estado da Bahia decorrem das reivindicacdes dos conselheiros, tendo
sido produzido inclusive o primeiro documento no ambito da politica publica em questao,
o Termo de Referéncia, objeto de debate e aprovacao desse colegiado.

Ano 2010

No ano de 2010, a CTPGTU realizou sete reunides, nas quais foi articulada fundamentalmente
a integracao do ConCidades/BA aos processos de elaboracao da Politica Urbana do Estado
da Bahia e de construcdo e fomento do planejamento e da gestdo compartilhada da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS). Essa dinamica ocorreu por meio da institucionalizacao e
consolidagao de dois Grupos de Trabalho (GT): da Politica Urbana e da Gestdo Metropolitana, e
ainda a partir da preparagao de novos conselheiros para participarem desses dois importantes
processos de retomada do planejamento democratico do desenvolvimento urbano no
estado da Bahia.

Ano 2011

No ano de 2011, a CTPGTU realizou dez reunides, sendo que a sua atuacao esteve diretamente
relacionada com as atividades da Camara Técnica de Mobilidade. Esse trabalho colaborativo
foi desenvolvido por conta da relacdo direta do planejamento urbano com as obras de
infraestrutura vidrio-logistica que estavam em destaque na agenda. Nesse sentido, as pautas e
atividades estavam relacionadas ao planejamento de a¢ées voltadas a formulacdo da politica
urbana do estado da Bahia e os impactos provocados pelas obras estruturantes do governo do
estado, com foco nas construgdes do Porto Sul e da Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (FIOL).
Ainda foi tema de debate na Camara Técnica de Mobilidade a governanca metropolitana e o
processo de elaboracao do Estatuto da Metropole pelo governo federal.

Considerando-se a importancia do fomento de instancias de discussdes estratégicas para
a definicdo de politicas de interesse social, a Secretaria Executiva pautou, ainda em 2010, a
necessidade de investimento na qualificacdo do ConCidades/BA. Nesse sentido, indicou a
elaboracdo de um programa de aperfeicoamento para os conselheiros focado no conceito
de gestdo democratica e nas politicas publicas relacionadas a politica urbana do estado da
Bahia para instrumentalizar, aprimorar e qualificar a atuacdo e as a¢des desse conselho. A
Superintendéncia de Planejamento e Gestao Territorial (SGT) incorporou a demanda as suas
atividades, apresentando, no Plenaria de marco de 2011, o Programa de Aperfeicoamento
do ConCidades/BA elaborado por sua equipe técnica com a colaboracdo de equipes técnicas
das demais superintendéncias e da comissdao composta para esse fim.
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O programa foi implementado entre abril e dezembro de 2011, abordando as bases conceituais
da politica urbana, fornecendo as informagdes necessarias para o bom desempenho das
competéncias do Conselho nas diversas areas teméticas, conforme estabelecido no seu
regimento (Bahia, 2008), a partir das seguintes premissas:

a) debate, formulacao e deliberacao de diretrizes e instrumentos de desenvolvimento urbano
e de suas respectivas politicas setoriais;

b) monitoramento e avaliacdo das politicas urbanas estaduais;

C) apoio aos municipios quanto a criacdo de conselhos municipais de cidades e organizacao
das conferéncias das cidades;

d) orientacdo a conselheiros para o combate a exclusao socioespacial, racial e de povos e
comunidades tradicionais;

e) conhecimentos especificos relacionados aos programas, projetos e acdes prioritarias do
governo na area do desenvolvimento urbano.

A metodologia adotada, composta por exposicdes dialogadas, oficinas e semindrios, foi
direcionada para a discussao de temas relativos aos conceitos basicos e instrumentos da
politica urbana, destacando-se as politicas urbanas setoriais, especialmente saneamento,
mobilidade, financiamento e gestao democratica.

Também foram dados os primeiros passos em direcao a constituicdo do Nucleo de Assisténcia
Técnica, composto e articulado pela Secretaria Executiva e superintendéncias para atender
a necessaria integracao das politicas da Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur) nos
municipios no que se refere a assisténcia técnica. Essa acdo constituiu o primeiro estagio
do que viria a ser um instrumento de aplicacdo da politica urbana no estado, denominado
Portal de Assisténcia Técnica aos Municipios da Bahia, a ser implementado no ano de 2024.

Além disso, a CTPGTU apresentou a minuta de uma resolucdo para ampliar o GT Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) para GT Regido Metropolitana de Salvador e Feira de
Santana (RMSFS), com o objetivo de fortalecer a construcdo da governanca metropolitana,
reconhecendo aimportancia da democratizacao da gestao e do protagonismo dos municipios.
Além disso, objetivou-se trabalhar conjuntamente, aprimorando a perspectiva acerca da
regido metropolitana para definir uma estratégia de descentralizacao do desenvolvimento
urbano no estado.

Dentre as resolugdes por eixos temdticos aprovadas na 42 Conferéncia Estadual das Cidades
(Bahia, 2010) ressaltam-se aquelas que possuiam influéncia nas acées desenvolvidas pela
Superintendéncia de Planejamento e Gestdo Territorial por meio das diretorias de Planejamento
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Territorial; de Desenvolvimento Institucional e Infraestrutura Urbana® e de Mobilidade Urbana
Regional, no ambito de suas atribuicdes:

«  Resolucao: fortalecer programas de apoio técnico e financeiro para elaboracdo de planos
diretores (sobretudo em municipios desobrigados da sua elaboracao) e vincular a liberacédo
de recursos a comprovada participacao popular e aregulamentagao de instrumentos que
garantam acesso a terra urbanizada para a populacao de baixa renda. Estabelecer prioridade
e metas de curto, médio e longo prazo para aqueles municipios que ja dispdem de PDDU e
conselhos municipais, atendendo rigorosamente ao Estatuto da Cidade e ao alinhamento
das agdes propostas com as diretrizes e projetos estabelecidos no plano diretor.

«  Resolucdo: ampliar as acdes de capacitacao e difusdo de informagdes para o poder publico
e a sociedade organizada, no sentido de contribuir para a implementagao das diretrizes
gerais e instrumentos do Estatuto da Cidade nos municipios.

«  Resolucao: regionalizacao dos servicos publicos pelos entes federados.

«  Resolucdo: apoiar aimplantacdo de consércios de desenvolvimento urbano, intermunicipais
ou interfederativos com vistas ao fortalecimento da capacidade dos municipios para a
gestao urbana e rural.

« Resolucao: definir normas gerais para a criacao de novas regides metropolitanas e
aglomeracdes urbanas, bem como para regides polarizadas por centros urbanos de alta
complexidade, destinando recursos e criando programas especificos para aglomeracoes
urbanas.

« Resolucao: fomentar a democratizacgéo, a participacao, a alocacao de recursos a fundo
perdido, para o estabelecimento de politicas urbanas de desenvolvimento, considerando-se
também os municipios com populacdo inferior a 50 mil habitantes.

Ano 2012

No ano de 2012, a CTPGTU e a Camara Técnica de Mobilidade Urbana realizaram, ao todo,
sete reunides conjuntas.

Durante os debates ocorridos entre as duas camaras, diversos temas foram abordados, sem
que fosse enfatizada, no entanto, a formulacdo da politica urbana, voltado para assuntos de
rebatimento direto no territério, como por exemplo, aimplantacao de conjuntos habitacionais
em areas distantes dos centros urbanos consolidados, ou planos de acessibilidade em funcdo
de implantacao destes conjuntos habitacionais.

¢ Desde ainstituicdo do Regimento Interno da Sedur-BA, em 15 de junho de 2016, essa diretoria é denominada Diretoria
de Infraestrutura e Assessoramento ao Desenvolvimento Urbano (Bahia, 2016a).
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Ano 2013

No ano de 2013, os principais debates foram em torno daimplementacao de acées voltadas ao
plano diretor e outros estudos envolvendo o Sistema Vidrio Oeste — Ponte Salvador/Itaparica e
o Porto Sul. Houve palestras sobre reforma urbana e o Sistema Nacional de Desenvolvimento
Urbano, ponto-chave para a retomada do debate sobre a formulacao da politica urbana do
estado da Babhia.

Ano 2014

No ano de 2014 foram realizadas oito reunides pela CTPGTU, que definiu dois eixos basicos
de discussao:

1. O Sistema Viario Oeste (SVO), sendo apresentados os objetivos e as questdes técnicas
do projeto, chegando-se a conclusdo da necessidade de se constituir um grupo de
acompanhamento dessa discussao técnica, pois a ponte Salvador/Itaparica é um projeto
grande e polémico.

2. Aimplantacao do Programa de Assisténcia Técnica aos Municipios.

Outro tema tratado foi a Entidade Metropolitana da Regidao Metropolitana de Salvador, criada
pela Lei Complementar n° 41/2014 e regulamentada pelo Decreto n° 15.244, de julho 2014
(Bahia, 20144, 2014b).

Nesse ano, as cAmaras técnicas resultaram em duas resolucdes, uma normativa e outra
recomendativa, onde:

«  Estabeleceu a participacdo da CTPGTU no Plano de Assisténcia Técnica aos Municipios
(PRAT) da Sedur, visando ao fortalecimento, a criacdo e a instalacdo de ConCidades
municipais.

- Recomendou o Acordo Técnico ou outro instrumento entre o estado da Bahia e os
municipios no ambito da entidade metropolitana da RMS.

Ano 2015

No ano de 2015, ressalta-se a conjuntura politica que estava sendo estabelecida no Brasil no
que se refere a tentativa do golpe de Estado, que resultou na deposicao da presidenta Dilma
Rousseff, eleita democraticamente. Esse contexto foi precedido e acompanhado de uma crise
politica e econémica no Pais cujos impactos sao sentidos ainda hoje, mesmo apds a eleicao,
em 2022, de um representante do campo progressista para a Presidéncia da Republica.

Nesse contexto foram realizadas cinco reunides da CTPGTU, nas quais foram discutidas,
entre outras questdes, as acdes desenvolvidas no Litoral Sul. Destacou-se a necessidade
de se promover um didlogo entre a Secretaria do Planejamento (Seplan) e a Secretaria de
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Desenvolvimento Urbano (Sedur) com o objetivo de se elaborar um plano de desenvolvimento
sustentavel para aquele territério, em consonancia com os projetos ja destinados aquela regido.

Ainda em 2015, representantes do ConCidades/BA participaram da elaboracao do Plano
Urbano Intermunicipal (PUI) para a llha de Itaparica e Mar Grande.

O PUI configura-se como um instrumento fundamental para o planejamento estratégico e o
desenvolvimento sustentavel da regido. Elaborado de forma participativa, com a colaboracao
dos municipios de Itaparica e Vera Cruz, do Governo do Estado da Bahia e de grupos de
acompanhamentos locais, o PUl estabelece diretrizes e acdes para o futuro da ilha, considerando
seus aspectos socioecondmicos, territoriais e institucionais.

A Superintendéncia de Gestao Territorial, através da CTPGTU, deu inicio ao processo de
capacitacdo em planos diretores no pleno como instrumento de politica urbana.

Ao longo de 2015 foram publicadas algumas resolucdes, no ambito do Planejamento e da
Gestao Territorial Urbana, a exemplo da Resolucao n° 005, de 29 de maio de 2015, que alterou
o caput e o paragrafo Unico do art. 1° da Resolucao 013, de 07 de novembro de 2014 (Bahia,
2014c¢, 2015). Esta ultima, publicada no Diério Oficial do Estado da Bahia em 30/12/2014, criou
o GT Salvador 500 para elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano para
Salvador e Impactos nas Questées Urbanas da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), aprovado
pelo Pleno em 29 de maio de 2015.

Ano 2016

Entre as cinco reunides realizadas no ano de 2016, destaca-se a criacao do GT para
acompanhamento e participacao na elaboragcao do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado da Regido Metropolitana de Salvador (PDUI-RMS). Também foram discutidas questdes
metropolitanas no ambito da CTPGTU no ConCidades/BA (GT Metropolitano), por meio da
Resolucdo n° 002, de 1° de abril de 2016 (Bahia, 2016b). Neste ano a conjuntura politica do
Pais concentrou esforcos de muitos atores dos movimentos sociais, parte deles integrantes
do Concidades,na luta politica contra o golpe de Estado que se concretizou naquele ano,
trazendo a tona uma nova composicao no Governo Federal.

Ano 2017

O ano de 2017 ficou marcado pela elaboracdo da Medida Proviséria 759 (Brasil, 2016¢) que
tratava das novas regras de regularizacao fundidria rural e urbana no Brasil, assim como por
vdrias outras medidas adotadas pelo entao governo de Michel Temer que reverteram diversos
avancos implementados por programas sociais.

Em seis reunides realizadas em 2017, a CTPGTU apontou a necessidade da participagdo do
Conselho na formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas territoriais. Para isso
foram definidas acdes para a participacao efetiva dos conselheiros, incluindo a capacitacao
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nos Territérios de Identidade, especialmente no Litoral Sul, como o objetivo de promover o
planejamento integrado dos municipios sob influéncia do Projeto Porto Sul. Para isso, criou-se
também o Grupo de Trabalho Territérios de Identidade (GT TI) com a finalidade de reunir
informacdes pertinentes ao desenvolvimento urbano nos Territérios de Identidade, buscando
debater, formular e estabelecer diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano, definindo
o Tl como unidade de planejamento, conforme a Resolucdo | da 62 Conferéncia Estadual das
Cidades — CEC/2016 (Eixo Planejamento e Gestéo Territorial) (Bahia, 2016b).

Ano 2018

Entre as oito reunides realizadas pela CTPGTU no ano de 2018, destaca-se a que consolidou
a criacao do Grupo de Trabalho dos Territérios de Identidade. Foram promovidos seminarios,
qualificacao de conselheiros e desenvolvimento de acbes conjuntas com as camaras técnicas
de Mobilidade e Saneamento. Todos esses esforcos estiveram voltados para os avancos da
politica urbana do estado da Bahia.

Também houve analise de proposicao, metas, acompanhamentos e monitoramentos do
Planejamento Plurianual (PPA) com o objetivo de melhorar a participacdo dos conselheiros
na elaboragdo dos préximos planejamentos.

Ano 2019

Em 2019 foram realizadas cinco reuniées da CTPGTU, que atuou na coordenacao do seminario
sobre o PPA 2020/2023, em conjunto com as demais camaras técnicas. Houve discussdes sobre
os indicadores que norteariam a elaboragao da politica urbana do estado da Bahia.

Além disso, foram abordados os conceitos da Agenda 2030 da Organizacao das Nacbes
Unidas (ONU), considerando seus objetivos de desenvolvimento sustentavel, bem como seu
funcionamento, implementacdo e metodologia.

Com o foco na elaboracao da politica urbana do estado, também foram discutidos subsidios
para a sua elaboracao e definicao de estratégias para a formulagcao da normativa estadual. Essas
discussdes envolveram as demais camaras técnicas para alinhar as demandas e elabora¢des
na perspectiva da 72 Conferéncia Estadual das Cidades (72 CEC) e da politica urbana do estado
da Bahia.

No segundo semestre foi realizado o Semindrio sobre a Politica Urbana do Estado da Bahia,
com a participacao de técnicos do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) da PNUD/ONU-Habitat, a agéncia da ONU dedicada a promocao de cidades social e
ambientalmente sustentaveis, com foco nos objetivos da politica urbana e na Agenda 2030.
Houve ainda a discussdo da Rede de Cidades - médias e pequenas - no terceiro seminario,
com foco na relagdo entre campo e cidade. Além disso, foram realizadas apresentacoes
sobre os parametros para a promocao da sustentabilidade urbana, incluindo modelos de
sustentabilidade, agenda urbana para a Bahia, modelo de desenvolvimento institucional e
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modelo de gestao. Foi também sugerida a inclusdo da questao de género na formulacao da
politica urbana do estado da Bahia, partindo-se da perspectiva da segregacao social urbana
e do racismo estrutural.

Ano 2020

Em 2020, a pandemia da Covid-19 obrigou a revisao da programacao inicial de atividades,
que previa conferéncias municipais e debates na CTPGTU, sendo realizada apenas uma
reuniao online durante o ano. Entre as principais atividades realizadas, destaca-se a discussao
sobre o impacto da pandemia no desenvolvimento urbano. A CTPGTU abordou esse tema
e apresentou o projeto “Desenvolvimento Urbano contra a Covid-19”, com o objetivo de
compreender a disseminagao do virus nas cidades baianas. Durante as reunides, os conselheiros
compartilharam a realidade de seus municipios e sugeriram aprimoramentos para o projeto,
incluindo a uma maior participacdo de 6rgéos relevantes e a realizacdo de um estudo mais
detalhado para o interior do estado.

Além disso, foram estabelecidas parcerias para a coleta de dados sobre os territérios
dos conselheiros no ambito do projeto “Desenvolvimento Urbano contra a Covid-19”. O
acompanhamento incluiu a reformulagdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana de Salvador (PDUI-RMS) e a participacdo da Sedur no PRODOC-
PNUD, para a contratacdo de estudos para a Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano,
em parceria com o ConCidades.

Ano 2021

A CTPGTU realizou seis reunides ao longo de 2016 para discutir o andamento da politica
urbana do estado da Bahia e do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
Metropolitana de Salvador (PDUI/RMS). Foram realizadas algumas rodadas de didlogos para
debater os principais temas urbanos a serem incorporados na politica urbana estadual, com
a participacdo de setores técnicos e académicos do planejamento urbano nacional.

Discutiu-se ainda a retomada das Conferéncias das Cidades, adiadas para 2022 devido a
mudanca de governo e a necessidade de conclusao dos trabalhos em curso. A autora do livro
Direito a Cidade e Hegemonia, Liana Viveiros, foi uma das convidadas.

Os encaminhamentos da Camara Técnica resultaram em diversas acdes importantes, a exemplo
da ampliacao e formalizacdo do GT para o acompanhamento do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Salvador (PDUI/RMS). Além disso, foi aprovada
a metodologia da politica urbana, a qual servird como base para a licitacdo da empresa
responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia da Politica. Outra acdo foi a conclusao
do ciclo de oficinas destinado a formulacao da metodologia da politica urbana. Foi definido
ainda que a politica urbana em desenvolvimento deve incluir uma andlise critica dos projetos
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desenvolvimentistas na Bahia, levando em consideracao seus impactos sociais, ambientais
e econdmicos.

Ano 2022

Dando continuidade aos avancos na construcao da politica urbana do estado, em 2022 foram
realizadas quatro reunidées da CTPGTU em torno dos seguintes assuntos: o marco legal do
zoneamento municipal e os loteamentos irregulares fora do perimetro urbano, o estudo da
rede urbana do estado da Bahia e sua importancia para o planejamento urbano e a necessidade
de atualizar a politica urbana com temas como telecomunicagdes e acesso a internet.

No segundo semestre, houve um avango na pauta territorial, com a retomada do debate sobre
o ordenamento territorial e aimportancia da industrializacdao nacional. Além disso, discutiu-se a
necessidade de fortalecer a assisténcia técnica aos municipios para o desenvolvimento urbano.

Outras a¢des ocorreram durante o ano, entre elas, a capacitacao dos conselheiros sobre o
estudo da rede urbana e seus conceitos. Também foram discutidas propostas de regionalizacao
especifica para a politica urbana, semelhante a existente na politica de saiide e educacdo, em
um contexto de ‘sistema de desenvolvimento urbano’. Foi elaborada uma dinamica para mapear
as demandas dos municipios e fortalecer a rede de influéncia do ConCidades, identificando
a necessidade de investir em programas para levar internet via radio as areas rurais.

Por fim, ocorreram seminarios técnicos com profissionais locais para auxiliar nas deliberacoes
do conselho. Debateu-se ainda a complexa relacdo entre a CTPGTU e as politicas publicas de
planejamento urbano, que séo de responsabilidade dos governos federal e municipal. Além
disso, verificou-se a necessidade de retomar a programacdo de capacitacdo para conselheiros
e profissionais do estado e dos municipios.

Durante os debates na camara técnica foram levantados diversos desafios e perspectivas
dos conselheiros, levando as seguintes conclusoes: ha dificuldades na elaboracao da politica
publica em nivel estadual devido a auséncia de um marco legal federal especifico para a
politica urbana do estado da Bahia, uma vez que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU) ainda néao foi aprovada como lei. Além disso, enfrenta-se dificuldade para
garantir a efetividade das politicas publicas de planejamento urbano, especialmente em
municipios menores. Identificou-se também a necessidade de fortalecer a participagao social
e a assisténcia técnica aos municipios. Os debates identificaram desafios no que se refere
a articulacdo entre o desenvolvimento urbano e o desenvolvimento regional, bem como
uma falta de clareza sobre o papel da CTPGTU na formulacao e implementacao das politicas
publicas de planejamento urbano.

Ano 2023

No ano de 2023, o Conselho das Cidades da Bahia além de concentrar esforcos na discussao
e construcao de sua politica urbana, também colaborou ativamente com os debates em
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torno do Programa Plurianual (PPA 2024/2027), que foi incorporado como pauta prioritéria
nas camaras técnicas. O objetivo central foi contribuir para o fortalecimento das intervencoes
dos conselheiros nas plendrias do PPA, realizadas em seus respectivos territérios.

A CTPGTU realizou seis reunides ao longo do ano apresentando propostas ao PPA 2024/2027,
as quais sao listadas abaixo:

1. Estruturar as acdes de assisténcia técnica em todos os Territérios de ldentidade apresentando
como justificativa a descentralizacao dessas acdes e tomadas de decisao, que fortalecera
a representatividade dos agentes de desenvolvimento urbano e permitird uma gestao
mais democratica e eficaz do espaco territorial.

2. Atualizar e elaborar plano de desenvolvimento para cada Territério de Identidade.

3. Desconcentrar as estruturas e acoes de assisténcia técnica em todo Territério de Identidade.
4. Atualizagcao/Elaboracao dos Planos de Desenvolvimento para os Territorios de Identidade.
5. Fomentar a criacdo de Planos Urbanisticos municipais para areas histéricas.

6. Criar mecanismos de estimulo para implantacao e atualizagao de planos diretores municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se afirmar que, no decorrer desses anos, o ConCidades/BA tem-se consolidado como
uma instancia colegiada fundamental para a construcdo da politica urbana estadual e ao
planejamento territorial da Bahia, por meio da Camara Técnica de Planejamento e Gestao
Territorial Urbana (CTPGTU), atuando em varias frentes, incluindo a criacao de grupos de
trabalho, a proposicado de diretrizes, instrumentos e oficinas de capacitacdo técnica, a
formulacdo de resolucédo e a coordenacgdo dos temas que devem ser objeto de andlise da
politica urbana do estado. Essa importancia é corroborada pelas diversas acoes realizadas
pelo Conselho, que vem contribuindo para a promocao do debate acerca do desenvolvimento
urbano sustentavel no estado, e para o fortalecimento da participagao social e da gestao
democratica nos territorios no estado da Bahia.

Apesar de todos os avancos, o ConCidades/BA ainda enfrenta desafios, como a dificuldade
de garantir a efetividade das politicas publicas no campo do planejamento urbano, com
destaque para conflitos institucionais e incertezas em relacdo aos rumos da politica urbana,
cujas propostas estao em fase de elaboragdo. Porém, é importante que o ConCidades/BA
continue a atuar na construcdo da politica urbana do estado da Bahia, buscando superar
os desafios institucionais e politicos existentes, para garantir que as politicas publicas de
planejamento urbano sejam efetivas. E fundamental atender as necessidades da populacio
e continuar a promover a participacao, o controle social e o didlogo com os diversos setores
da sociedade.
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A ATUACAO DO CONCIDADES NA PERCEPGAO DE SEUS INTEGRANTES

PaTriciA CHAME Dias'

Criado em 2007, o Conselho Estadual das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) foi regulamentado
em 6 de marco de 2008, por meio do Decreto n° 10.949, concebido, conforme seu Artigo 1°,
como “[...] 6rgédo colegiado de natureza permanente, de carater deliberativo, consultivo e
fiscalizador, formado por representantes do poder publico e da sociedade civil, e articulado
com o Ministério das Cidades, por meio do Conselho Nacional das Cidades[...]” (Bahia, 2008). No
Artigo 3° desse decreto estao postas as suas competéncias, entre elas, o debate, a formulacao e
adeliberagao sobre diretrizes e instrumentos relativos a Politica Estadual de Desenvolvimento
Urbano. Cabe ainda ao ConCidades/BA o monitoramento e a avalia¢do de planos, programas,
projetos e acdes vinculados a essa politica; o estimulo ao aperfeicoamento de mecanismos de
participacgao social; o fomento a criacao dos conselhos municipais das cidades; a realizacao de
propostas e a aprovacao de diretrizes para a distribuicdo regional e setorial do orcamento da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedur). Além disso, é da competéncia desse conselho
estadual a elaboracdo de orientacdes para que a politica supracitada contribua para combater
a exclusdo socioespacial, racial e dos povos e comunidades tradicionais (Bahia, 2008, art. 3).

Desde entao, ainda que se tenham atravessado diferentes contextos econdmicos e politicos
e ainda que o Conselho Nacional das Cidades tenha ficado inativo entre 2019 e 20232, o
ConCidades/BA manteve-se em operacao, firme no debate de questdes afeitas aos temas da
politica urbana3, o que, infelizmente, ndo ocorreu com a maioria dos conselhos estaduais das
cidades. Em marco de 2024, o ConCidades/BA completou 16 anos de atividade ininterrupta,
o que, em si, é um fato digno de nota. No entanto, seria interessante uma reflexao sobre as
possibilidades e os limites dessa atuacao, ou ainda sobre as repercussdes desse trabalho.
Também seria valido verificar como os atores estatais dialogam com o Conselho e em que
proporcao levam em consideragdo suas resolugdes ou o contelddo das discussoes realizadas
nas Camaras Técnicas (CT) e na plendria para a tomada de decisdo. Nesse sentido, seria
importante verificar de que modo e em que dimensao o ConCidades/BA vem influenciando

Doutora e mestra em Geografia pelo Programa de Pés-graduagdo em Geografia da Universidade Federal da Bahia
(Posgeo/UFBA). Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGG) do Governo do Estado da Bahia.
Atua na Secretaria do Planejamento (Seplan). Conselheira do ConCidades/BA. Integra o Grupo Espaco Livre de
Pesquisa-Acdo e a Rede Cidades Médias e Pequenas da Bahia (Rede CMP). https://orcid.org/0009-0003-7945-045X.
patricia.dias@seplan.ba.gov.br

Por meio do Decreto Federal n°9.759, de 11 de abril de 2019, foram extintos alguns conselhos e estabelecidas diretrizes,
regras e limitagcdes para colegiados da administracdo publica. Entre esses conselhos, estava o ConCidades (Brasil,
2019). Nesses termos, de acordo com as ideias que orientavam o governo Jair Bolsonaro, restringiram-se os espacos
e as possibilidades de atuagdo de instituicdes e movimentos sociais e populares nos processos de planejamento e
gestao publicos.

3 Ver demais textos desta se¢do da publicacao.
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o planejamento e a execucdo das politicas publicas. No fundamental, cabe a pergunta: o
funcionamento desse Conselho resultou na qualificacdo e na melhoria da acdo governamental
no sentido de atender, sobretudo, os grupos sociais mais vulnerabilizados. Além disso, deve-se
questionar de que forma a atuacdo do Conselho repercutiu em melhoria nas condicées de
vida da sociedade.

Apesar de instigadoras, essas questdes nao sao o objeto deste texto*. No entanto, elas foram
a base para a sua elaboracao. O intuito era trazer elementos que contribuissem para o debate
sobre as possibilidades e os limites da atuacao de conselheiras e conselheiros. Dessa forma,
buscou-se ouvir aquelas e aqueles que fazem parte do ConCidades/BA, para verificar como
tais atores sociais avaliam sua capacidade e as condi¢des de participacdo nos processos de
formulacdo, monitoramento e avaliacao das acdes governamentais relacionadas a Politica
Urbana. Nesses termos, apresenta-se a percepc¢ao de integrantes do Conselho sobre seu
préprio trabalho.

Para alcancar esse propésito, elaborou-se e aplicou-se um questionario aos integrantes do
ConCidades/BA, e os elementos desse processo estdo descritos na primeira secao deste texto.
Em seguida, os resultados desse levantamento foram tabulados e parte deles - a que melhor
atende aos objetivos aqui postos — é apresentada na sua segunda se¢do. Com base nesses
resultados, sdo propostas algumas reflexdes. na Ultima secdo deste artigo

SOBRE O QUESTIONARIO: TEMAS CENTRAIS E A DIFICULDADE DA APLICACAO

O questionario de pesquisa, cujos resultados sao aqui analisados, foi desenvolvido no ambito
de um debate sobre a elaboragdo de uma publicacdo alusiva aos 15 anos do ConCidades/
BA. Na ocasido, a primeira ideia era realizar entrevistas semiestruturadas com alguns de
seus membros, com prioridade para aqueles que tivessem uma longa trajetéria de atuagao
no Conselho’. Pretendia-se, com isso, entender fundamentalmente como conselheiros
e conselheiras analisam a prépria atuacao, bem como as consequéncias desta. Todavia,
dificuldades operacionais - relacionadas principalmente ao desencontro das agendas dos
envolvidos e ao tempo disponivel para a conclusdo do projeto - fizeram com que fosse
adotada outra estratégia, operacionalmente mais vidvel. Esse foi o mote para a proposta do
questiondrio de pesquisa.

Em vista disso, os objetivos preestabelecidos foram adaptados as possibilidades dadas por
esse instrumento. Partiu-se, entdo, para conceber a sua estrutura e tragar as diretrizes das
questdes. Para tanto, definiu-se que: a) o questionario contaria com perguntas objetivas,
porém, haveria espaco para comentarios sobre cada um dos temas abordados; b) seria

4 Reflexdes sobre parte dessas indagagdes encontram-se em outros artigos deste livro, a exemplo dos textos de autoria
de Marco Aurélio Costa e de Ana Fernandes, Angela Franco e Liana Viveiros.

> Sobre os demais critérios para a selecdo dos entrevistados, observou-se, por exemplo, a equidade na representagao
dos segmentos que o compdem, de género e raca.
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verficado como os integrantes do Conselho analisam o seu funcionamento interno no
que se refere a capacidade de compreender e efetivar suas competéncias legais; ¢) seria
observado, também, como esses membros avaliam as consequéncias de sua atuagao ante
os processos de planejamento, monitoramento e avalia¢do das politicas publicas; e d) esse
instrumento seria estruturado considerando-se trés dimensdes de analise: democratica,
politicas publicas e gerencial.

No que se refere a dimensao democratica, pretendeu-se identificar o contexto de atuacao
do Conselho, tanto do ponto de vista de sua dinamica interna (referente a possibilidade
de todos e todas se posicionarem e serem respeitados em suas falas, por exemplo),
como externa, ou seja, sua relacdo com representantes e instancias governamentais.
Na analise da dimensdo politicas publicas, a meta foi destacar os temas relacionados a
capacidade de o Conselho influenciar a tomada de decisdes nos processos de elaboracao
e operacionalizacdo de politicas, planos, programas etc. Quanto a dimensao gerencial, o
proposito foi questionar as condi¢des de funcionamento do Conselho do ponto de vista
institucional e operacional.

Dessa forma, o questionario foi subdividido em trés grandes se¢des. Apds uma introducéo,
na qual foram expostas as intencdes da pesquisa, na primeira secdo as perguntas tiveram
o objetivo de levantar o perfil do respondente; na segunda, a atencao voltou-se as praticas
internas do Conselho, e, na terceira, observaram-se as condi¢des de funcionamento e a
repercussao de sua atuacao (ver Apéndice).

No que tange a estratégia de aplicacdo, inicialmente tentou-se disponibilizar o instrumento de
pesquisa para que fossem respondidos eletronicamente. Na reuniao ordinaria de 19 de abril
de 2024, foi informado, em plenaria, que estava em curso a organizacao de uma publicacdo
comemorativa pelos 15 anos do ConCidades/BA, e que uma das atividades a ela relacionada
seria consequéncia de um questionario de pesquisa a ser enviado a todos(as). Na ocasiao,
realizaram-se perguntas sobre o instrumento e elogios a iniciativa. Desse modo, em 3 de maio,
o questionario foi enviado por e-mail para conselheiros e conselheiras (titulares e suplentes).
Solicitou-se aos respondentes que ele fosse preenchido e devolvido até o dia 10 do mesmo
més, prazo estendido até o dia 17°. Findo esse prazo, apenas 18 questiondarios foram recebidos,
representando cerca de 15%, de um total de 122 conselheiros(as).

Assim, decidiu-se por realizar a aplicacao do instrumento de pesquisa de forma presencial, na
reunido seguinte, o que ocorreu em 13 de junho, durante a plenaria. Cabe ressaltar que, embora
58 representantes estivessem presentes nessa reuniao, 41 preencheram o questionario’. Ao
todo, portanto, foram 59 questionarios respondidos.

¢ Ao enviar o questiondrio por e-mail pretendia-se oportunizar a participacao de todas as pessoas na pesquisa.
7 Aautora agradece a Afonso Aradjo, da Secretaria Executiva do ConCidades/BA, pela sistematizacdo e envio de dados
sobre as reunides do Conselho e por sua aten¢do em dirimir as duvidas sobre o tema.
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SOBRE OS RESULTADOS?®

Qual o perfil das/dos integrantes do Conselho?

Conforme disposto no Decreto n° 10.949 (Bahia, 2008), o ConCidades/BA conta com 122
integrantes, entre titulares e suplentes®. Em termos de distribuicdo por segmento, a maior
participacao é a do Movimento Popular e Social (26,2% do total). Segquem-se, por ordem de
proporcao, o Poder Publico Municipal (19,7%) e o Poder Publico Estadual (16,4%). O Poder
Publico Federal tem uma participacdo bem menor, com 3,3% (Tabela 1). Assim, no conjunto
das trés esferas, o Poder Executivo soma 39,3% do total de participantes desse Conselho.

Do total de 59 respondentes ao questionario (48,4% do Conselho), 18 integravam o Movimento
Popular e Social, enquanto 17 eram vinculados ao Poder Publico Municipal. Esses foram os
segmentos com maior participacao na pesquisa (30,5% e 28,8%, respectivamente), seguidos
das representacdes do Poder Publico Estadual e da Entidade Empresarial, cada um com 8,5%
de participacao (Tabela 1).

Tabela 1
Membros do Conselho e questionarios respondidos, por segmento representado — ConCidades -
Bahia - 2024

Poder Pdblico Federal 4 33 1 1,7
Poder Pdblico Estadual 20 16,4 5 8,5
Poder Publico Municipal 24 19,7 17 28,8
Movimento Popular e Social 32 26,2 18 30,5
Entidade da drea empresarial 12 98 5 8,5
Entidade da drea dos trabalhadores 12 9,8 5 8,5
Entidade da drea profissional, académica e de pesquisa 8 6,6 4 6,8
Organizacdes ndo governamentais 6 49 4 6,8
Poder Legislativo 4 33 0 0,0
Total 122 100,0 59 100,0

Fonte: Bahia (2008). Elaboracao prépria.

Mas quem séo as pessoas que participaram da pesquisa? A maioria se identificou como do sexo/género
masculino (55,9%)' e afirmou residir em dreas urbanas (89,8%). Com relacao a cor/raga, predominaram
aparda (54,2%) e a preta (18,6%). A cor branca representou 15,3% do total de respondentes, enquanto
5,1% se identificaram como indigenas, proporcao igual a dos que se autodeclaram de cor amarela.

8 O questionario conta com 31 perguntas e, como dito antes, nem todas serdo analisadas neste escopo.

? Trabalha-se com titulares e suplentes somados porque, no caso do Conselho em analise, os titulares e suplentes ndo
necessariamente representam o mesmo 6rgao ou entidade. Assim, por exemplo, como membro titulardo Poder Piblico
Federal, ha um servidor da Caixa Econémica Federal, e sua supléncia é de responsabilidade da Superintendéncia do
Patriménio Publico da Unido; sobre o Poder Publico Estadual, a Secretaria do Planejamento é uma das titulares, e sua
supléncia cabe a Secretaria de Relagdes Institucionais.

Para sexo/género, as opgdes foram masculino, feminino e outros (especificar). Ndo houve nenhuma resposta relativa
a essa Ultima categoria.

>
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No que tange a idade, prevaleceram individuos com 51 anos ou mais: 33,9% entre 51 e 60 anos,
e 18,6% com 61 anos ou mais. Destacaram-se, ainda, em termos proporcionais, aqueles entre 41
e 50 anos, 28,8% do total de participantes (Grafico 1).

Grafico 1

Faixa etaria de participantes da pesquisa - ConCidades - Bahia - 2024
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Fonte: elaboragao prépria.

Sobre a escolaridade, a maior parte dos respondentes informou ter nivel superior (71,2%).
Essa proporcao refere-se a soma de participantes com superior completo (32,2%) e com
especializacdo, mestrado, doutorado ou pés-doutorado concluidos (respectivamente, 17,9%,
6,8%, 3,4% e 1,7%). Nesse grupo estao incluidas também as pessoas que informaram possuir
curso de pés-graduacdo incompleto (10,2%). Observa-se que 10,2% disseram ter superior
incompleto, enquanto 13,6% registraram ensino médio completo. Além disso, 5,1% declararam
ter concluido o ensino fundamental (Grafico 2).

Para complementar esse conjunto de dados, comumente usados para elaborar o perfil de um
grupo, verificou-se o tempo de experiéncia em movimentos sociais, bem como o dedicado ao
ConCidades/BA. Entre as pessoas com extenso periodo de militancia politica, 32,1% delas estavam
nesse campo ha mais de 25 anos. Desse conjunto, 4,6% informaram ter entre 46 e 64 anos de
atuacdo. Outros 15,1% disseram ter entre 16 e 20 anos de militancia, enquanto uma porcentagem
igual afirmou possuir entre 21 e 25 anos de participagdo em algum grupo organizado da sociedade.
Com até 5 anos de atuagao em instancias de participacdo e controle social, estavam 17,0% das
pessoas que participaram da pesquisa (Grafico 3). Ao se comparar esses dados com o tempo
de participacdo no ConCidades/BA, nota-se que a maioria que informou ter até cinco anos de
atuacao (32,2%) teve sua primeira experiéncia de representacao social no Conselho.
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Grafico 2
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Fonte: elaboragao propria.

Grafico 3
Tempo de participacdo em movimento social e tempo de participacao no ConCidades - Bahia - 2024
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Fonte: elaboragao propria.
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Destaca-se ainda que 42,2% dos respondentes mencionaram ter entre seis e dez anos de
participacdo no ConCidades, enquanto 8,5% tinham entre 11 e 15 anos. Pouco mais de 15%
dos participantes da pesquisa registraram de 16 ou 17 anos na entidade (categoria entre 16
e 20 anos). Note-se que alguns registraram mais de 20 anos no Conselho o que, obviamente,
significa equivoco no registro da informacéo.

Para complementar esse conjunto de dados, comumente usados para elaborar o perfil de um
grupo, verificou-se o tempo de experiéncia em movimentos sociais, bem como o dedicado
ao ConCidades/BA. Entre as pessoas com extenso periodo de militancia politica, 32,1% delas
estavam nesse campo ha mais de 25 anos. Desse conjunto, 4,6% informaram ter entre 46 e
64 anos de atuacdo. Outros 15,1% disseram ter entre 16 e 20 anos de militancia, enquanto
uma porcentagem igual afirmou possuir entre 21 e 25 anos de participacdo em algum grupo
organizado da sociedade. Com até 5 anos de atuagdo em instancias de participagao e controle
social, estavam 17,0% das pessoas que participaram da pesquisa (Grafico 3). Ao se comparar
esses dados com o tempo de participacao no ConCidades/BA, nota-se que a maioria que
informou ter até cinco anos de atuagao (32,2%) teve sua primeira experiéncia de representagao
social no Conselho.

COMO CONSELHEIRAS E CONSELHEIROS AVALIAM SUA ATUAGAO?"

Trés perguntas foram formuladas para indagar diretamente sobre o trabalho de integrantes
do ConCidades/BA. A primeira versava sobre o conhecimento das competéncias regimentais e
sobre em que medida estas eram adequadamente exercidas. Uma maior proporcao de pessoas
(77,6%) respondeu que a capacidade de atuacdo do Conselho era elevada — desse percentual,
43,1% disseram que a entidade desempenhava a maioria de suas atribuicdes, enquanto 34,5%
consideraram que todas as competéncias eram realizadas. Cerca de 14% consideraram que
uma pequena parte das atribuicdes era cumprida. Entre os(as) que marcaram essa op¢ao,
encontra-se uma conselheira integrante dessa instancia desde a sua criacdo, sendo que ela
comecou a participar de movimentos sociais organizados desde os anos 1980. Para ela, “a
reduzida capacidade deliberativa compromete substancialmente as demais atribuicdes”. Os
demais respondentes se dividiram entre quem achava que metade das competéncias era
realizada (5,2%) e quem nao soube opinar (3,4%).

Na sequéncia, arguiu-se sobre o trabalho nas Camaras Técnicas (CT) e nas plenarias. De
acordo com a Tabela 2, observa-se que a atuagdo nas plendrias foi considerada mais efetiva
que a das CT, visto que 34,5% das repostas indicaram que, naquele ambito, os conselheiros
e as conselheiras conhecem e exercem todas as suas competéncias. Nas CT essa opcéo foi
assinalada em 25,0% dos questionarios.

" Os depoimentos apresentados neste artigo foram obtidos por meio de questionérios aplicados aos conselheiros do
ConCidades/BA, de forma virtual e presencial, nos meses de maio e junho de 2024, na cidade de Salvador, Bahia.
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Ao tratar dos obstaculos para a efetiva atuacdo do Conselho, as questdes externas foram
tidas como mais importantes (25% das respostas nas CT e 19,0% na plenaria) do que as
internas (16,1% nas CT e 5,2% na plenaria). Entre as condi¢des externas, de acordo com um
dos conselheiros, esta o fato de que “[...] a politica (politica de governo) atropela as discussdes
[do Conselho] com os acordos politicos [...]". Uma conselheira mencionou que “[..] algumas
[competéncias] nao sdo realizadas devido a entraves na esfera politica, no direcionamento e
encaminhamento das demandas geradas através do Conselho”.

Em relagdo a problemas internos, a falta de comprometimento, a irresponsabilidade e os debates
desnecessarios foram listados como aspectos que afetam o adequado exercicio da atividade.
Além disso, declarou-se que algumas pessoas dos que ingressam no Conselho séo “leigas”
nos temas discutidos ou tém dificuldade de entender seus objetos e objetivos. De acordo
com um dos participantes, “[..] alguns conselheiros realizam falas e direcionam demandas
que ndo estdo dentro da esfera da politica urbana; isso pode ocorrer em algumas situacoes,
por envolverem ideologias partidarias, fugindo da discussao macro do tema em questao”.

Da mesma forma, a auséncia de representantes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano
(Sedur) nas atividades do Conselho foi associada a entraves para “o encaminhamento resolutivo
das propostas”.

Tabela 2

Avaliacao sobre o conhecimento e o exercicio das competéncias por parte de conselheiras e
conselheiros, segundo espaco de funcionamento - ConCidades - Bahia - 2024

Avaliacao do conhecimento e exercicio

HaS Conmetincias Camaras Técnicas Plenaria
Conhecem e exercem todas as competéncias 25,0 34,5
Conhecem, mas, por condicdes externas, ndo exercem todas as competéncias 25,0 19,0
Conhecem, mas, por condicdes internas, nao exercem todas as competéncias 16,1 5,2
Conhecem parcialmente suas competéncias, por isso nao as exercem integralmente 28,6 379
No sabe 54 34
Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragao propria.

Retomou-se esse ponto na terceira parte do questiondrio, em que foi solicitado aos respondentes
assinalar o grau de concordancia com a seguinte afirmacéo: “Os conselheiros e conselheiras
possuem adequado conhecimento das competéncias regimentais do ConCidades”. Concordaram
com a assertiva 47,5% das pessoas (10,2% assinalaram a op¢ao ‘concordo totalmente’, enquanto
37,3% escolheram a alternativa ‘concordo’). Foi significativo também o volume dos que
concordaram parcialmente (33,9%). Um percentual menor de pessoas afirmou concordar
pouco (11,9%), enquanto 5,1% nao concordaram com a afirmacao.

2 As Camaras Técnicas do ConCidades sao coordenadas por superintendentes da Secretaria de Desenvolvimento
Urbano (Sedur), a excecdo da de Saneamento, que é coordenada por representante da Secretaria de Infraestrutura
Hidrica e Saneamento (Sihs). A plenaria é presidida pelo(a) Secretério(a) dessa Sedur.
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Com base na andlise acima, verificou-se que quase metade das(os) pesquisadas(os) consideram
que ha conhecimento das competéncias por parte das(os) integrantes do ConCidades/BA. Esse
achado coaduna-se com os dados da Tabela 2. No caso das CT, 66,1% das respostas informam
que ha conhecimento das competéncias, ainda que, por condicdes de ordem interna ou
externa, elas ndo sejam exercidas integralmente. Em relacdo a plenaria, 58,6% das respostas
apontaram para a mesma situacao. Entretanto, quando se trata de cada uma das categorias
isoladamente, a opcao mais assinalada foi ‘conhecem parcialmente suas competéncias e por
isso ndo as exercem integralmente’. Essa alternativa correspondeu a 28,6% das respostas em
relacdo as CT, e a 37,9% no que se refere a plenaria (Tabela 2).

Esses dados sdo importantes, visto que o foco central da pesquisa é verificar a percepcao
dos conselheiros e das conselheiras sobre sua participagdo no ciclo das politicas publicas. No
que diz respeito ao processo de elaboracao das politicas urbanas, 22,0% dos respondentes
disseram acreditar que a participacdo do Conselho é muito elevada, enquanto 44,1% a
considerou elevada. Com isso, 66,1% das respostas denotaram uma significativa influéncia
do Conselho nesse processo. Sobre o monitoramento e a avaliagao das politicas publicas,
ainda que em escala menor, seguiu-se a mesma tendéncia: 55,9% consideraram que a
contribuicdo do ConCidades/BA é elevada (37,3%) ou muito elevada (18,6%), conforme
representado no Grafico 4.

Grafico 4

Nivel de contribuicao do ConCidades nos processos de elaboracao e de monitoramento e
avaliacao das politicas publicas urbanas na percepcao de seus integrantes — Bahia - 2024
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Fonte: elaboracao prépria.
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Ainda quanto aos processos de elaboracdo e monitoramento e avaliacdo das politicas publicas,
dois conselheiros, ambos com mais de 20 anos de atuacdo em movimentos sociais, analisam que
ainda ndo se consegue “vé [sic] deliberacdes deste Conselho efetivadas na politica do estado”
e “falta receptividade do poder publico” ao trabalho do Conselho. Ja para uma conselheira,
também com larga trajetdria em instancias de participagdo e controle social, a atuacdo dos
seus integrantes poderia ser melhor se “houvesse uma estratégia e interesse da Sedur para

produzir [e difundir] informacdes sintéticas sobre o contelddo das politicas publicas”.

Na analise histérica do ComCidades/BA, a maior parte dos(as) pesquisados(as) percebeu melhorias
na sua capacidade de contribuir tanto para o processo de elaboracao (66,1%), como para o de
monitoramento e avaliacao (50,8%) das politicas publicas urbanas (Gréfico 5). Porém, mesmo entre
as pessoas que compdem esse grupo, houve quem afimasse que a gestdo estadual considera
irrelevantes ou desconsidera muitos dos encaminhamentos feitos pelo Conselho.

Um grupo menor afirmou que a possibilidade de interferir nessas politicas mantém-se
relativamente a mesma ao longo do tempo: no caso dos processos de formulacao, essa
alternativa foi escolhida por 16,9% dos respondentes, e, no que se refere a monitoramento e
avaliacdo, 27,1% assinalaram essa op¢ao. Em contrapartida, poucos falaram da piora da atuacdo
do Conselho (5,1%, em referéncia ao primeiro processo, e 6,8% no tocante ao segundo).

Grafico 5
Evolucéao do nivel de contribuicdo do ConCidades nos processos de elaboracao e de

monitoramento e avaliacao das politicas publicas urbanas na percepcao de seus integrantes
Bahia - 2024

mm Capacidade de contribuir para

34 o processo de elaboracéo

Sem resposta

mm Capacidade de contribuir para
os processos de monitoramento

N&o sei opinar e avaliacdo

13,6

Manteve-se, relativamente, a mesma

Piorou

66,1
Melhorou

Fonte: elaboracéo propria.

Entretanto, diante das afirmacdes ‘As autoridades politicas da Bahia (secretérios(as) de Estado,
por exemplo) observam as resolu¢des do Conselho na tomada de decisdes’ e ‘As autoridades
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técnicas da Bahia (superintendentes e diretores(as) das secretarias, por exemplo) observam as
resolucdes do Conselho no processo de elaboracao e avaliacao das politicas publicas’, a maior
proporcao das respostas, em ambos os casos, indicou a categoria ‘concordo muito pouco’
(40,7% para o primeiro caso e 32,2% para o segundo), conforme a Tabela 3.

Uma proporcao bem menor de pessoas, portanto, achou pertinentes as afirmagdes acima:
15,3% concordaram e 6,8% concordaram totalmente com a ideia de que as autoridades politicas
consideram os documentos produzidos nas instancias do ConCidades/BA para a tomada de
decisdes. Em relacao a percepcao sobre as autoridades técnicas, a avaliacdo foi um pouco
melhor, ja que 20,3% concordaram com o pressuposto de que as autoridades observam as
resolucdes do Conselho nos processos de elaboracao e avaliacdo de politicas publicas, ao
tempo que 8,5% concordaram totalmente com essa proposicao (Tabela 3).

Em linhas gerais, sobre a maneira como as autoridades (politicas ou técnicas) levam em
consideracao as resolu¢des do ConCidades/BA para a tomada de decisdes, os dados apontam
que a percepcao de conselheiros e conselheiras € a de que falta atencdo para com o seu trabalho.
Em vista disso, cabe relativizar a percep¢do de uma elevada participacdo do ConCidades/BA
nos processos relacionados ao ciclo das politicas publicas (Grafico 4), bem como uma provavel
melhoria de sua participacdo na formulacdo, monitoramento ou avaliacdo dessas politicas.
Ademais, foram recorrentes comentérios com teor similar aos que se seguem: “Secretérios
e secretarias e 6rgaos do governo, saibam o que é o ConCidades e o respeitem como ele &,
um brac¢o do governo [...]”. Algumas das pessoas apontaram a necessidade de esses atores
“legitimarem o Conselho”, afirmando que “o Conselho precisa ser levado a sério pela alta
administracao do Estado™.

Tabela 3
Avaliacao sobre a atencao dada pelas autoridades governamentais
as resolucoes do conselho - ConCidades - Bahia - 2024

Discordo 6,8 6,8
Concordo muito pouco 40,7 322
Concordo parcialmente 30,5 271
Concordo 15,3 20,3
Concordo totalmente 6,7 85
Sem resposta 0 51
Total 100,0 100,0

Fonte: elaboragao propria.

3 O texto de Lara Sousa Matos, que integra esta publicacdo, apresenta importantes contributos a analise da relagcao
entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil.
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PONTOS PARA REFLEXAO

Inegavelmente, o ConCidades/BA é atuante e tem participado da construcao de politicas,
planos e demais instrumentos e acdes voltados a minimizar os efeitos da questao urbana. Por
isso, o intuito deste texto foi buscar entender quem sao os atores que nele operam, quem
anima o seu funcionamento, e como avaliam o proprio trabalho.

Porisso, o questionario de pesquisa foi enviado por e-mail, facultando a integrantes do Conselho
a possibilidade de contribuir com a analise proposta. Todavia, conforme dito antes, o retorno
a esse procedimento foi diminuto, o que conduziu a aplicacdo do instrumento numa reuniao
plendria. Como resultado, houve determinada sobrerrepresentacdo dos segmentos Poder
Publico Municipal e Movimento Popular e Social no conjunto de respondentes (Tabela 1).
Tal situagdo nao gerou surpresa, visto que, em 2023 e 2024 (até a data desta pesquisa), esses
grupos, somados, sempre representaram mais da metade dos participantes das reunides
plenérias, com proporcoes oscilando entre 55,2% e 63,1% (Quadro 1). E interessante lembrar
que, formalmente, o primeiro desses segmentos agrega 19,7% de integrantes do ConCidades/
BA, ao tempo que o segundo representa 26,2% do total (Tabela 1). Assim, somam 45,9% de
representantes com assento nessa instancia.

Essa situacao pode ter repercutido nas varias mencodes a falta de atencdo ou de respeito as
deliberacées do Conselho por parte de integrantes do governo do Estado. Tais observacbes
foram extraidas tanto dos comentarios de cunho qualitativo quanto das respostas as questoes
objetivas diretamente ligadas a esse tema (Tabela 3)™.

Quadro 1
Participacao dos segmentos selecionados nas reuniées plenarias - ConCidades - Bahia - 2023-2024

Margo 21,9 35,6 57,5 151 72,6
Abril 16,4 38,8 552 14,9 70,1
Maio 18,4 39,5 57,9 14,5 724
2023 Julho 23,1 40,0 63,1 12,3 754
Setembro 239 324 56,3 15,5 718
Outubro 25,0 36,7 61,7 15,0 76,7
Novembro 25,0 344 59,4 12,5 71,9
Marco 27,9 328 60,7 9.8 70,5
2024 Abril 26,2 30,8 57,0 10,8 67,8
Junho 27,1 339 61,0 10,2 7,2

Fonte: Bahia (2024). Elaboragéo prépria.

" Aqui se tratou, especificamente, da relagdo do ConCidades/BA com o governo estadual em fungdo de suas
competéncias regimentais.
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No que tange a presenca de representantes do Poder Publico Estadual nas reunides plenarias
do ConCidades/BA ocorridas em 2023, significaram, no maximo, 15,5% das pessoas presentes.
Ja em 2024, integrantes desse segmento corresponderam a cerca de 10% do total das
plenérias (Quadro 1). Assim, essa participacdo esteve sempre aquém do previsto pelo Decreto
n° 10.949/2008 - 20 representantes ou 16,4% do total de integrantes do Conselho (Bahia,
2008). Juntando-se esses elementos a informacao de que somente 8,5% dos questionarios
de pesquisa vieram desse segmento, torna-se necessdria uma analise mais apurada sobre
o grau de importancia que a representacao no ConCidades/BA tem na agenda de trabalho
desses servidores. E plausivel indagar, além disso, sobre os critérios adotados para designa-los
a atuar nessa instancia'. Pode-se, enfim, perguntar: em que medida os érgéos e entidades
do governo estadual efetivamente compreendem as competéncias e atribuem relevo ao
trabalho do ConCidades/BA, extensivo aos demais conselhos de direitos.

No que diz respeito ao perfil dos(as) conselheiros(as), predominaram os(as) que se identificaram
como pessoas de cor parda (54,2%), seqguidos(as) pelas que se autodeclararam de cor preta
(18,6%). Observa-se, assim, um padrao bem similar ao revelado para o conjunto da populacao
baiana — de acordo com o Censo Demogréfico de 2022, 57,4% da populacdo baiana é parda, e
22,4% é preta (Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia, 2024). Com isso,
no quesito cor/raca, houve um nivel de representatividade compativel com o do conjunto
da sociedade. J4 em relacao a escolaridade, enquanto a proporcao da populacdo baiana
com nivel superior completo equivalia a 11,9% em 2023 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2024), 71,2% dos(as) respondentes registraram esse grau de escolaridade. Além
disso, uma importante proporcédo entre as pessoas pesquisadas informou ter algum nivel de
pos-graduacao (39,0%). Quanto ao perfil etario, sobressaia-se a coorte de pessoas com idades
mais elevadas - 18,6% registraram 60 anos e mais, idosas nos termos da Lei, enquanto menos
de 20% apontaram ter menos de 40 anos.

A essas informacOes agrega-se outra que ajuda na compreensao do perfil de quem compoée
o ConCidades/BA: o tempo de participagdo em movimentos sociais. Destaca-se o volume
relativo de pessoas que afirmaram ter mais de duas décadas de atuacdo em movimento social
organizado. Outra parcela informou atuar nesse Conselho desde a sua formacao. Esse quadro
revela que o Conselho retne integrantes com ampla experiéncia no trato da questao publica,
o que denota consisténcia no debate sobre os dilemas relativos a problematica urbana. Em
contrapartida, indica algum nivel de dificuldade no processo de renovacao de quadros.

Esse é outro aspecto que merece aprofundamento. Pode-se supor que a formacédo académica
contribui para qualificar os sujeitos que atuam em instancias de participacdo e controle social.
Fornece, além de um cabedal de conhecimentos, bases para desenvolver o raciocinio critico
e a capacidade de compreender os meandros da burocracia estatal. Porém, tdo importante

> Sao os dirigentes de cada érgdo ou entidade do Governo do Estado da Bahia que designam quais servidores publicos
devem participar dos conselhos de direitos.

'® Trata-se aqui de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Anual Continua (PNAD Continua) que se
referem a pessoas de 25 anos ou mais.

253



POLITICAS PUBLICAS, REPRESENTACAO PARTE Ill - POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPACAO
DEMOCRATICA E PARTICIPACAO SOCIAL socIAL: 0 cAso Do CoNCipaADEs/BA

quanto a formacdo académica — ou até mais — é a formacao politica, a experiéncia em
movimentos e ativismos sociais e o saber construido a partir dessa vivéncia. E a producao
do conhecimento, por uma ou outra via, ou por sua combinacdo, demanda tempo. Todavia,
cabe questionar: por que o conjunto de integrantes do Conselho que possuem entre 31 e 40
anos é tao restrito ante os grupos de maior idade? Seria algo préprio ao tempo necessario
para a formacao politica? Ha, atualmente, maior dificuldade de engajamento de jovens nos
movimentos sociais comparativamente ao final do século XX?

No que tange a atuacao do ConCidades/BA nos processos de elaboragao de planos, projetos e
programas setoriais e mesmo da politica urbana, os demais textos desta publicacao afirmam
a importancia de suas contribuicdes. No entanto, ao se analisar a intervencéo publica e sua
acao efetiva (ou os processos de monitoramento e de avaliacdo), é possivel questionar: em
que medida suas resolugdes e discussdes direcionam a pratica governamental e de que modo
as andlises feitas por seus integrantes servem de referéncia para qualificar a politica publica.

Os dados aqui apresentados demonstram o esforco de tornar os debates e as diretrizes
tracadas no ConCidades/BA objeto de atencdo dos dirigentes politicos. Note-se que, por
um lado, afirma-se uma ampla contribuicao dessa instancia nos processos de planejamento,
monitoramento e avaliagao das politicas publicas; por outro, considera-se que as autoridades
politicas e técnicas nado atribuem a devida atencdo a suas resolucdes. Nesse sentido, é
interessante observar o que diz uma conselheira que participa da entidade colegiada desde
a sua formacao: “O Conselho tem sido uma importante instancia de formacao de técnicos,
gestores e liderancas, mas pouco interfere nos rumos das politicas urbanas. Para as esferas
dirigentes do estado, constitui-se apenas numa esfera de legitimacao”".

Esse quadro conduz a questionamentos a respeito da prépria concepcao de participacao e
controle social dominante entre os(as) conselheiros(as). Portanto, no interesse de compreender
melhor o entendimento desses integrantes sobre o tema e suas expectativas de efetiva atuacao
no ciclo das politicas publicas, observa-se a necessidade de novas pesquisas junto a esse publico.
Considera-se, além disso, ser pertinente a criacdo de estratégias e mecanismos que tornem
mais transparentes e compreensiveis as informacbes que permitam o real acompanhamento
das agdes governamentais. Essa agdo pode ser desenvolvida pelo préprio ConCidades/BA ou
pelos representantes de 6érgaos e entidades governamentais que se designam democraticos
ou, ainda, o que seria mais interessante, a partir do didlogo entre esses atores sociais.

Diante do exposto, resta dizer que as reflexdes, questionamentos e propostas aqui apresentados
partem da premissa de que os conselhos de direitos, entre eles o ConCidades/BA, sdo a casa
principal do controle social e representam a possibilidade de avaliar se as intervencdes publicas
correspondem as demandas e necessidades sociais e em que medida os governos estao
cumprindo os acordos realizados com a sociedade. Por isso, é central ampliar o conhecimento

7" Os depoimentos apresentados neste artigo foram obtidos por meio de questionéarios aplicados aos conselheiros do
ConCidades/BA, de forma virtual e presencial, nos meses de maio e junho de 2024, na cidade de Salvador, Bahia.
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sobre o que neles se produz, entender como essa producao é apropriada pelo Estado e
desenvolver estratégias que os potencializem no cumprimento de suas competéncias. Esses
sdo objetivos a se perseguir no interesse de fortalecer uma democracia de base popular.
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APENDICE

PESQUISA SOBRE A ATUACAO DO CONCIDADES BAHIA
ABRIL/MAIO 2024

Prezado Conselheiro e prezada Conselheira

Com o objetivo de conhecer sua opinidao sobre a atuacao do ConCidades/BA e visando
melhorar a capacidade de intervencao desse conselho no processo de elaboracédo e avaliacao
das politicas publicas urbanas, gostariamos de saber como tem sido a sua experiéncia como
conselheiro ou conselheira. Para isso, elaboramos este questionério de pesquisa no qual, em
primeiro lugar, levantaremos informacgdes que nos permitirao tracar um perfil mais detalhado
sobre o conjunto de integrantes do conselho. Num segundo momento, teremos perguntas
que procuram verificar sua avaliacao sobre o funcionamento dessa instancia de participacao
e controle social.

E importante destacar que todas as informacdes que vocé prestar s&o sigilosas e seu nome
nao serd associado a elas.

Acrescentamos que ndo ha respostas certas ou erradas, o que importa é a sua opinido. Caso
haja duvida sobre alguma questdo, é s6 entrar em contato por e-mail (conselho.cidades@
sedur.ba.gov.br) que buscaremos esclarecé-la.

Agradecemos sua colaboragao.

Coordenacao da Pesquisa.
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CARACTERIZAGAO DO CONSELHEIRO E DA CONSELHEIRA

1. ldade: anos

2. Profissao:

3. Municipio de residéncia:

4, Territério de Identidade de residéncia:

5. Zona de residéncia: (

. Formacéo escolar:
Fundamental incompleto
Ensino médio incompleto
Superior incompleto
Especializacdo incompleto
Mestrado incompleto

)
)
)
)
)
)

—~ o~ o~ o~ o~ o~

Doutorado incompleto

7. Cor/raga com a qual se identifica:
() Branca () Preta (

8. Sexo/género com o qual se identifica:

() Masculino ( )Feminino (

9. Ano em que iniciou sua atuagdo em movimento social organizado:

10. Ano em que iniciou sua atuagdo no ConCidades-Bahia:

11. Segmento que representa:
) Poder Publico Federal (
Movimento Popular e Social  (

(

()
()
()

12. Escala espacial que representa:
()

Representacdo Municipal (

13. Camara técnica de que participa:
() Habitacdo ( ) Mobilidade

() Planejamento e gestao territorial urbana

) Urbana

Entidade Area dos Trabalhadores
Organizag¢des Nao Governamentais

—_ — — — — ~—

)

)

) Poder Publico Estadual

)

) Representacgéo Territorial ( )

() Rural

Fundamental completo
Ensino médio completo
Superior completo
Especializagdo completo
Mestrado completo

Doutorado completo () Poés-doutorado

Parda () Amarela () Indigena

Outro Especificar:

()

Entidade da Area Empresarial

()

Poder Publico Municipal

Profissional, Académica e de Pesquisa

Representacao Estadual

() Saneamento basico
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SOBRE A ATUAGAO DO CONSELHO

Para as questoes 12 a 18 assinale apenas uma alternativa.

14. Conforme o Regimento Interno do ConCidades-Bahia, ele deve “debater, formular e
deliberar diretrizes e instrumentos da politica estadual de desenvolvimento urbano e respectivas
politicas setoriais, em consondncia com as delibera¢ées da Conferéncia Estadual das Cidades”.
Em vista disso, para vocé:

a. () OConselho realiza todas as suas atribuicdes.

b. () O Conselho realiza a maioria de suas atribuicdes.

c. () OConselho realiza, aproximadamente, metade de suas atribuicoes.
d. () O Conselho realiza a uma pequena parte de suas atribuicoes.

e. () Naoseiopinar.

Caso deseje, comente sua resposta:

15. Em relacdo ao trabalho exercido nas Camaras Técnicas, na sua opinido, de forma geral:

a. () Osconselheiros conhecem suas atribuicdes e exercem todas as suas competéncias.

b. () Os conselheiros conhecem suas atribuicdes, porém, por condi¢des externas ao
conselho, ndo conseguem exercer todas as suas competéncias.

c. () Os conselheiros conhecem suas atribuicdes, porém, por condi¢des internas ao
conselho, ndo conseguem exercer todas as suas competéncias.

d. () Osconselheiros conhecem parcialmente suas atribui¢des e, porisso, ndo conseguem
exercer todas as suas competéncias.

e. () Nao seiopinar.

Caso deseje, comente sua resposta:
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16. Em relacdo ao trabalho exercido nas plendrias (pleno), na sua opiniao, de forma geral:
a. () Osconselheiros conhecem suas atribuicdes e exercem todas as suas competéncias.

b. () Os conselheiros conhecem suas atribuicdes, porém, por condi¢des externas ao
conselho, ndo conseguem exercer todas as suas competéncias.

c. () Os conselheiros conhecem suas atribuicées, porém, por condi¢des internas ao
conselho, ndo conseguem exercer todas as suas competéncias.

d. () Osconselheiros conhecem parcialmente suas atribuicdes e, por isso, ndo conseguem
exercer todas as suas competéncias.

e. () Nao seiopinar.

Caso deseje, comente sua resposta:

17. Quanto a forma de funcionamento do ConCidades-Bahia, em especial a metodologia
sequida nas reunides temdticas nas respectivas cdmaras técnicas e no pleno, vocé considera que
sao adequadas para promover discussdes e a participacao coletiva?

a. () Considero muito adequada. b.( ) Considero adequada.
c.( ) Considero pouco adequada. d.( ) Consideroinadequada.

Caso deseje, comente sua resposta:

18. Como vocé classifica a contribuicdo do ConCidades-Bahia no processo de elaboragdo das

politicas publicas urbanas?
a. () Muito elevada. b. ( ) Elevada. c. () Mediana. d.( ) Baixa.

Caso deseje, comente sua resposta:
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19. Avaliando a trajetéria do Conselho, desde sua instauracao até esta data, vocé considera
que a capacidade do ConCidades-Bahia contribui para o processo de elaboracédo das politicas

publicas urbanas?

a. () Melhorou. b. ( ) Piorou.

c. () Manteve-se, relativamente, a mesma. d. ( ) Nao seiopinar.

Caso deseje, comente sua resposta:

20. Como vocé classifica a contribuicdo do ConCidades-Bahia no processo de monitoramento

e avaliacao (controle social) das politicas publicas urbanas?

a. () Muito elevada. b.( ) Elevada. c.( ) Mediana. d.( ) Baixa.

Caso deseje, comente sua resposta:

21. Avaliando a trajetdria do Conselho, desde sua instauracao até esta data, vocé considera

que a capacidade do ConCidades-Bahia contribui para o processo de monitoramento e avalia¢do
(controle social) das politicas publicas urbanas?

a. () Melhorou. b.( ) Piorou.

c.( ) Manteve-se, relativamente, a mesma. d.( ) Nao seiopinar.

Caso deseje, comente sua resposta:

SOBRE AS CONDICOES DE FUNCIONAMENTO E REPERCUSSAO
DA ATUAGCAO DO CONCIDADES-BAHIA

Para as questdes 22 a 30, assinale no quadro a op¢do que melhor corresponde a sua

avaliagao sobre a afirmacao indicada.

260



22

PatriciIA CHAME Dias

0 ConCidades/BA é um ambiente
democratico em que todos e todas tém
possibilidade de expressar suas ideias.
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23

0s conselheiros e conselheiras

possuem adequado conhecimento dos
documentos oficiais de planejamento do
governo.

24

0s conselheiros e conselheiras

possuem adequado conhecimento dos
diagndsticos, planos e politicas relativos
a0 desenvolvimento urbano.

25

As autoridades politicas da Bahia
(secretdrios(as) de Estado, por exemplo)
observam as resolucdes do Conselho na
tomada de decisdes.

26

As autoridades técnicas da Bahia
(superintendentes e diretores(as) das
secretarias, por exemplo) observam
as resolugdes do Conselho no processo
de elaboracdo e avaliacdo das politicas
publicas.

27

0s conselheiros e conselheiras

possuem adequado conhecimento das
competéncias regimentais do ConCidades/
BA.

28

0s técnicos e dirigentes das secretarias
possuem adequado conhecimento das
competéncias regimentais do ConCidades/
BA.

29

A Secretaria Executiva do ConCidades/BA
atua com qualidade e competéncia

30

0 ambiente fisico destinado as
reunides (cmaras técnicas e plendria),
incluindo instalagdes, equipamentos,
infraestruturas etc., contribui para o
bom funcionamento do ConCidades/
BA.

31

0s recursos financeiros destinados
a0 ConCidades/BA sdo adequados
a0 bom funcionamento desse
Conselho.
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Em relacao aos temas tratados nos quesitos 20 a 29, caso haja comentarios ou sugestoes que
deseje apresentar, utilize as linhas a seguir:
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RESILIENCIA E LIDERANGA: O PAPEL DO CONSELHO DAS CIDADES
DA BAHIA NA CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS URBANAS

AFoNso Luiz ArRAUJO!

A atuacdo do Conselho das Cidades da Bahia (ConCidades/BA) vai além das funcdes técnicas,
tornando-se uma forca de resisténcia e adaptacdo. Enquanto outros conselhos enfraqueceram
ou paralisaram, a Bahia manteve sua Secretaria Executiva ativa, promovendo conferéncias e
debates que impactam as politicas urbanas do estado. O ConCidades/BA tem o papel crucial
de articular municipios e organizar Conferéncias Municipais, além de capacitar conselheiros,
garantindo uma participacao qualificada. No entanto, o maior desafio que percebo é o
alinhamento entre as esferas federal, estadual e municipal, prejudicado pela auséncia de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano sélido. Essa falta de estrutura dificulta a alocacao
eficiente de recursos e aimplementacao de politicas integradas. Acredito que a criacdo desse
sistema, com conselhos gestores obrigatdrios, fortaleceria a governanca participativa, trazendo
mais transparéncia e organizacao ao desenvolvimento urbano. O ConCidades/BA ja mostra
que é possivel construir cidades mais justas e sustentaveis, mesmo diante de tantos desafios.

Como alguém que acompanha de perto a gestao dos recursos publicos e a atuacao dos
conselhos municipais, vejo a vinculagdo dos Conselhos do Fundo Gestor de Habitacao de
Interesse Social aos Conselhos das Cidades como um avanco crucial para a governanca urbana
no Brasil. Essa exigéncia, presente no Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social, garante
uma visao mais abrangente das politicas urbanas na alocagdo de recursos para habitacao.
Contudo, muitos municipios ainda ndo seguem essa norma, limitando a participacdo social
e a eficacia desses conselhos. Acredito que o verdadeiro impacto sera alcancado quando
tivermos um Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano estruturado, assegurando que os
recursos sejam liberados e geridos pelos conselhos, promovendo transparéncia e resultados
concretos na vida da populagao.

Ao longo dos meus 16 anos de atuagdo na capacitacdo de conselhos municipais, observei
como a aplicagao correta dos recursos publicos continua sendo um grande desafio no Brasil.
Nao basta o municipio receber os recursos; é fundamental garantir que sejam aplicados
de maneira eficiente e de acordo com as reais necessidades da populacdo. Sem conselhos
atuantes e um sistema de governanca que incentive o controle social, o impacto das politicas
publicas fica prejudicado.

T Secretario Administrativo da Secretaria Executiva do Conselho das Cidades da Bahia. Graduado em Administragao pelo

Instituto Salvador de Ensino e Cultura (ISEC). Secretario Administrativo da Secretaria Executiva do Conselho das Cidades da
Bahia (ConCidades/BA). afonso.araujo@sedur.ba.gov.br
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A qualificacdo dos conselheiros é um dos pilares para transformar essa realidade. Tanto o
poder publico quanto a sociedade civil precisam se conscientizar de suas responsabilidades
nesses conselhos. No entanto, ainda vejo muitos conselheiros participando sem compreender
plenamente as pautas, o que enfraquece a fiscalizacao e o controle social. Apesar dos esforcos
continuos de capacitacdo promovidos pela Secretaria Executiva do Conselho das Cidades, o
verdadeiro impacto sé serd alcancado quando os conselheiros adotarem uma postura mais
ativa e consciente de suas funcoes.

Nas plendrias recentes, discutimos temas fundamentais como o Plano Plurianual (PPA) e o
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado da Bahia (Fiplan),
essenciais para o planejamento e execucao de metas nas politicas publicas. No entanto, a
assimilacao desses conteudos pelos conselheiros ainda é limitada, o que compromete decisdes
bem fundamentadas. Acredito que a solucao vai além de capacitagdes pontuais. Precisamos de
uma formacdo continua e estruturada, especialmente para os novos conselheiros. Somente com
conselhos bem preparados, compostos por membros conscientes de suas responsabilidades,
sera possivel assegurar uma aplicacdo mais eficaz dos recursos e um desenvolvimento urbano
mais inclusivo e transparente.

A renovacao dos conselheiros é natural, mas deve ser acompanhada de um esforco coletivo
para garantir que todos entendam a importancia de seu papel na formulacgéo e fiscalizacao
das politicas publicas. Muitos conselheiros participam das discussdes e leem documentos
importantes, mas, na pratica, se sentem inseguros para agir. Isso reforca a necessidade de
uma formacdo mais intensa e progressiva, que inclua tanto aspectos técnicos quanto politicos,
sempre se adaptando as mudancas nas politicas publicas e as novas demandas sociais.

Além da capacitacao formal, é fundamental que os conselheiros se engajem de maneira
proativa. O conselho nado deve ser encarado apenas como um espaco para ocupar cadeiras,
mas como um ambiente de construgao coletiva, onde a participagao ativa de cada membro
é essencial para o sucesso do processo. A presenca fisica nas reunides nao basta; é necessario
que os conselheiros estejam mentalmente presentes, comprometidos e focados na melhoria
das politicas publicas.

Para que os conselhos sejam plenos e eficazes em seu papel, é imprescindivel que seus
membros estejam continuamente capacitados e conscientes da importancia de suas decisdes.
Somente assim serd possivel garantir que as politicas de desenvolvimento urbano resultem
em melhorias concretas para a populacdo, com uma gestao publica mais transparente,
participativa e eficiente.

A capacitagao é uma responsabilidade compartilhada entre o Estado, o Conselho e os préprios
conselheiros. Embora seja dever do poder publico e do Conselho promover oportunidades
de formacao, os conselheiros devem estar comprometidos com o processo de aprendizado.
Para exercer o controle social de forma eficaz, é necessario que participem ativamente,
compreendendo as discussées, refletindo sobre as propostas e contribuindo de maneira
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significativa. Um conselheiro que aprova resolucdes sem entender suas implicacdes ndo pode
cumprir adequadamente sua funcao.

Quando os conselheiros assumem seu papel adequadamente, a participacdo social se fortalece.
Conselhos bem capacitados e engajados fazem uma diferenca significativa na gestdo publica,
assegurando a aplicacao correta dos recursos e atendendo as necessidades da populacao. A
intensificacdo das capacitacdes é urgente, pois os membros devem entender a importancia
de sua presenca ativa para cumprir o papel de didlogo e fiscalizacéo.

Durante minha longa trajetéria no Conselho das Cidades da Bahia, observei que cerca de
40% dos conselheiros participam passivamente das reunides, hesitando em expressar suas
opinides. Essa postura limita o potencial do Conselho e o fortalecimento das politicas urbanas.
E vital promover a renovacao e capacitacdo continua para garantir que todos os membros
contribuam efetivamente.

Sem essa evolucao, as politicas publicas urbanas correm o risco de enfraquecer. O Conselho é
essencial para a governanca democratica e o desenvolvimento urbano da Bahia, promovendo
politicas publicas transparentes e inclusivas, especialmente em tempos desafiadores.

A Secretaria Executiva do Conselho das Cidades da Bahia (Seconcid) se destacou por sua
resiliéncia, mantendo sua atuacdo mesmo quando o Conselho Nacional das Cidades foi
desmantelado e 26 conselhos estaduais paralisaram. Utilizando reunides virtuais e plataformas
de governo, a Bahia continuou a promover a participacao popular e o controle social,
organizando debates urbanos e preparando a 72 Conferéncia Estadual, mesmo em meio a
pandemia.

Agora, com a convocacao da Conferéncia Nacional e das municipais, a Bahia se torna um
simbolo de resisténcia. A Conferéncia Estadual, prevista para 2025, sera crucial para tracar
diretrizes urbanas e formar novos conselheiros. Contudo, é essencial garantir apoio financeiro
para realizar essas conferéncias e fomentar um dialogo produtivo sobre o futuro das cidades.

A Bahia ja é reconhecida por sua lideranca em politicas publicas, como o programa “Minha
Casa Minha Vida” e “Agua para Todos”, que se tornaram modelos nacionais. No entanto, é
importante valorizar e disseminar essas conquistas para que recebam o reconhecimento
merecido.

O Conselho das Cidades da Bahia ¢ um modelo de comprometimento e resiliéncia no Brasil.
Durante crises, enquanto muitos conselhos pararam, a Bahia manteve suas discussdes politicas
e orientou outras esferas, como o Conselho Nacional, na realizagcdo de conferéncias e na
implementacao de politicas publicas. Essa capacidade de adaptacéo resulta de um trabalho
continuo e dedicado.

Com 16 anos de atuagao na Secretaria Executiva, e 15 deles ao lado da Secretaria Executiva
Micau Barreto, pude observar como essa longevidade é rara e valiosa no servico publico,
garantindo que as politicas ndo sejam interrompidas por mudancas de governo. Isso fortalece o
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Conselho tanto politica quanto administrativamente, permitindo um conhecimento profundo
das necessidades das cidades da Bahia, essencial para politicas urbanas eficazes.

O fortalecimento da Secretaria Executiva é crucial, pois assegura que as decisdes das conferéncias
e reunides do Conselho sejam implementadas de forma eficaz, traduzindo politicas publicas
em agdes concretas. Sem uma Secretaria Executiva robusta, mudancas significativas nas
politicas urbanas do estado seriam invidveis.

O conhecimento acumulado ao longo dos anos coloca a Bahia em uma posicdo de lideranca
estadual e nacional. O Conselho das Cidades da Bahia, com sua resiliéncia e compromisso com
a participacao popular, tem sido freqiientemente chamado para orientar outros conselhos
e compartilhar experiéncias. Mesmo em tempos de crise e pandemia, o Conselho manteve
suas atividades, utilizando plataformas virtuais para seguir em frente, apesar das limitagdes
orcamentarias.

Com a recente mudanca de governo, surge uma nova oportunidade para avancar, criando um
cendrio favoravel ao fortalecimento das politicas urbanas. E crucial que o governo reconheca
a importancia do Conselho e destine os recursos necessarios para garantir a continuidade
do trabalho de forma eficaz e participativa. A aplicacdo correta desses recursos € vital para a
realizacao das conferéncias e o desenvolvimento de politicas urbanas sélidas.

A Bahia ja se destacou como um exemplo de lideranca em politicas publicas, com iniciativas
como “Minha Casa Minha Vida” e “Agua para Todos”. Agora é o momento de consolidar essa
posicéo, transformando desafios em oportunidades e assegurando que nossas cidades se
tornem mais inclusivas, justas e sustentaveis. Com o apoio adequado, é possivel continuar
demonstrando que politicas publicas participativas e robustas podem prosperar mesmo em
cendrios de crise.

O Conselho das Cidades da Bahia se destaca como um exemplo de resiliéncia e inovacgao,
comprometido com o desenvolvimento urbano e a participagdo social, mesmo diante de
crises politicas e da pandemia. A continuidade das liderancas no servico publico tem sido
fundamental para essa eficacia, permitindo uma adapta¢do as mudancas e assegurando
um papel estratégico na formulacdo de politicas urbanas. A Secretaria Executiva fortalecida
garante que as discussdes sejam traduzidas em a¢des concretas.

O uso de plataformas digitais para manter o controle social reafirma a posicao da Bahia como
modelo a ser seguido por outras regides. Com um cenario politico mais favoravel, a Bahia
tem a oportunidade de consolidar sua lideranca, promovendo conferéncias, capacitacdo dos
conselheiros e participacdo popular ativa. O Conselho demonstrou que é possivel transformar
desafios em oportunidades, e, com apoio financeiro e reconhecimento institucional, continuara
aliderar a construcao de politicas publicas urbanas que beneficiem a populacdo e sirvam de
exemplo para o Brasil.

268



MINHA VIVENCIA NO CONCIDADES BAHIA
E CONTRIBUICOES AO PLANEJAMENTO

DANIEL COLINA!

Participo do ConCidades Bahia desde a sua criacdo, em 2008, o que me permite fazer
observagdes a partir dessa vivéncia, na expectativa de ajudar aos conselheiros mais novos
e contribuir para o funcionamento do préprio Conselho, no qual fiz tantos amigos. Comeco
apresentando minha trajetéria, o que me conduziu até aqui. Em 1972, coordenei a delegacao
de 82 estudantes da Faculdad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Buenos Aires,
que participou do Encuentro Internacional de la Vivienda, em Santiago de Chile. O presidente
Salvador Allende, que seria deposto e assassinado no ano seguinte, almocou conosco. La
estava como representante do Centro de Estudiantes de Arquitectura da minha faculdade.
Esse fato, do qual me orgulho, foi mais uma atividade coletiva e participativa, entre as que
tém norteado minha militancia politica, seja partidaria ou nao.

Chegando a Bahia, em 1974, associei-me ao Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), entidade
profissional que congrega arquitetos empenhados em melhorar as condi¢des do exercicio
profissional da categoria e a vida dos baianos, no contexto de ditadura militar, com governadores
bidnicos. Nesse instituto, desde 1995 participo de diretorias, além de ter assumido a presidéncia
durante trés gestoes.

Desde 2008, represento o IAB no ConCidades Bahia, e este texto me proporciona a possibilidade
de expressar meu reconhecimento a essa instancia coletiva e democratica. Ao integrar o
ConCidades, uma iniciativa social transformadora, qualifiquei-me para compreender a realidade
baiana. Ao longo de 15 anos, a convivéncia com movimentos sociais, gestores publicos e
representantes dos territérios de identidade me permitiu enxergar o estado a partir de um
prisma diferente do que normalmente a universidade oferece.

Entendo que a base conceitual-ideoldgica do planejamento participativo e do controle social,
estabelecido no Estatuto da Cidade, é de inspiracdo mar xista gramsciana. Antonio Gramsci,
comunista italiano, tem seus conceitos resgatados por quem entende ser necessario melhorar
o capitalismo a partir de uma perspectiva revolucionaria. Seus escritos possuem mais de 100
anos, mas seus ideais estdo vivos. Atualmente, a transformacao social e politica experimentada
no México, conduzida pelo partido Morena e liderado por Andrés Manuel Lépez Obrador,
encontra inspiragdo em sua obra.

' Graduado em Arquitetura pela Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional de Buenos Aires (UNBA), hoje

Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (UBA). Presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil, departamento da
Bahia. Conselheiro do ConCidades Bahia, desde 2008. Coordenador adjunto do Férum A Cidade Também é Nossa.
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Marxista pouco ilustrado, me aproximei das ideias de Gramsci no final de 2022, quando
Marli Carrara?, numa reunido de conselheiros convocada para contribuir com o governo de
transicao apods a vitoria eleitoral de Lula, mencionou lon de Andrade, médico e integrante
darede BRCidades?, liderada pela arquiteta Erminia Maricato. Andrade (2018) é autor do livro
A hipétese da revolugao progressiva, no qual comenta as ideias de Gramsci.

Numa reunido nacional dos movimentos de luta pela moradia para debater propostas
para as periferias, Marli Carrara comentou que lon de Andrade propds, para cada 20 mil
habitantes da periferia, a criacdo de complexos de educacao, cultura e esporte, no modelo
das Escolas Parque, do educador baiano Anisio Teixeira. A proposta Como a rede ptblica
pode transformar o Brasil estd publicada na revista Carta Capital (Maricato; Andrade;
Whitaker, 2022). A proposta de escola de Tempo integral de educac¢do para a cidadania,
também inspirada no modelo de Anisio Teixeira, foi encaminhada pelos movimentos
sociais para ser incorporada ao Plano Plurianual do Governo do Brasil, PPA 2024-2027, mas,
lamentavelmente, ndo foi acolhida, talvez sob a alegacao da falta de recursos orcamentarios.
Desculpa burocratica liberal, com a qual ndo concordam economistas desenvolvimentistas
do governo, da importancia de Aloizio Mercadante, André Lara Resende e, de fora dele,
como André Roncaglia* e Elias Jabbour>.

Diante disso, concluo que, para nés conselheiros, é fundamental ter o minimo de nocdo de
economia, porque ela afeta diariamente o povo explorado pela elite capitalista. Precisamos
entender, por exemplo, como nos prejudica a alta taxa Selic definida num Banco Central
manipulado por um neoliberal, e como os bancos nos roubam o futuro com a apropriacao
dos juros da divida publica. Para ter consciéncia em que contexto estamos inseridos, neste
mundo em mudancas do qual o Brasil é protagonista, esses conhecimentos sao necessarios,
assim como é preciso conhecer assuntos de geoeconomia e geopolitica. E importante incluir
esses temas na pauta de formacdo dos conselheiros®.

2 Conselheiro do ConCidades desde 2008 e representante do Movimento Nacional Unido por Moradia.

3 BrCidades é um projeto decorrente da Frente Brasil Popular e se constitui numa ampla rede de agdo coletiva que
converge para questoes relativas a agenda urbana.

4 André Roncaglia assumiu recentemente o cargo de diretor-executivo do Brasil no Fundo Monetario Internacional
(FMI), indicado pelo Ministério da Fazenda (Brasil, 2024). E um economista brasileiro, professor da Universidade Federal
de S&o Paulo (Unifesp) e pesquisador associado do Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao Getulio Vargas
(Ibre-FGV). E especialista em economia politica, com foco em temas como distribuicdo de renda, desenvolvimento
econdmico e politicas publicas. E conhecido por suas analises criticas sobre a economia brasileira e suas participacées
em debates sobre desigualdade social e o papel do Estado no desenvolvimento.

5 Elias Jabour é um economista brasileiro, especialista em economia politica e defensor do socialismo de mercado. Ele
faz parte da equipe de Dilma Rousseff no banco dos BRICS, contribuindo com sua expertise em desenvolvimento
econdmico e infraestrutura para paises emergentes (WSCOM, 2023).

6 Recentemente em palestra na Escola de Arquitetura da Universidade Federal da Bahia (UFBA), o destacado analista
internacional de geopolitica Pepe Escobar manifestou sua surpresa ao saber que a Bahia faz parte da Rota da Seda.
Escobar, que ha 30 anos reside no exterior, comentou que essa ja é uma manifestacdo positiva do mundo multipolar
que estd surgindo, e do qual o Brasil é um dos protagonistas.
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DaniEL CoLINA )
E CONTRIBUICOES AO PLANEJAMENTO

O PLANEJAMENTO: ASPECTOS HISTORICOS E QUESTOES PARA O PRESENTE

Do que precisamos para acompanhar essa nova realidade e nos beneficiarmos dela? Evidente que
de planejamento. Mas que planejamento? A gente costuma reclamar da falta de planejamento,
mas isso é uma inverdade. Ha planejamento, s6 que néo é o nosso. E o da elite exploradora
a que me refiro. Na América Latina, ele remonta a colonizacao eurocéntrica dos povos
origindrios, com o objetivo de saquear seus recursos naturais de forma impiedosa. Claro que
o planejamento néo era participativo. E o que imperou ao longo de séculos desdobrou-se
nas elites governantes cimplices, aliadas aos imperialismos que se sucederam.

No Século XX, ainda durante a Segunda Guerra Mundial, em fevereiro de 1945, os EUA
convocaram a Conferéncia Hemisférica na Cidade do México, para deixar claro aos “cucarachas”
latino-americanos quem mandava no seu ‘quintal’. Chomsky, em palestra do Instituto
Conhecimento Liberta (ICL), a partir da leitura de um documento secreto (agora publico) do
Departamento de Estado Americano, afirmou que o governo dos EUA acreditava que dividiria
o mundo no poés-guerra com a Alemanha de Hitler. Mas, apés a derrota nazista de 1943, em
Stalingrado, concluiu que o teria que dividir com a — para eles, indesejada - Unido Soviética.

Nesse inesperado contexto, tomaram-se duas decisdes de forma ‘planejada”: a primeira delas,
a de fazer a tal conferéncia no México, para cuidar do ‘quintal’, e a segunda, seis meses depois,
durante o governo do presidente Truman - e com o Japao ja derrotado -, quando lancaram as
bombas atdbmicas em Hiroshima e Nagasaki. Assim, os EUA pretendiam deixar claro ao mundo
quem mandaria dali em diante. J& donos do ‘quintal’, a partir dos anos 1950, promoveram
na América Latina, de forma ‘planejada’, por exemplo, a sua industria automobilistica em
detrimento do transporte ferroviario, e Brasilia é o resultado disso.

O fato de o Brasil ter desenvolvido uma politica de industrializacdo entre 1930 e 1980 nao
foi obstaculo para que Fernando Henrique Cardoso privatizasse, em 1996, as ferrovias ainda
sobreviventes, mas sucateadas de forma ‘planejada’, desde a década de 1950. Hoje temos
conhecimento que essa privatizagdo foi orientada pelo Consenso de Washington (1989),
planejamento neoliberal instrumentalizado pelo Banco Mundial, que foi aplicado no México
(1995), no Brasil (1996) e na Argentina de Menem (1991), ainda que sem o sucesso previsto,
devido a forte oposicao sindical.

A questdo do desenvolvimento no Brasil terd que superar gargalos que muito tém a ver com a
auséncia de propostas técnicas adequadas nas dreas de planejamento, economia, infraestrutura,
meio ambiente e moradia. Ainda que as entidades profissionais de diferentes areas consigam
oferecer solugdes que superem entraves e estreitas visdes académicas, restara conseguir que os
politicos lhes deem a devida atencéo. Essa € uma questdo que nos, conselheiros, conhecemos

7 Informagdes obtidas na palestra Como parar o relégio do Juizo Final, proferida por Noam Chomsky no Instituto
Conhecimento Liberta, em 28 de fevereiro de 2023.
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bem, e que s6 superaremos com uma maior articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil da
qual fazemos parte.

As tarefas sao muitas, e o planejamento é prioridade para auxiliar o presidente Lula na sua clara
lideranga no Sul Global, criando uma conjuntura favoravel para o desenvolvimento sustentével
do Brasil. Eimportante dizer que o governo Lula estéd empenhado em recuperar a estrutura de
governanca desmontada pelas gestdes anteriores de Temer e Bolsonaro, buscando oferecer
um atalho, através do grande portal participativo do Conselho de Desenvolvimento Social e
Econdmico Sustentdvel da Republica, o ‘Conselhao’.

E 0 IAB, com assento nele, precisa responder a seguinte pergunta: que proposta temos para
desenvolvimento regional, infraestrutura, meio ambiente, habitacdo e politica social? No
que se refere a habitacao, estamos atrasados, debatendo ainda alternativas para o programa
Minha Casa Minha Vida (MCMV), porém sem dialogar previamente com os movimentos por
moradia.

Quanto a interpretacao do desenvolvimento, que acreditamos demandar um enfoque
territorial e multiprofissional, precisa ser mais amplamente debatida. Talvez um bom
comeco seria retomar o Plano Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT) que, em 2006,
durante o primeiro governo Lula, foi iniciado, mas infelizmente nao foi adiante. Retomar
esse plano representaria o resgate do ideario do grande gedgrafo baiano Milton Santos,
pioneiro em conceitualizar o desenvolvimento socioeconémico sustentavel, com uma
visao territorial. E a esse autor, alids, que devemos a base conceitual que estruturou os
territérios de identidade que, na Bahia, ndo atingiram a condicao efetiva de unidade de
planejamento, apesar da 52 Conferéncia Estadual das Cidades orientar nesse sentido.
Uma digressdo. Considerando-se que o planejamento de integracao regional é prioritario,
observamos que equivocadamente a estrutura de gestao divide-se, em nivel federal,
entre dois ministérios, o de Desenvolvimento Regional e o de Integracdo Regional,
resultando numa abordagem que nem planeja nem integra. Essa falta de integracao
governamental nos afeta diretamente porque as mazelas da infraestrutura ferroviaria na
Bahia, privatizada por FHC, nos isola regionalmente, inviabilizando o desenvolvimento
e a integracao regional.

Para tentar achar uma solucao, os arquitetos estdo participando do GT de Logistica e Mobilidade
Intermodal do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-BA), o que tem nos ajudado
a ter uma dimensao regional do problema. A camara técnica de mobilidade do ConCidades
deveria incorporar essa dimensao e considerar a mobilidade intermodal, incluindo o modal
ferroviario de passageiros na Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), como cobrava o
exemplar conselheiro Pule?.

8 Edson Gomes, o Pule, como era conhecido, foi conselheiro do ConCidades entre 2008 e 2023, quando faleceu.
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O NOSSO PLANEJAMENTO

De forma geral, convivemos com um planejamento tecnocratico, em que a participagao
ainda estd em processo de consolidacéo, e os politicos ndo ouvem os técnicos. Nesse
processo, merece destaque a elaboracéo, por parte do governo estadual, do Zoneamento
Ecolégico-Econdmico (ZEE), que, em 2023, subsidiou o estudo da Fundacao Dom Cabral
(FDQ) para o plano de logistica ferrovidria da Bahia. Contratado pela Companhia Baiana
de Pesquisa Mineral (CBPM), na gestdo de Carlos Tramm, o estudo da FDC superou a
paralisia de quase 40 anos do setor, sucateado apds as privatizacdes ja mencionadas®.
A persisténcia e a larga experiéncia que adquiri na minha entidade profissional e, a
partir dela, no Conselho das Cidades da Bahia, me permitem enxergar a solucdo de
alguns problemas.

Adiante, apresentarei o texto O PDDU e a cidade que queremos, que elaborei para contribuir com
o lAB no que tange a nacionalizacao do debate das revisées dos planos diretores municipais
de desenvolvimento urbano. Esse texto foi preparado por entender que o plano diretor é o
principal instrumento do Estatuto da Cidade. A partir da nossa experiéncia na Bahia, acho
prioritario corrigir erros cometidos anteriormente e planos mal elaborados, para discutir o
presente e o futuro da cidade que almejamos em cada municipio.

Destaco que essa proposta leva em consideragdo conceitos tedricos, mas essencialmente é
fruto dainsercdo narealidade local e das experiéncias de revisdes anteriores do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de Salvador. Destaco também que, quando falamos de
instancias de participacao, a intencdo é promover, em cada municipio, féruns pelo direito a
cidade, similares ao Férum A Cidade Também é Nossa'®, em Salvador, lembrando inclusive
que, durante a 42 Conferéncia Estadual das Cidades, o Férum divulgou um documento nesse
sentido. Levando em consideracao as diferentes escalas urbanas, o texto oferece um roteiro
para que a sociedade civil possa se organizar e se empoderar. Acreditamos que é necessario
pautar conceitualmente a cidade que queremos na minuta do Termo de Referéncia do PDDU,
evitando-se, assim, um planejamento municipal tecnocrético, realizado pela prefeitura ou
por uma consultoria.

9 Este estudo foi possivel devido ao suporte do necessario enfoque territorial e, por isso, tem tudo a ver com o
ConCidades que também tem como base a representacao dos Territérios de Identidade. No entanto, o ConCidades,
por falta da ja mencionada transversalidade entre diferentes secretarias de governo, ndo tem conhecimento deste
estudo, erro que deve ser corrigido se o objetivo é contribuir para o desenvolvimento sustentavel do estado.

° Integram Forum A Cidade Também é Nossa, a Unido dos Movimentos de Moradia Popular (UMP), o Conselho Nacional
das Associagdes de Moradores (Conam), o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Bahia (MSTB), o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo (CAU), o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), o Germen - Grupo de
Defesa e Promogdo Socioambiental, o Gamba — Grupo Ambientalista da Bahia, o Sindicato Nacional dos Arquitetos e
Urbanistas (Sinarq), o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), o Sindicato dos Engenheiros (Senge), e outras entidades
que também participam do ConCidades. Esse férum também existe desde 2008 e, atualmente, depois de experiéncias
anteriores que queremos aprimorar, estamos organizados em seis comissdes tematicas, sendo que uma delas é a de
cultura. A proposta dessa comissdo sustenta a ideia de que a paisagem e a cultura sao ativos financeiros necessarios
para reestruturar a economia de Salvador e que devem fazer parte do PDDU, contribuindo para que a cidade deixe de
ser desigual, empobrecida e esvaziada devido a falta de emprego e renda.
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A outra proposta aqui apresentada trata do Eixo Estratégico de Desenvolvimento para a Bahia.

Como um arquiteto que nao se considera urbanista chegou a ela? Realmente merece uma
explicacao. Enquanto arquiteto formado ha 50 anos, tenho uma qualificada e diversificada
gama de projetos em arquitetura e desenho urbano, com obras espalhadas por Salvador e
pelo Brasil. Até aqui relatei como as experiéncias participativas me ajudaram a ter uma visao
holistica, mas isso nao explica tudo.

Em consequéncia de uma agitada e estressante vida profissional, em 1° de julho de 2020, soffri
um AVC que, se por um lado, me afetou negativamente, por outro me abriu uma grande janela
anovas informacdes. A mobilidade reduzida provocada pela doenca me levou a permanecer
longos periodos assistindo a videos no YouTube. Dessa forma, consegui me atualizar em
politica, economia, satide e alimentacao, para falar dos temas principais.

O denominado Eixo Estratégico de Desenvolvimento para Bahia, inserido neste depoimento, é
produto desse conhecimento adquirido por meio da internet, somado aos que eu ja possuia.
Nesse contexto, lembro de Zezéu Ribeiro que, quando deputado e depois a frente da Secretaria
do Planejamento (Seplan), defendia a integracao latino-americana e acreditava que a Ferrovia
de Integracao Oeste-Leste (FIOL) poderia chegar ao Peru, como planejado pelo engenheiro
Vasco Neto. A FIOL foi tema de debate no ConCidades - e uma preocupacao do saudoso
Pule, conselheiro de Itabuna, que, repetidas vezes, questionava por que a ferrovia que ligaria
Caetité ao novo porto de llhéus nédo incluia o transporte de passageiros.

Sabemos, como ja citei anteriormente, que o retrocesso ao modelo espoliador inglés do
Século XIX mantém-se até hoje, com atencdo a exportagao de comodities. Por essa razdo, para
romper com esse modelo e para impulsionar a ideia de reindustrializar um pais capitalista
dependente, ofereco a proposta a seguir, que conta com uma visao estratégica, tendo como
referéncia o Corredor Interoceanico do Istmo de Tehuantepec, no México. Tenho também
como fonte de consulta o estudo da Fundacdo Dom Cabral que, apoiado no ZEE, abriu portas
a proposta do Eixo Estratégico de Desenvolvimento, ao redirecionar trecho da FIOL para a
Baia de Todos-os-Santos.

O PDDU E A CIDADE QUE QUEREMOS™

Somos arquitetos, mas temos que pensar as cidades inseridas regionalmente e no territério.
Isso nos leva ao imprescindivel debate multiprofissional necessério para resgatar a pratica do
planejamento territorial. Pensar o desenvolvimento sustentavel do Brasil significa dialogar
com engenheiros, economistas, bidlogos, socidlogos etc., e entender o que é o planejamento
participativo.

" Texto elaborado em janeiro de 2024, ante solicitacdo da nova Diregao Nacional do I1AB.
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Considerando que 84% da populacao brasileira é urbana, parece l6gico concluir que, resolvendo
a questao do desenvolvimento urbano teremos resolvido grande parte dos problemas do pais.
Essa ideia é questionavel porque a populacao urbana estd distribuida em grandes, médias e
pequenas cidades, o que nos leva a pensar, no caso das grandes, nas regides metropolitanas
e, no caso das médias e pequenas, no territorio.

A questao territorial nos permite avangar na compreensao histérica do surgimento das cidades
como resultado de atividades regionais de exploracdo e beneficiamento de recursos naturais.
Recursos que, na maioria das vezes, eram escoados por portos, dando origem as cidades do
litoral Atlantico.

O olhar territorial é necessario para refletir sobre as cidades, pois elas estdo inseridas nesse
contexto e dele dependem para se desenvolver. Planejar a infraestrutura para o desenvolvimento
sustentavel que o Brasil requer, implica uma ampla visdo intra-urbanas. Assim, temos que
avancar no conhecimento da geopolitica e da geoeconomia para entender nosso papel
profissional no contexto do mundo multipolar, e aimportancia da integracdo regional latino-
americana nesse cenario.

A Constituicao de 1988, nos artigos 182 e 183, garante o direito a cidade, consolidado e
regulamentado 13 anos depois, pela Lei 10257/2001, o Estatuto da Cidade, uma lei que tem
como seu principal instrumento para a gestdo democrética o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (Brasil, 1988, 2001). O Estatuto da Cidade fundamenta-se no Planejamento Participativo
de planos que devem ser elaborados para atender a geragdo atual e também as geragdes
futuras, contemplando, portanto, um horizonte de 30 a 60 anos, e ndo apenas quatro, oito
ou dez anos (Brasil, 2001, art. 2, § 1).

A lei exige que a participacdo da sociedade civil aconteca desde o inicio, na formulacdo de
programas, planos e projetos para que eles tenham validade. Audiéncias, consultas publicas
e menos ainda ‘escutas’ ndo garantem a necessaria participacao. Entdao, como participar? O
primeiro passo é colocar em funcionamento as Comissdes de Politica Urbana do IAB e dos
departamentos, com dois cuidados:

a) que tenha composicdo multiprofissional para ser eficiente, como estabelece o Regimento
para as Comissdes Nacionais do IAB (aprovado em 2002 na gestdo de Haroldo Pinheiro);

b) que funcione on-line e em rede com as correspondentes comissées do Conselho
Superior (Cosu) e departamentos.

A partir do funcionamento dessas comissdes, o debate participativo pode ser ampliado através
de diversas instancias legais, garantindo uma participacdo mais efetiva da sociedade civil
no planejamento urbano. No caso da elaboracdo de planos diretores de desenvolvimento
urbano ou da revisao deles, entendemos que, com base no mencionado art. 2° (Brasil, 2001),
nossos departamentos devem:
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a) participar em instancias existentes ou cria-las para conceitualizar a cidade planejada
que queremos, nos temas inerentes ao plano diretor: meio ambiente, mobilidade,
infraestrutura, habitacdo, emprego e renda etc.;

b) participar dos conselhos municipais e estaduais das Cidades;
c) promover foruns de entidades em defesa do direito a cidade;
d) participar ativamente do BRCidades.

Cabe ao IAB, prioritariamente, ingressar no Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), que
acontece na véspera da reuniao do ConCidades Nacional, para o alinhamento de pauta dos
movimentos sociais.

Voltando ao plano diretor, observa-se que o procedimento padrdo do Executivo municipal,
ao elaborar ‘tecnicamente’ o termo de referéncia para a licitacdo de empresa especializada,
encarregada de elaborar a minuta da lei do PDDU, acaba por instalar internamente um GT
de Revisao desse plano. No entanto, o correto seria que o érgao municipal de planejamento
tivesse uma equipe permanente para elaborar e acompanhar o PDDU.

Nesse momento é que a sociedade civil tem que apresentar as suas propostas conceituais,
dizendo o que deseja para a cidade. Arquitetos e urbanistas com formacéo e atribuicao para
defender a aplicacdo dessa lei tém a possibilidade de dar importante contribuicdo, nessa
fase, a sociedade civil.

O debate tem que ser permanente, assim como o funcionamento das instancias de participacao.
Em resumo, questdes urbanas devem estar na pauta das comissdes de Politica Urbana e de
Meio Ambiente do IAB, com composicao multiprofissional (como estabelece o Regimento
das Comissées Nacionais do IAB). E necessario saber definir nossas prioridades em relacdo
aos diferentes temas urbanos, para poder interagir com outras entidades e os movimentos
sociais nos féruns apropriados.

E conveniente ampliar o debate e a participacao nos féruns permanentes para que possamos pensar
a cidade que queremos, estando a frente com ideias para nortear os PDDU. Entendemos ainda que
a participacdo produz conteudos relevantes que devem ser encaminhados pelos representantes,
em qualquer instancia, para que a deliberacdo coletiva resultante do debate seja respeitada.

De volta ao Estatuto da Cidade, reflexo da Democracia Direta e uma das grandes contribuicdes
do Brasil a politica, onde a participagédo e representacao devem caminhar juntas, reitera-se a
necessidade de uma gestao urbana inclusiva e efetiva.

E fundamental superar frustracdes e aprender com os erros na revisdo dos PDDU, exigindo que
alegislacao urbana seja aplicada. Além disso, é imprescindivel contar com a participagao da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na construcao democratica das legislagdes municipais.
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O debate nao deve se restringir apenas a arquitetos e urbanistas, também deve incluir outras
categorias profissionais e, fundamentalmente, os cidadaos. Nesse debate, economistas, por
exemplo, sdao indispensaveis para subsidiar o plano diretor a partir da reestruturacao da
economia da cidade, visto que, sem emprego e renda, as melhorias urbanas ndo passam de
maquiagem para disfarcar os problemas.

EIXO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO DA BAHIA

Contextualizacao: neocolonialismo e infraestrutura

Ainda que o neocolonialismo continue presente na América Latina, existe uma diferenca entre
a colonizacéao eurocéntrica dos paises de fala espanhola e a do Brasil. Na América hispanica
houve revolugdes anticoloniais, no inicio do século XIX, que resultaram na expulsdao dos
espanhois do poder. Ja no Brasil nao houve uma completa ruptura com os colonizadores.
Essa continuidade do dominio eurocéntrico se manifesta, por exemplo, no fato de que,
enquanto na Argentina a escraviddo foi abolida em 1813, no Brasil isso s6 ocorreu em 1888.
A Universidad de San Marcos, em Lima, foi criada em 1551, ao passo que a primeira brasileira, a
Universidade de Rio de Janeiro, foi criada somente em 1920, porque o Brasil tinha que entregar
o titulo de Doutor Honoris Causa ao rei da Bélgica. Destaca-se ainda a revolta estudantil de
1918, em Coérdoba, na Argentina, que culminou na reforma universitaria que percorreu toda
a América hispanica.

O protagonismo estudantil levantou a bandeira da universidade a servico do desenvolvimento
socioecondmico dos paises com autonomia e governo tripartite dos claustros. E assim é
até os dias atuais, com eleicdes diretas para reitores, sem listas triplices ou séxtuplas. Tudo
isto contribuiu com o atraso do desenvolvimento do Brasil, que sé iniciou um processo de
industrializacdo na década de 1930 com Getulio Vargas, com a importante participacao do
maranhense Inacio Rangel, considerado, ao lado de Celso Furtado, um dos maiores economistas
brasileiros, ainda que fosse advogado de formacao.

Sem duvida, a universidade publica brasileira encontra-se entre as melhores da América
Latina, ainda que corporativa, elitista, sem protagonismo estudantil e sem a necessaria
insercdo na realidade que deveria mudar. Nesse contexto, se o aluno néo for proveniente da
classe média, terd que trabalhar para pagar algum curso mais acessivel numa universidade
privada. Nao por coincidéncia, a elitizacdo da universidade publica (1988) favoreceu a
proliferacdo das ‘universidades das catracas’, a partir do governo FHC e de seu esperto
ministro da Educacdo Paulo Renato de Sousa. Sem duvida, mais uma manifestacao das
diretrizes do Consenso de Washington.

Esta contextualizacao serve para demonstrar como essa distorcao prejudica o Brasil, refletindo
na prépria dinamica do IAB e do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. Reitero que essa
contextualizacdo é necessaria porque, para resolver um problema, o primeiro passo é
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identifica-lo. O ensino da Arquitetura é um tema que merece reflexdes que ndao cabem
neste texto. Posso disser apenas que, como consequéncia dessa perspectiva académica que
predomina no IAB, nao estamos plenamente inseridos na realidade, o que nos impede de ter
propostas operacionais para vdrias areas, entre elas: planejamento, habitacao, infraestrutura,
meio ambiente e patrimonio cultural-natural. Propostas que devemos elaborar de forma
multiprofissional, para apresentar em diferentes instancias de participacdo. Com destaque
para o ConCidades Nacional e especialmente o Conselhdo de Lula. Temos a caneta, mas
falta saber o que ropor em beneficio das areas para as quais temos a obrigacao de contribuir
tecnicamente.

E ai entra o planejamento.

Quando afirmo que nao temos planejamento para o desenvolvimento do pais, refiro-me ao
nosso planejamento, porque eles tém tudo planejado a favor de seus interesses.

Mas quem sao eles? Voltando aos primérdios do planejamento colonial-imperialista, é
importante lembrar que, a partir de 1850, o ferrocarril foi a opcao inglesa na América Latina
para transportar as suas cargas aos portos. Esse modelo histérico ainda vigora no Brasil,
sendo que a consultoria contratada pela Fundacdo Dom Cabral (FDC) visa aperfeicoa-lo
na Bahia. Modelo privatista que o Consenso de Washington, por meio do Banco Mundial,
empurrou para América Latina a partir de 1989. Ou seja, planejamento para favorecer
interesses imperialistas.

Depois que o acesso aos documentos do Departamento de Estado dos EUA foi liberado,
Chomsky apontou que, em fevereiro de 1945 - seis meses antes do lancamento da bomba
atdmica sobre Hiroshima —, os Estados Unidos convocaram uma Conferéncia Hemisférica, na
Cidade de México, para anunciar que os recursos naturais da América Latina deveriam ser
explorados por empresas americanas, e que ndo seriam aceitas movimentacdes nacionalistas
para impedi-las™. Isso esta documentado.

Chomsky relata que, no inicio de 1945, os EUA ja consideravam como certa a derrota alema,
com quem eles tinham pensado dividir o mundo pés-guerra. No entanto, em vez disso,
tiveram que dividi-lo com a indesejada Uniao Soviética. Assim, nesse contexto, convocaram
a Conferéncia Hemisférica, no México, para deixar claro quem tinha o controle sobre o
territorio.

Nesse contexto de saque imperialista neocolonial planejado na década de 1990, segundo o
prescrito pelo Consenso de Washington, as ferrovias planejadamente sucateadas de na América
Latina foram privatizadas, transformando-se em ferrovias de carga, regredindo ao modelo
expoliador inglés do século XIX. A excecao dos EUA, nenhum pais socialista ou capitalista
prosperou com ferrovias privadas, visto que somente o Estado tem condicdes de fazer o enorme

2 Informagdes obtidas na palestra Como parar o relégio do Juizo Final, proferida por Noam Chomsky no Instituto
Conhecimento Liberta, em 28 de fevereiro de 2023.
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investimento necessario para a sua implantacdo. Nos EUA, no entanto, o singular crescimento
do capitalismo permitiu, no final do século XIX, que John D. Rockfeller controlasse 95% da
distribuicdo do petrdleo por meio de suas proprias ferrovias. Ao longo do tempo, a enorme
expansao do comércio global, que sempre foi maritimo, aumentou a importancia dos portos
e a necessidade das ferrovias.

EIXO ESTRUTURAL DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DA BAHIA

Na Bahia, ap6s quase 40 anos, a questao de ferrovias e portos foi retomada por iniciativa da
Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), na gestao de Carlos Tramm. A consultoria
contratada a Fundacao Dom Cabral (FDC), no seu primeiro produto entregue, teve o mérito
de destravar o processo de debate da logistica no estado. Ainda assim observa-se que as
ferrovias privatizadas mantém o modelo inglés do século XIX, que ndo é o que prevalece em
paises capitalistas ou socialistas bem-sucedidos.

Como participante do GT de Mobilidade, do IAB-BA, e do GT de Logistica e Mobilidade
Intermodal, do CREA-BA, em busca de informacao, verifiquei que, a partir de 1953, quando foi
inventado o contéiner, o transporte internacional de cargas passou por grandes mudancgas,
incorporando outras significativas inovacoes.

No México, ante o declinio do Canal do Panama, estd sendo implantado o Corredor Interoceanico
do Istmo de Tehuantepec, que basicamente consiste em uma ferrovia de 300 km ligando
um porto no Pacifico a outro no Golfo de México. Isso poderia ser considerado um ‘canal
seco’, mas nao é porque, ao longo do seu percurso, estao sendo instalados oito complexos
industriais. E nesse ponto que ocorre uma grande mudanca conceitual, viabilizada pelos
navios pds-panamax de 400 mil toneladas e pela atual tecnologia digital de movimentacao
de contéineres.

De volta a proposta da FDC, que prioriza o destino de cargas para a Baia de Todos-os-Santos
(BTS), acredito que ela poderia ser transformada em um eixo de desenvolvimento com 30 polos
industriais e de atividades correlatas, ao longo do percurso de 1.400 km entre Figueirépolis
e o hub port na BTS, com o necessério planejamento baseado no ZEE.

Aproveitando as condi¢des naturais da BTS, sem necessidade de construir 1.600 metros de
quebra-mar, com 100 metros de altura, como o que acabou de ser inaugurado no Porto
Salinas Cruz, ao lado do Pacifico do Istmo. Esse eixo de desenvolvimento regional, que devera
incorporar a rede de cidades, sera atendido pelo transporte intermodal rodovidrio e por novas
ferrovias short line, se necessario.

Além desse eixo de infraestrutura, deverd haver o planejamento de todas as atividades
relacionadas com o desenvolvimento socioecondémico, para o qual complexos industriais
seriam criados. Por sua vez, as universidades e os institutos federais deverdo dar suporte a
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esse desenvolvimento, que trard benéficos impactos econdmicos nos Territorios de Identidade
na area de influéncia do eixo de desenvolvimento.

Como ficaria a extensao da FIOL até um porto peruano?

Deveria ser verificado se ndo é mais conveniente trazer tudo para o hub port na BTS e e chegar
ao Pacifico pelo Corredor Interoceanico mexicano. Até porque o tracado dos estudos de
ferrovias interoceanicas Brasil-Peru, cogitadas atualmente, excluem a Bahia.

Por que essa proposta é estratégica? Porque é uma clara proposta de Planejamento
Regional Estratégico, como opgao valida num pais que carece do imprescindivel
planejamento territorial. O economista André Lara Resende, da equipe do presidente
do BNDS, Aloysio Mercadante, ja afirmou que o essencial é planejamento, visto que nao
precisamos de recursos externos, pois o governo pode emitir moeda utilizando-se da
divida publica para esse fim.

Assim, considera-se que, uma vez iniciado o planejamento do Estado, esse processo nao
serd concluido em curto prazo. A proposta do eixo estruturante de desenvolvimento é de
facil compreensao e visualizacdo, ajudando a captar investimentos produtivos, nacionais,
estrangeiros, publicos e privados. Além disso, oferece ao politico um panorama concreto de
desenvolvimento a meio prazo, redirecionando corretamente os investimentos que hoje sao
questionados por falta do minimo planejamento regional.

Pelo aqui exposto, essas ideias merecem ser analisadas tecnicamente para que seja verificada
a sua viabilidade. A Bahia nao se habilitara para participar da Rota da Seda? Acredito que sim,
com o nosso planejamento.

NOSSO PLANEJAMENTO E O CONCIDADES: AVALIACOES E RECOMENDAGCOES

O ConCidades representa o caminho da mudanca nos processos de planejamento e pode
oferecer uma alternativa para que prevaleca o direito a cidade, do qual ndo se deve abrir méo.

Alguém com quem concordo disse em certa ocasido: “nao se deve transformar impaciéncia em
ideologia”. O ConCidades Nacional, que sofreu com a descontinuidade promovida por governos
antidemocraticos, ainda tem algumas tarefas pela frente nessa retomada de funcionamento.
Aqui na Bahia, juntamente com as liderancas pelo direito a moradia, esse conselho contribuiu
com o governo de transicdo na reestruturacao do Ministério das Cidades, que hoje apresenta
significativos avancos em sua estrutura e composicao.

Ainda assim precisamos de iniciativas que nos permitam acessar uma base estatistica on line
atualizada, para viabilizar a nossa participacao no planejamento. E preciso ter informacoes
sobre, por exemplo:
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a) quantos ConCidades estaduais existem, quantos funcionam e quantos estao legitimados
por legislacdo estadual;

b) qual o nimero de conselhos municipais em cada estado e quantos deles funcionam;

¢) qualaproporcao dos 5.563 municipios do Brasil que deveria ter planos diretores. E em
quantos deles tais planos sdo atualizados.

O CONCIDADES BAHIA

Na Bahia, o ConCidades tem o mérito de ter se mantido em funcionamento mesmo diante de
um cendrio nacional desfavoravel. Essa continuidade permitiu a formagao dos conselheiros que
hoje sdo quadros relevantes nessa experiéncia coletiva inédita, na prética do planejamento
participativo e do controle social. No entanto, ainda é necessario, para poder explorar o
potencial do conselho, que o governo articule a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano
(Sedur) com as Secretarias do Planejamento (Seplan), de Desenvolvimento Econémico (SDE)
e de Infraestrutura (Seinfra), definindo, em conjunto, as metas do Plano de Desenvolvimento
do Estado da Bahia.

Sobre as camaras técnicas, responsdveis por gerar os contelidos que a plendria deve aprovar,
poderiam funcionar de forma virtual entre convocagdes presenciais, para aprofundar e agilizar
o debate de conteudo. Na estrutura atual, para ter maior autonomia e eficiéncia, as camaras
poderiam ter acesso direto a consultorias técnicas para trabalhar de forma mais direcionada
a alguns temas, como:

a) Camara Técnica de Planejamento e Gestao Territorial Urbana (da qual participo): precisa
definir seus objetivos, adotando um enfoque territorial que interaja, de forma integrada,
com a Camara de Mobilidade.

b) Camara Técnica de Mobilidade: deve adotar uma visao territorial articulada com a
Camara de Planejamento e Gestao, adotando um enfoque em logistica e mobilidade
intermodal.

¢) Camara Técnica de Habitacdo: trata de um tema que merece destaque pela sua
importancia histérica, com uma pauta de grande relevancia social e politica. Essa
pauta inclui o Programa de Aceleracao do Crescimento (Novo PAC), Minha Casa,
Minha Vida (MCMV), Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS),
habitacao rural e em areas periféricas, com a implementacdo de novos modelos e
tecnologias. Do ponto de vista da gestéo, é necessario oferecer alternativas a MCMV,
que recoloque corretamente a Camara Brasileira da Industria da Construgédo (CBIC) na
politica habitacional.
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No que se refere a Camara Técnica de Saneamento, ela tem se mostrado eficiente, dando
conta de escopos definidos. E importante dizer que planejamento é um conceito subjetivo
e de grande complexidade, algo que alguns politicos imediatistas se recusam em incorporar
ao seu repertorio. No entanto, para aqueles que acreditam no planejamento, as propostas
até aqui apresentadas sdo de fcil visualizacao. Como integrante do Conselho das Cidades da
Bahia, 6rgao colegiado responsavel pelo planejamento participativo, tentei contextualizar as
dificuldades que enfrentamos para a aplicacdo de suas diretrizes, mas, ainda assim, destaco
a importancia de sua existéncia e resiliéncia em diferentes conjunturas.
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