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APRESENTACAO

A Superintendéncia de Administracdo Financeira da Secretaria da Fazenda, responsavel pelo levantamento das Demonstragdes Contabeis Consolidadas e pela elabora-
cao do Relatério Contabil da Administracao Publica Estadual, apresenta a Prestacdo de Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado da Bahia, concernente
ao exercicio financeiro de 2009, a ser enviada a Assembléia Legislativa pelo titular do Poder Executivo na forma do Artigo 105, inciso XV da Constituicdo do Estado da
Bahia.

As Demonstracdes Contabeis Consolidadas do Estado evidenciam os resultados das gestdes Orcamentéria, Financeira e Patrimonial da Administracdao Direta, das Au-
tarquias, das Fundacées, dos Fundos Especiais e a execucdo orcamentaria das Empresas Estatais Dependentes, elaboradas segundo as normas federais e estaduais que
regem a matéria, em especial a Lei Federal n®4.320, de 17 de marco de 1964, sendo os dados contabeis oriundos essencialmente do Sistema de Informagdes Contébeis

e Financeiras — SICOF.
O Relatdrio Contébil, parte componente da Prestacdo de Contas, apresenta uma analise mais detalhada das informacdes contabeis e fiscais, buscando o uso de uma lin-
guagem de facil entendimento a todo cidaddo dos vérios segmentos da sociedade, inclusive com apresentacao de glossario dos termos técnicos utilizados. Além disso,

foram utilizados graficos e tabelas para permitir uma melhor visualizacdo dos dados constantes dos Balancos e demais Demonstracdes Contabeis.

Salvador, 09 de fevereiro de 2010.

Olintho José de Oliveira

Superintendente de Administracao Financeira






»  1.INTRODUCAO

» 1.1 Analise da Economia Baiana no Contexto da Economia Brasi-
leira em 2009

Ainda sob impacto da crise mundial - considerada a mais grave desde a grande de-
pressao de 1929, e que resultou no “primeiro registro de declinio mundial de produgao’,
de acordo com o Banco Mundial — a economia brasileira deve apresentar leve reducao
de 0,2% do PIB no exercicio de 2009, tendo o Governo Federal adotado uma série de
medidas anticiclicas para reduzir os efeitos da crise, tais como: reducdo de compulsério
dos bancos, criacdo de linhas de crédito para exportadores, produtores rurais e bancos
ligados a montadoras, desoneracao de tributos e diminuicao de juros — a taxa béasica saiu
de um patamar de 13,75% no inicio do ano, para 8,75% em julho (menor nivel histérico),
mantendo-se neste nivel até o final do ano, representando um corte de 5%, e possibili-
tando grande economia para o Tesouro Nacional com o pagamento de juros, minimizan-
do a perda de receita decorrente da desoneracdo de impostos.

Em termos globais, ha sinais contraditérios sobre o efetivo fim da crise, sendo que em
algumas economias avancadas o fim do periodo recessivo tem sido obtido com cor-
tes significativos de juros (taxa entre zero e 0,25% ao ano, no caso dos EUA) e elevacéo
substancial dos gastos publicos, principalmente para salvamento de empresas, com o
consequente aumento da divida dos governos. Ha sinais de uma maior dependéncia
do mundo pelo desempenho dos BICs (Brasil, [ndia e China), para compensar o recuo
nas economias avancadas. De acordo com projecdes do Fundo Monetério Internacio-
nal - FMI, em 2014 os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento terdo 51% do PIB
mundial. Em 2000, esse percentual era de 37%.

O Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, indicador oficial de inflacdo, encerrou
0 ano com percentual de 4,3% — um pouco abaixo do centro da meta estabelecida pelo
governo (4,5%) -, refletindo o éxito na conducao da politica monetéria no controle da
inflagdo. Ja a cotagdo do ddlar, que iniciou 0 ano a R$ 2,30, reduziu-se de forma significa-

tiva ao patamar de R$ 1,70, tendo o Banco Central adotado, inclusive, medidas para evitar

uma depreciacdo ainda maior desta taxa, a exemplo da aplicacdo da aliquota de 2% de
IOF sobre investimentos, a partir do més de outubro.

A balanca comercial encerrou o exercicio com superdvit de US$ 24,6 bilhdes. Ja as tran-
sagcoes correntes tiveram um déficit de USS 24,3 bilhdes, que foi financiado pelo investi-
mento estrangeiro direto, que, de janeiro até dezembro, soma USS 25,9 bilhdes.

Dando continuidade a politica adotada pelo Banco Central, houve aumento das reservas
internacionais, que encerraram o exercicio com saldo recorde de USS 239,05 bilhdes, o
que continua representando um fator importante para atenuar os efeitos da crise econo-
mica mundial sobre a economia brasileira.

Superando o desempenho da economia nacional, o Produto Interno Bruto (PIB) da Bahia
terd um desempenho positivo préximo a 1,5% em 2009, segundo andlise da Superinten-
déncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI). Em 2008, a expansao foi de 4,8%.
Ainda assim, no ano de 2009, tanto o governo federal como o governo estadual, registra-
ram queda na arrecadacédo de tributos, em face da desaceleracéo da atividade industrial,
bem como pelas desoneracdes tributarias.

Acompanhando de perto a gravidade da crise econdémica que atingiu o mundo e seu im-
pacto na economia baiana, 0 Governo do Estado agiu prontamente com objetivo de ate-
nuar esses efeitos e estimular o setor produtivo. Ainda no final de 2008 e ao longo de 2009
diversas medidas foram tomadas. O comércio varejista teve prazo especial de recolhimen-
to do ICMS para as operacoes de saidas de mercadorias realizadas no més de dezembro de
2008 e de 2009. Este imposto pdde ser dividido em quatro parcelas mensais, iguais e con-
secutivas. Os contribuintes participantes da Campanha Liquida Salvador também tiveram
a possibilidade de parcelar o pagamento do ICMS, tanto em 2008 como em 2009.

Houve o parcelamento em trés vezes do recolhimento do ICMS relativo as operacoes
realizadas nos meses de fevereiro, marco e abril para os contribuintes que desenvolvem
a atividade de metalurgia basica, com a condicdo de que as empresas mantivessem os
postos de trabalho, que chegam a 40 mil.
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Outros setores beneficiados pelo Governo no combate a crise econdmica mundial foram

os de alimentos e bebidas, téxteis e confeccoes, calcadista, informatica e eletrdnica e
transformacéo de pldstico. Alguns tiveram a concessdo de linhas de crédito especiais,
através da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (DESENBAHIA), e outros, como o
calcadista, a liberagao automatica de créditos acumulados. Além disso, a Secretaria da
Fazenda negociou com outros contribuintes a liberagdo de créditos fiscais do ICMS.

A safra agricola do Estado em 2009, de acordo com levantamento do IBGE, realizado em
novembro, é estimada em 5,89 milhdes de toneladas, o que representara uma queda de
5,2% em relacdo a safra anterior.

A producéo fisica da indUstria baiana acumulou, até novembro, decréscimo de 7,0%, com
maiores impactos negativos observados em refino de petréleo e producdo de élcool
(-15,9%), produtos quimicos (-3,8%) e metalurgia basica (-19,0%). J& a construcado civil,
com crescimento de 7% em 2009, mantém o crescimento expressivo registrado ao longo
dos ultimos anos. De janeiro a novembro, o varejo baiano acumulou alta de 6,2 % em
relacéo a igual periodo do ano anterior.

Com relagdo ao comércio exterior, o Estado apresenta, no acumulado do ano 2009, ven-
das externas que alcancam US$ 7,01 bilhées. De acordo com a Promobahia — Centro
Internacional de Negdcios, a crise financeira internacional fez com que as exportacdes
baianas cafssem 19,4% em 2009, a maior queda desde 1986, porém inferior a registrada
pelo pais, que chegou a 22,7%. Ja as importacdes somaram USS 4,6 bilhdes, representan-
do uma queda de 26,9% em relacéo a 2008.

Nao obstante a crise internacional, o Estado da Bahia alcancou, no ano de 2009, um
recorde histérico na criacdo de empregos. No periodo de janeiro a novembro, foi regis-
trado um saldo positivo de 75,4 mil postos de trabalho formais, de acordo com o Ca-
dastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED). Isso representa um acréscimo
de 5,6% em postos de trabalho, acima das médias nacional (4,4%) e nordestina (5,1%).

Destes 75,4 mil empregos, 24,2 mil foram criados na construcéo civil, com destaque para
as obras publicas. Neste ponto, registre-se que as obras do Programa de Aceleracdo do
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Crescimento (PAC), até 2010, vdo destinar a Bahia um total de RS 24,9 bilhdes. Desse
montante, RS 2,8 bilhdes correspondem a acdes ja em andamento. As principais areas
contempladas foram saneamento, habitacdo e infraestrutura.

Ao contrério do que ocorreu no final do exercicio 2008, as expectativas de mercado para
o crescimento do PIB no exercicio seguinte foram revisadas para melhor no decorrer
do segundo semestre de 2009, do que se infere que as medidas de politica econémica
contribuiram para a retomada da confianca dos agentes econdmicos. Espera-se que este
cenario seja mantido, ou até melhorado, com os investimentos previstos para a realiza-
¢ao no Brasil da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016. No caso da Bahia, o
investimento na construgao da arena que vai sediar os jogos da Copa e para as obras de
mobilidade urbana superam RS 1,0 bilhao.

» 1.2 -Desempenho da arrecadacdo em relacao a previsao, e pro-
vidéncias adotadas no ambito da fiscalizacdao das receitas e
combate a sonegacao (art. 58 da LRF)

Andlise das diferencas entre os valores orcados e os realizados por segmento:

Em 2009, em termos globais, houve uma frustracdo de R$ 550 milhdes ou 5,5% na recei-
ta do ICMS. Analisando a contribuicdo de cada segmento, observa-se que a queda néo
foi uniforme. Os principais ofensores foram: o segmento de Petréleo, que apresentou
uma frustracdo de RS 700 milhées; em seguida o segmento de Utilidade Publica, com
frustracao de R$ 72,6 milhdes; e a indUstria como um todo, que registrou frustracao de
RS 59 milhdes. No sentido oposto contribuiu positivamente o comércio — atacado, varejo
e supermercado — com uma variacao positiva de RS 298 milhoes.

A queda do segmento de petrdleo credita-se a reducao dos volumes demandados de
Oleo diesel e 6leos combustiveis, diretamente correlacionados a producao industrial e a
queda dos precos da nafta no mercado internacional. O segmento de Utilidade Publica
sofreu com a reducdo da demanda de energia nas industrias e o efeito da forte compe-
ticdo no segmento de telecomunicacdes. J& o segmento do comércio se beneficiou dos
seguintes fatores: incentivos concedidos pelo governo, no seu esforco de reaquecer a
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COMPARAGAO ENTRE A ARRECADAGAO DE ICMS, POR SEGMENTO, ENTRE O
PLANEJADO VERSUS O REALIZADO PARA O EXERCICIO DE 2009 E A VARIAGAO DE

TABELA PARTICIPACAQ RELATIVA DE CADA SEGMENTO SOBRE A ARRECADACAO TOTAL,
ENTRE OS PERIODOS DE 2008 E 2009.
Bahia, 2008-2009
PLANEJADO VERSUS REALIZADO EM 2009
VALORES EM R$ MILHOES
SEGMENTO VARIACAO
REALIZADO PLANEJADO R$M %

Agricultura 88,51 105,07 -16,56 -15,76%
Agroindustria 272,55 279,99 -744 -2,66%
Comeércio Atacadista 1.320,22 1.230,80 89,42 7,.27%
Comércio Varejista 1.777,06 1.599,62 17744 11,09%
Ind. Bebidas 482,24 463,61 18,63 4,02%
Ind. Metalurgica 178,89 197,27 -18,38 -932%
Ind. Mineracao e Derivados 131,82 1404 -8,58 -6,11%
Ind. Quimica 429,49 451,78 -22,29 -4,93%
Mista Industria 139,61 160,38 -20,77 -12,95%
Mistos Servigos 94,65 112,34 -17,69 -15,75%
Petroleo 2.305,71 3.006,37 -700,66 -2331%
Servicos de Transporte 143,62 125,03 18,59 14,87%
Servicos de Utilidade Publica 2.122,81 2.195,37 -72,56 -3,31%
Supermercados 363,17 332,27 30,9 9,30%
TOTAL 9.850,36 10.400,31 -549,95 -5,29%

Nota: a diferenca registrada entre este quadro e os dados do Balanco refere-se ao modo de apuracao da arrecadagao que difere da contabilizacao,
néo significando divergéncia de resultado

economia, onde se promoveu a desoneracdo tributaria de diversos segmentos; aumento
do poder aquisitivo das classes menos favorecidas, através do aumento real do salario
minimo e do aumento dos beneficios da assisténcia social; e, finalmente, pelos incentivos
e Programa de Aceleragcao do Crescimento (PAC), que tem estimulado os segmentos da
construcao civil e construcao pesada.

Com o objetivo de ampliar o combate a sonegacao e promover a ética concorrencial, o
Governo da Bahia, por intermédio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, assinou Termo de

Cooperacao com o Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial (ETCO). De acordo com o
Termo, o ETCO ficara responsavel por financiar o desenvolvimento de uma ferramenta
de andlise de informacdes voltada para o controle de auditoria dos dados contidos nas
Notas Fiscais Eletronicas. Tal projeto esta em desenvolvimento por equipe da Microsoft
juntamente com a equipe da SEFAZ, que usard o aplicativo gratuitamente. Apds o de-
senvolvimento e implantacdo do sistema, a Secretaria da Fazenda da Bahia disponibiliza-
ré os cédigos fontes e documentacao técnica para as demais Secretarias de Fazenda do
Brasil que tiverem interesse em implantar o programa.

Como forma de intensificar a fiscalizacdo, combater a sonegacdo de impostos e aumen-
tar a arrecadacao, a Secretaria da Fazenda do Estado realizou diferentes operacoes de fis-
calizacdo durante o ano de 2009. De janeiro a novembro, a SEFAZ registrou um montante
de crédito recuperado de mais de RS 179,5 milhoes. Desse total de créditos, a Diretoria
de Administracdo Tributéria da Regido Metropolitana (DAT-Metro) foi responsavel por
mais de RS 96,23 milhdes, enquanto as diretorias Sul e Norte corresponderam a RS 38,4 e
RS 33,9 respectivamente.

Algumas acdes especiais também foram executadas durante 2009, como a “Plastico” e
a "By Pass” A primeira, realizada através do trabalho conjunto da Forca-Tarefa compos-
ta pela SEFAZ, Secretaria de Seguranca Publica (SSP) e Ministério Publico (MP), cumpriu
mandados de busca e apreenséo nos Estados da Bahia, Sergipe e Santa Catarina, com o
fim de apreender documentos, midias e demais elementos que comprovem o esquema
fraudulento de um grupo de empresas que sonegou cerca de RS 30 milhdes de tributos
no periodo de atuagao na Bahia. J& a By Pass, executada em setembro também pela
Forca-Tarefa, foi de busca e apreensdo em supermercado localizado na regido de Monte
Gordo, a 41 km de Salvador. O sistema fraudulento sonegou impostos no montante de
cerca de RS 3 milhdes.

Além das acdes especiais, a Secretaria da Fazenda deu continuidade em 2009 as ope-
racoes para controlar a circulacdo de mercadorias e intensificar a fiscalizagdo. Em 2009,
através da parceria com outros estados, a SEFAZ ja realizou operagdes voltadas para a
fiscalizacdo do alcool, tais como: Na Trilha do Alcool (Minas Gerais e Espirito Santo), Usinas
(Sergipe) e a Cana Brava (Alagoas). Em razdo dessas acdes de combate a sonegacéo, a
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arrecadacéo do élcool hidratado teve um incremento de 101,86% em outubro de 2009
Na comparacdo com o mesmo més de 2008.

Através do Forum “Mercados de Combustiveis’, a SEFAZ, por intermédio da Coordenacao
de Fiscalizacdo de Petroleo e Combustiveis (COPEC), deu continuidade as atividades de
reducao do nivel de sonegacao no segmento. A 92 reunido do Forum, que acontece de
trés em trés meses, foi realizada no més de outubro, na Casa do Comércio e contou com
a participacao de representantes do Sindicato Nacional das Empresas Distribuidoras de
Combustiveis e Lubrificantes (Sindicom), do Sindicato do Comércio Varejista de Deriva-
dos de Petroleo do Estado da Bahia (Sindicombustiveis), da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), do Ministério Publico, da Policia Rodoviaria Federal,
da Delegacia de Crimes Econdmicos e Contra Administracao Publica (Dececap), do Sin-
dicato Nacional das Transportadoras Revendedoras Retalhistas, da Secretaria da Receita
Federal, da PETROBAHIA, além da SEFAZ.

Houve também a assinatura do Termo de Cooperacdo na area de substituicdo tributa-
ria entre os Estados da Bahia e de Sao Paulo que visa ampliar o combate a sonegagéao
fiscal.

» 1.3 - Acdes implementadas na Area Financeira

No sentido de prover e administrar os recursos financeiros para viabilizar as politicas pu-
blicas do Estado, prejudicadas pela crise financeira internacional, foram obtidos recursos
no valor de USS$ 409 milhdes através do Programa de Consolidacao do Equilibrio Fiscal
para o Desenvolvimento do Estado da Bahia — PROCONFIS, financiado pelo Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento - BID, para aplicacdo em investimentos prioritarios pre-
vistos no PPA. Além disto, por meio do Programa Emergencial de Financiamento — PEF, fi-
nanciado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, foram
obtidos recursos adicionais da ordem de R$ 192,6 milhdes e espera-se para o primeiro
semestre de 2010 o valor de RS 183,3 milhoes.

Com o objetivo de aprimorar a gestao dos recursos publicos nos ultimos trés anos foram
iniciadas acdes que muito contribuem para a eficiéncia da area financeira.
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Acoes Concluidas:

»

vV v vV VvV VvV vV VvV VvV v v

Criacdo do Fundo Exclusivo do Estado para aplicacdo financeira dos recursos; com esse
fundo aumenta essa rubrica de receita devido a promessa de 100% do CDI na remune-
racao das aplicacoes;

Transferéncia da centralizacdo dos recursos financeiros do Bradesco para o Banco do
Brasil; gerou uma receita de RS 485 milhdes em 2007;

Aplicacdo no mercado financeiro dos recursos das Prefeituras;

Aperfeicoamento do sistema Guia Especial de Recolhimento — GER;

Realizacéo de curso de péds-graduacédo na drea financeira;

Automacao dos relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Implementacao do Sistema de Contabilidade do FUNPREY;

Implementacao de pagamento por Leitura Otica;

Implementacdo da Cédula de Crédito;

Implementacdo do Cartdo de Pagamento;

Descentralizacdo da Declaracédo do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF,

Edicdo do Manual de Encerramento do Exercicio e de vérias cartilhas da drea financeira
e contabil;

Participacao de servidores no grupo de estudo, em nivel nacional, sobre as mudancas
na contabilidade aplicada ao setor publico; e

Realizacdo de ajustes no Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — SICOF.

Ac¢des em andamento:

4

v Vv VvV VvV vV VvV Vv v v

Implementacao do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas —
FIPLAN;

Aprimoramento do Sistema de Apropriacao de Custos Publicos — ACP;
Automacéo da folha de pagamento;

Elaboracdo do Documento de Arrecadacao Estadual — DAE Unico;

Ampliacdo do escopo da Conta Unica do Poder Executivo;

Criacao da Central de Pagamento de despesas continuadas;

Conciliacao eletrénica de arrecadacao versus recolhimento;

Conciliacdo do livro razao versus extrato bancario;

Levantamento dos processos da Superintendéncia de Administracdo Financeira; e,
Aprimoramento do Sistema de Administracdo dos Recursos Financeiros — SARF.



> 2. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ESTADO DA BAHIA.

» 2.1 CONTEXTO OPERACIONAL

Na elaboracédo das Demonstracoes Contébeis Consolidadas do Estado da Bahia foram
considerados os 6rgaos da Administracao Direta, incluindo o Poder Legislativo e Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria Publica, todos os Fundos e Entidades que in-
tegram a Administracao Indireta, sendo 21(vinte e uma) Autarquias, 7 (sete) Fundacoes,
7 (sete) Estatais Dependentes.

» 2.2 BASE DE DADOS (FONTE DE INFORMAGOES)

As informacbes contidas nestas Demonstracdes Contabeis Consolidadas tém como
principais fontes de dados os seguintes sistemas informatizados:

2.2.1 O Sistema de Informagdes Contabeis e Financeiras — SICOF, cujo gestor € a Diretoria da
Contabilidade Publica da Secretaria da Fazenda — DICOP/SEFAZ, fornece as informagdes que re-
fletem a utilizacdo dos recursos alocados no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social em favor
das Secretarias ou Orgaos equivalentes, das Entidades da Administracio Indireta, representadas
pelas Autarquias, Fundagdes Publicas, Fundos Especiais e Empresas Estatais Dependentes.

2.2.2 O Sistema da Divida Publica — SDP gerenciado pela Diretoria do Tesouro da Secretaria da
Fazenda — DEPAT/SEFAZ fornece os dados referentes a execucao da Divida Publica Estadual.

» 2.3 BASE LEGAL (FONTE NORMATIVA)
Para elaboracao destas Demonstragdes foram observados os seguintes dispositivos legais:

2.3.1 A Lei Federal n° 4.320/64, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

2.3.2 A Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, estabele-
ce que as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as tran-
sacdes e operacodes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta, autarquia
e fundacao publica, inclusive empresa estatal dependente.

2.3.3 O Decreto Estadual n°7.921/01 estabelece que é competéncia da Diretoria da Con-
tabilidade Publica — DICOP, da Superintendéncia de Administracdo Financeira — SAF, da
Secretaria da Fazenda, elaborar o Balanco Geral do Estado, os Anexos exigidos pela Lei
4.320/64 e os relatérios da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

» 2.4 APRESENTACAO DE DADOS

Os dados desses Relatdrios estdo apresentados em valores nominais, exceto nos topicos
em que foram indicados indices de atualizacdo monetéria especificos.

Quando necessério, utilizou-se o IGP-DI obtido no Sistema de Informacdes do Banco
Central — SISBACEN, do Banco Central do Brasil, para a atualizagao monetéria dos valores

referentes a exercicios anteriores a 2009, contidos nas tabelas e graficos deste relatério.

Os valores apresentados nos balancos e demonstrativos da Lei Federal ne 4.320/64 refe-
rem-se as despesas empenhadas.

» 2.5 DIRETRIZES CONTABEIS

Na contabilizacdo da execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seqguridade Social foram uti-
lizados o regime orcamentério para a receita e despesa.

» 2.6 PRINCIPAIS PRATICAS CONTABEIS

» CRITERIOS DE AVALIACAO DO ATIVO

2.6.1 Disponivel — Incluem as aplicacées financeiras que estao registradas pelos valores
de custo acrescidos dos rendimentos até a data 31 de dezembro de 2009.
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2.6.2 Recursos Vinculados — Incluem-se o somatdério dos valores numerérios, deposita-

dos em contas bancarias, cuja movimentacao obedece a disposicoes legais, regulamen-
tares, convénios ou contratuais.

2.6.3 Realizavel - Os direitos classificados no Realizével foram avaliados pelo valor de re-
alizagdo, considerando também a inclusao das Transferéncias vindas da Unido, a exemplo
de parte da cota do FPE, CIDE e IPI Exportacéo, que foram contabilizadas no encerramen-
to do exercicio como um Direito a Receber no Ativo Realizével, tendo como contraparti-
da a conta Variacao Ativa.

2.6.4Valores Pendentes — Devedoras — Registra os valores pagos e nao classificados por
pendéncias de informacdes operacionais, ou detalhamentos cujas condi¢oes estejam le-
galmente amparadas. O saldo apresentado em 31/12/2009 é composto principalmente
por despesas como: FUNPREV, no valor de R$ 5.784.400,81 referentes a Despesas de Ativo
de Outubro/2008 que foram pagas pelo Tesouro, mas que nao foi efetuada a regulariza-
cao pelas diversas unidades; e RS 22.085.707,50 referentes a consignacdes da folha de
pagamento do més de dezembro/2009, pagas pela DEPAT, dentro do més de dezembro
e que serdo regularizadas apos pagamento total das consignagdes em Janeiro/2010.

2.6.5 Investimento — Os Investimentos em empresas controladas pelo Estado, consi-
derando aqui apenas as empresas estatais ndo dependentes, foram avaliados, em 31 de
dezembro de 2009, com base no método da Equivaléncia Patrimonial, considerando o
valor percentual de participacdo do investimento em relagao ao patriménio liquido des-
tas empresas. A avaliacao das participacoes societarias, relativas as Empresas Estatais nao
Dependentes, pelo método da equivaléncia patrimonial, obedece ao que estabelece as
Normas Brasileiras de Contabilidade Publica elaboradas no ambito do Conselho Federal
de Contabilidade — CFC (NBCT 16.10, aprovada pela Resolucdo 1.137 de 21 de novembro
de 2008) e a Instrucdo CVM N° 247, de 27 de marco de 1996, melhorando a confiabili-
dade das informacoes relativas aos grupos do Ativo Permanente, Passivo e Resultado

Patrimonial.

2.6.6 Imobilizado — Os Bens Moveis estéo registrados pelo custo de aquisicédo e deduzi-
dos pela depreciacdo acumulada.
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2.6.7 Imobilizado - Os Bens Imdveis estdo sendo reavaliados no Sistema de Controle de
Bens Imoveis gerenciado pela Secretaria de Administragao.

2.6.8 Almoxarifado — Os bens de consumo registrados no almoxarifado estao avaliados
pelo preco médio mével das compras estocadas em 31 de dezembro de 2009.

2.6.9 Créditos — A Divida Ativa Tributaria do Estado esta avaliada pelo valor de recebi-
mento, atualizado até 31 de dezembro de 2009. Entretanto, com base na Portaria Federal
n°. 564 da Secretaria do Tesouro Nacional — STN foi utilizado o critério da provisdo para
perdas provaveis.

CRITERIOS DE AVALIACAO DO PASSIVO

2.6.10 Restos a Pagar Processados — Os Restos a Pagar do exercicio anterior ndo foram
cancelados e seus saldos foram transferidos para o exercicio de 2009.

2.6.11 Restos a Pagar nao Processados — 0s Restos a Pagar ndo Processados, em que
o fato gerador da despesa j& tenha ocorrido ou se iniciado antes do término do exerci-
cio, foram contabilizados mediante uma estimativa do valor da obrigagao, ou seja, foram
considerados como Restos a Pagar ndo processados aquelas despesas para as quais a
liquidacdo j& estava em andamento.

2.6.12 Divida Fundada Interna e Externa — foram avaliadas por seus saldos devedo-
res acrescidos dos juros de competéncia de cada obrigacao. No caso da Divida Externa
apurou-se o equivalente em délares americanos, que foi convertido para o real pela co-
tacdo de fechamento do dia 31 de dezembro de 2009. O Servico da Divida a pagar foi
avaliado pelo valor estimado dos juros e encargos da divida, por competéncia, devidos
até 31.12.2000.

2.6.13 Outras Obrigagoes — foram avaliadas pelos valores a pagar em 31.12.2009, inclu-
ido os juros e encargos por competéncia devidos até o fechamento do ano. Ressalte-se
que, quanto a ndo incorporacao de valores do Passivo da Companhia de Desenvolvimen-
to do Vale do Paraguacu- DESENVALE, o Estado né&o reconhece a divida em funcao da



Procuradoria Geral do Estado — PGE, recomendar que o Estado aguarde a deciséo judicial.
No exercicio de 2002 foi incorporado a divida de RS 4.363.782,56 ao Passivo do Estado.
No entanto, o saldo da divida apurada pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE, perfaz o
montante de mais de RS 1 bilhdo de reais.

2.6.14 Provisoes — As provisdes matematicas previdenciarias de Longo Prazo, do Fundo
Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREV,
foram realizadas pela empresa ACTUARIAL — Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA. Tal
avaliacéo é realizada através de estudo técnico baseado em levantamento de dados es-
tatisticos em que se busca mensurar 0s recursos necessarios a garantia dos beneficios
oferecidos pelo sistema de previdéncia. O exercicio se fundamenta na adocao de pre-
missas, hipdteses de ocorréncias admissiveis e varidveis a ponderar, que sensibilizam os
resultados e, tudo isso, projetado para um horizonte de 30 (trinta) anos. No exercicio de
2009 houve um incremento na reserva de RS 5.065.964.773,80 em relacdo ao exercicio
anterior.

2.6.15 Precatdrios — O registro contébil dos precatérios, da administracao direta, € feito
conforme valor e data do oficio requisitério (valor histérico).
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2.6.16 DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES - As despesas realizadas e ndo empe-
nhadas nos exercicios de 2009 foram registradas no Compensado.

2.7 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES

No exercicio de 2009, as operacoes relativas aos fatos que afetaram resultados de exer-
cicios anteriores foram transferidas para o Resultado do Exercicio, conforme estabelece
a Lei 4.320/64.

2.8 CONVERSAO DA MOEDA

A variacdo cambial dos saldos em moedas estrangeiras tem seus efeitos ajustados men-
salmente.

2.9 MUDANGA DE CRITERIO CONTABIL

Para o exercicio findo de 2009 ndo foram incluidas, no Realizavel, a Provisao para perdas
no FUNDEB.
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» 3.GESTAO ORCAMENTARIA

A Gestdo Orcamentaria decorre da formulacdo de um planejamento conciso, onde ha
a definicdo de parametros e orientacdes, a fim de subsidiar os gestores de recursos pu-
blicos na implementacdo de diversas politicas publicas, buscando sempre atender as
necessidades da populacdo. As bases orcamentarias da gestao foram lastreadas em di-
versos instrumentos constitucionais descritos a seguir:

Plano Plurianual - PPA: o Plano Plurianual instituido pela Lei n° 10.705 de 14
de novembro de 2007, para o periodo de 2008-2011, expressa 0S COMPromissos
e objetivos do Governo da Bahia com o intuito de promover a construcédo de um
Estado cuja populacao desfrute de melhor qualidade de vida, maior participacao
nos resultados econémicos, com equilibrio social e étnico, integrado nacional e
internacionalmente. O Governo da Bahia inovou ao promover a inclusao da so-
ciedade na formulacdo e implementacao das politicas publicas, por meio do PPA
Participativo que contou com plendrias nos 26 territérios de identidade que com-
pdéem o novo mapa de desenvolvimento do Estado. Outra inovacéo foi a inclu-
sao de Demonstrativo com Despesas de Natureza Administrativa e de Operacoes
Especiais.

Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO: as diretrizes orcamentdrias para o exer-
cicio financeiro de 2009 foram estabelecidas pela Lei n° 11.062 de 23 de julho de
2008, contemplando prioridades e metas a serem alcancadas pelas acdes governa-
mentais.

Lei Orcamentaria Anual - LOA: para a formulacdo da proposta orcamentéaria do exer-
cicio 2009, foram consideradas as demandas apresentadas pelos representantes dos Ter-
ritérios de Identidade durante o PPA Participativo. O orcamento de 2009 foi aprovado
pela Lei n° 11.354 de 30 de dezembro de 2008, apresentando a estimativa da receita e a
fixacdo da despesa compativel com as acoes estruturadas pelo PPA e com as diretrizes
estabelecidas na LDO.
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Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso: conforme determinagao da Lei de
Responsabilidade Fiscal foi estabelecida, pelo Decreto Financeiro n° 09 de 23 de janeiro
de 2009, a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso
para o exercicio de 2009.

Neste tépico serdo apresentados os principais dados referentes a execucao orca-
mentéria do exercicio, procedendo-se a analise e a interpretacao dos resultados
provenientes da realizacdo da receita e da despesa orcamentarias, tendo como ob-
jetivo a verificagdo do desempenho do Estado da Bahia na gestao orcamentdria em
20009.

» 3.1 Balan¢o Orcamentario

O Balango Orcamentério é o instrumento que demonstra a execu¢ao orcamentaria
da entidade publica e sua estrutura obedece ao modelo proposto pela Lei Federal
n° 4.320/64, apresentando uma configuragdo em duas secdes onde sao demons-
tradas as receitas previstas e as despesas fixadas, em confronto com os ingressos
orcamentarios e as despesas empenhadas. A partir da comparagdo entre as receitas
e as despesas, o resultado poderé ser deficitario, superavitario ou de equilibrio or-
camentario.

Na Tabela 1 est4 apresentado o Balanco Orcamentario Consolidado do Estado da Bahia
no exercicio de 2009 de forma resumida, especificando a receita e a despesa nos grupos
corrente e de capital.

A Receita Total teve uma realizacdo no valor de RS 21.431.881.060, significando uma exe-
cucéo da ordem de 89,2% do orcamento previsto. Em 2009, ocorreu uma frustracdo de
receita no valor de R$ 2.584.597.282.

As despesas orcamentarias foram executadas no valor de R$ 21.374.933.566, represen-
tando 89,0% do total previsto. Em 2009, obteve-se uma economia orcamentaria no valor
de RS 2.641.544.776.
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TABELA1 BALANCO ORCAMENTARIO RESUMIDO - 2009

CELTERPL) Valores em Real
ESPECIFICAGAO Receita Diferenca Realizagao
Prevista Atualizada Execucao
Receitas Correntes 24.447.010.864 22.277.150.061 2.169.860.803
(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (2.505.681.537) (2.317.838.234) 187.843.303
Receitas Correntes Retificadas (A) ©® 21.941.329.327 19.959.311.827 1.982.017.500
Receita de Capital (B) 2.075.149.015 1.472.569.233 602.579.782
SOMAI(A+B) 24.016.478.342 21.431.881.060 2.584.597.282 89,2%
Despesa
Diferenca Realizagcao™
Fixada Atualizada Execucao
Despesas Corrente (C) 19.908.537.849 18.534.874.426 1.373.663.423
Despesas de Capital (D) 4.107.940.493 2.840.059.140 1.267.881.353
Reserva de Contigéncia (F) 0 0 0
SOMA Il (C+D+E) @ 24.016.478.342 21.374.933.566 2.641.544.776 89,0%
SUPERAVIT / DEFICIT ORCAMENTARIO 56.947.494
TOTAL 21.431.881.060

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Percentual de realizagdo da receita e da despesa em comparagao a sua previsao.

(2) As despesas orcamentdrias executadas constituiram-se de créditos orgamentarios e suplementares no valor de R$ 21.374.933.566.
(3) Essa nomenclatura diverge da denominagéo utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
(4) As Receitas Intraorcamentarias Correntes foram incluidas em Receitas Correntes.

» 3.1.1 Andlise do Balan¢o Orcamentario por meio de quocientes

A analise de balanco por quocientes é determinada em funcéo da relacéo existente entre
dois elementos, indicando a propor¢ao de um em relagao ao outro.

Para analisar o balangco orcamentario, pode-se utilizar os seguintes indices:

Quociente do Resultado Orcamentario - [ a relacio entre a Receita Arrecadada e a
Despesa executada (empenhada). Por meio deste indice pode-se avaliar se houve um re-
sultado deficitario, superavitario ou nulo. Caso o indice seja igual a 1, representa um resulta-
do nulo, maior que 1, indica superavit e menor que 1, déficit. Em 2009 esse quociente foi:

Receita arrecadada = 21.431.881.060 _ 4 3
Despesa executada = 21.374.933.566

Quociente de Execucao da Receita - Esse indice verifica se a efetiva arrecadacdo esta
condizente com a previsdo da receita. Se o indice for igual a 1, a arrecadacdo foi exata-
mente o valor previsto, caso seja menor que 1 houve insuficiéncia de arrecadacgéo e, se
for maior que 1, houve excesso de arrecadacao.

Esse indice calculado em 2009 foi:

Receita arrecadada = 21.431.881.060 _ g9
Receita prevista = 24016478.342
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Quociente de execucao da despesa — demonstra a relacdo entre a despesa executada
(empenhada) e a despesa fixada, e tem por finalidade indicar a economia orcamentéria.
No exercicio de 2009 verifica-se que para cada R$ 1,00 de despesa fixada, executou-se
aproximadamente RS 0,89, conforme calculado abaixo:

Despesa executada = 21.374.933.566
= 24.016478.342

= 0,89

Despesa fixada

Para complementar a andlise dos balancos ainda hd indices desenvolvidos pela Associa-
¢ao Brasileira de Orcamento Publico — ABOP para acompanhamento da realizacdo tan-
to da receita quanto da despesa publica realizada em relacao aos valores orcados,
conforme demonstrados na figura 1. Estes indices serdo apresentados nas Tabelas

513 e14.
FIGURA 01 INDICES DA ABOP

oTIMO

Diferenca < 2,5%

Diferenca entre 2,5% e 5 %

REGULAR Diferenca entre 5% e 10%

Diferenca entre 10% e 15%

Diferenca > 15%

» 3.2 Resultado Orcamentario

A Tabela 2 demonstra Superavit Orcamentario no valor de RS 56.947.494, decorrente da
diferenca entre o total das receitas realizadas e das despesas empenhadas no exercicio
de 2009.

Comparando o resultado do exercicio de 2009 com o ano anterior, observa-se que ocor-
reu uma diminuicao nominal do superavit corrente e também uma diminuicdo nominal
do déficit de capital, resultando assim em superavit total.
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COMPARATIVO DA EXECUGCAO DO RESULTADO ORCAMENTARIO - 2008 E 2009

TABELA2 Bahia, 2009 Valores em Rea!
ESPECIFICACAO 2008 2009
Receitas Correntes 21.490.906.620 22.277.150.061
(-) Conta Retificadora da Receita Corrente (2.173.384.581) (2.317.838.234)
Receitas Correntes Retificadas (A) 19.317.522.039 19.959.311.827
Despesas Correntes (B) 17.002.089.970 18.534.874.426
(=) Superavit Corrente C= (A - B) 2.315.432.069 1.424.437.401
Receitas de Capital (D) 333.084.387 1.472.569.233
Despesas de Capital (E) 2.872.939.174 2.840.059.140
(=) Deficit de Capital F = (D - E) (2.539.854.787) (1.367.489.907)
Déficit/Superavit Orcamentario (C - F) (224.422.717) 56.947.494
Déficit/Superavit Orcamentario corrigido pelo IGP-DI (221.191.030) 56.947.494

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Essa nomenclatura diverge da denominacéo utilizada no SICOF para diferencié-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.

A Tabela 3 demonstra alguns Resultados da Execucdo Orcamentéria sem considerar os
ingressos e dispéndios extraorcamentarios.

RESULTADOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

TABELAS Bahia, 2009 Valores em Real
Exercicio 2009 Corrente Capital Total

Receita Arrecadada a 19.959.311.827 1472.569.233 21.431.881.060
Despesa Empenhada b 18.534.874.426 2.840.059.140 21.374.933.566
Despesa Paga c 18.203.658.967 2.725.303.230 20.928.962.196
Despesa Liquidada d 18.441.552.832 2.792.721.029 21.234.273.861
Resultado da Execugao Orcamentdria a-b 1424437401 (1.367.489.907) 56.947494
Resultado Financeiro a-d 1.517.758.995 (1.320.151.796) 197.607.199

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Gréfico 1 evidencia os resultados orcamentarios de 2008 e 2009, apresentando os va-
lores corrigidos pelo indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, calculado
pela Fundacédo Getulio Vargas — FGV.

No Grafico 2 observa-se que no decorrer do exercicio 2009 a arrecadacéo da receita cor-
rente foi suficiente para atender as despesas correntes e ainda financiar parte das despe-



sas de capital. Verifica-se, portanto, que houve o cumprimento da Regra de Ouro contida
no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal.
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» 3.3 Receita Orcamentaria

O conjunto de todos os ingressos orcamentarios de carater nao devolutivo auferido
pelo poder publico para alocacdo e cobertura das despesas orcamentarias representa
as receitas orcamentarias.

O Gréfico 3 ilustra a participagao de cada uma das receitas que compdem a Receita Or-
camentaria. Vale ressaltar que a Conta Retificadora ndo foi deduzida do total para que
fossem calculados os percentuais de cada um dos itens. Percebe-se que a Receita Tribu-
taria corresponde a 46%, enquanto as Transferéncias Correntes totalizam 33% e as Contri-
buicdes somam 5% do total. Portanto, apenas com a soma dessas trés receitas correntes
alcanca-se o percentual de 84% da receita total.

criFICo a3 } COMPOSICAD DAS RECEITAS TOTAIS
Bahia, 2009
[0 Tributaria 46%
D Transferéncias Correntes 33%
|:| Receitas Intracrcamentarias 6%
B Contibuigoes 5%
B Operagdes de Crédito 4%
. Demais Receitas Correntes 3%
. Transferéncia de Capital 2%
. Patrimonial e Servicos 1%

A Tabela 4 apresenta de forma detalhada as categorias Receitas Correntes e Receitas de
Capital, classificadas por grupo e subgrupos de contas e divididas em Receita Propria e
Receita de Terceiros. No exercicio de 2009 as Receitas Préprias foram responsaveis por
57,1% do total arrecadado. As Receitas Correntes retificadas participaram com 93,1% e as
Receitas de Capital com 6,9% do total das receitas realizadas em 20009.
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RECEITAS TOTAIS

bk Bahia, 2009

) RECEITA PROPRIA RECEITA DE TERCEIROS
ESPECIFICACAO Total %
Transferéncias Operacoes de Crédito
Receitas Correntes 13.128.036.942 7.787.362.749 - 20.915.399.691
Tributdria 10.840.388.418 10.840.388.418 50,6%
Transferéncias Correntes 7.787.362.749 7.787.362.749 36,3%
Contribuicoes 1.226.912.996 1.226.912.996 5,7%
Patrimonial 219.557.616 219.557.616 1,0%
Servicos 90.484.627 90.484.627 0,4%
Demais Receitas Correntes 750.693.286 750.693.286 3,5%
(-)Retificadora Receita Corrente (2.317.838.234) (2.317.838.234) -10,8%
Receitas Intraorcamentarias 1.361.750.370 1.361.750.370 6,4%
Receitas Correntes Retificada " 12.171.949.078 7.787.362.749 - 19.959.311.827 93,1%
Receitas de Capital 67.286.298 417.576.550 987.706.385 1.472.569.233 6,9%
Operagoes de Crédito 987.706.385 987.706.385 4,6%
Transferéncias de Capital 417.576.550 417.576.550 1,9%
Alienacdes de Bens 4351.568 4351.568 0,0%
Amortizacdo de Empréstimos 62.934.711 62.934.711 0,3%
Qutras Receitas de Capital 19 - 19 0,0%
Total das Receitas 12.239.235.376 8.204.939.299 987.706.385 21.431.881.060 100,0%
Participacao 57,1% 38,3% 4,6% 100,0%

Valores em Real

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: No item Demais Receitas Correntes estdo compreendidas as receitas agropecudria, industrial e outras receitas correntes

(1) Essa nomenclatura diverge da denominagéo utilizada no SICOF para diferencia-la da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada na LRF.
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ATabela 5 apresenta as receitas classificadas por grupo e subgrupos de contas, com o obje-

tivo de demonstrar os valores previstos e os realizados no exercicio de 2009, bem como suas

TABELAS } RECEITAS TOTAIS - 2009 (AVALIAGAO ABOP)

avaliagdes segundo critérios da ABOP. Percebe-se que as receitas correntes retificadas rece-

beram o conceito Regular e as receitas de capital tiveram conceito Altamente Deficiente.

Bahia, 2009 Valores em Real
Receita
ESPECIFICAGAO Realizagao AH® Participacao AV @ Diferenca Desempenho
Prevista Atualizada Execugao

Receitas Correntes 23.157.842.737 20.915.399.691
Tributéria 11.886.063.878 10.840.388.418 91,2% 50,6% -8,8% REGULAR
Transferéncias Correntes 8.373.930.903 7.787.362.749 93,0% 36,3% -7,0% REGULAR
Contribuicoes 1.300.509.873 1.226.912.996 94,3% 5.7% -57% REGULAR
Patrimonial 328.605.669 219.557.616 66,8% 1,0% -33,2% ALTAM. DEFIC.
Servicos 146.878.093 90.484.627 61,6% 0,4% -38,4% ALTAM. DEFIC.

Demais Receitas Correntes 1.121.854.321 750.693.286 66,9% 3,5% -33,1% ALTAM. DEFIC.
(-)Retificadora Receita Corrente (2.505.681.537) (2.317.838.234) -

Receitas Intraorcamentarias 1.289.168.127 1.361.750.370 105,6% 6,4% 5,6% REGULAR
Receitas Correntes Retificada 21.941.329.327 19.959.311.827 91,0% 93,1% -9,0% REGULAR
Receitas de Capital 2.075.149.015 1.472.569.233 71,0% 6,9% -29,0% ALTAM. DEFIC.

Operagoes de Crédito 1.344.881.645 987.706.385 734% 4,6% -26,6% ALTAM. DEFIC.
Transferéncia de Capital 572.274.304 417.576.550 73,0% 1,9% -27,0% ALTAM. DEFIC.
Alienagdes de Bens 99.117.699 4.351.568 4,4% 0,0% -95,6% ALTAM. DEFIC.
Amortizacao de Empréstimos 58.662.367 62.934.711 107,3% 0,3% 7,3% REGULAR
Outras Receitas de Capital 213.000 19 0,0% 0,0% -100,0% ALTAM. DEFIC.
Total das Receitas 24.016.478.342 21.431.881.060 89,2% 100,0% -10,8% DEFICIENTE

Fonte: SICOF/SEFAZ

Nota: No item Demais Receitas Correntes estdo compreendidas as receitas agropecudria, industrial e outras receitas correntes

(1) Andlise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparagao a sua previsao.
(2) Andlise Vertical. Participagao do item no total das receitas realizadas.
(3) Diferenga entre percentual realizado e or¢ado.
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» 3.3.1 Receitas Correntes

As Receitas Correntes sdo aquelas de carater aumentativo, ou seja, as que aumentam o
patrimoénio. Essa categoria engloba as receitas tributarias, de contribuicoes (sociais e eco-
noémicas), patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, as transferéncias correntes
e outras receitas correntes. Sao recebimentos de recursos oriundos das atividades opera-
cionais para a aplicacdo em Despesas Correntes ou de Capital, visando ao atendimento
dos objetivos constantes dos programas e acoes do governo.

» 3.3.1.1 Receita Tributaria

A Receita Tributéria é o principal item das Receitas Correntes e pode ser defini-
da como sendo a receita derivada que o ente arrecada mediante o emprego de
sua soberania, nos termos fixados em lei, constituindo-se de trés tipos de tribu-

mene | S
ESPECIFICACAO Previsao Atualizada  Total Arrecadado AH @ AV @
ICMS 10.399.751.288 9.352.063.312 89,9% 86,3%

PRINCIPAL 8.686.391.994 7.673.389.507 88,3% 70,8%

FUNCEP 325.806.000 324.546.274 99,6% 3,0%

FUNDEB 1.387.553.294 1.354.127.531 97,6% 12,5%
IR na Fonte 453.401.541 562.128.943 124,0% 5,2%
IPVA 483.266.000 497.319.014 102,9% 4,6%
Taxas 537.546.049 404.416.522 752% 3,7%
[TCD “ 12.099.000 24.460.627 202,2% 0,2%
Total 11.886.063.878 10.840.388.418 91,2% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Referente a arrecadacao sobre a renda e proventos incidentes na fonte sobre rendimentos pagos pelo Estado. CF/88. Art. 157
) Andlise Horizontal. Variagdo do valor arrecadado em relagdo a sua previsdo.

) Analise Vertical. Participacao do item na Receita Tributaria Total

(4) ITCD - Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos

@
(3
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tos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. De acordo com o Gréfico 3, no
exercicio de 2009, esta receita representou aproximadamente 46% do total das
receitas orcamentarias, sendo assim, a principal fonte de ingresso financeiro do
Estado.

Conforme Tabela 6, houve uma realizacéo de 91,2% da previsdo atualizada da Receita
Tributaria. A execucdo dessa receita em 2009 alcancou RS 10.840.388.418, e obteve, por-
tanto, um conceito Regular sequndo a ABOP.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS é o tributo mais repre-
sentativo e foi responséavel por 86,3% da arrecadacao da Receita Tributéria, totalizando
R$ 9.352.063.312, como pode ser visualizado no Gréfico 4 conjuntamente com a Tabela 6.
O percentual de realizacéo foi 89,9% obtendo segundo a ABOP desempenho orcamen-
tario Deficiente.

COMPOSICAC DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

GRAFICO 4
s Bahia, 2009

] icms 86,3%
[] R nafonte 5,29
B rva 4,6%
El Taxas 3,7%
| i) 0,2%
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Como o ICMS ¢ a principal fonte de arrecadacdo do Estado da Bahia, é importante de-
talhar mais esta receita tributéria. O Grafico 5 mostra a evolucao do ICMS nos ultimos 4
anos, com valores atualizados pelo IGP-DI. Nota-se que este imposto apresentava um
consistente crescimento de arrecadacao até 2008. Em 2009 houve uma frustracdo desta
arrecadacédo devido a crise econdmica financeira mundial que abalou todos os setores
da economia.

GRAFICD S
H_l'.t'l Bahia, 20062009

) EVOLUCAD DA ARRECADRACAD DO ICMS

Observa-se que o FPE apresentou uma receita de R$ 4.252.533.532, no ano de 2009,
significando 19,84% do total das receitas. Em relacdo ao ano de 2008, os recursos do
FPE apresentaram incremento de 0,76% em valores nominais, entretanto, devido de-
terminacdo do STN — Portaria n® 577/2008, 0 ano de 2008 ficou com uma cota a menos
do FPE, no valor de R$ 191.888.141, que totalizaria o montante de RS 4.412.269.875.

As Transferéncias Correntes, apesar da crise, apresentaram crescimento no ultimo exerci-
cio. O item que mais aumentou proporcionalmente foi Outras Transferéncias, com desta-
que para Transferéncias do SUS, com um percentual de variacdo de 38,2%.

0. 500.000,000 — Observando aTabela 7, nota-se que no exercicio de 2009 ocorreram reducdes nos valores de IPI
9420402745 Exportacao, Transferéncias de Convénios, Auxilio Exportacdo Royalties e nos recursos da CIDE.
= o TRANSFERENCIAS CORRENTES
Q352063212 Bah|a, 2008-2009 Valores em Real
ESPECIFICACAO 2008 2009
o . Transferéncias Correntes 7.284.668.604 7.787.362.749
2.000.000.000 —
FPE 4.220.381.734 4252533532
8.991.996.780 IPI Exportacio 248.108.768 189.927.024
A.924 648 009
: * Compensacio ICMS Exportacio 54.356.153 54.398.287
Auxilio Exportacédo 102.771.143 60.024.071
Royalties 264.110.005 203.761.048
Saldrio Educacao 55.933.087 64.357.354
S00,000. y L 1 | ]
e i ! Ly Transferéncias FUNDEB 1.307.854.544 1.678.147.010
2006 2007 2008 2009
Transferéncias de Convénios 182.407.539 149.374.568
g I Outras Transferéncias 848.745.632 1.134.839.854
CIDE 71.623.380 62.488.856
N . Transferéncias do SUS 716.496.638 989.955.721
» 3.3.1.2 Transferéncias Correntes
Outras 60.625.613 82395277
. . , . o . Total Corrigido pelo IGP-DI 7.179.769.376 7.787.362.749
A Receita de Transferéncias Correntes é composta pelas transferéncias constitucionais e

Variacao % " 8,5%

legais da Unido, destacando-se o Fundo de Participacdo dos Estados — FPE que contri-
buiu com 54,6% do total.

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagao percentual do valor das Transferéncias Correntes Corrigido.
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As transferéncias da Unido para os Estados a titulo de Compensacdo do ICMS
Exportacdo decorrem do ressarcimento das perdas ocorridas sobre a desonera-
cdo do ICMS nas exportacdes dos produtos primdrios, semielaborados e bens
de capital. Esse valor para o Estado da Bahia, em 2009, alcancou o montante de
RS 54.398.287.

» 3.3.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital sdo provenientes de ingressos de recursos em funcdo da cons-
tituicdo de dividas (operacdes de crédito), vendas de ativo permanente (alienacédo de
bens), recebimento de direitos (amortizacdo de empréstimos e financiamentos con-
cedidos) e recebimentos de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado
(transferéncias de capital), sendo destinados a atender a gastos classificadveis em Des-
pesas de Capital.

ATabela 8 demonstra as Receitas de Capital e seus grupos nos valores previstos e realiza-
dos. Dentre os grupos, destacam-se as Receitas de Operacoes de Crédito com 67,1% do
total, apesar da frustracao de RS 357.175.260 em relacdo ao valor orcado atual. A receita
de alienacdo de bens registrou uma varia¢do significativa, em relagdo aos valores orca-
dos, totalizando R$ 4.351.568.

RECEITAS DE CAPITAL
Ui, Bahia, 2009 Veleres aim el
ESPECIFICACAO Orcado Atual Execucio AV
Receitas de Capital 2.075.149.015 1.472.569.233 100,0%
Operacoes de Crédito 1.344.881.645 987.706.385 67.1%
Transferéncia de Capital 572.274.304 417.576.550 28,4%
Alienacoes de Bens 99.117.699 4351568 0,3%
Amortizacdo de Empréstimos 58.662.367 62.934.711 43%
Outras Receitas de Capital 213.000 19 0,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participagao do item no total das Receitas de Capital.
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ATabela 9 mostra um comparativo entre as receitas de Capital realizadas em 2008 e 2009,
destacando um aumento de mais de 640% em Operacdes de Crédito, sendo que, do
montante de 2009, R$ 746.675.000 refere-se ao programa PROCONFIS (Programa Con-
solidado de Equilibrio Fiscal do Estado - Lei 11.358/09). Outro destaque sdo as Transfe-
réncias de Capital, totalizando 251,6%. As Transferéncias de Capital sdo valores recebidos
de outros entes ou entidades com a finalidade de aplicagdo em despesas de capital,
geralmente investimentos.

COMPARATIVO DAS RECEITAS DE CAPITAL

TABELA9 Bahia, 2008-2009

Valores em Real

ESPECIFICAGAO 2008 2009 Perc‘e’::i::f'l‘,’,
Receitas de Capital 333.084.387 1.472.569.233 342,1%
Operagoes de Crédito 133.328.680 987.706.385 640,8%
Transferéncias de Capital 118.777.288 417.576.550 251,6%
Alienacéo de Bens 12.387.754 4.351.568 -64,9%
Amortizacdo de Empréstimos 67.848.645 62.934.711 -7.2%
Outras Receitas de Capital 742.021 19 -100,0%
Receita de Capital corrigida pelo IGP-DI 328.287.972 1.472.569.233 348,6%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagéo percentual do valor da receita em relagao a 2008.

A Tabela 10 mostra mais detalhadamente os recebimentos das Transferéncias de
Capital que somaram RS 417.576.550, sendo 100% oriunda de convénios celebra-
dos com a Unido, Estados e Municipios. Observa-se também que as Operacoes
de Crédito Externas foram responsaveis por 79,1% do total das Operacdes de
Crédito.



TABELA 10 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E OPERACOES DE CREDITO Bahia, 2009
Valores em Real

ESPECIFICACAO Execugiao AV ™
Transferéncias de Capital 417.576.550 100,0%
Transferéncias de Convénios 417.576.550 100,0%
Transferéncias da Unido para o SUS 18.782.442 4,5%
Transferéncias da Unido para a Educacao 10.499.959 2,5%
Transferéncias da Uniao para o Tesouro Estadual (recurso livre) 366.372.790 87,7%
Outras Transf. Convénios 21.921.360 5.2%
Outras Transf. de Capital - 0,0%
Operagoes de Crédito 987.706.385 100,0%
Operacgoes de Crédito Internas 206.505.920 20,9%
Operagoes de Crédito Externas 781.200.465 79,1%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participagao do item no total das transferéncias de capital.

» 3.4 Despesa Orcamentaria

O conjunto de gastos publicos autorizados por meio do orcamento ou de créditos adi-
cionais constitui-se em despesas orcamentarias. Tais despesas sao executadas pelo ente
para atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da populagao.

No Grafico 6, as despesas orcamentdrias estdo apresentadas considerando sua aplicacédo
segundo as fontes de recursos. Pode-se verificar neste grafico que os recursos das fon-
tes do tesouro financiaram a maioria das despesas com 45% do total. Os recursos com
as parcelas transferidas aos Municipios por determinacdo constitucional representaram
12% das despesas, enquanto que os recursos vinculados a salide e a educacao, somados
significaram 24% da despesa.

ATabela 11 demonstra as aplicacdes dos recursos vinculados a Educacdo no exercicio de
2009 considerando os principais projetos e atividades desenvolvidas pelos programas de
governo. Nesta andlise, destacam-se os gastos com Administracao de Pessoal e Encargos
e com Manutencdo de Servicos Administrativos, cujas rubricas somadas representam
81,4% do total da despesa com educacao.

GOVERMNOD DA BAHIA

DESPESA FOR FONTE DE RECURSDS

GRAFICD 6
"-m Bahia 2009

Recursos do Tesourd

Recursos Transferidos aos
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TABELAT1

APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO

Bahia, 2009 Valores em Real

PROJETOS E ATIVIDADES Valor Empenhado AV ™
Administracao de Pessoal e Encargos 1.857.050.962 76,0%
Manutencao de Servicos Administrativos 131.538.569 54%

Encargos com Concessionarias de Servicos Publicos 45.914.664 -

Auxilios Transporte e outros a servidores 31.142.194 -

Manutengéao Outros 54.481.711 -
Promocdo de Assisténcia Alimentar e Nutricional 56.150.882 2,3%
Funcionamento das Escolas 169.495.622 6,9%
Melhoria, Modernizacéo e Aparelhamento da Rede Fisica 74.734.034 3,1%
Qutros 154.846.760 6,3%
Total 2.443.816.828 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical. Participacao do item no Total.
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Na Tabela 12 estd demonstrada a aplicacdo de recursos em despesas vinculadas a Saude

considerando os projetos e atividades desenvolvidas nos programas de governo.

Verifica-se que 37,7% dos recursos vinculados foram destinados ao pagamento dos
profissionais da rede de saude. Outros programas receberam significativa parte dos
recursos, tais como Gerenciamento das Unidades Ambulatoriais e Hospitais, Operacdo

TABELA 12 APL.'CACAO DOS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE da Rede de Servicos de Saude e Ampliacdo da Assisténcia Farmacéutica e Acesso a
Bahia, 2009 Valores em Real .
Medicamentos.

PROJETOS E ATIVIDADES Valor Empenhado LA

Despesas com Pessoal 980.577.724 37,7%

Manutencdo de Servicos Administrativos 111.154.598 43% Os dispéndios efetuados pelo governo estadual, como despesas orcamentarias,
Encargos com Concessionarias de Servicos Publicos 37.323586 - podem ser classificados segundo a categoria econémica em Despesas Correntes e
Auxilios Transporte e outros a servidores 40.635.527 - Despesas de Capital.

Manutengdo Outros 33.195.485 -

Gerenciamento das Unidades Ambulatoriais e Hospitais 633.198.478 24,4%

Operacdo da Rede de Servicos de Satde 402931351 15.5% ATabela 13 apresenta de forma detalhada as categorias Despesas Correntes e Despesas

Ampliacdo da Assisténcia Farmacéutica e Acesso a Medicamentos 152.240.623 5,9% de Capital, classificando-as por grupo de contas, com o objetivo de demonstrar os valo-

Aparelhamento de Unidades de Saude 65.931.719 2,5% res orcados e os empenhados no exercicio de 2000.

Incentivo Financeiro Estadual para a Operagao do Programa Satide da Familia 43.284.816 1,7%

Aquisicdo de Equipamentos 6.494.231 0,2% .

Recuperacao, Reparacao e Reforma de Unidades de Satde — 04% As Despesas Correntes representaram 86,7% e as Despesas de Capital 13,3% do total das

Outros 193768428 75% despesas, conforme verificado na Tabela 13.

Total 2.600.250.963 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participagao do item no Total

TR DES.PESAS TOTAIS - 2009 (AVALIAGAO ABOP)

Bahia, 2009 Valores em Real

ESPECIFICACAO Despesa Participacao Realizagao Diferenca Desempenho

Créditos Autorizados Empenhadas AV® AH®? Percentual ® ABOP)

Despesas Correntes 19.908.537.849 18.534.874.426 86,7% 93,1% -6,9% REGULAR

Pessoal e Encargos Sociais 10.832.918.115 10.500.243.544 49,1% 96,9% -3,1% BOM

Juros e Encargos da Divida 539.209.066 525354318 2,5% 97,4% -2,6% BOM

Outras Desp. Correntes 8.536.410.668 7.509.276.564 35,1% 88,0% -12,0% DEFICIENTE

Despesas de Capital 4.107.940.493 2.840.059.140 13,3% 69,1% -30,9% ALTAM. DEFIC.

Investimentos 2.564.792.868 1.329.025.134 6,2% 51,8% -48,2% ALTAM. DEFIC.

Inversdes Financeiras 268.538.626 245.310.087 1,1% 91,4% -8,6% REGULAR

Amortizacao da Divida 1.274.608.999 1.265.723.920 5,9% 99,3% -0,7% OTIMO

Reserva Contigéncia 0 0 0,0% 0 0,0% -

Total das Despesas 24.016.478.342 21.374.933.566 100,0% 89,0% -11,0% DEFICIENTE

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participacao do item no Total
(2) Andlise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparagédo a sua autorizagao.
(3) Diferenga entre percentual realizado e or¢ado.
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Considerando os critérios estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Orcamento Pu-

) REALIZACAD DA DESPESA
blico, observa-se que as Despesas Correntes obtiveram em sua execucdo conceito GRAFICO7

Bahia, 2009
Regular e as Despesas de Capital obtiveram em sua execucdo conceito Altamente

Deficiente. 57 o : -
100 9/ 4% Gt 5% SR 01 4% 59,30
80
ATabela 14 compara o desempenho da execucao da despesa em 2008 e 2009, segundo &
os critérios da ABOP. 40
20
No Gréfico 7 pode-se observar melhor o desempenho da realizacdo da despesa em cada 0 - ’
Jros & Pessoal ¢ Dlutras Irveshirmentos | Iiversoes Armoriizacdo
grupo no exercicio de 2009. Encarqos Encardgos Despecal Financesras  |da Divida
da Divida Socials Correntes
CONCEMD DA ABDP
O Gréfico 8 analisa a composicdo da despesa orcamentdria por grupo de contas, . Ve ]:I = D — . E— . Al D
destacando-se as despesas com Pessoal e Encargos que representam 50% e Outras
Despesas Correntes com 35% da despesa total em 2009. Forie GCCESEFAT
COMPARATIVO DA EXECUCAO DAS DESPESAS - 2008-2009
TABELA 14 )
Bahia, 2009 Valores em Real
2008 2009
ESPECIFICAGAO Realizagao Diferenca Desempenho Realizagao Diferenca Desempenho
AH™ Percentual ?) ABOP AH® Percentual @ ABOP
Despesas Correntes 94,1% -5,9% REGULAR 93,1% -6,9% REGULAR
Pessoal e Encargos Sociais 97,5% -2,5% BOM 96,9% -3,1% BOM
Juros e Encargos da Divida 98,9% -1,1% OTIMO 97,4% -2,6% BOM
Outras Desp. Correntes 89,6% -10,4% DEFICIENTE 88,0% -12,0% DEFICIENTE
Despesas de Capital 69,4% -30,6% ALTAM. DEFIC. 69,1% -30,9% ALTAM. DEFIC.
Investimentos 61,4% -38,6% ALTAM. DEFIC. 51,8% -48,2% ALTAM. DEFIC.
Inversdes Financeiras 60,1% -39,9% ALTAM. DEFIC. 91,4% -8,6% REGULAR
Amortizacdo da Divida 79,7% -20,3% ALTAM. DEFIC. 99,3% -0,7% OTIMO
Total das Despesas 89,5% -10,5% DEFICIENTE 89,0% -11,0% DEFICIENTE

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Horizontal. Percentual das despesas realizadas em comparagéo a sua autorizagao.
(2) Diferenga entre percentual realizado e orgado 100%.
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; COMPOSICAD DA DESPESA ORCAMENTARIA
GRAFICO 8 } & CA
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» 3.4.1 Despesas Correntes

Despesas Correntes é o grupo de despesa da Administracdo Publica utilizado na manuten-
¢ao e funcionamento dos servicos publicos em geral. Constituem esse grupo as despesas
com Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida e Outras Despesas Correntes,
incluso neste Ultimo subgrupo as Transferéncias Constitucionais para os Municipios.

O subgrupo Outras Despesas Correntes possui uma participacao importante no total das
Despesas Correntes. A Tabela 15 apresenta essas despesas detalhadas por elemento. O
total de R$ 7.509.276.564 executado foi alocado principalmente nos elementos Servicos
de Terceiros Contratados (37,2%) e Distribuicdo de Receitas (35,9%).

» 3.4.2 Despesas de Exercicios Anteriores

As Despesas de Exercicios Anteriores — DEA s&o as despesas legalmente incorridas e que
por erro ou por algum outro motivo nao tenham sido empenhadas na época devida. Sdo

28

OUTRAS DESPESAS CORRENTES

TABELA 15 }

Bahia, 2009 Valores em Real
ESPECIFICACAO 2008 2009 AH®™ AV @
Distribuicdo de Receitas © 2.750.143.370 2.699.221.153 98,1% 35,9%
Servicos de Terceiros Contratados 2.529.099.038 2.796.210.116 110,6% 37,2%
Material de Consumo 440.254.036 274.575.303 62,4% 3,7%
Locagdo de Mao-de-Obra 413.903.109 265.765.608 64,2% 3,5%
Auxilio Alimentacao 260.541.938 216.538.751 83,1% 2,9%
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 100.850.545 206.304.562 204,6% 2,7%
Material de Distribuicao Gratuita 227.797.073 169.116.537 74,2% 2,3%
Despesas de Exercicios Anteriores 69.496.441 161.831.885 232,9% 2,2%
Contribuigoes 30.823.497 150.306.063 487,6% 2,0%
Outras 233.963.391 569.406.587 243,4% 7,6%
Total 7.056.872.440 7.509.276.564 106,4% 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Horizontal. Percentual de 2009 em relacao a 2008. Valores nominais.
(2) Andlise Vertical. Participagdo do item no Total.

(3) Transferéncias a Municipios.

despesas fixadas no orcamento vigente decorrentes de compromissos assumidos em
exercicios anteriores aquele em que deva ocorrer 0 pagamento.

Resumindo, as DEA comprometem o orcamento de dois exercicios: aguele em que ocor-
reu o fato gerador dessa despesa e o exercicio em que foram empenhadas.

O Orcamento Inicial para 2009 previa Despesas de Exercicios Anteriores no total de
RS 39.725.800 e essa dotacao alcancou ao final do exercicio RS 458.924.337, confor-
me Tabela 16.

O Gréfico 9 demonstra o aumento das Despesas de Exercicios Anteriores no Ultimo ano,
em contraposi¢cdo com os anos de 2006 — 2008 onde vinha ocorrendo a reducéo dessas
Despesas. Valores atualizados pelo IGP-DI.
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DESPESA DE EXERCICIOS ANTERIORES

TABELA 16 Bahia, 2009 Valores em Real
Conta Dotacdo Inicial  Dotacao Final Diferenca
Pessoal e Encargos Sociais 34.271.000 140.966.040 106.695.040
Outras Despesas Correntes 4.754.800 167.680.096 162.925.296
Investimentos 700.000 150.278.201 149.578.201
Juros e Encargos da Divida = = =
TOTAL 39.725.800 458.924.337 419.198.537

Fonte: SICOF/SEFAZ
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» 3.4.3 Despesas de Capital

As Despesas de Capital constituem despesas da Administracao Publica com a intencao
de adquirir ou construir bens de capital que contribuird para a produgao ou geracdo de
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bens ou servicos. Essa categoria se divide nos subgrupos de despesa: Investimentos, In-
versdes Financeiras e Transferéncias de Capital. O subgrupo de Investimentos compreen-
de todas as despesas de capital que geram servicos e, em consequéncia, um acréscimo
do Produto Interno Bruto, a exemplo da construcao de um prédio escolar. Ja as Inversoes
Financeiras sdo despesas de capital que ndo geram servicos e incremento do PIB, como,
por exemplo, a aquisicao pelo ente publico de um prédio ja pronto.

ATabela 17 mostra um dos principais grupos de despesa orcamentdria: os investimentos. Es-
tes foram analisados segundo as fontes de recursos. Apenas 51,8% do valor orcado foram exe-
cutados neste exercicio. Devido a baixa realizacdo das receitas provenientes de alienacéo de
bens, as despesas desses recursos também néo foram executadas conforme o orcamento.

A aplicacdo dos recursos de investimentos foi em sua maioria custeada pelas fontes do Tesouro
(57,1%), sequidas dos recursos de operagdes de crédito (20,2%) e os recursos de convénios (18,2%).

DESPESAS COM INVESTIMENTOS

TBELA17 Bahia, 2009 Valores em Real
ESPECIFICAGAQ Allctl:r‘i’;tz-:odﬁos Empenhadas AH™ AV @
Investimentos 2.564.792.868 1.329.025.134 51,8% 100,0%
Recursos do Tesouro 1.363.477.362 758.548.938 55,6% 57,1%
Recursos de Operacoes de Crédito 609.231.721 268.552.252 44,1% 20,2%
Aplicacao de Alienagao de Bens 7.939.568 427775 54% 0,0%
Recursos de Convénios 488.938.753 241.993.720 49,5% 18,2%
Convénios da Administragdo Direta 377.893.198 216.238.891 57,2% 16,3%
Convénios da Administragao Indireta 111.045.555 25.754.830 23,2% 1,9%
Outros 95.205.464 59.502.449 62,5% 4,5%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Horizontal. Percentual das receitas realizadas em comparagéo a sua autorizagao.
(2) Analise Vertical. Participagao do item na Despesa Total com Investimentos
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A Tabela 18 mostra as aplicagdes em investimentos distribuidas pelas acdes governa-
mentais, demonstrando priorizacdo das politicas sociais e de infraestrutura.

INVESTIMENTO POR ACAO GOVERNAMENTAL

TABELA18 Bahia, 2009 Valores em Real
ESPECIFICAGAO 2009 AV ™
POLITICA SOCIAL 407.356.074 30,7%
Assisténcia Social 19.990.360 1,5%
Saude 203.330.211 15,3%
Educacdo 108.869.702 8,2%
Cultura 15.052.078 1,1%
Direitos da Cidadania 28.379.143 2,1%
Trabalho 1.226.597 0,1%
Seguranga Publica 28.233.602 2,1%
Desporto e Lazer 2.274.382 0,2%
INFRAESTRUTURA 746.861.881 56,2%
Urbanismo 98.686.914 7,4%
Habitacdo 38.983.723 2,9%
Saneamento Basico 225.373.306 17,0%
Gestdo Ambiental 2329576 0,2%
Comunicacoes 7.492.458 0,6%
Energia 53.014.736 4,0%
Ciéncia e Tecnologia 27.457.286 2,1%
Transporte 293.523.883 22,1%
PRODUGAO 93.035.623 7,0%
Agricultura 50.448.008 3,8%
Organizagao Agraria 2444294 0,2%
Industria 28.353.684 2,1%
Comércio e Servigos 11.789.637 0,9%
PODERES DE ESTADO E ADMINISTRACAO 81.771.555 6,2%
Administragao 10.241.623 0,8%
Legislativa 3.335.254 0,3%
Judiciéria 45975555 3,5%
Essencial a Justica 20.719.123 1,6%
Encargos Especiais 1.500.000 0,1%
Total 1.329.025.134 100,0%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical. Participagao do item na Despesa Total com Investimentos
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Dentro das fungoes priorizadas no exercicio de 2009, destacam-se as funcdes de Transpor-
te 22,1%, Saneamento Bésico com 17,0% Saude 15,3% dos investimentos do periodo.

» 3.5 Gestao Orcamentaria dos Fundos Especiais

Os fundos especiais sdo criados para melhorar o controle do uso de recursos em areas
especificas do governo. Para isso os entes estatais (Unido, Estados, DF e Municipios) criam
fundos especiais vinculados a seus 6rgéos ou entidades.

Os fundos especiais sdo constituidos pelo produto das receitas especificas, que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos. A Lei de criacdo do Fundo
Especial pode determinar as peculiaridades de sua aplicacéo.

No exercicio de 2009 consideramos importante analisar de forma mais detalhada o FIES,
o0 FUNCEP e o FCBA.

» 3.5.1 Fundo de Investimentos Econdmico e Social da Bahia - FIES

O FIES foi instituido pela Lei n° 8.632 de 12 de Junho de 2003, com a finalidade de auferir
contribuicbes destinadas a implementacao de programas sociais no Estado da Bahia e
em seus Municipios. Estes programas séo implantados, mediante termo de acordo, junto
com empresas interessadas em contribuir para os programas estaduais de investimento
em infraestrutura e em agdes sociais.

Os recursos do FIES sdo destinados, exclusivamente, a investimentos em infraestrutura e
em acdes de natureza social do Estado ou dos Municipios.

Dentre os recursos que compdem o fundo podemos citar, por exemplo, as contribuicoes
de empresas interessadas em participar dos Programas estaduais de investimento em
infra-estrutura e em agoes sociais.

A Tabela 19 mostra a movimentacdo de recursos do FIES no exercicio de 2009. Nesse
exercicio, a Receita Total recolhida pelo Fundo foi de R$ 375.237.009 e o total executado
foi de RS 120.153.422.



TABELA19 RECEITA E DESPESA DO FIES

Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO REALIZAGAO/EXECUGCAO
Receitas Totais 375.237.009

Receitas Correntes 375.237.009
Receitas Patrimoniais 13.861
Outras Receitas Correntes 375.223.148
Despesas Totais por Funcao 120.153.422
Encargos Especiais (1) 93.869.276
Transporte 7.660.059
Educacao 196.242
Seguranca Publica 2.798.675
Industria 2.894.339
Ciéncia e Tecnologia 5.726.053
Assisténcia Social 439.966
Desporto e Lazer 2354611
Cultura 2.237.796
Urbanismo 1.642.006
Comercio e Servigos 334.400

Outros -

Fonte: SICOF/SEFAZ
1) Despesas com Servico da Divida e Transferéncias

Analisando a execucdo orcamentéria do FIES, merecem destaque as fungdes Encargos
Especiais (funcéo utilizada para pagamento do Servico da Divida e Distribuicdo de Recei-
tas aos Municipios), Transporte, Ciéncia e Tecnologia, IndUstria e Seguranca Publica.

» 3.5.2 Fundo Estadual de Combate a Pobreza - FUNCEP

Em 21 de dezembro de 2001 foram instituidos a Secretaria de Combate a Pobreza e as
Desigualdades Sociais - SECOMP e o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobre-
za - FUNCEP por meio da Lei n° 7.988/2001.

O FUNCEP foi instituido com a finalidade de viabilizar a populacdo do Estado o acesso
a niveis dignos de subsisténcia, cujos recursos serdo aplicados em a¢oes suplementares
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de nutrigao, habitacdo, educacao, salde, reforco da renda familiar e outros programas de
relevante interesse social voltados para a melhoria da qualidade de vida.

Dentre os recursos que compdem o Fundo podemos citar, por exemplo, o produ-
to da arrecadacao equivalente a dois pontos percentuais adicionais a aliquota do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS
incidentes sobre os produtos e servicos especificados no art. 16, da Lei n° 7.014 de
4 de dezembro de 1996, com a redacdo decorrente desta Lei e as dotagdes fixadas
na Lei Orcamentéria Anual, em limites definidos, anualmente, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias.

ATabela 20 mostra as receitas recolhidas pelo Fundo em 2009. O total de recursos somou
RS 347.302.380 advindos 93,4% das Receitas do ICMS destinadas ao fundo.

Na Tabela 20 também sdo apresentadas as despesas do FUNCEP (por meio da fonte
28) aplicadas pelas diversas Secretarias do Estado da Bahia. Merecem destaque a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos e Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Re-
gional.

» 3.5.3 Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

A Lein® 9431 de 11 de fevereiro de 2005 instituiu o Fundo de Cultura da Bahia - FCBA
vinculado a Secretaria da Cultura e Turismo, com o objetivo de incentivar e estimular
a producéo artistico-cultural baiana. Esse Fundo custeia total ou parcialmente projetos
estritamente culturais de iniciativa de pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado.

Dentre os recursos que compdem o Fundo, podemos citar, por exemplo, as contribui-
¢6es de mantenedores, na forma prevista em regulamento; as transferéncias a Conta do
Orcamento Geral e os auxilios, subvencdes e outras contribuicdes de entidades publicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras.
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BELA2D RECEITA E DESPESA DO FUNCEP Na Tabela 21 sdo demonstradas as receitas do FCBA que apresentaram o valor de

Bahia, 2009 Valores em Real R$ 36.001.567 e as despesas empenhadas com um montante de RS 28.975.058. A aplica-
DISCRIMINACAO REALIZACAO/EXECUGAO AV cao dos recursos ocorreu principalmente na subfuncao Difusao Cultural.
Receitas Totais da Fonte 28 347.302.380 100%
Receita Tributaria 324546274 93,4% RECEITA E DESPESA DO FCBA
TABELA2T Bahia, 2009
Adicional da Aliquota do ICMS 324546274 93,4% : WL
Receita Patrimonial 18417.098 53% LI S T
Remuneracéao de Depdsitos Bancarios 18.417.098 5,3% Receitas Totais 36.001.567
Receitas C t 36.001.567
Outras Receitas Correntes 4.339.008 1,2% ceeltas borentes
Outras Receitas Correntes 36.001.567
Multas e Juros de Mora 433.861 0,1%
Despesas Totais por Subfuncao 28.975.058
Indenizacoes e Restituicoes 3.905.146 1,1%
Administracdo Geral 477.607
Despesas Totais da Fonte 28 270.959.570 100%
Comunicagdo Social 94.853
Secretaria de Agricultura, Irrigagao e Reforma Agréria 27.360.588 10,10%
Difusao Cultural 19.452.435
Secretaria de Educacéo 13.064.795 4.82% N
Transferéncias 8.950.164
Secretaria da Fazenda 4.554.189 1,68% Fonte: SICOR/SEFA
Casa Civil 108421 0,04%
Secretaria da Industria Comércio e Mineracao 1.451.380 0,54%
Secretaria Justica, Cidadania e Direitos Humanos 810.541 0,30%
Secretaria do Planejamento - 0,00%
Secretaria da Satde - 0,00%
Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte 11.464.860 4,23%
Secretaria da Cultura 504.508 0,19%
Secretaria de Infra-estrutura 20487.279 7,56%
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza 76.934.492 28,39%
Secretaria de Desenvolvimento Urbano 25494261 9,41%
Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos 42447797 15,67%
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 3.657.432 1,35%
Secretaria da Promocao da Igualdade 234.881 0,09%
Secretaria de Desenvolvimento e Integracdo Regional 42.384.147 15,64%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical. Participagdo do item no total da receita e da despesa em 2008
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> 4. GESTAO FINANCEIRA

Gestéo Financeira é o planejamento, andlise e controle dos recursos financeiros do Te-
souro Estadual para atender as diversas funcées de despesa. E também a administracao
eficiente das reservas financeiras para cobertura das obrigacdes constitucionais e legais.

No gerenciamento da movimentacdo de recursos financeiros do Tesouro Estadual séo
consideradas as disponibilidades existentes, ou seja, o efetivo ingresso de recursos em
caixa, devendo ser procedidas liberagdes de recursos aos diversos érgaos, fundos e
entidades estaduais, em cada funcao especifica da despesa, de forma a cumprir a pro-
gramacdo or¢camentdria e financeira estabelecida para o periodo.

A programacao financeira do exercicio estabelece os valores a serem transferidos para as di-
versas unidades orcamentdrias e gestoras responsdveis pela realizacdo de despesas com pro-
jetos, atividades e operagdes especiais, considerando o cronograma de desembolso mensal.

Nesta programacao sdo observadas também as prioridades de gasto, inclusive as sazona-
lidades especificas de alguns gastos, a politica fiscal estabelecida para o periodo e o cum-
primento dos parametros de vinculagdes constitucionais e legais das receitas realizadas e
as especificacdes para cada fonte de recurso.

» 4.1 BALANCO FINANCEIRO

Demonstra a receita e a despesa orcamentaria, bem como os recebimentos e os paga-
mentos de natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie prove-
nientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o exercicio sequinte, de acordo
com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64.

O Balanco Financeiro possibilita conhecer a situacdo das disponibilidades, depois de se
confrontar o saldo financeiro do exercicio anterior e o total da receita arrecadada com a
despesa realizada.
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ATabela 22 traz o Balango Financeiro Resumido do Estado no exercicio de 2009.

O Balanco Financeiro Consolidado de 2009 mostra que os ingressos atingiram o valor de
R$ 112.763.801.751 e os desembolsos RS 112.878.437.615. Vale dizer que nestes valores
ndo estao incluidas as contas de interligacao de unidades.

Quociente de Resultado da Execucéo Financeira

Ingressos (Orcamentdrio + Extraorcamentario) 112.763.801.751

© 112.878437615

=0,999
Desembolsos/Dispendios (Orc. + Extraorcam.)

Por meio deste quociente, nota-se que houve certo equilibrio financeiro dos ingres-
sos e desembolsos do Estado. Todavia, podemos apurar um pequeno déficit financei-
ro em 2009, pois para cada RS 0,999 recebidos pelo Estado, o mesmo desembolsou
RS 1,00.

BALANCO FINANCEIRO RESUMIDO

TABELAZ2 Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO Ingressos Desembolso/Dispéndios
Orcamentérios 21.431.881.060 21.374.933.566
Extraorcamentérios 91.331.920.691 91.503.504.048
SUBTOTAL 112.763.801.751 112.878.437.615
Saldo do Exercicio Anterior 1.586.999.410

Saldo para o Exercicio Seguinte 1472.363.547
TOTAL GERAL 114.350.801.162 114.350.801.162

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Foram expurgados do item extraorcamentdria os saldos das contas: Interligagao de Unidade Devedora e Credora

O Balanco Financeiro representa um fluxo financeiro de entradas, saidas e saldos, e pode
ser analisado dividindo-o em trés partes:

e OperacOes orcamentarias;
e Operacoes extraorcamentarias; e
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e Saldo do exercicio anterior (aparecendo na coluna de ingressos) e saldo para o exerci-
cio seguinte (demonstrado na coluna de desembolsos), ambos contendo os subgru-
pos de Disponibilidades e Vinculado em Conta-Corrente Bancéria.

Para um melhor entendimento do Balanco Financeiro Consolidado do Estado, elaborou-
se a Tabela 23, que apresenta um demonstrativo de fluxo financeiro.

FLUXO FINANCEIRO

TABELAZ3 Bahia, 2009

DISCRIMINAGAO

Valores em Real

Valor

Saldo do Exercicio Anterior (a + b)

1.586.999.410

Disponivel Inicial (em 01.01.2009) (a)

1.572.175.692

Caixa 880
Bancos 838.055.119
Aplicagdes Financeiras 847.073.753
Rede Bancaria - Arrecadacao 4733352
(Recursos da Administragdo Indireta) (117.687.412)
Vinculado em C/C Bancaria Inicial (b) 14.823.719
(+) Receitas Orcamentarias 21.431.881.060
Receitas Correntes 19.959.311.827
Receitas de Capital 1472.569.233
(-) Despesas Orcamentarias 21.374.933.566
Despesas Correntes 18.534.874.426
Despesas de Capital 2.840.059.140

(+) Movimentacao Extraorcamentaria "

(171.583.357)

(=) Saldo para o Exercicio Seguinte (c + d)

1.472.363.547

Disponivel Atual (em 31.12.2009) (c)

1.457.183.544

Caixa =
Bancos 799.591.870
Aplicagdes Financeiras 1.102.831.985
Rede Bancaria - Arrecadacao 8.066.628
(Recursos da Administragdo Indireta) (453.306.938)
Vinculado em C/C Bancaria 15.180.002

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Movimentagdo Extraorcamentaria = Ingressos Extraorgamentarios - Desembolsos Extraorcamentarias.
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O objetivo deste fluxo é mostrar de forma sequencial a movimentagao financeira total
dos 6rgdos, fundos e entidades estaduais e suas unidades vinculadas. No exercicio de
2009, o saldo transferido do exercicio anterior foi de RS 1.586.999.410. Ao longo do exer-
cicio, ocorreram recebimentos e pagamentos (ingressos e desembolsos orcamentarios e
movimentacao extraorcamentaria), apresentando ao final um valor de RS 1.472.363.547,
que representa o saldo financeiro a ser transferido para o exercicio 2010.

» 4.2 Movimentacao Extraorcamentaria

A movimentacdo extraorcamentaria compreende 0s ingressos que ndo se engquadram
nas categorias presentes no orcamento e 0s desembolsos que ndo estao vinculados ao
orcamento publico.

A movimentagao extraorcamentdria esta discriminada basicamente como Restos a Pagar,
Servico da Divida a Pagar e Depdsitos. E importante ressaltar que o Balanco Financeiro da
Lei 4.320/64 apresenta as movimentacoes dessas contas, de modo diferente dos saldos
constantes do Balanco Patrimonial.

Conforme observado na Tabela 24, o valor dos Restos a Pagar exibido na coluna dos de-
sembolsos refere-se ao movimento de débitos e créditos realizados na conta de Restos a
Pagar inscritos em exercicios anteriores, enquanto que o valor apresentado na coluna dos
ingressos refere-se a inscricao de RP em 31.12.2009. Devido a ocorréncia de estornos, du-
rante o exercicio, que acumulados interferem nos totais de débitos e créditos, tais valores
geralmente ndo representam respectivamente as inscricdes, pagamentos e cancelamentos
dos Restos a Pagar, Servico da Divida e Depositos. E importante, todavia, ressaltar que tal
movimentacao nao compromete o resultado do demonstrativo do Balanco Financeiro.

MOVIMENTAGCAO EXTRAORCAMENTARIA

TABELA 24 .

Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO Ingressos Desembolsos/Dispéndios
Restos a Pagar 559.229.565 884.567.741
Servico da Divida a Pagar 26.851.460 35.129.604
Depdsitos 4.287.749.664 4.244.931.847

Fonte: SICOF/SEFAZ



Também na Tabela 24 pode-se observar a movimentacdo Extraorcamentaria dos Servi-
¢os da Divida a Pagar no exercicio de 2009. Nota-se que foram pagos, neste exercicio, R$
35.129.604 relativos aos Servicos da Divida inscritos em 2008, e foi inscrito em 31.12.2009
o montante de RS 26.851.460.

» 4.3 Analises Financeiras

ATabela 25 mostra a evolucdo do saldo do disponivel apds o encerramento do exercicio,
juntamente com os Restos a Pagar - RP, que séo obrigacdes pendentes de pagamento.
Na comparacdo das disponibilidades e saldo de Restos a Pagar dos exercicios de 2006 e
2007, verifica-se um incremento percentual de 43% tanto da primeira quanto do segun-
do, em relagao ao exercicio anterior. Este fato ndo ocorreu entre 2007 e 2008, pois o saldo
dos Restos a Pagar se elevou em 60% em relagcao a 2007, enquanto que suas disponibi-
lidades aumentaram 44%, em valores atualizados pelo IGP-DI. J&4 em 2009, a diferenca
percentual foi negativa, tanto das disponibilidades quanto dos Restos a Pagar. A primeira
reduziu em 6% em comparacdo a 2008, e o saldo dos RP reduziu em proporcéo maior
que o primeiro, no montante de R$ 314.290.701.

EVOLUGAO DO DISPONIVEL E RESTOS A PAGAR - ATUALIZADO PELO IGP-DI

TABELA25 Bahia, 2009 Valores em Real
DISPONIVEL ™ RESTOS A PAGAR

Ano Valor % sobre ano Valor % sobre ano

anterior anterior
2009 1.472.363.547 -6% 443.770.338 -41%
2008 1.564.203.751 44% 758.061.039 60%
2007 1.088.204.074 43% 474.218973 43%
2006 762.370.382 = 332.031.991 =

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Foram inseridos os valores da conta Vinculado em CC Bancéria

O Gréfico 10 mostra um comparativo financeiro trimestral, contendo os dados da receita
total arrecadada no trimestre, acompanhada das despesas empenhadas e pagas neste
mesmo periodo. Durante o primeiro trimestre de 2009, nota-se que o Estado compro-
meteu (despesas empenhadas) mais de RS 4,8 bilhdes, tendo arrecadado apenas cerca
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de RS 4,6 bilhdes até o més de marco. Esta situacao se ajustou no trimestre subsequente,
no qual o grafico mostra uma pequena folga de mais ou menos RS 100 milhdes, entre a
receita arrecadada e a despesa empenhada até o periodo. A gestao financeira continuou
apresentando equilibrio nos trimestres seguintes, ndo havendo assuncao de compromis-
sos pelo Estado maior que o montante de receita arrecadada.

COMPARATIVO FINANCEIRO TRIMESTHAL
Bahila, 2002

ABRI-MAL-JUN JUL-AGE-SET

EI Despesa Paga Acumilada

OUT-NOV-DEZ

JAN-FEV-MAR

. Racelta Acumulada

. Despesa Empenhada Acumulada

Farde: SCTFAERAT

Quanto a despesa paga, observa-se pelo Grafico 10 que o Estado desembolsou sem-
pre menos do que arrecadou, ndo necessitando utilizar os saldos de disponibilidades de
exercicios anteriores. Analisando separadamente a receita e a despesa empenhada por
fonte de recursos, chega-se aos Graficos 10A e 10B, que demonstram respectivamente os
recebimentos e compromissos assumidos com as fontes 00 e 01, no primeiro, e demais
fontes, no segundo. Comparando a gestao financeira nas duas situacoes, observa-se que
houve um equilibrio financeiro maior nas outras fontes de recursos, uma vez que os in-
gressos superaram as despesas empenhadas em todos os trimestres, fato este que néo
ocorreu com as fontes 00 e 01.

Continuando a andlise do fluxo financeiro durante o exercicio de 2009, o Gréfico 11
compara o saldo financeiro para o exercicio de 2009 com os valores dos Restos a Pagar
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Inscritos somados aos Servicos da Divida a Pagar e ao saldo da conta Depdsitos. Como
se pode observar, o saldo financeiro é superior ao somatdério dos valores inscritos em
RP, Depdsitos e Servicos da Divida.

COMPARATIVO FINANCEIRD - FONTES 00 & 01

Bahila, 2002

ABRI-MAL-JUN

. Recaira

JUL-AGE-5ET

. Deepesa Empenhada

JAN-FEV-MAR OUT-NOV-DEZ

COMPARATIVO FINANCEIRO - OUTRAS FONTES
Bahila, 2002

el |
(i
JAM-FEV- MAR ABR] WA - JUM

D Recaira

JUL-AGE-5ET

. Despesa Empenhada

OUT-NOV-DEZ
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Bahila, 2007 -2009

’ ANALISE DO SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE

5 557.795.614
™ 1.071.905.583
2 927486318
L] 1586999410
2 636687815
] 1472363547
o SOCLO00 000 1. DOCL D00 1 SO0, 000 2 00 D00L000

B r2 4 SERV, DIVIDA, + DEROSITOS B SALDO BEXERCICIO SEGUINTE

Ao longo dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, o Estado vem sempre equilibrando suas
financas, de modo que o saldo para o exercicio seguinte nunca seja inferior as suas obri-
gacdes de curto prazo. Em 2009, a diferenca entre o saldo para o exercicio de 2010 e
as obrigacdes presentes no Passivo Financeiro foi mais de RS 800 milhdes, significando
sobra de recursos para aplicacdes no inicio do exercicio subsequente e reservas para
possiveis frustracoes de receitas futuras. Em 2008, essa diferenca foi menor, atingindo
cerca de R$ 650 milhdes. E importante ressaltar que alguns dos recursos disponiveis para
0 exercicio seguinte estao vinculados a convénios e outras despesas especificas ndo po-
dendo ser utilizados para qualquer aplicacéo.

» 4.4 Restos a Pagar

Os Restos a Pagar consistem nas obrigagdes mais representativas do Estado. O Grafi-
co 12 mostra como se deu a movimentagao desta obrigacao resultante do exercicio
anterior, durante 2009. O Grafico 12 mostra que, durante o exercicio, foram pagos
mais de 84% dos Restos a Pagar inscritos em 2008. Também neste grafico, observa-
se que foram cancelados cerca de 6,7% do montante inscrito, restando ainda 8,7% a

pagar.



Da andlise do Grafico 11 e 12, conclui-se ainda que os recursos disponiveis que foram
transferidos para o exercicio de 2009 no valor de RS 1.472.364 mil ainda estdo em parte
comprometidos com o pagamento de Restos a Pagar de 2008, além dos Servicos da
Divida e Depdsitos.

FLUXO DOS RP INSCRITOS
Bahia, 2002

GRAFICO 12

Hreo
. A Pagar
D Conceladas 8,79

FLUXO DOS RP PROCESSADOS

Bahia, 2002

E Faios R
. A Pagar 5%
. Canceladnos 4
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Os Graficos 12 A e 12 B dividem os Restos a Pagar em Processados e Ndo Processados.
Dos RP Processados, foram cancelados cerca de RS 9 milhdes, restando um saldo de
R$ 26,9 milhdes a pagar. Foram cancelados 21% dos RP Ndo Processados inscritos
em 2008, e até o dia 05/01/2010 havia um saldo de aproximadamente RS 3 milhoes
a pagar.

FLUXD DOS AP NAD PROCESSADODS
Bahia, 2002

D Panioe s

» 4.5 Resultado Financeiro

O Resultado Financeiro consiste na diferenca entre receitas e despesas arrecadadas e
pagas respectivamente.

Conforme comparativo dos Resultados Financeiros dos exercicios de 2008 e 2009 da Ta-
bela 26, verifica-se que, no exercicio de 2009, as receitas orcamentarias e extraorcamen-
tarias foram inferiores as despesas orcamentarias e extraorcamentarias, ocasionando dé-
ficit financeiro de RS 114.635.864, o que significou uma variacdo de -119,93% em relacdo
ao exercicio anterior.
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COMPARATIVO DO RESULTADO FINANCEIRO

DESPESA POR FUNGCAO

TABELA 26 . TABELA 27 .
Bahia, 2008-2009 Valores em Real CELTERPL) Valores em Real
) (1)
DISCRIMINA(;AO 2008 2009 AH" FUNGRO Despesa 2009 AV
DESPESA TOTAL 21.374.933.566 100,00%
Encargos Especiais 4.823.145.560 22,56%
Receita Orgamentaria 19.650.606.427 21.431.881.060
Satide 3.511.461.963 16,43%
Educacéo 2.900.440.720 13,57%
(-) Despesa Orcamentaria (19.875.029.144) (21.374.933.566)
Previdéncia Social 2442595140 11,43%
Seguranca Publica 1.953.116.460 9,14%
Movimentacgao Extraorcamentaria Liquida 799.516.545 (171.583.357)
Judiciaria 1.143.400.069 5,35%
Administragéo 975.300.856 4,56%
(=) Déficit/Superavit Financeiro 575.093.828 (114.635.864)  -119,93%
Legislativa 517.663.315 2,42%
Fonte: SICOF/SEFAZ Essencial a Justica 453.960.125 2,12%
(1) Andlise Horizontal. Variagao do valor do item no ano de 2009 em relagéo ao de 2008
Transporte 441.511.889 2,07%
Agricultura 319.794.399 1,50%
> 4.6 Despesas no Balango Financeiro Comércio e Servicos 260.946.520 1,22%
Saneamento 278.095.803 1,30%
Obedecendo ao disposto no Anexo 13 — Balanco Financeiro da Lei Federal 4.320/64, na Assisténcia Social 191.240.262 0.89%
Tabela 27, a despesa orcamentaria € classificada sequndo a sua Funcéo, onde os gastos Direitos da Cidadania 184.572.569 0.86%
publicos séo segmentados por drea de agao governamental. Cultura Vbl Lz
Urbanismo 194553613 0,91%
. (v}
Como se pode observar, do total executado no exercicio de 2009, 22,56%, 16,43% e izbaliio V174 090
. . . ’ a i 0
13,57% representam respectivamente as despesas com Encargos Especiais, Saude e Gestao Ambiental 104924653 049%
Educagéo Industria 122.743.603 0,57%
Ciéncia e Tecnologia 85.593.245 0,40%
. . . Energi 54.155.538 0,25%
Para uma melhor visualizacdo dos dados apresentados na Tabela 27, a classifi- e)E >
. - ) Habitaco 77.019.261 0,36%
cacéo da despesa por funcéo foi demonstrada em agrupamentos, na forma do ¢ ’
Grafico 13 Desporto e Lazer 19.422.248 0,09%
. Comunicagoes 9.245516 0,04%
- L. . . N Organizacdo Agraria 6.688.614 0,03%
A funcdo Encargos Especiais (Operagdes Especiais) engloba as despesas em relacéo as
L . X . Relacdes Exteriores 161.069 0,00%
quais ndo se pode associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo cor-
Reserva de Contingéncia 0,00 0,00%

rente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizacées e outras afins, representando, por-
Fonte: SICOF/SEFAZ

ta ntO, uma agregagéo neutra (1) Analise Vertical. Participagao do item no Total da Despesa Empenhada em 2009.
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A Tabela 28 traz a funcdo Encargos Especiais (Operagdes Especiais) de forma detalhada
por elemento, onde se destacam Distribuicdo de Receitas (55,96%) e Principal da Divida
Contratual Resgatado (26,24%).

O item Distribuicao de Receitas (elemento 81) engloba os dispéndios decorrentes da
transferéncia a outras esferas de governo de receitas tributarias, de contribuicoes e de
outras receitas vinculadas, prevista na Constituicdo ou em leis especificas, cuja compe-
téncia de distribuicdo é da entidade arrecadadora.

TABELA28 Bahia, 2009 Valores em Real
Elemento Descricao Valor AV
13 Obrigacdes Patronais 55.141 0,0011%
18 Auxilio Financeiro a Estudantes 4599671 0,10%
21 Juros Sobre a Divida por Contrato 503.694.655 10,44%
22 Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 21.659.663 0,45%
39 Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 771 0,00002%
43 Subvengbes Sociais 2.802.076 0,06%
47 Obrigacdes Tributdrias e Contributivas 181.062.552 3,75%
71 Principal da Divida Contratual Resgatado 1.265.723.920 26,24%
81 Distribuicdo de Receitas 2.699.221.153 55,96%
91 Sentencas Judiciais 142.439.742 2,95%
92 Despesas de Exercicios Anteriores 353.289 0,01%
93 Indenizag¢oes e Restituicdes 1.532.926 0,03%
TOTAL GERAL 4.823.145.560 100,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participacao do item no Total dos Encargos Especiais em 2009.
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» 5. GESTAO PATRIMONIAL

Na avaliacdo da gestao patrimonial sdo considerados os dados referentes a situagao de liqui-
dez, a estrutura de captacéo e a rentabilidade da aplicacdo de recursos, assim como as acdes
e decisdes governamentais que influenciam a estrutura patrimonial no periodo analisado.

A administracdo do patriménio publico corresponde a verificacdo das necessidades de
manutengdo ou aumento dos ativos financeiros e permanentes, tendo em vista o cum-
primento das obriga¢des imediatas constantes do passivo financeiro, bem como a redu-
cao dos compromissos de curto e longo prazo do passivo permanente.

Neste topico serdo apresentados os dados referentes a evolucdo patrimonial das De-
monstracoes Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia em 2009, com comentarios
acerca dos registros contabeis efetuados neste periodo em decorréncia de exigéncias
legais, demonstrando os reflexos significativos ocorridos nos resultados da estrutura pa-
trimonial.

» 5.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial demonstra o Ativo Financeiro, o Ativo Permanente, o Passivo Fi-
nanceiro, o Passivo Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensacéo, con-
forme o Art. 105 da Lei 4.320/64, evidenciando em determinado momento os bens e
direitos da Unidade Contébil Consolidada, os compromissos assumidos com terceiros,
bem como os atos administrativos que possam vir a afetar o patriménio, objeto de con-
trole no Ativo e Passivo Compensado, demonstrando a situacado econdmica e financeira
do seu patrimoénio.

O titulo de “balan¢o” dado pela lei justifica-se pelo fato de 0 mesmo ser composto por
duas colunas, Ativo e Passivo, que tém seus totais igualados, demonstrando equilibrio. A
coluna Ativo é composta pelas contas Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Real, Sal-
do Patrimonial (Passivo Real Descoberto, quando este saldo for negativo), Ativo Compen-
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sado e Ativo Total. As contas Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Passivo Real, Saldo
Patrimonial (Ativo Real Liquido, quando este saldo for positivo), Passivo Compensado e
Passivo Total compdem a segunda coluna, denominada Passivo.

ATabela 29 demonstra o Balanco Patrimonial Resumido referente ao exercicio de 2009.

Observa-se que o Ativo Financeiro somado ao Ativo Permanente compde o Ativo Real,
que totalizou RS 13.668.516.716. O Passivo Real, formado pelo somatério dos Passivos
Financeiro e Permanente, alcancou RS 54.188.259.881. Com este resultado, o Passi-
vo Real foi superior ao Ativo Real, gerando um Passivo Real Descoberto no valor de RS
40.519.743.165. Este resultado patrimonial sera objeto de analise no item 5.7.

» 5.2 Ativo Financeiro

Os créditos e valores que independem de autorizacdo orcamentéria para serem re-
alizados, as disponibilidades de numerario, bem como outros bens e direitos pen-
dentes ou em circulagcao formam o Ativo Financeiro.

O Ativo Financeiro é formado pelas contas Disponivel, Vinculado em Contas Correntes
Bancarias, as contas representativas do Realizavel, compostas por créditos de curto prazo,
e a conta Valores Pendentes - Devedoras. A Tabela 29 mostra que o valor do Ativo Finan-
ceiro foi de R$ 1.701.008.900, representando 12,44% do total do Ativo. As Disponibilida-
des, que representam 10,66% do total do Ativo, destacam-se no Ativo Financeiro.

A Tabela 30 aborda a evolucdo das contas do grupo do Ativo Disponivel apurado
nos Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2006 a 2009.

De acordo com a Tabela 30, o Ativo Disponivel aumentou nos exercicios 2007
(49,83%) e 2008 (44,30%), diminuindo em 2009 (-5,96%), fortemente influenciado
pela conta Recursos da Administracdo Indireta no valor de RS 453.306.938. Esta con-
ta é redutora da conta contdbil Bancos e representa a parcela de recursos perten-
centes a Administracédo Indireta que a SEFAZ aplica no mercado financeiro por meio
do Sistema de Caixa Unico.
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BALANCO PATRIMONIAL RESUMIDO

TABELA29 Bahia, 2009 Valores em Real
Ativo AV ™ Passivo Valor AV @
Financeiro 1.701.008.900 12,44% Financeiro 638.560.566 1,18%
Disponivel 1457.183.544 10,66% Restos a Pagar 443.770.338 0,82%
Vinculado em C/C Bancérias 15.180.002 0,11% Servicos da Divida a Pagar 26.623.133 0,05%
Realizdvel 200.171.522 1,46% Depositos 166.294.345 0,31%
Valores Pendentes - Devedoras 28.473.831 0,21% Valores Pendentes - Credoras 1.872.752 0,00%
Permanente 11.967.507.816 87,56% Permanente 53.549.699.315 98,82%
Investimentos 4635.743.835 33,92% Divida Fundada Interna 7.308.073.146 13,49%
Imobilizado 5475437.022 40,06% Divida Fundada Externa 2.041.427.195 3,77%
Outros Bens, Créditos e Valores 1.856.326.959 13,58% Outras Obrigagoes 1.522.956.524 2,81%
Obrigagoes Exigiveis LP - Funprev 42.677.242.449 78,76%
Soma do Ativo Real 13.668.516.716 100,00% Soma do Passivo Real 54.188.259.881 100,00%
Saldo Patrimonial 40.519.743.165
Passivo Real Descoberto 40.519.743.165
Compensado 2.581.193.769 Compensado 2.581.193.769
Total 56.769.453.650 Total 56.769.453.650
Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical. Participacao do item no total do Ativo Real
(2) Analise Vertical. Participagao do item no total do Passivo Real
ATIVO FINANCEIRO DISPONIVEL
TABELA 30 Bahia, 20062009 Valores em Real
DISCRIMINACAO 2006 2007 2008 2009
Caixa 0 0 880 0
Bancos 329.671.637 712.117.799 838.055.119 799.591.870
Aplicacoes Financeiras 565.431.909 634.826.536 847.073.753 1.102.831.985
Rede Bancéria Arrecadacao 937.713 2.086.067 4.733.352 8.066.628
Recursos Administracdo Indireta -278.352.755 -350478.524 -117.687412 -453.306.938
Disponivel Total 617.688.504 998.551.877 1.572.175.692 1.457.183.544
Disponivel Total Corrigido pelo IGP-DI 716.728.679 1.073.843.488 1.549.592.960 1.457.183.544
Variacao %" 49,83% 44,30% -5,96%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Variagao Percentual %. Corresponde a diferenca do Total do Disponivel Corrigido de cada ano em relagéo ao ano anterior.
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» 5.3 Passivo Financeiro

O Passivo Financeiro é composto por compromissos cujo pagamento independe de autoriza-
¢do orcamentaria, haja vista que essas obrigacdes j& passaram pelo orcamento, como é o caso
de Restos a Pagar, ou ndo possuem qualquer vinculagao com orgamento, como as retengoes e
depdsito de terceiros. Na Tabela 29 pode ser verificado que, no exercicio de 2009, o valor total
do Passivo Financeiro foi de RS 638.560.566, 0 que representa 1,18% do Passivo Total.

ATabela 31 demonstra os grupos de contas do Passivo Financeiro nos exercicios de 2008 e 2009.

Observa-se na Tabela 31, que em 2009 o grupo mais significativo foi o de Restos a Pagar,
com o valor de RS 443.770.338, o que representa 69,50% do Passivo Financeiro, e que
houve uma diminuicdo nominal de Restos a Pagar no valor de R$ 325.338.175 em relacéo
ao exercicio de 2008.

Na inscricdo de Restos a Pagar deve-se considerar as despesas empenhadas no exerci-
cio, por credor, distinguindo-se as despesas processadas (liquidadas) das ndoprocessadas
(pendentes de liquidacdo), conforme preceitua o Pardgrafo Unico do Artigo 92 da Lei
Federal n°4.320/64.

PASSIVO FINANCEIRO

O Estado da Bahia, obedecendo ao MANUAL DE ENCERRAMENTO DO EXERCICIO, apro-
vado pelo Decreto Estadual n° 11.337, de 26 de novembro de 2008, dispde que apenas
as seguintes despesas poderédo ser registradas como Restos a Pagar Nao Processados:
| - Informética, quando realizado pela Companhia de Processamento de Dados do Estado
da Bahia — PRODEB; Il - Telecomunicagdes, energia elétrica, correios e telégrafos e dgua e
esgoto; Il - Despesas médicas contratadas pelo FUNSERV; IV - Publicidade legal veiculada
pela EGBA; V - Programa de Educacéo Tributéria; VI - Servicos de vigilancia, conservacao
e limpeza e alimentacdo de presos; VIl - Obras em andamento; VIII - Outras despesas que
tenham iniciado o fato gerador.

Os valores de juros e encargos da divida publica ndo pagos até o final do exercicio finan-
ceiro sao registrados na conta Servicos da Divida a Pagar, que em 2009 apresentou uma
queda nominal de RS 8.278.144 em seu saldo, quando comparado com 2008.

A conta Depdsitos apresentou uma variacao positiva de R$ 42.817.816 de 2008 para 2009.
Nesta conta sdo registrados os valores descontados e retidos da folha de pagamento de
pessoal, de faturas de prestacdo de servicos; outros valores retidos para recolhimento
posterior; 0s valores das diversas restituicoes a serem efetuadas; e outros valores de ter-
ceiros recolhidos a titulo de caucao, flancas e depdsitos.

TABELA31 Bahia, 2008-2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO 2008 AV @ 2009 AV®@ Diferenca
Restos a Pagar 769.108.513 82,43% 443770338 69,50% (325.338.175)
Processados 558.704.002 59,88% 298.751.240 46,79% (259.952.762)
N&o Processados 210404512 22,55% 145.019.098 22,71% (65.385.414)
Servicos da Divida a Pagar 34.901.276 3,74% 26.623.133 417% (8.278.144)
Depositos 123476528 13,23% 166.294.345 26,04% 42.817.816
Valores Pendentes - Credoras 5.565.358 0,60% 1.872.752 0,29% (3.692.607)
Total do Passivo Financeiro 933.051.676 100,00% 638.560.566 100,00% (294.491.110)
Total do Passivo Financeiro Corrigido IGP-DI 919.649.322 638.560.566 (281.088.755)
Var. % -30,56%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagéo Percentual %. Corresponde a diferenca do Total do Passivo Financeiro de cada ano com o ano anterior.
(2) Analise Vertical. Participacao do item no total do Passivo Financeiro
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Os valores transitorios pendentes de regularizacdo, como Receita a Classificar; Folha de
Pagamento e Encargos a Regularizar; e Outras Contas Pendentes, sao registrados na
conta Valores Pendentes - Credoras. Esta conta apresentou uma variacdo negativa de
R$ 3.692.607 de 2008 para 2009.

O Gréfico 14 ilustra a composicao do Passivo Financeiro no Balanco Patrimonial do Esta-
do em 2009.

COMPOSICAD DO PASSIVO FINANCEIRD

Bahia, 2009

. Servigos da Divida a Pagar 4,17%

D Depddios 2604%

5
falores Pendentas

» 5.4 Apuracao do Déficit ou Superavit Financeiro Bruto

A apuracédo da diferenca entre Ativo e Passivo Financeiros fornece o resultado financeiro
do Balanco Patrimonial. A diferenca positiva indica um Superdvit Financeiro e a negativa
Déficit Financeiro.

ATabela 32 mostra a evolucao do Superavit Financeiro Bruto apurado nos Balangos Patri-
moniais dos exercicios de 2006 a 20009.

Analisando a Tabela 32, verifica-se que em 2009 houve pequeno crescimento do Supe-
ravit Financeiro Bruto, com desempenho similar ao exercicio anterior. O valor apurado
em 2009 foi de RS 1.062.448.334, com uma variacdo de 7,65% em relacéo ao valor de
2008 corrigido pelo IGP-DI.

SUPERAVIT FINANCEIRO BRUTO

O Grafico 15 mostra a evolucdo do Superdvit Financeiro Bruto apurado no Balanco Patri-
monial dos exercicios de 2006 a 2009.

TABELA 32 Bahia, 2006-2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009
Ativo Financeiro 895.962.856 1.407.624.168 1.934.405.143 1.701.008.900
Disponivel 617.688.504 998.551.877 1.572.175.692 1.457.183.544
Vinculado em C/ Correntes Bancarias 39.334.766 13.353.706 14.823.719 15.180.002
Realizével 238.939.585 395.653.095 341.131.408 200.171.522
Valores Pendentes - Devedoras 65.490 6.274.324 28473831
(-) Passivo Financeiro 426.213.310 559.021.014 933.051.676 638.560.566
Restos a Pagar 286.150.603 440.969.519 769.108.513 443.770.338
Servicos da Divida a Pagar 34.838.735 31.498.960 34.901.276 26.623.133
Depositos 105.223.971 85.327.135 123.476.528 166.294.345
Valores Pendentes - Credoras 1.225.401 5.565.358 1.872.752
Superavit Financeiro Bruto 469.749.546 848.603.153 1.001.353.467 1.062.448.334
Superavit Corrigido pelo IGP-DI 545.069.188 912.588.510 986.970.026 1.062.448.334
Variacao %" 67,43% 8,15% 7,65%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagao percentual em relagao ao ano anterior do valor do Superavit Corrigido em cada ano.
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Serd analisado a seguir o Quociente da Situagdo Financeira, que exprime a relacao
entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro. Este indice tem por objetivo avaliar a
capacidade financeira da Administracdo para saldar seus compromissos de pagamen-
tos com terceiros no curto prazo e demonstrar a existéncia de Superdvit ou Déficit
Financeiro.

Na analise de balanco de empresas privadas esse indice é comparado com o de Liquidez
Corrente (Ativo Circulante / Passivo Circulante), que também indica a situacdo financeira

da empresa para saldar seus compromissos de curto prazo.

Quociente da Situagdo Financeira:

1.701.008.900
638.560.566

Ativo Financeiro 266

Passivo Financeiro

Este resultado indica que a Unidade Contabil Consolidada possui uma boa capacidade
para honrar 0s seus compromissos No curto prazo: para cada RS 1,00 de obrigacdes, o
Estado possui RS 2,66 de recursos no seu Ativo Financeiro.
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» 5.5 Ativo Permanente

O Ativo Permanente representa os investimentos de cardter permanente, as imobili-
zacbes, bem como despesas diferidas que contribuirdo para a formacao do resultado
de mais de um exercicio. Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacéo ou
alienacdo depende de autorizacdo legislativa. O Ativo Permanente das Demonstracoes
Contébeis Consolidadas do Estado da Bahia representa 87,56% do Total do Ativo Real,
segundo a Tabela 29 - Balanco Patrimonial Resumido.

Veja na Tabela 33, ilustrada com o Gréfico 16, a composicéo do Ativo Permanente da
Unidade Contébil Consolidada no exercicio de 2009, onde os valores deste grupo estéo
distribuidos em sua maioria nos itens: Imobilizado e Investimentos.

Os bens de uso comum (pragas, avenidas, monumentos e diversos bens publicos de uso
comum) ndo estdo contabilizados neste grupo de contas porque nao sao tombados.
Caso fossem incluidos no grupo, a participacdo deste no Balanco Patrimonial aumentaria
consideravelmente.

No Grafico 17 — Ativo Permanente Corrigido IGP-DI estd demonstrado o comportamento
do Ativo Permanente no periodo compreendido entre 2006 e 2009.

LD o 005 2005

DISCRIMINAGAO 2008 AV® 2009 AV®

Permanente 11.171.346.260 100,00% 11.967.507.816 100,00%
Investimentos 4.589.075.385 41,08% 4.635.743.835 38,74%
Imobilizado 4.844.721.279 43,37% 5475437.022 45,75%
Outros Bens, Créditos e Valores 1.737.549.595 15,55% 1.856.326.959@ 15,51%%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participacao do item no Total do Ativo Permanente.

(2) A Divida Ativa Tributaria [R$ 7.581.278.704] e sua Provisdo para Perda (conta retificadora) [R$ 7.575.888.158] fazem parte deste grupo de contas.

(3) O percentual de participagdo deste grupo foi apurado no seu valor liquido, ou seja, ja retificado pela conta de Provisdo para perda da Divida
Ativa.
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A correcao do valor do Ativo Permanente é necessdria para que os registros contabeis
apresentem valores mais proximos dos reais.

Por representar 38,74% do Ativo Permanente (Tabela 33) o item Investimentos seré deta-
Ihado na Tabela 34, onde se observa que 98,82% deste item esta em Participagdes Socie-
tarias em Empresas Controladas (Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista), o
que soma R$ 4.580.902.671.
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ATIVO PERMANENTE - INVESTIMENTOS

TABELA34 Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO VALOR AV®@
Permanente - Investimentos 4.635.743.835 100,00%
Participacoes Societérias 4.580.902.671 98,82%
Em Empresas Controladas 4.580.902.671 98,82%
Outros Investimentos 54.841.161 1,18%
Acoes 54.835.534 1,18%
Titulos de Crédito 5627 0,00%
(Perdas em Investimentos) 3 0,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Compdem as empresas controladas: Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
(2) Andlise Vertical. Participagao do item no total dos Investimentos em 2009.

Na Tabela 35 estd representado o Imobilizado da Unidade Contabil Consolidada. Este
grupo é composto pelas seguintes contas: Bens Méveis (materiais e equipamentos per-
manentes e outros bens que, em razao do uso, ndo percam sua identidade fisica e cons-
tituam meio para a producao de outros bens e servicos); Bens Iméveis (incorporacéo
ou aquisicdo dos bens, que nao podem ser transportados de um lugar para outro sem
alterar a sua forma e substancia); Bens de Natureza Industrial; AlImoxarifado; Concesséo
de Empréstimos e Depreciacdo Acumulada.

Contas que compdem o grupo de Bens Mdveis: Sistema de Comunicacdes e Sistema
de Processamento de Dados, que contém equipamentos e aparelhos, direitos de uso;
Sistema de Seguranca, que possui as contas de armamentos, veiculos, aeronaves e em-
barcacbes, semoventes, dentre outras; Sistema de Transporte, contendo também veicu-
los, aeronaves e embarcacdes; Sistema de Administracdo Geral, com as contas moveis e
utensilios, materiais bibliograficos e outros acervos; e Bens Moveis em Elaboragao.

Nas Demonstracoes Contabeis Consolidadas do Estado da Bahia, durante o exercicio de
2009, o montante do Imobilizado somou RS 5.475.437.022, sendo a maioria deste valor
concentrado em Bens Iméveis (97,11%).
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ATIVO PERMANENTE - IMOBILIZADO

Lk Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO VALOR AV ™
Permanente - Imobilizado 5.475.437.022 100,00%
Bens Moéveis 1.440.629.446 26,31%
Sistema de Comunicagoes 207.600.730 3,79%
Sistema de Processamento de Dados 265.952.186 4,86%
Sistema de Segurancga 118.655.105 2,17%
Sistema de Transportes 220.311.434 4,02%
Sistema de Administracdo Geral 627.801.214 11,47%
Bens Maéveis em Elaboracéo 308.777 0,01%
Bens Iméveis 5.317.056.928 97,11%
Edificacoes 1.596.912.906 29,17%
Obras em Andamento 2.081.102.560 38,01%
Fazendas e Terrenos 150475.775 2,75%
Outros Bens Imoveis 1.488.565.686 27,19%
Bens de Natureza Industrial 37.469.762 0,68%
Almoxarifado 601.814.619 10,99%
Concessao de Empréstimo 204.050.214 3,73%
(Depreciagdo Acumulada) (2.125.583.948) -38,82%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participacao do item no total do Permanente Imobilizado em 2009

No tépico Demonstracao Variacoes Patrimoniais serd analisada o comportamento anual
do item Ativo Permanente Imobilizado, no qual séo registradas as vendas, perdas e aqui-

sicdes no exercicio financeiro.

Na Tabela 29, o item Outros Bens, Créditos e Valores, apresentou no final do exercicio um
saldo de RS 1.856.326.959, representando 13,58% do Ativo Real, o que equivale a 15,51%
do Ativo Permanente (Tabela 33). O principal componente deste item é a Divida Ativa.

Compdem a Divida Ativa os créditos de natureza tributéria ou nao tributdria, a favor da
Fazenda Publica, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, cuja certeza e liqui-
dez foram apuradas. Constitui fonte potencial de fluxo de caixa, com impacto positivo
pela recuperacao de valores, traduzindo-se em créditos a receber.
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Como pode ser verificado no Grafico 18 — Divida Ativa Corrigida pelo IGP-DI, comparan-
do-se valores corrigidos, no exercicio de 2007 houve uma reducado nominal expressiva
(aproximadamente 95%) da Divida Ativa em relacdo ao ano de 2006, com pequena varia-
cao em 2008 e 2009 comparando-se com 2007.

DIVIDA ATIVA CORRIGIDA PELD 1GP-DI
GRAFICO 18
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Este fato ocorreu em funcdo da determinacdo da Portaria STN no 564, de 27/10/2004,
que, por meio do Manual de Procedimentos da Divida Ativa, a partir de 2007, introduziu
novo procedimento, obrigando o ajuste deste ativo por meio de conta redutora, na qual
devem ser considerados os créditos de dificil recebimento, evidenciando a margem de
incerteza, de forma que o valor final represente corretamente os recebimentos futuros.

ATabela 36 mostra que o valor da Provisdo para Perda da Divida Ativa é préximo do valor
dos Créditos Fiscais Inscritos, mostrando o aumento da incerteza do recebimento destes.
Este comportamento ocorre desde 2007.

» 5.6 Passivo Permanente

O Passivo Permanente compreende o conjunto das obrigacdes que dependem de au-
torizacdo orcamentdria para suas liquidacdes ou pagamentos, representado por dividas
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TABELA36 Bahia, 2008-2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO 2008 AV ™ 2009 AV ™
Divida Ativa 39.013.425 45.063.857
Tributéria 5.454.206 5.390.546
Créditos Fiscais Inscritos 6.797.823.181 100,00% 7.581.278.704 100,00%
(Provisdo para Perda da Div. Ativa) (6.792.368.974) 99,92%  (7.575.888.158) 99,93%
N&o Tributéria 33.559.218 39.673.311

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical da conta Créditos Fiscais Inscritos

internas e externas de longo prazo (exigibilidade superior a 12 meses), contraidas para
atender ao desequilibrio orcamentério ou financiamento de obras e servicos publicos.

ATabela 37 demonstra o Passivo Permanente do Estado nos exercicios de 2006 a 2009.

Observa-se na Tabela 37 que o Passivo Permanente do Estado tem como item mais repre-
sentativo "Obrigacdes Exigiveis Longo Prazo — FUNPREV", no valor de RS 42.677.242.449
em 2009, participando com 79,70%. O percentual tdo relevante deste item decorre da
exigéncia estabelecida na Portaria STN 470/2004, que, em observancia ao principio da

oportunidade, obriga os entes federados, por meio de seus fundos de previdéncia, a con-
tabilizarem seu passivo atuarial, objetivando assegurar a prevencao de riscos e a transpa-
réncia da gestao fiscal.

O Gréfico 19 aborda a composicao do Passivo Permanente da Unidade Contébil Conso-
lidada no exercicio de 2009.

Ao analisar o Gréafico 19 pode-se verificar que, depois do subgrupo Obrigacoes Exigiveis
a Longo Prazo — FUNPREV com 79,70%, o0 maior subgrupo é o da Divida Fundada Interna,
que representa 13,65% do Passivo Permanente. Observa-se também que o subgrupo da
Divida Fundada Externa representa apenas 3,81% do Passivo Permanente.

» 5.7 Saldo Patrimonial

A diferenca entre Ativo Real, composto pelos bens e direitos da Entidade, e Passivo Real,
formado pelas obrigacdes com terceiros, resulta no Saldo Patrimonial, representado por
uma Situagao Patrimonial Liquida Positiva (Ativo Real Liquido) ou uma Situagao Patrimo-
nial Negativa (Passivo Real a Descoberto).

DISCRIMINAGAO 2006 2008 2009 AV®
Permanente 35.962.946.245 45.999.921.430 49.692.864.545 53.549.699.315 100%
Divida Fundada Interna 9.375.500.980 8.715.796.713 8.415.555.399 7.308.073.146 13,65%
Divida Fundada Externa 1.882.912.717 1.531.564.499 1.921.763.448 2.041.427.195 3,81%
Outras Obrigacoes 1.293.780.905 1.630.220.354 1.761.625.538 1.522.956.524 2,84%
Obrigagdes Exigiveis Longo Prazo - FUNPREV? 23.410.751.643 34.122.339.864 37.593.920.159 42.677.242.449 79,70%
Passivo Permanente Total Corrigido pelo IGP-DI 41.729.245.045 49.468.352.306 48.979.076.238 53.549.699.315

Variacao %% -0,99% 9,33%

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Andlise Vertical. Participacao do item em relagdo ao total do Passivo Permanente em 2009.

(2) Provisdes Matematicas para cobertura do Passivo Atuarial.

(3) Variagdo percentual em relagdo ao exercicio anterior do valor do Permanente Corrigido em cada ano.
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A Tabela 38 demonstra a evolucao do Saldo Patrimonial de 2006 a 2009.

Observa-se pelo Grafico 20 que em 2007 o Passivo Real a Descoberto aumentou em
relacédo a 2006, com leve queda em 2008 comparado a 2007, apresentando aumento em
2009 com relacéo a 2008.

SALDO PATRIMONIAL

TABELA3 Bahia, 2006-2009 Valores em Real

DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009

Ativo Real 10.297.752.178 10.446.508.278 13.105.751.403 13.668.516.716
Ativo Financeiro 895.962.856 1.407.624.168 1.934.405.143 1.701.008.900
Ativo Permanente 9.401.789.322 9.038.884.110 11.171.346.260 11.967.507.816

(-) Passivo Real 36.389.159.554 46.558.942.444 50.625.916.221 54.188.259.881
Passivo Financeiro 426.213.310 559.021.014 933.051.676 638.560.566
Passivo Permanente 35.962.946.245 45.999.921.430 49.692.864.545 53.549.699.315
Passivo Real a 26.091.407.376 36.112.434.166 37.520.164.818 40.519.743.165
Descoberto

Passivo Real a Descoberto 30.274.903.635 38.835.340.593 36.981.225.171 40.519.743.165

Corrigido pelo IGP-DI

Variagao %" 28,28% -4,77% 9,57%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Variagao percentual em relagao ao exercicio anterior do valor do Disponivel Corrigido em cada ano.
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PASSIVO A DESCOBERTO CORRIGIDO PELD IGP-DI

GRAFICO 20
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O Saldo Patrimonial em 2008 (corrigido pelo IGP-DI) e 2009, alcangaram, respectivamen-
te, os valores RS 36.981.225.171 e R$ 40.519.743.165.

Serd analisado neste topico o Quociente do Resultado Patrimonial, que tem por finalida-
de indicar o nivel de solvéncia no longo prazo da Unidade Contabil. Se este quociente
for maior que 1, indicarad que houve um Ativo Real Liquido (Saldo Patrimonial Positivo),
sendo igual a 1, indicara que houve um equilibrio entre os itens de Ativo Real e Passivo
Real (Saldo Patrimonial Nulo), enquanto que um valor menor que 1, sinalizard um Passivo
Real Descoberto (Saldo Patrimonial Negativo).

Quociente do Resultado Patrimonial:

13.668.516.716
= = 025
54.188.259.881

Ativo Real

Passivo Real

Este quociente expressa que houve na Unidade Contébil Consolidada um Passivo Real
Descoberto (Saldo Patrimonial Negativo), o que pode ser comprovado no Balan¢o Pa-
trimonial, o qual mostra o Passivo Real a Descoberto no valor de R$ 40.519.743.165
(Tabela 29).



Convém, no entanto, destacar que o baixo indice obtido deve-se ao fato de que a reava-
liacdo dos bens é facultativa, conforme previsto na Lei Federal n° 4.320/64, enquanto que
a grande maioria do Passivo Permanente é atualizada, como exemplo as Dividas Funda-
das Interna e Externa e as Provisdes Matematicas Previdenciarias (FUNPREV), sendo esta
Ultima da ordem de R$ 42.677.242.449, representando 78,76% do Passivo Real, fato que
contribuiu para o resultado observado.

» 5.8 Demonstracao das Variagées Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidencia as alteracdes verificadas no pa-
trimoénio, resultantes e independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio (art. 104, da Lei Federal n°. 4.320/64), o qual ird compor o Saldo
Patrimonial no Balango Patrimonial.

Tanto as Variagdes Ativas como as Variagdes Passivas sao classificadas em: Resultantes da
Execucdo Orcamentdria e Independentes da Execucdo Orcamentaria.

Este demonstrativo expressa os fatos contdbeis que aumentaram o patriménio nas De-
monstracoes Contabeis Consolidadas do Estado, representado pelas Variagdes Ativas, em
confronto com os fatos contébeis que reduziram o patriménio, composto pelas Varia-
cOes Passivas.

As Variacbes Ativas representam as agregacdes de novos elementos ao patriménio pu-
blico que poderdo ocorrer por meio de aumento de valores ativos, reducdes de valores
passivos ou fatos permutativos.

As Variacoes Passivas sdo as alteracdes dos elementos do patrimdnio publico que redu-
zem a situacdo patrimonial da entidade pelo aumento de valores passivos e reducdo de
valores ativos ou ndo alteram esta situacéo patrimonial com os fatos permutativos.

Para efeito deste demonstrativo, foram excluidas do grupo Independentes da Exe-
cucao Orcamentaria as Interferéncias Ativas (compostas basicamente de cotas fi-
nanceiras recebidas pelo Estado e movimentadas por suas unidades gestoras) e
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Passivas (quase que exclusivamente compostas por cotas financeiras concedidas

pelo Estado).

ATabela 39 demonstra as Variagcdes Patrimoniais ocorridas no exercicio de 2009.

O valor total das Variagdes Ativas foi RS 30.951.053.727 e das Variagdes Passivas
foi RS 33.950.632.074. Esses valores geraram um déficit econémico no valor de
R$ 2.999.578.347. Este resultado deficitario expressa o quanto as Variagdes Passivas
superaram as Variacdes Ativas e foi provocado pela conta de Variagao Passiva, Pro-
visdes Mateméticas a Longo Prazo — FUNPREV cujo saldo foi de RS 5.770.812.877
(conforme Tabela 41). Expurgando o valor desta Variacdo Passiva o resultado seria
Superavitdrio em RS 2.771.234.530.

As Variacdes Ativas foram constituidas em sua maioria por valores Resultantes
da Execucdo Orcamentaria, principalmente a Receita Orcamentdria, abordada
no modulo da Gestdo Orcamentaria. Conforme Tabela 40, nas Variacdes Ativas
Independentes da Execucao Orcamentdria temos os Acréscimos no Ativo Perma-
nente, com 47,14% de participacdo neste item, e tem como conta mais represen-
tativa Inscricdo e Atualizacdo da Divida Ativa, com um valor de R$ 905.087.702
(27,76% do item).

Em seguida serd calculado o Quociente da Mutagao Patrimonial, que tem por finalida-
de indicar se houve um aumento do patrimonio pela aquisicdo de bens, ou diminuicao
pelo pagamento de dividas. Se este quociente for maior que 1, indicard que houve um
aumento do patriménio publico, sendoigual a 1, indicard que houve um equilibrio entre
os itens de Receitas e Despesas que provocam mutacao patrimonial, enquanto que um
valor menor que 1, sinalizard uma diminuicdo do patrimoénio publico.

Quociente da Mutacao Patrimonial:

3.141.055.879
= =278
1.129.111.632

Mutacgéao Patrimonial Ativa

Mutacdo Patrimonial Passiva
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VARIACOES PATRIMONIAIS RESUMIDAS

TABELA39 Bahia, 2009 Valores em Real
Variagoes Ativas 30.951.053.727 Variagoes Passivas 33.950.632.074
Resultantes da Execu¢dao Orcamentaria 24.572.936.940 Resultantes da Execu¢ao Orcamentaria 22.504.045.199
Receita Orgamentaria 21.431.881.060 Despesa Orcamentdria 21.374.933.566
Mutacdo Patrimonial da Despesa 3.141.055.879 Mutacdo Patrimonial da Receita 1.129.111.632
Amortizacao da Divida e de Outras Obrigagoes 1.321.611.058 Financiamentos Obtidos 987.706.385
Aquisicao de Bens, Material de Consum e Permanente, Titulos e Valores 1.623.133.359 Recebimento de Créditos 111.328.828
Empréstimos Concedidos 57.848.583 Alienagao de Titulos, Valores e Bens 3.568.531
Outros 138.462.879 Cobrangas da Divida Ativa 26.507.888
Independente da Execucao Orcamentaria" 6.378.116.787 Independente da Execucao Orcamentaria" 11.446.586.875
Variagdes no Financeiro 3.117.710.365 Variagdes no Financeiro 3.113.371.941
Redugodes do Passivo Financeiro 75.352.083 Redugodes do Ativo Financeiro 3.111.582.418
Acréscimo no Ativo Financeiro 3.042.358.281 Acréscimo no Passivo Financeiro 1.789.522
Variagdes no Permanente 3.260.406.423 Variagdes no Permanente 8.333.214.935
Reducdes do Passivo Permanente 1.723.330.927 Redugdes do Ativo Permanente 2.281.053.111
Acréscimo no Ativo Permanente 1.537.075.496 Acréscimo no Passivo Permanente 6.052.161.824
Resultado Econémico do Exercicio 2.999.578.347
Déficit Verificado 2.999.578.347
Total 33.950.632.074 Total 33.950.632.074

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Neste grupo os valores das Interferéncias (Ativas/Passivas) foram excluidos

Este quociente expressa que houve na Unidade Contabil Consolidada um aumento do

patriménio pela aquisicao de bens e/ou pelo pagamento de dividas (Tabela 39).

O Gréfico 21 demonstra a participacdo dos itens de Variagdes Ativas Independentes da

Execucao Orcamentéria decorrentes de alteracdes no Ativo Permanente e no Passivo Per-

manente.

O déficit econémico apurado no exercicio de 2009 foi ocasionado pelo expressivo valor das

Variagoes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentdria, ocorridas no Permanente, que
totalizaram R$ 8.333.214.935, como pode ser verificado na Tabela 41. Neste grupo, as contas

Provisdes Matematicas a Longo Prazo — FUNPREV e Baixa de Outros Bens, Créditos e Valores

(Divida Ativa, Bens, Titulos e Valores a Incorporar) representam 84,72% destas variacoes.
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GRAFICO 21
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VARIACOES ATIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES DA EXECUGAO

TABELA 40 ORCAMENTARIA
Bahia, 2009 Valores em Real
DISCRIMINAGAO AV
Reducéo no Passivo Permanente 1.723.330.927 52,86%
Desincorporacédo de Débitos de Contribuicdes 3451535 0,11%
Desincorporacgao de Outras Obrigagdes 144.839.376 4,44%
Baixa de Precatdrios 5.716.977 0,18%
Reducédo da Reserva Matemética 687.490.587 21,09%
Diversas 881.832451 27,05%
Acréscimo no Ativo Permanente 1.537.075.496 47,14%
Incorporagdo de Bens, Titulos e Valores 232.065.954 7,12%
Inscricdo e Atualizagdo da Divida Ativa 905.087.702 27,76%
Incorporacdo de Outros Créditos 208.096.532 6,38%
Reavalicdo de Bens 26.094.519 0,80%
Ganho na Equivaléncia Patrimonial 158.352.672 4.86%
Atualizacdo de Outros Investimentos 4236416 0,13%
Diversas 3.141.701 0,10%
TOTAL 3.260.406.423 100,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Andlise Vertical. Participagao do item em relagdo ao total.

O Grafico 22 demonstra a participacdo dos itens de Variacdes Passivas Independentes
da Execucao Orcamentaria decorrentes de alteracdes no Ativo Permanente e no Passivo
Permanente.

Em seguida, serd analisado o Quociente das Variacdes Independentes da Execucéo Or-
camentaria, que tem por finalidade mostrar a relacédo entre a movimentacdo ocorrida
durante o exercicio independente da execucdo orcamentaria e seu impacto sobre o pa-
trimonio publico da Unidade Contabil Consolidada. Se este quociente for maior que 1,
indicard que houve um aumento do patriménio publico provocado por operagdes nao
previstas no orcamento. Se for menor que 1, indicard que houve uma diminui¢do do
patrimoénio publico provocado por operacdes ndo previstas no orcamento. Sendo este
quociente igual a 1, indicard que o patriménio publico ndo foi afetado pelas variagdes
independentes da execucao orcamentaria.
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VARIACOES PASSIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES DA EXECUGCAO

TABELA41 ORCAMENTARIA
Bahia, 2009 Vellares @ iResl
DISCRIMINAGAO AV
Redugéo no Ativo Permanente 2.281.053.111 27,37%
Baixa de Investimentos 115.975.876 1,39%
Baixa do Imobilizado 638.931.390 7,67%
Baixa de Outros Bens, Créditos e Valores 1.289.325.931 1547%
Depreciagao e Exaustao 236.819.915 2,84%
Acréscimo no Passivo Permanente 6.052.161.824 72,63%
Atualizacdo de Dividas Passivas 172.031.480 2,06%
Atualizacdo de Débitos de Contribuicdo 20.489.752 0,25%
Atualizagdo de Outras Obrigacoes 14.089.215 0,17%
Encampacdo de Dividas Passivas 7.162.528 0,09%
Provisdes Matemdticas a Longo Prazo - FUNPREV 5.770.812.877 69,25%
Diversas 67.575.971 0,81%
TOTAL 8.333.214.935 100,00%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Anélise Vertical. Participagao do item em relagao ao total.

VARIACOES PASSIVAS NO PERMANENTE INDEPENDENTES
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Quociente das Variagées Independentes da Execucdo Orcamentaria:

6.378.116.787
= =056

11.446.586.875

Variacoes Ativas (IEO)

Variagdes Passivas (IEO)

Este quociente, por ser menor que 1, expressa que houve na Unidade Contabil Consoli-
dada uma reducéo do patriménio pela diminuicdo do patrimoénio publico provocado por
operacdes ndo previstas no orcamento (Tabela 39).

Outra andlise importante é a do Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais,
que tem por finalidade demonstrar o Resultado Patrimonial no exercicio financeiro
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na Unidade Contabil Consolidada. Se o resultado do quociente for maior que T,
indicard um superavit patrimonial no exercicio, se for menor que 1, indicard um
déficit patrimonial e se igual a 1 indicard uma situacéo estavel sem alteracdo do
patriménio.

30.951.053.727
= =09

33.950.632.074

Variagoes Patrimoniais Ativas

Variagdes Patrimoniais Passivas

O quociente de 0,91 evidencia que houve um Déficit Patrimonial no exercicio financeiro
na Unidade Contabil Consolidada (Tabela 39).
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» 6. GESTAO ECONOMICA

A elaboracao deste demonstrativo advém do atendimento a disposicdo legal e visa
efetuar comparativo das origens e aplicacdes de recursos. Porém, cabe ressaltar que, a
partir de 2012, o Estado devera publicar a Demonstracao do Resultado Econdémico nos
moldes que dita a Resolucdo CFC n° 1.133/08 que aprova a NBCT 16.6 — Demonstragcoes
Contabeis, a qual enfoca o resultado econdmico levando em conta os custos e despesas

A andlise da Gestao Econdmica se da pela avaliacdo comparativa entre a obtencdo dos
recursos e a sua aplicacdo, com o objetivo de verificar se a implementacdo dos gastos
publicos estd amparada pelos recursos destinados especificamente a execucao orca-
mentaria.

ATabela 42 apresenta o Balanco Econdmico do exercicio de 2009, onde séo demonstra-
das as origens e aplicacdes de recursos. Pode-se observar que na coluna dos Recursos
Obtidos, o item Arrecadacao de Tributos, que totalizou RS 10.840.388.418, representou
mais da metade dos recursos obtidos em 2009.

identificadas na execucao da acdo publica.

BALANCO ECONOMICO
TABELA 42 Bahia, 2%09 Valores em Real
Recursos Obtidos AV (M Recursos Aplicados AV (M
Da Arrecadacao de Tributos 10.840.388.418 50,58% Gastos com Manutencao 15.072.373.946 70,51%
(-)Conta Redutora (1.408.733.562) -6,57% Pessoal e Encargos Sociais 10.500.243.544 49,12%
Da Exploragao do Patrimonio Estatal 219.557.616 1,02% Outros Servigos de Terceiros 2.769.521.724 12,96%
De Transferéncias Recebidas 8.204.939.299 38,28% Material de Consumo 274.575.303 1,28%
(-)Conta Redutora (889.866.990) -4,15% Locacdo de M&o-de-Obra 265.765.608 1,24%
De Alienacdes de Bens 4.351.568 0,02% Demais Gastos 1.262.267.767 5,91%
Do Endividamento Estatal 987.706.385 4,61% Servicos da Divida 1.791.078.238 8,38%
Demais Receitas 3.492.776.009 16,30% Juros e Encargos 525354318 2,46%
(-)Conta Redutora (19.237.683) -0,09% Amortizacao 1.265.723.920 5,92%
Investimentos 1.329.025.134 6,22%
Inversoes Financeiras 245.310.087 1,15%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.699.221.153 12,63%
Outras Transferéncias 237.925.009 1,11%
SUB-TOTAL 21.431.881.060 100,00% SUB-TOTAL 21.374.933.566 100,00%
Superavit 56.947.494
TOTAL 21.431.881.060 TOTAL 21.431.881.060

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Analise Vertical. Participacdo do item no Sub-Total
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O item Exploracdo do Patriménio Estatal (RS 219.557.616) representa a Receita Patrimo-
nial. O item Transferéncias Recebidas (RS 8.204.939.299), com 38,3% do total dos recursos

BALANCO ECONOMICO COMPARADO

TABELA43 Bahia, 2008-2009

Valores em Real

obtidos, representa as transferéncias correntes e de capital. Recursos Obtidos 2008 2009
Valor AV ™ Valor AV
Na coluna de Recursos Aplicados, o item Gastos com Manutencéo totalizou Da Arrecadagao de Tributos 10.886.567.714  55,4%  10.840.388.418  50,6%
RS 15.072.373.946, representando 70,5% dos recursos aplicados. Vale dizer, que o sub- (-)Conta Redutora (1.304.029.578) -6,6% (1.408.733.562) -6,6%
item — Outros Servicos de Terceiros (RS 2.769.521.724), totaliza os elementos 36 — Outros Da Exploracio do Patriménio Estatal 246.955.492 1,3% 219.557.616 1,0%
Servicos de Terceiros Pessoa Fisica e 39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica. De Transferéncias Recebidas 7.403.445.892  37,7%  8.204.939.299  38,3%
(-)Conta Redutora (853.342.776) -4.3% (889.866.990) -4,2%
Os itens Amortizacao, Investimentos e Inversdes Financeiras, que equivalem as Despesas De Alienagées de Bens 12.387.754  0,06% 4.351.568  0,02%
de Capital, atingiram o valor de R$ 2.840.059.141, correspondendo a 13,2 % do total dos Do Endividamento Estatal 133.328.680 0,7% 987.706.385 4,6%
Recursos Aplicados. Demais Receitas 3.141.305.476  16,0%  3.492.776.009  16,3%
(-)Conta Redutora (16012228)  -0,08% (19.237683)  -0,09%
No confronto entre os Recursos Obtidos e a Aplicagdo de Recursos tem-se um superavit SUBTOTAL 19.650.606.427 _100,0% 21.431.881.060 100,0%
orcamentario no valor de R$ 56.947.494. Recursos Aplicados 3008 5008
Valor AV ™ Valor AV ™
Na Tabela 43 estdo apresentados os dados comparativos dos Balancos Econémicos dos -
Gastos com Manutencao 13.484.962.645 67,8%  15.072.373.946 70,5%
dois ultimos exercicios. Percebe-se que houve uma evolugao positiva na obtencao de Pessoal e Encargos Socias S S 47.2% e 29.1%
recursos, apesar da pequena queda na Arrecadacdo de Tributos, o que, considerando Outros Servicos de Terceiros 5518382976 12.7% 5 760,501 704 13.0%
os efeitos da crise econdmica mundial assistida esse ano, ndo se apresenta de forma Material de Consumo 413.903.109 21% 74575303 1.3%
significativa. Locagdo de Mao-de-Obra 260.541.938 1,3% 265.765.608 1,2%
Demais Gastos 911.945.102 4,6% 1.262.267.767 5,9%
Além disso, os recursos aplicados tiveram uma menor evolugao se comparados com 0s Servicos da Divida 2.022.781.982  10,2%  1.791.078.238 8,4%
valores obtidos, 0 que gerou uma situacao superavitaria no ano de 2009, demonstrando, Juros e Encargos 565.027.310 2,8% 525354318 2,5%
com isso, uma gestao mais enxuta dos recursos publicos. Amortizacdo 1457.754.671 7.3% 1.265.723.920 5,9%
Investimento 1.217.184.803 6,1%  1.329.025.134 6,2%
Inversoes Financeiras 197.999.700 1,0% 245.310.087 1,1%
Transf. Constitucionais a Municipios 2.750.143.370 13,8% 2.699.221.153 12,6%
Outras Transferéncias 201.956.644 1,0% 237.925.009 1,1%
SUB-TOTAL 19.875.029.144 100,0%  21.374.933.566 100,0%
Superavit / Déficit -224.422.717 56.947.494
TOTAL 19.650.606.427 21.431.881.060
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Fonte: SICOF / SEFAZ

(1) Anélise Vertical. Participagdo do item no Sub-Total
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» 7. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, mediante acdes em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-se o planejamento, o controle, a
transparéncia e a responsabilidade como premissas basicas.

Para alcancar este objetivo, a Lei estabelece o cumprimento de metas de resultado entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de
receita; geracao de despesa com pessoal, seguridade social e outras; divida consolidada
e mobilidria; operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita; e concessao de
garantia e inscricao em Restos a Pagar.

A LRF cria condicdes para a implantagao de uma nova cultura gerencial na gestdo dos
recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania, especialmente no que se
refere a participacdo do contribuinte no processo de acompanhamento da aplicacédo dos
recursos publicos e de avaliagdo dos seus resultados.

As disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal alcancam todos os entes federados —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -, em suas administracdes diretas, fundos, au-
tarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, abrangendo o Poder Executivo, o Po-
der Legislativo, inclusive os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico.

Neste topico serdo apresentados dados e comentarios demonstrando que no exercicio
de 2009 o Estado da Bahia cumpriu as exigéncias da LRF.

» 7.1 Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL é a base para apuracao dos seguintes limites:
e Despesa total com pessoal;

e Divida pubilica;
e Operacdes de crédito;
e Garantias e contragarantias.

Entende-se como Receita Corrente Liquida o somatério das receitas tributarias, de con-

tribuicoes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e

outras receitas correntes. No ambito Estadual sdo consideradas as deducdes a sequir:

e Parcelas entregues aos Municipios, por determinagdo constitucional;

e Contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social;

e Receitas provenientes da compensacéao financeira entre os diversos regimes de pre-
vidéncia social, na contagem reciproca do tempo de contribuicdo na administracao
publica e na atividade privada, rural e urbana;

e Transferéncias ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Bésica — FUNDEB.

A RCL representa o total de recursos que o Estado recolheu nos ultimos doze meses. A
RCL deve ser apurada somando-se as receitas recolhidas no més em referéncia e nos
onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A apuracao da Receita Corrente Liquida esta representada, de forma resumida, na Tabela 44.

O total da RCL apurado no exercicio de 2009 foi de RS 14.671.427 mil, 88,73% da previsao
atualizada que foi de RS 16.534.888 mil.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

e Bahia, 2009

Valores em mil Reais

DISCRIMINAGAO Previsao Atualizada Valor Realizado

RECEITAS CORRENTES (I) 23.157.843 20.915.400
DEDUCOES (Il) 6.622.955 6.243.972
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.816.764 2.699.221
Contribuicao Plano de Seguridade Social 1.251.610 1.122.099
Compensagado Financeira entre Regimes 48.900 104.814
Deducao da Receita para formagao do FUNDEB 2.505.682 2.317.838
RECEITA CORRENTE LiQUIDA (I - II) 16.534.888 14.671.427

Fonte: SICOF/SEFAZ
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Fazendo uma comparagdo com os exercicios anteriores, conforme a Tabela 45, em 2007 a
RCL aumentou 10,78% em termos reais em relacdo a 2006 e, nos anos seguintes houve um
crescimento de 13,14% em 2008 e cerca de 3,05% em 2009. Evidencia-se, assim, um cresci-
mento real da RCL nos Ultimos anos, apesar da diminuicédo percentual no ano de 2009.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

TABELA4S Bahia, 2006-2009 Valores em mil Reais
DISCRIMINAGAO 2006 2007 2008 2009

RECEITAS CORRENTES (1) 16.845.236 17.545.805 20.188.968 20.915.400
DEDUCOES (Il 5.485.058 4.961.198 5.951.182 6.243.972
Transferéncias Constitucionais e Legais 2.287.269 2407.160 2.750.143 2.699.221
Contribuicéo Plano de Seguridade Social 1.244.418 875.563 997.100 1.122.099
Contribui¢do Plano de Assisténcia Social 556.407 0 0 0
Compensacdo Financeira entre Regimes 20.934 25253 30.554 104.814
Deducéo da Receita para formacdo do FUNDEB 1.376.031 1.653.222 2.173.385 2.317.838
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - Il) 11.360.178 12.584.607 14.237.786 14.671.427
RCL CORRIGIDA PELO IGP-DI 13.181.668 13.533.497 14.033.274 14.671.427
Variacdo % - 10,78% 13,14% 3,05%

Fonte: SICOF/SEFAZ

O Grafico 23 permite uma visualizacdo da evolucdo do valor real da RCL no periodo.
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» 7.2 Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio dos
Servidores Publicos

O Estado da Bahia instituiu por meio da Lei n° 7.249 de 07 de Janeiro de 1998, o Fundo
de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — FUNPREY,
vinculado a Secretaria da Fazenda — SEFAZ, conferindo-lhe carater contributivo, além de
organizé-lo com base em normas de contabilidade e de atuaria.

O FUNPREV tem, portanto, a finalidade de prover recursos para pagamento dos bene-
ficios previdencidrios de aposentadoria, reserva remunerada, reforma, salario-familia,
pensao e auxilio-recluséo, a que fazem jus os servidores publicos e seus dependentes.
E também finalidade do fundo aplicar esses recursos provenientes das contribuicoes e
transferéncias do Estado e das contribuicoes dos seus segurados.

A partir do dia 1° de janeiro de 2008, as a¢des administrativas ligadas a Previdéncia no
Estado foram centralizadas em um unico 6rgéo, a Superintendéncia de Previdéncia — SU-
PREV. Instituida a partir da publicacdo da Lei n® 10.955, a SUPREV estd vinculada a Secre-
taria da Administracdo — SAEB e sua criacdo atende as novas regras da Reforma da Previ-
déncia do Governo Federal, instituida pela Emenda Constitucional n° 41, de 19/12/2003.

Com a criacdo da SUPREV, o estado também ganhou o Fundo Previdenciario dos Ser-
vidores Publicos do Estado da Bahia — BAPREV, que tem por finalidade arrecadar, reunir
e capitalizar os recursos econémicos de qualquer natureza a serem utilizados no paga-
mento dos beneficios previdenciarios dos servidores estaduais, de todos os poderes, que
ingressarem no servico publico a partir da data de vigéncia da Lei em questao.

A criacdo do BAPREV atende a necessidade de estabelecimento de uma instancia para
financiamento e gestdo dos recursos da Previdéncia estadual, em complementacdo ao
Fundo de Custeio da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia —
FUNPREYV, sistema que teve sua capacidade financeira exaurida apés a publicacao da Lei
no 7.483, de 1999, que alterou a legislacéo original, decretando a transferéncia para o
FUNPREV da totalidade das despesas com os inativos, que corriam por conta do tesouro
estadual.



A partir da criacdo da Superintendéncia de Previdéncia, o FUNPREV passou a se chamar
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia e foi
remanejado da SEFAZ para a SAEB, garantindo o pagamento dos beneficios dos atuais
segurados, dependentes e pensionistas do Estado. J& o BAPREV ficou responsével pela
gestdo dos beneficios dos servidores estaduais de todos os poderes que ingressaram no
servico publico a partir do dia 1° de janeiro de 2008. O FUNPREV vai vigorar até a extingao
do Ultimo beneficio a ser custeado por seus recursos e, nesta ocasido, qualquer saldo
financeiro positivo serd imediatamente incorporado ao BAPREV.

A Lei Estadual n° 11.474, de 14/05/2009, estabeleceu que excepcionalmente, no exerci-
cio de 2009 e até o final do exercicio de 2010, os recursos creditados e acumulados na
conta distinta, porem integrante do Fundo Financeiro, utilizada para atingir o equilibrio
financeiro e atuarial do FUNPREV, poderdo ser utilizados para a finalidade exclusiva de
pagamento de beneficios previdencidrios a cargo do FUNPREV, independentemente de
autorizacdo do Conselho Previdencidrio do Estado — CONPREV.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Proprio de Previ-
déncia Social tem a finalidade de assegurar a transparéncia dessas receitas e despesas.

A Tabela 46 apresenta o resultado orcamentario do FUNPREV e do BAPREV, obtido por
meio da diferenca apurada entre as receitas e as despesas.

Entre as receitas previdenciarias merecem destaque as Receitas de Contribuicoes que
estao subdivididas em Contribuicdes da Administracao (Estado) representadas no item
Contribuicao Patronal (RS 1.162.152 mil); Contribuicdes dos Segurados que sdo os itens
Contribuicdo do Servidor Ativo, Inativo e Pensionista (somando RS 634.292 mil); e as
Compensacdes Previdenciarias entre regimes (RS 104.814 mil). Dos valores apresentados
na Tabela 46, a Contribuicao Patronal feita pelo Estado representa quase dois tercos das
Receitas de Contribuicées. Essa distribuicdo pode ser melhor visualizada no Gréfico 24.

O resultado previdenciario em 2009 foi deficitario em RS 529.398 mil. Observando a
Tabela 46, tem-se a especificacdo da conta Repasses Previdenciarios para Cobertura de
Déficit Financeiro. Essa conta representa Aporte de recursos do tesouro para o FUN-
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RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

TABELA 46

Bahia, 2009

DO REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS

Valores em mil Reais

RECEITAS Previsao Atualizada Valor Realizado
Receitas Previdenciarias 1.969.204 1.913.197
Receitas de Contribuicoes 1.909.560 1.901.259
Contribuicao Patronal 1.105.693 1.162.152
Contribuicao do Servidor Ativo 703.950 582484
Contribui¢do do Servidor Inativo e Pensionista 51.017 51.808
Compensacdes Previdencidrias 48.900 104.814
Receitas Patrimoniais 6.034 9.913
Outras Receitas Correntes 53610 2.024
Alienagédo de Bens 0 0
TOTAL DAS RECEITAS PREVIDENCIARIAS (1) 1.969.204 1.913.197
REPASSES PREVIDENCIARIOS PARA 605.767 604.912

COBERTURA DE DEFICIT FINANCEIRO

DESPESAS Dotacao Atualizada Despesas Executadas
Despesas Previdenciarias (ll) 2.574.971 2.442.595
Inativos e Pensionistas 2.574.971 2.442.595
RESULTADO PREVIDENCIARIO (I - II) (605.767) (529.398)

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Receitas Previdencidrias sem o Aporte ao FUNPREV

GRAFICO 24 ’
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PREV, ou seja, as transferéncias de recursos do Estado, utilizando haveres préprios, para
cobertura do déficit previdenciario do fundo. No ano 2009 o Aporte montou em RS
604.912 mil. O Grafico 25 mostra o resultado previdencidrio dos fundos, em 2009, sem
considerar os recursos provenientes do aporte realizado pelo Estado, e também in-
cluindo o citado aporte.

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Halila, 2009
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Bl Receitas Pravidencidriss Bl Despesas Previdencisrias (1)

Ao analisar a Tabela 46, juntamente com o Grafico 25, percebe-se que as recei-
tas de contribuicdes, patrimoniais e alienacdo de ativos, totalizaram um valor de
RS 1.913.197 mil, insuficientes para cobrir as despesas de RS 2.442.595 mil com ina-
tivos e pensionistas. Dessa forma, os aportes de recursos efetuados pelo Tesouro do
Estado no valor de RS 604.912 mil, apresentados na conta Repasses Previdencidrios
para cobertura de déficit financeiro, foram utilizados para cobrir o déficit orcamentério
do fundo.

Pode-se ainda fazer outra andélise mais real da situacédo dos fundos de previdéncia, apre-
sentando a relacdo apenas das Receitas de Contribuicdes, sendo estas proprias do fundo,
e das Despesas Previdenciarias, ou seja, ndo apreciando receitas patrimoniais e outras
que ndo estao ligadas as atividades do fundo.
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ATabela 47 mostra os valores do Resultado Previdenciario sem considerar as receitas néo
proprias das atividades dos fundos, ou seja, demonstrando o comportamento dos fun-
dos em sua esséncia. Ao longo dos Ultimos quatro exercicios, o déficit previdencidrio vem
crescendo, demonstrando uma instabilidade progressiva dos fundos. A partir de 2008 ja
estdo contemplados os valores referentes ao BAPREV.

RESULTADO PREVIDENCIARIO ANUAL

TABELA47 Bahia, 2006-2009 Veleres e il st
ESPECIFICACAO 2006 2007 2008 2009
Receitas Previdenciarias de Contribui¢oes 1.265.352 1.387.570 1.603.685 1.901.259
Despesas Previdenciarias 1.629.114 1.827.767 2.108.710 2442595
RESULTADO PREVIDENCIARIO @ (363.762) (440.197) (505.025) (541.336)
RESULTADO PREVIDENCIARIO CORRIGIDO (422.088) (473.389) (497.771) (541.336)
IGP-DI

APORTE FEITO PELO ESTADO CORRIGIDO IGP-DI 399.063 490.749 549410 604.912

Fonte: SICOF/SEFAZ

Notas:

1 - Receitas Previdenciarias - contempla apenas as Receitas de Contribuicoes.

2 - Resultado Previdencidrio - ndo considera as receitas nao proprias das atividades do fundo.

Segundo Nota Técnica n° 17/1999 da Secretaria da Previdéncia Social do Governo Fe-
deral, o equilibrio financeiro é atingido quando o que se arrecada dos participantes do
sistema previdenciario é suficiente para custear os beneficios assegurados por esse siste-
ma. Ja o equilibrio atuarial é alcancado quando o equilibrio financeiro é mantido durante
todo o periodo de existéncia do regime, sendo as aliquotas de contribuicédo do sistema
definidas a partir do célculo atuarial. Esse calculo deverd levar em consideragdo uma sé-
rie de critérios, como a expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios que
serdo pagos. No caso do Estado da Bahia, existe, portanto, um desequilibrio financeiro e
atuarial do FUNPREV.

A promulgagao da Emenda Constitucional n° 20 em 15/12/1998 modificou o Sistema de
Previdéncia Social e reforcou o caréter contributivo do sistema, com a finalidade de tor-
na-lo equilibrado financeira e orcamentariamente. A Lei Federal n®9.717, de 27/11/1998,
e a Portaria MPAS n° 4.992/99 estabeleceram regras gerais para a organizagao e o funcio-
namento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.
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O Art. 2° da Lei Federal n° 9.717, com redacdo dada pela Lei Federal n° 10.887, de
18/06/2004, prevé que a contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes préprios de previdéncia
social a que estejam vinculados seus servidores, ndo poderé ser inferior ao valor da con-
tribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao. O Estado da Bahia
se enquadra nesse requisito legal, conforme pode ser verificado na Tabela 48.

RELACAO ENTRE A CONTRIBUICAO PATRONAL E A DOS SEGURADOS

TABELAS Bahia, 2009 Valores em mil Reais
DISCRIMINAGAO 2009
Contribuicdo Patronal (A) 1.162.152
Contribuicao dos Segurados (B) 739.107
(A/B) 1,57

Fonte: SICOF/SEFAZ

Analisando o patriménio do FUNPREV e do BAPREV, chega-se a Tabela 49 que de-
monstra o Balango Patrimonial dos fundos em conformidade com a Portaria n° 916
de 15/07/2003 do Ministério da Previdéncia Social. Os fundos possuem um Ativo
no total de RS 163.624 mil divididos uma parte em Bancos, Aplicacdes Financeiras
e Realizdvel, e outra parte no Ativo Permanente na conta Titulos e Valores (direitos
de longo prazo). Esse saldo é insuficiente para cobrir o valor do Passivo que soma
RS 42.677.353 mil. Esse montante se deve a Provisdo de Beneficios Concedidos e a
Conceder do fundo.

» 7.3 Resultado Primario

O Resultado Primério apura a diferenca entre as receitas fiscais ou receitas nao-financeiras (re-
ceitas operacionais do ente) e as despesas fiscais ou nao-financeiras (excluindo entre outras o
servico da divida), ou seja, mede como as acoes correntes do setor publico afetam a trajetoria
de seu endividamento liquido. O principal objetivo desse célculo é avaliar a sustentabilidade
da politica fiscal em um dado exercicio financeiro, tendo em vista o patamar atual da divida
consolidada e a capacidade de pagamento da mesma pelo setor publico no longo prazo.
O Resultado Primério também aponta necessidade de contingenciamento de despesas.
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A (U]
TABELA49 ANALISE FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO FUNPREV E BAPREV

Bahia, 2009 Valores em mil Reais
ATIVO AV @
Financeiro 151.150 92,38%
Disponivel 145366 88,84%
Bancos 289 0,18%
Aplicagdes Financeiras 145.077 88,66%
Realizavel - 0,00%
Valores Pendentes - Devedoras 5.784 3,54%
Permanente 12.474 7,62%
Créditos Realizdveis a Longo Prazo 12474 7,62%
Titulos e Valores 12474 7,62%
Soma do Ativo Real 163.624 100,00%
Saldo Patrimonial 42.513.729
Passivo Real Descoberto 42.513.729
Compensado 3.625
Total do Ativo 42.680.978
PASSIVO AV @
Financeiro 110 0,00%
Depositos 110 0,00%
Consignagoes 110 0,00%
Depositos de Diversas Origens - 0,00%
Permanente 42.677.242 100,00%
Obrigagdes Exigiveis Longo Prazo 42.677.242 100,00%
Provisdes Matematicas Previdenciarias 42.677.242 100,00%
Soma do Passivo Real 42.677.353 100,00%
Compensado 3625
Total do Passivo 42.680.978

Fonte: SICOF/SEFAZ

(1) Em conformidade com a Portaria n° 916 de 15/07/2003, atualizadas pelas portarias n°s 1.768/2003 de 22/12/2003 e 66/2005 de 28/01/2005
do Ministério da Previdéncia Social.

(2) Andlise Vertical. Participacao do item no total do Ativo / Passivo Real

Os superavits primarios sao direcionados ao servico da divida, o que contribui para redu-
zir o estoque total da divida liquida. Por sua vez, os déficits primdrios indicam a parcela



DEHQNSTRL#&ES COMTABEIZ CONIOLIDADAS DO ESTADO 1009

do crescimento da divida decorrente do financiamento de gastos ndo-financeiros que
excedem as receitas ndo-financeiras.

O Demonstrativo do Resultado Primério integra o Relatério Resumido da Execucao Orca-
mentaria e deve ser publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre.

A Tabela 50 mostra os diversos valores de Resultado Primério desde a previsdo na LDO
até a execucao no final do exercicio.

PREVISAO DO RESULTADO PRIMARIO

TABELA 50 -
Bahia, 2009 Valores em mil Reais
ESPECIFICAGAO LDO 2009 Orcamento (LOA) 2009 Execucdo 2009
Resultado Primario (I-11) 1.078.822 698.050 737978

Fonte: SICOF/SEFAZ

A Lei Estadual n° 11.062, de 23 de julho de 2008, que dispde sobre as diretrizes orcamen-
tarias para o exercicio de 2009 (LDO), estabeleceu, inicialmente, no seu Anexo Il (Metas
Fiscais), um Resultado Primério de RS 1.078.822 mil. A Lei Estadual n® 11.354, de 30 de
dezembro de 2008, Lei Orcamentdria Anual do exercicio de 2009, no seu Anexo | (De-
monstrativos Orcamentdrios Consolidados) alterou o valor deste Resultado Primario para
RS 698.050 mil apds ajuste.

ATabela 51 mostra o Resultado Primério na sua previsao atualizada e valores realizados
de forma mais detalhada. O demonstrativo completo estd contido nos Anexos deste
relatério.

Em 2009, houve um superavit fiscal de RS 737.978 mil, evidenciando que o desempenho
das receitas fiscais permitiu a cobertura integral de toda a despesa fiscal, além de gerar
um excedente para o pagamento total dos juros e do principal da divida publica. Este
resultado é um indicador de “auto-suficiéncia” de recursos publicos para cobertura dessas
despesas.

O Gréfico 26 mostra o Resultado Primério corrigido e sempre positivos dos ultimos qua-
tro exercicios.
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RESULTADO PRIMARIO

TABELAST Bahia, 2009 Valores em mil Reais
RECEITAS PRIMARIAS Previsao Atualizada Receitas
Realizadas

Receitas primarias correntes (1) 21.724.771 19.766.483
Receitas primarias de capital () 572487 417577
Receitas Fiscais liquidas (111)=(1+11) 22.297.258 20.184.060
DESPESAS PRIMARIAS Dotacao Atualizada Despesas
Executadas

Despesas Priméarias Correntes (IV)=(V-VI) 19.369.329 18.009.520
Despesas Correntes (V) 19.908.538 18.534.874
Juros e Encargos da Divida(VI) 539.209 525.354
Despesas Primarias de Capital (VII = VIII - [X) ™ 2.687.661 1.436.561
Despesas de Capital (VIII) 3.962.270 2.702.285
Amortizacao da Divida (IX) 1.274.609 1.265.724
Reserva de contingéncia (X) - -
Reserva do RPPS (XI) - -
Despesas Primarias Liquidas(XIl)=(IV+VII+X+XI) 22.056.990 19.446.082
Resultado Primario (11I-XII) 240.267 737.978

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Despesas de Capital excluidas as Concessdes de Empréstimos e Aquisicao de Titulo de Capital j& Integralizado.

RESULTADO PRIMARIO CORRIGIDO 1GP-DY
Rakila, 2006 2009
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» 7.4 Resultado Nominal

A apuracao do Resultado Nominal tem como objetivo medir a evolugdo da Divi-
da Consolidada Liquida (DCL) no exercicio. A DCL corresponde ao saldo da divida
consolidada, deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagcdes financeiras e 0s
demais ativos financeiros. A Tabela 52 mostra a apuracao do Resultado Nominal de
2006 a 20009.

RESULTADO NOMINAL

TABELAS2 Bahia, 2009 Valores em mil Reais
ESPECIFICAGAO 2006 2007 2008 2009
Divida consolidada (I) 12.197.437 11.445.125 11.498.748 10.424.316
Dedugdes (Il) 580.948 1.074.287 1.257.863 1.189.669
Ativo Disponivel 614.849 1.302.711 1.751.274 1.304.051
Haveres Financeiros 278.274 93.932 102.880 215.352
(-) Restos a Pagar Processados (312.175) (322.356) (596.291) (329.734)
Divida Consolidada Liquida (lll) = 11.616.488 10.370.838 10.240.885 9.234.647
(-1

Resultado Nominal - (1.245.650) (129.953)  (1.006.238)

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) Foi deduzido deste grupo de contas o valor referente ao Ativo Disponivel do FUNPREV.

A Lei Estadual n° 11.062, de 23 de julho de 2008, que dispde sobre as diretrizes orca-
mentarias para o exercicio de 2009, estabeleceu inicialmente no seu Anexo II-A1 (Metas
Fiscais) um Resultado Nominal de RS (564.104) mil. A Lei Estadual n° 11.354, de 30 de
dezembro de 2008, alterou essa meta para RS (323.781) mil. A meta do resultado nominal
indica a variacdo possivel da divida consolidada liquida.

No ano de 2009, o resultado nominal foi de (RS 1.006.238) mil, indicando uma diminuicao
da DCL nesse montante.
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O Grafico 27 mostra o Resultado Nominal dos Ultimos quatro exercicios.

RESULTADO NOMINAL

GRAFICO27 Bahila, 2006~ 2009
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Ao longo dos ultimos quatro anos, o Estado vem conseguindo reduzir o estoque da di-
vida contratual, devido as elevadas amortizacdes, contribuindo, assim, para diminuir o
montante da DCL.

» 7.5 Aplicacao de Recursos em Saude

Para efeito da aplicacdo da Emenda Constitucional n° 29, considera-se despesas com
acdes e servicos publicos de salde aquelas com pessoal ativo e outras despesas de
custeio e de capital, financiadas pelo Estado, conforme o disposto nos Artigos 196 e
198, §2°, da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.080/90, relacionadas a programas fi-
nalisticos e de apoio, inclusive administrativos, que atendam, simultaneamente, aos
seguintes critérios:

e Ser destinadas as acoes e servicos de acesso universal, igualitario e gratuito;

e Estar em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de
cada ente federativo;




DEHQNSTHL‘&ES COMTABEIZ CONIOLIDADAS DO ESTADO 1009

e Ser de responsabilidade especifica do setor de satide, ndo se confundindo com despe-
sas relacionadas a outras politicas publicas que atuam sobre determinantes sociais e
econdmicos, ainda que com reflexos sobre as condicdes de satde.

Além disso, as despesas com acdes e servicos de saude realizadas pelos Estados deverao
ser financiadas com recursos alocados por meio dos respectivos Fundos de Saude, nos
termos do Art. 77, §3°, dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

No exercicio de 2009 o Estado aplicou em saude 13,89% da receita liquida resultante de
impostos e transferéncias constitucionais e legais, cumprindo, portanto, o limite minimo
de 12%, conforme pode ser observado na Tabela 53.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA LIQUIDA

TABELA 53 DE IMPOSTOS E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE
Bahia, 2009 Valores em mil Reais
RECEITAS Realizadas
Receita Total (exceto as intraorcamentarias) 20.070.733
Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS 1.040473
Receitas de Operacoes de Crédito Vinculadas a Saude 14.239
Outras Receitas Orcamentarias 9.178.594
(-) Dedugao para o FUNDEB (2.317.838)
Receita liquida de impostos e Transferéncias Constitucionais Legais (1) 12.155.265
DESPESAS Executadas
Total das despesas com saude 2.820.205
(-) Despesas com Inativos e Pensionistas 11
(-) Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Saude 1.131.168
Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS 1.059.956
Recursos de Operacoes de Crédito 68.941
Outros Recursos 2.271
() Restos a Pagar Cancelados — Vinculados a Satde 1.058
Total das despesas proprias com satude (I1) 1.687.968
Participacao das despesas proprias com satide na receita liquida de impostos e 13,89

transferéncias constitucionais e legais - Limite
Constitucional: 12% (l1/1)

Fonte: SICOF/SEFAZ

As despesas com salde totalizaram RS 2.820.205 mil, e, apds as deducdes (constituidas
de despesas com inativos e pensionistas, recursos do SUS ou com operaces de crédi-
to, dentre outros), chega-se ao valor de RS 1.687.968 mil, que representa os dispéndios
préprios com saude. Ao longo dos Ultimos quatro anos verifica-se um crescimento dessa
despesa, conforme Gréfico 28.

RECEITAS E DESPESAS COM SAUDE (ATUALIZADO 1GP-DI)
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O Gréfico 28 apresenta os seguintes valores: a Despesa Prépria com Saude, as Trans-
feréncias de recursos do SUS e a Receita Liquida de Impostos (RLI) juntamente com
as Transferéncias Constitucionais e Legais. Analisando esses nimeros nos exercicios de
2006 a 2009, verifica-se um aumento real na Receita Liquida de Impostos e na Despesa
Propria com Saude.

A Tabela 54 mostra as aplicagdes em Saude nos Ultimos quatro anos de acordo com 0s
valores apresentados no Demonstrativo Legal, componente do Relatério Resumido de
Execucao Orcamentaria.

Analisando as Despesas Consideradas para fins do Limite Constitucional juntamente
com o Percentual Realizado da Receita Resultante de Impostos, percebem-se um au-
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DESPESAS ANUAIS COM SAUDE

Lk Bahia, 2006-2009 Vlteres cm il Besls
ESPECIFICAGAO 2006 2007 2008 2009
Total da Despesa Considerada para os 1.179.483 1.352.936 1.572.385 1.687.968
Limites Constitucionais

Percentual Realizado da Receita 12,17% 12,71% 12,84% 13,89%

Resultante de Impostos

Fonte: SICOF/SEFAZ

mento tanto em termos percentuais como em valores absolutos entre 2006 e 2009, no
montante aplicado em saude.

O Gréfico 29 demonstra a evolucdo da Despesa Total com Sauide nos Ultimos quatro anos.

EVOLUCAD ANUAL DAS DESPESAS COM SALUDE
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DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCAD

GRAFICO 30 Bahla, 2002
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Para se analisar os gastos com sauide mais profundamente, foi elaborado um grafico de-
monstrando as despesas por subfuncao, excluindo, porém, aquelas com juros.

O Grafico 30 mostra que a maioria das despesas foram executadas nas subfuncoes Assis-
téncia Hospitalar e Ambulatorial e Administragao Geral que juntas representam, aproxi-
madamente, 85,5% do total executado no ano.

Farir SCTF SEFAT

Devido a caréncia atual existente na Saude, ndo sé no Estado da Bahia, como também
em todo o pafs, faz-se importante a demonstracdo dos investimentos realizados pelo
Governo Estadual nessa area. A Tabela 55 mostra a execucdo apenas deste grupo de
despesa de capital na funcéo saude.

DESPESAS COM INVESTIMENTOS EM SAUDE

TABELASS Bahia, 2009 Valores em mil Reais
ESPECIFICAGAO Orgado Atual Executado AV ™
SAUDE 299.243 203.330

Investimentos 299.243 203.330 100,00%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 197.604 164.081 80,70%
Atencdo Basica 28450 18.981 9,34%
Saneamento Basico Rural 58.387 18.178 8,94%
Suporte Profildtico e Terapéutico 8.387 1.864 0,92%
Formacédo de Recursos Humanos 2122 122 0,06%
Demais Investimentos 4294 104 0,05%

Fonte: SICOF/SEFAZ

AV - Andlise Vertical - Porcentagem do item em relagdo ao total.
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Observando a Tabela 55, nota-se que grande parte dos investimentos realizados ocorreu
nas subfuncdes Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Atencao Bésica, e Saneamento Ba-
sico Rural, representando, respectivamente, 80,70%, 9,34% e 8,94% do total.

Continuando a anélise dos dispéndios em saude, foi elaborada a Tabela 56 que demons-
tra a origem dos recursos utilizados para execucao de tais despesas, lembrando que nes-
ta tabela ndo foram consideradas as despesas com juros.

DESPESAS COM SAUDE POR FONTE DE RECURSOS

TABELA 56

Bahia, 2009 Valores em mil Reais
FONTE DE RECURSOS Orcado Atual Executado AV ™
SAUDE 2.952.876 2.814.661 100%
FONTES DO TESOURO 1.695.091 1.673.867 59,47%
OPERACOES DE CREDITO 137.886 68.941 2,45%
RECURSOS DO FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A = = 0,00%
POBREZA - FUNCEP
RECURSOS DE CONVENIOS 11.140 2.263 0,08%
RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE SAUDE (FNS) - 48433 27.898 0,99%
CONVENIO
RECURSOS DO FNS - SUS 1.046.610 1.031.194 36,64%
RECURSOS DE TRANSFERENCIAS DO FNS PARA O FESBA 1.400 864 0,03%
OUTRAS FONTES 12317 9.633 0,34%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) AV - Andlise Vertical - Porcentagem do item em relacéo ao Total de Despesas com Satde Executado
Nota: Nesta tabela ndo foram incluidas despesas com juros.

Nota-se que dos R$ 2.952.876 mil das despesas previstas, RS 1.673.867 mil (59,47%) fo-
ram executados utilizando recursos préprios vinculados a saude. Para as demais fontes,
destaca-se a Contribui¢édo do FNS — SUS com valor de RS 1.031.194 mil, representando
36,64% do total.

» 7.6 Aplicacao de Recursos em Educacao

O Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino apresenta os recursos publicos destinados a educacéo, provenientes

da receita resultante de impostos e de receitas vinculadas ao ensino; as despe-
sas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino por vinculacdo de receita;
as perdas ou ganhos nas transferéncias do FUNDEB; o cumprimento dos limites
constitucionais e as despesas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino
por subfuncéo.

Este demonstrativo ndo estd previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, a sua
publicacao, juntamente com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, € exigén-
cia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, e serd publicado até trinta dias apos
o encerramento de cada bimestre.

O Art. 212 da Constituicao Federal determina que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem aplicar, anualmente, em educac¢do, nunca menos de 25% da
Receita Liquida Resultante de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais.
O Estado da Bahia cumpriu esse limite, aplicando aproximadamente 27,42% desta
receita, ou seja, RS 3.332.769 mil.

ATabela 57 apresenta os dados referentes aos recursos publicos destinados a edu-
cacao.

RECEITAS E DESPESAS COM EDUCAGCAO

QAR Bahia, 2009

Valores em mil Reais

ESPECIFICACAO Valor Percentual Limite

Realizado (%) Permitido (%)
Receita Resultante de Impostos 12.155.265 - -
Minimo Anual de 25% das Receitas de Impostos na 3.332.769 27,42% 25,00%
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Minimo Anual de 60% do FUNDEB na Remuneracao 1.420.727 84,66% 60,00%

do Magistério com Ensino Fundamental e Médio

Fonte: SICOF/SEFAZ



Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo destinar ndo menos de 60% da
parcela da Receita Liquida Resultante de Impostos destinada a educacdo (25% da RLI)
para as despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacao de seu atendimento e a remuneracao condigna
do magistério.

Com relagdo ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério, devera ser aplicada uma propor¢ao ndo inferior a 60% dos recursos vinculados
ao FUNDEB. A tabela 57 mostra que o Estado cumpriu esse limite, aplicando RS 1.420.727
mil, correspondendo a 84,66%. Desse modo, somente com a remuneracao do magistério
do ensino fundamental, o Governo aplicou todo o montante recebido das Transferéncias
Multigovernamentais do FUNDEB e mais uma quantia de recursos préprios.

A Tabela 58 mostra as aplicacdes em Educacdo nos Ultimos quatro anos de acordo com
os valores apresentados no Demonstrativo Legal, componente do Relatério Resumido

de Execucéo Orcamentaria.

DESPESAS ANUAIS COM EDUCACAO

LA Bahia, 2006-2009 Valores em mil Reais
ESPECIFICAGAO 2006 2007 2008 2009
Total da Despesa Considerada para os Limites 2.807.672 2.879.428 3.392.055 3.332.769
Constitucionais

Percentual Realizado da Receita Resultante 28,96% 27,06% 27,69% 27,42%

de Impostos

Fonte: SICOF/SEFAZ

Analisando as Despesas Consideradas para fins do Limite Constitucional juntamente com
o Percentual Realizado da Receita Resultante de Impostos, percebem-se decréscimos do
percentual entre 2006 e 2009.

O Gréfico 31 demonstra a evolucdo da Despesa Total com Educagdo nos ultimos
quatro anos.
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EVOLUCAD ANUAL DAS DESPESAS COM EDUCACAD

Bahila, 2006-2009
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A andlise dos investimentos em educacao é demonstrada no Grafico 32. As subfuncoes
Ensino Médio e Ensino Superior foram as que receberam a maior parte dos investimen-
tos, 65,97% do total de RS 108.870 mil.

INVESTIMENTOS EM EDUCACAD POR SUBFUNCAD
Bahia, 2009

mﬁm;z

Ensing Sugsehos 27%

Demars subiungies il

Administragio Geral 17%

Ensing Profistonal 3%

Ereing Fundamental 1%

= ff ]

Ensing Médio

As Despesas apuradas com Educacao também podem ser apresentadas segundo a
sub-funcdo da despesa. De acordo com a Tabela 59, a maioria dos dispéndios ocor-
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reu com Ensino Médio (35,24%), Ensino Fundamental (29,99%) e Administracdo Geral
(22,64%).

DESPESAS COM EDUCAGAO POR SUBFUNCAO

g )7 Bahia, 2009 R
ESPECIFICAGAO 2009 AV®
Secretaria da Educacao 2.881.661 100%
Educacéo 2.881.661 99,35%
Ensino Médio 1.022.049 35,24%
Ensino Fundamental 869.906 29,99%
Administracéo Geral 656.644 22,64%
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 89.416 3,08%
Ensino Superior 78.679 2,71%
Alimentacao e Nutricao 58463 2,02%
Educacgéo de Jovens e Adultos 39.132 1,35%
Ensino Profissional 28.872 1,00%
Tecnologia da Informatizacédo 18.996 0,65%
Outras Subfuncoes 19.504 0,67%
Secretaria da Fazenda 4.554 0,16%
Educacéo 4554 0,16%
Ensino Superior 4554 0,16%
Secretaria de Seguranca Publica 116 0,00%
Educacéo 116 0,00%
Ensino Fundamental 116 0,00%
Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR 14.110 0,49%
Educacéo 14.110 0,49%
Administracdo Geral 14.110 0,49%
Total das Despesas com Educacao 2.900.441 100%

Fonte: SICOF/SEFAZ
(1) AV - Andlise Vertical - Porcentagem do item em relagdo ao Total de Despesas com Educagdo Executado
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FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB é um Fundo de natureza contébil, instituido pela
Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006 e regulamentado pela Me-
dida Provisoria 339, de 28 de dezembro do mesmo ano, convertida na Lei 11494, de
20 de junho de 2007, sendo iniciada a sua implantagcdo em 1° de janeiro de 2007. Essa
implantacéo foi realizada de forma gradual, alcancando a plenitude em 2009, quando o
Fundo passou a funcionar com todo o universo de alunos da educacéo basica publica
presencial e os percentuais de receitas que o compdem alcancaram o patamar de 20%
de contribuicao.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) substituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que financiava
apenas o ensino fundamental.

Um dos objetivos do FUNDEB é universalizar o atendimento a educagao basica, a partir
da redistribuicao equitativa de recursos entre o estado e seus municipios. O Fundo esta-
belece um valor minimo por aluno, com valores diferenciados por etapa e modalidade
de ensino da educacao bésica de todo o Pafs.

O FUNDEB é composto através da aplicacao da aliquota de (20%) sobre: Fundo de Par-
ticipacao dos Estados (FPE), Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Imposto de
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados
proporcional as Exportacdes (IPlexp) e a desoneracdo das exportacdes prevista na Lei
Complementar n° 87/96 (Lei Kandir), Imposto de Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA), Imposto de Transmissao de Causa Mortis e Doacoes (ITCMD), Cota Parte Municipal
do Imposto Territorial Rural (ITR) e Complementacao da Unido ao Fundo. Os impostos
proprios dos municipios, no entanto, continuam fora do fundo (IPTU, ISS e [TBI).

Quanto a subvinculagdo de recursos destinados a valorizagcdo do magistério, no minimo
60% dos recursos repassados a estados e municipios deverdo ser aplicados na remu-



neragcdo do magistério e o restante dos recursos em outras despesas de manutengao e
desenvolvimento da Educacédo Bésica publica.

» 7.7 Despesa com Pessoal

O Art. 169 da Constituicéo Federal estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”.

A LRF, no seu Art. 19, fixa o limite da despesa total com pessoal, em percentuais da Re-
ceita Corrente Liquida — RCL, sendo que para os Estados o limite global é 60%. O Art.
20 determina a reparticado desse limite global entre os poderes, cujos valores na esfera
estadual séo: 3,4% para o Legislativo (mais 0,4% por conta do TCM); 6% para o Judiciario;
48,6% para o Executivo (menos 0,4% por conta do TCM) e 2% para o Ministério Publico
do Estado. O mesmo diploma normativo estabelece no seu Art. 22, limites prudenciais
correspondentes a 95% dos limites anteriores.

Em 2009, o Estado da Bahia comprometeu 57,19% de sua RCL com pessoal, percen-
tual inferior ao limite maximo permitido pela LRF. A Tabela 60 mostra um resumo do
comprometimento da RCL com a despesa de pessoal dos poderes e 6rgaos e seus
respectivos limites.

TABELA 60 DESPESAS COM PESSOAL X RCL

Bahia, 2009 Valores em mil Reais

Percentual Limite Limite

PODER el Realizado Prudencial Maximo
Executivo 6.859.024 46,75 46,17 48,60
Legislativo 422174 2,88 3,23 3,40
Tribunal de Contas do Estado 120.222 0,82 0,86 0,90
Tribunal de Contas dos Municipios 84.228 0,57 0,54 0,57
Assembléia Legislativa 217724 1,48 1,83 1,93
Judicidrio 870.513 593 5,70 6,00
Ministério Publico 239.021 1,63 1,90 2,00
Total 8.390.732 57,19 57,00 60,00

Fonte: SICOF/SEFAZ
Nota: RCL - Receita Corrente Liquida do exercicio foi de RS 14.671.427 mil
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O Grafico 33 mostra a evolucdo percentual das despesas com pessoal do Poder Exe-
cutivo em relacdo a Receita Corrente Liquida, referente ao periodo de 2006 a 2009, nos
moldes da metodologia empregada pela LRF.
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» 7.8 Disponibilidade de Caixa

A Tabela 61 mostra as Disponibilidades de Caixa do Estado e, em separado, as do FUN-
PREV/BAPREV comparando com os Restos a Pagar.

Em 2009, a disponibilidade de caixa de R$ 1.326.487 mil supera o valor das obrigaces
financeiras de curto prazo do Estado, (com a exclusdo do FUNPREV e do BAPREV), que
totalizavam R$ 495.919 mil.

A relacdo disponibilidade de caixa/obrigacdes financeiras teve uma situagdo conforta-
vel, pois toda obrigacao financeira de curto prazo, gerada em 2009, possuia contrapar-
tida no caixa estadual. O Estado encerrou o exercicio com uma suficiéncia de caixa de
RS 835.308 mil.
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DISPONIBILIDADE DE CAIXA

TABELAGT Bahia, 2009 Valores em mil Reais
ATIVO Valor
Ativo disponivel do Estado (1) 1471853
Ativo disponivel do FUNPREV e do BAPREV (Il) 145366
Ativo disponivel liquido (Ill) = (I - 1) 1.326.487
Insuficiéncia antes da inscricao em restos a pagar nao processados (IV)

Total (V) = (I +1V) 1.471.853
PASSIVO Valor
Obrigacdes financeiras do Estado (V1) 496.029
Obrigagoes financeiras do FUNPREV e do BAPREV (V1) 110
Obrigag¢des financeiras liquidas (VIII) = (VI -VII) 495919
Suficiéncia antes da inscricdo em restos a pagar nao processados (IX) = (I-VI) 975.824
Total (X) = (VI +IX) 1.471.853
Inscricdo em restos a pagar nao processados (XI) 140.516
Suficiéncia apds a inscricdo em restos a pagar nao processados (XII) = (IX - XI) 835.308

Fonte: SICOF/SEFAZ

» 7.9 Restos a Pagar

O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo apresenta os valores inscritos,
pagos e a pagar, e possibilita 0 acompanhamento efetivo dos Restos a Pagar.

Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas, mas néo pagas, até o dia 31 de dezem-
bro distinguindo-se as processadas das ndo processadas (Lei 4.320/64, art. 36). As despesas que
ainda nao conclufram o estdgio da liquidacao sao inscritas em restos a pagar nao processados.

ATabela 62 evidencia 0 acompanhamento dos RPs durante o exercicio de 2009 de forma
resumida.
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RESTOS A PAGAR (ACOMPANHAMENTO EM 2009)

TABELA 62 .
Bahia, 2009 Valores em mil Reais
Inscritos até 31
RESTOS A PAGAR de dez de 2008 Cancelados Pagos A pagar
PROCESSADOS 561.390 9445 525355 26.590
NAO PROCESSADOS 207.719 61.603 143.556 2.560
TOTAL 769.109 71.048 668.911 29.150

Fonte: SICOF/SEFAZ

Até 2008 foram inscritos RS 769.109 em Restos a Pagar Processados e N&o Processados.
Deste valor, foram pagos 87%, cancelados 9% e ficaram a pagar 4%, demonstrados no
Grafico 34.

ACOMPANHAMENTO DOS RESTOS A PAGAR

GRAFICO 34 Bahla, 2002

» 7.10 Parcerias Publico-Privadas contratadas pelo Estado

A Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro 2004, estabeleceu normas gerais para lici-
tacdo e contratacdo de parcerias publico-privadas no ambito da administracédo publica,
aplicando-se aos 6rgdos da Administracdo Publica direta, aos fundos especiais, as autar-



GOVERMNOD DA BAHIA

quias, as fundacoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

No Estado da Bahia, o Programa de Parcerias Publico-Privadas foi instituido pela Lei
n° 9.290, de 27 de dezembro de 2004, que traz grandes semelhancas com o texto da
Lei Federal. Entretanto, existe uma grande divergéncia entre os dois normativos: a le-
gislacdo federal estabeleceu um limite de até 1% da Receita Corrente Liquida com as
despesas de carater continuado derivadas das PPPs, que, se superado, sujeitard o ente
federado ao ndo recebimento de transferéncias voluntérias ou concessao de garantia
pela Unido. De acordo com a legislagdo estadual os gastos com PPPs que vierem a
depender de recursos do Tesouro Estadual serdo limitados ao percentual de até 5% da
Receita Corrente Liquida.

O Manual do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, aprovado pela Portaria
do STN ne 587, de 29 de agosto de 2005, passou a exigir ao final de cada exercicio, a
partir de 2006, a publicagdo do Anexo XVII — Demonstrativo das Despesas de Carater

TABELA63 PARCERIAS PUBLICO - PRIVADAS CONTRATADAS PELO ESTADO

Bahia, 2009

Continuado Derivadas das Parcerias Publico-Privadas, que tem como finalidade aferir
o limite imposto pela Legislacao Federal, ou seja, verificar se as despesas decorrentes
dos contratos de parcerias publico-privadas, custeados com recursos do Tesouro Esta-
dual, excederam a 1% da Receita Corrente Liquida no exercicio de referéncia e para a
projecao nos proximos nove exercicios. A Tabela 63 evidencia que o Estado cumpriu
esse limite legal.

» 7.11 Garantias e Contragarantias de Valores

A Tabela 64 evidencia a relagao percentual entre o saldo das garantias concedidas pelo
Estado da Bahia discriminadas em externas e internas, e a RCL, bem como suas contra-
garantias.

A concessao de garantia consiste no compromisso de adimpléncia de obrigacdo finan-
ceira, decorrente da contratacdo de operagdes de créditos, assumida por ente da Fede-
racdo ou entidade a ele vinculada. A garantia estard condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimplén-

Valores em mil Reais

DESPESAS CONTRATADAS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Do Ente Federado - - - - - - - - - R -

Das Estatais Ndo-Dependentes = = 16.925 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620
TOTAL DAS DESPESAS - - 16.925 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620 40.620
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL) 14.237.786 14.671.427 15.195.197 15.737.666 16.299.500 16.881.393 17.484.058 18.108.239 18.754.703 19.424.246 20.117.692
TOTAL DAS DESPESAS / RCL (%) 0,00 0,00 0,11 0,26 0,25 0,24 0,23 0,22 0,22 0,21 0,20

FONTE: Secretaria Executiva das Parcerias Publico Privadas

NOTA: ESTATAL NAO DEPENDENTE — EMBASA. Contrato de concessdo administrativa ne 427/2006, celebrado no dia 27/12/2006, visando a Construcdo e Operagao do Sistema de Disposicao Oceanica do Jaguaribe, que compreende a ampliagdo da Estagao Elevatéria do Saboeiro, implantagao de Linhas de
Recalque, construgao de Estacdo de Condicionamento Prévio e implantagao dos Emissérios Terrestre e Submarino. A Concessionaria Jaguaribe S/A (Odebrecht), empresa contratada por prazo da CONCESSAO ADMINISTRATIVA de 18 (dezoito) anos, sendo o prazo para a execucao das obras de 2 (dois) anos
mais um més de pré-operagao. O valor da contraprestacao mensal RS 3,385 milhdes, em 183 parcelas num valor total R$ 619,46 milhdes. O inicio das obras se deu no més de junho de 2008 estimando-se o inicio das operagdes para julho de 2010, contudo, o inicio do pagamento das Contraprestacoes a
partir de agosto de 2010, devido a um més adicional de pré-operacao. Saliente-se que, por se tratar de estatal ndo dependente, ndo deverao ser contabilizadas as despesas para fins de comprometimento da receita corrente liquida do Estado.

69



DEMOMSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO ESTADO 1009

TABELA 64 } DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS E CONTRAGARANTIAS

Bahia, 2009

Valores em R$ mil

Garantias Saldo do Exercicio
EXTERNAS (1) 3.761
Aval ou flanga em operacées de crédito 3.761
Outras garantias -
INTERNAS (1I) 94.979
Aval ou flanga em operacdes de crédito 3379
Outras garantias 91.600
Total das Garantias (I + 11) 98.740
Receita Corrente Liquida - RCL 14.671.427
% do Total das Garantias sobre a RCL 0,67%
Limite Definido por Resolucao n° 43 do Senado Federal - 22% 3.227.714

Contragarantias

Saldo do Exercicio

GARANTIAS EXTERNAS (1) 4.300
Aval ou flanca em operacoes de crédito 4.300
Outras garantias -
GARANTIAS INTERNAS (1) 101.375
Aval ou flanca em operacoes de crédito 101.375
Outras garantias

Total das Contragarantias (I + 1) 105.675

Fonte: SEFAZ/SICOF

cia da entidade que a pleitear, relativamente a suas obrigacoes junto ao garantidor e as

entidades por este controladas, observado o seguinte:

¢ Nao sera exigida contragarantia de Orgaos e Entidades do préprio ente; e

e a contragarantia exigida pela Uniao a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, consistira na vinculacao de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liqui-

dacéo da divida vencida.

O Art. 9° da Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001, determina
que o saldo global das garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22%
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(vinte e dois por cento) da Receita Corrente Liquida, podendo este limite ser elevado para
até 32% (trinta e dois por cento), conforme critérios estabelecidos nesta Resolucéo.

As garantias concedidas pelo Estado da Bahia comprometeram, ao final de 2009, 0,67%
da RCL.

» 7.12 Operacdes de Crédito

A Tabela 65 demonstra a relacédo percentual entre a receita proveniente da contratacao
de operacdes de crédito internas e externas, inclusive por antecipacao da receita orca-
mentaria, e a RCL.

O Inciso I do Art. 7° da Resolucéo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001
determina que o montante global das operacoes de crédito realizadas num exercicio
financeiro ndo podera exceder a 16% (dezesseis por cento) da Receita Corrente Liquida.
As operacdes de crédito realizadas em 2009 comprometeram 6,73% da RCL.

OPERAGOES DE CREDITO
TABELAGS Bahia, 2C009 Valores em RS mil
Receitas de Capital Realizadas
no exercicio
Operagoes de Crédito (I) 987.706
Internas 206.506
Externas 781.200
Antecipacao de Receita Orcamentaria (Il) -
Total das Operagoes de Crédito (I + 11) 987.706
Receita Corrente Liquida - RCL 14.671.427
% das Operacgoes de Crédito Internas e Externas sobre a RCL 6,73%
% das Operacgoes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria -
sobre a RCL
Limite Definido por Resolucao do SF n° 43 para as Operacoes de Crédito Internas 2.347.428
e Externas
Limite Definido por Resolucao do SF n° 43 para as Operacoes de Crédito por 1.027.000

Antecipacao de Receita Orcamentaria

Fonte: SEFAZ/SICOF
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J& com relacdo as operagdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria, 0 mes-
mo instrumento legal no seu Art. 10, determina um comprometimento de no maximo
7% em relacdo a RCL. O Estado néo utilizou essa modalidade de operacao de crédito
durante o exercicio de 2009.

A Tabela 65 permite verificar o cumprimento da “Regra de Ouro’, prevista no Inciso I,
do Art. 167, da Constituicdo Federal: "¢ vedada a realizacdo de operacdes de créditos
que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidades precisas, aprovadas pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta”. As despesas de capital no valor de RS 2.840.059 mil
(empenhado) excederam as receitas de operagdes de crédito, que apresentaram um
valor de R$ 987.706 mil, 0 equivalente a 34,78% das despesas de capital.

» 7.13 Divida Publica

A Divida Consolidada — DC em 2009 alcancou o montante de RS 10.424.316 mil, e a Di-
vida Consolidada Liquida — DCL o equivalente a 0,63 da Receita Corrente Liquida (RCL),
portanto, dentro do limite maximo de duas vezes a RCL, estabelecida pela Resolucdo
n°. 40/01 do Senado Federal.

A reducéo da relagdo DCL/RCL em comparagao com o exercicio anterior explica-se pelo
crescimento da RCL e, principalmente, pela reducdo do estoque da divida, conforme de-
monstrado na Tabela 66.

Apesar de altos valores de receita ingressados nos cofres publicos, houve uma ex-
pressiva reducdo nominal da divida consolidada de 9,34%. Aplicando-se o IGP-DI do
perfodo, verificamos que houve uma reducéo real no estoque de divida de 8,02%.
Essa reducao expressiva deveu-se exclusivamente a dois fatores: as amortizacoes e a
variagao cambial.

Em 2009 foram amortizados RS 1.420 milhoes. Considerando-se que a receita de operacoes
de crédito no mesmo periodo foi de RS 988 milhdes, tem-se uma amortizacéo liquida de
RS 432 milhées, demonstrando o esforco de reducao do endividamento do Estado.
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DIVIDA CONSOLID LIQUIDA (DCL) X RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

TABELAG6 Bahia, 2008-2009 e RS
ESPECIFICACAO 2008 2009

Valor % Valor %
Externa 1.921.763 17 2.041.427 19
BID 941.906 8 1.388.975 13
BIRD 787.064 7 520.715 5
OUTROS 192.793 2 131.737 1
Interna 9.108.792 79 7.889.765 75
TESOURO NACIONAL @ 7.637.903 66 6.593.770 63
BANCOS FEDERAIS 1.160.305 10 1.060.373 10
OUTROS 310.583 3 235.622 2
Precatorios Vencidos e Nao Pagos @ 468.193 4 493.124 5
Divida Consolidada 11.498.748 10.424.316
(-) Dedugoes @ 1.260.396 1.189.369
Divida Consolidada Liquida 10.238.352 9.234.947
RCL 14.237.786 14.671.427
DCL /RCL 0,72 0,63

FONTE: SICOF / SEFAZ

(1) Inclui parcelamento de encargos sociais (INSS, PASEP) da administracéo direta e indireta

(2) Refere-se a precatorios vencidos a partir de 04/05/2000, em conformidade com LC 101/00.

(3) Ativo Disp., Haveres Financ, (-) Restos a Pagar Processados e Servico da Divida a Pagar - Encargos.

A desvalorizagao do dolar (25,49%) e de outras moedas estrangeiras provocou uma redu-
¢do de RS 725 milhdes no estoque, vez que 25,93% (ver grafico 32) da divida referem-se
a contratos em moeda americana.

J& a atualizacdo monetaria dos demais contratos indexados ao IGP-DI (44,06%), TR
(20,58%), dentre outros, elevou em RS 49 milhdes o estoque da Divida Publica. Ape-
sar da relevancia percentual desses contratos, aqueles indices registraram taxa nega-
tiva (-1,44%) ou pequeno crescimento (0,71%), respectivamente. Com isso e a incor-
poracdo de novas dividas no valor de R$ 32 milhdes, houve uma variagcdo negativa no
saldo devedor da divida consolidada de RS 1.075 milhdes, conforme Tabela 67.
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VARIACAO DO SALDO DEVEDOR DA DIVIDA CONSOLIDADA

TABELAGT Bahia, 2009 Valores em RS milhdes
Historico Valor %
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2008 (a) 11.499 100
Novos ingressos 988 8,59
Incorporacao de dividas 32 0,28
Variagcdo cambial (725) (6,30)
Atualizagdo monetaria 49 043
(-) Amortizagoes (1.420) (12,35)
TOTAL (b) (1.075) (9,35)
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2009 (a+b) 10.424 90,65

Fonte: SDP / SEFAZ
() Refere-se a incorporagéo de Precatérios e Urbis (Tributos Federais).

O Gréfico 35 evidencia a composicdo percentual das moedas e indices contratuais no
estoque da divida publica do estado da Bahia, destacando-se o IGP-DI, TR e DOLAR, que
somados representam 90,6% desse total:

O Gréfico 36 demonstra a composicao da divida por credor. Nota-se a relevante participa-
cao do Tesouro Nacional, em virtude, principalmente, dos refinanciamentos no amparo
da Lein®8.727/93 e da Lei n®9.496/97.
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COMPOSICAD DA DIVIDA PUBLICA POR CREDOR
Bahila, 2002
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Apesar da significativa participacdo do credor Tesouro Nacional no estoque da divida
baiana, o dispéndio anual relativo a mesma limita-se contratualmente a 13% da Receita
Liquida Real — RLR"

Note-se que todos os empréstimos externos sdo contraidos junto a organismos multi-
laterais ou bilaterais de crédito, e os internos, em instituicdes financeiras oficiais federais
(Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste e BNDES).

Tais recursos co-financiam investimentos, de acordo com as prioridades do governo, nas
areas de educacao, saude, transporte, turismo, moradia, saneamento, entre outros.

Ressalte-se que ndo héd operacdes de crédito junto a bancos privados, nem por Antecipa-
cado de Receita Orcamentéria — ARO.

A despesa orcamentaria com o servico da divida no exercicio atingiu 0 montante empenha-
do de RS 1.791 milhdes. Desses, RS 525 milhdes correspondem a juros e encargos e RS 1.265
milhdes a amortizacdo do principal. Estdo excluidos da amortizacdo RS 54 milhdes do parce-

(1) Em junho de 2009 foram totalmente liquidados os valores postergados de pagamentos que ultrapassaram o limite de comprometimento, de
acordo com o que preconiza os paragrafos 2° e 3° do artigo 6° da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997. A partir de julho de 2009, os valores pagos
ao credor Tesouro Nacional limitaram-se a prestagdo ideal (Tabela PRICE), o que significa, na prética, reducao dos dispéndios deste refinanciamento.



lamento do INSS e PASEP (Adm. Direta e indireta), RS 19 milhdes do Seguro Habitacional Urbis
e R$ 82 milhdes em dividas que ndo integram o orcamento da Divida Publica.

AResolucdo do Senado Federal de n°.43/2001, alterada pela Resolugdo de n°.47/2008
estabelece, em seu artigo 7°, inciso Il, o limite de 11,5% da RCL para pagamento dos
dispéndios com a divida publica. O paradgrafo 4° daquele artigo dispde que o calculo
do comprometimento levard em consideracdo a média anual da relacédo entre as
obrigacbes previstas e a receita corrente liquida projetada para todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao pretendida. Ainda
reportando-se ao artigo 7°, o paragrafo 8° preceitua que essa regra nao é aplicavel
Caso a contratacao esteja prevista no Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal
(PAF). As operacdes de crédito que o Estado vem realizando estao incluidas no PAF,
razao pela qual tem obtido autorizacdo da Unido para contraté-las. O Estado da Bahia
cumpriu o limite (capacidade de pagamento) preceituado na legislacdo, obtendo o
percentual de 3,24% da RCL.

No exercicio de 2009, o servico da divida comprometeu 12,2% da RCL, conforme o
Gréfico 37.

EVOLUCAD PERCENTUAL DOS DISPENDIOS EM RELACAD A RCL
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Verifica-se que nos quatro Ultimos exercicios houve queda da relacdo percentual do ser-

vico da Divida Publica com a RCL, sendo esta reducdo acentuada no periodo. Além disso,
hd projecédo para novas quedas nos seguintes.

Toda a divida contratual do Estado da Bahia é garantida (divida interna) ou contra garan-
tida (divida externa) pelo Tesouro Estadual através da vinculacao de receitas provenientes
das cotas do Fundo de Participacdo dos Estados — FPE.

O Gréfico 38 mostra que a média do comprometimento do FPE com o volume de dispén-
dios anuais foi 47,6% nos Ultimos quatro anos. No ano de 2009 o Estado teve capacidade
de pagar quase duas vezes e meia o seu servico da divida com tal receita. Isso demonstra
uma confortéavel situacdo da Bahia em garantir a divida com seus credores.

A Receita de Operacées de Crédito, no periodo, destinou-se aos investimentos, conforme
demonstrado na Tabela 68.

Observa-se que os ingressos de recursos no periodo concentraram-se principalmente
na Funcao de Administracao com 95,3% do total de liberacao. Os demais ingressos

GRAFICO 38

’ COMPROMETIMENTD DO FPE COM O MONTANTEDOS DISPENDIOS

Bahila, 2006~ 2009

T

G0,

SO |—

40% 1 i i i
200

2008 2009




DEMOMSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO ESTADO 1009

RECEITA DE OPERAGAO DE CREDITO POR FUNGAO DE GOVERNO

TABELAGS Bahia, 2009 Valores em R$ mil
Funcdo de Governo Ag. Financeiro Programas Liberacao AV™
SAUDE BIRD SAUDE 14.239 1,44%
AGRICULTURA BIRD PRODUZIR 5459 0,55%
AGRICULTURA FIDA TERRA DE VALOR 2.856 0,29%
TRANSPORTE BIRD PREMAR 8.195 0,83%
SANEAMENTO/HABITACAO CEF PROMORADIA 11.388 1,15%
COMERCIO E SERVICOS BNB PRODETUR 2.549 0,26%
COMERCIO E SERVICOS BID ARRANJOS 1.305 0,13%
PRODUTIVOS LOCAIS
ADMINISTRACAO BID PROMOSEFAZ I 2470 0,25%
ADMINISTRACAO BNDES PROG. EMERGENCIAL 192.569 19,50%
DE FINANCIAMENTO
ADMINISTRACAO BID PROCONFIS 746.675 75,60%
TOTAL 987.706 100,00%

Fonte: SDP / SEFAZ

(1) AV - Andlise Vertical. Participacao do item no total

Nota: houve ingresso de recurso independente da execugao orcamentaria no valor de R$ 21.126 mil referente ao programa Bahia
Segura (R$ 10.299) e Metré (R$ 10.827)

apresentaram baixo volume, principalmente por ja se encontrarem em fase final de

execucao.

Foram contratadas no periodo duas novas operacdo de crédito. Uma externa, referente
ao Programa de Consolidacéo do Equilibrio Fiscal para o Desenvolvimento do Estado da
Bahia — PROCONFIS, no valor total de USS 409 milhdes, e a outra interna, referente ao
Programa Emergencial de Financiamento — PEF no valor de R$ 193 milhdes. Desse total,
todo o recurso foi liberado.

TABELA 69 OPE'RACAO DE CREDITO CONTRATADA EM 2009
Bahia, 2009

Projeto Valor 'Agent.e Orgao Finalidade
Financeiro Executor
PROCONFIS (1) US$ 409.000 BID SEFAZ Consolidagéo do Equilibrio Fiscal
PEF (2) RS 192.569 BNDES SECRETARIAS  Prog. Emergencial de Financiamento
ESTADUAIS

Fonte: SEFAZ/SAF/DEPAT/GEPUB
Nota: (1) Assinada em 22/06/2009
(2) Assinada em 04/08/2009
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» 7.14 Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal

O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), firmado em 18/09/98, entre o Go-
verno Federal e o Estado da Bahia, no ambito da Lei Federal n® 9.496/97, da Resolucéo
do Senado Federal n°31/98 e do contrato n° 006/97 STN/COAFI, de 01/12/97, objetiva
a manutencao do equilibrio fiscal assim como da estabilidade macroeconémica.

O Programa mantém critérios, definicdes e metodologias de apuragao, projecéo e
avaliacdo proprias, que ndo convergem com os critérios e definicdes basilares con-
sagrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, embora ndo sejam conflitantes. Assim,
o Programa analisa apenas a execucao orcamentaria relativa as administracdes direta
e indireta dos recursos das fontes do Tesouro Estadual, ndo adotando o conceito de
‘ente”da Lei Complementar n.2 101/2000.

A cada ano é avaliado o cumprimento das metas e compromissos do exercicio ante-
rior. Também anualmente podera ser realizada a atualizacdo de metas para um novo
triénio. Estes procedimentos deverdo ser observados enquanto perdurar o contrato de
refinanciamento.

O Governo da Bahia efetuou a nona revisdo do PAF, em 31/08/2009, onde se propds a
adotar agcdes que possibilitem alcancar metas e compromissos relativos ao triénio 2009
a2011.

As metas estabelecem a divida financeira, o resultado primario, a despesa com funcio-
nalismo publico, as receitas de arrecadacao prépria, outras despesas correntes e inves-
timentos. No sistema de avaliacdo da Secretaria do Tesouro Nacional, a divida, outras
despesas correntes e investimentos sdo analisados com relacdo a Receita Liquida Real,
enguanto a despesa de pessoal é relacionada com a Receita Corrente Liquida. As demais
metas sao definidas por valores constantes pactuados durante a negociacéo do PAF.

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda, oficializou a certifica-
¢do do cumprimento das metas e compromissos estabelecidos, referente ao exercicio
de 2008.
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» 8. GLOSSARIO

Amortizacao da Divida
Despesas com pagamento e /ou refinanciamento do principal e da atualizagdo moneta-
ria ou cambial da dfvida publica interna e externa, contratual ou mobilidria.

Ativo Financeiro
Créditos e valores realizéveis independentemente de autorizagdo orcamentdria, bem
como os valores numerarios.

Ativo Real
E a soma do ativo financeiro com o ativo permanente.

Ativo Real Liquido
Ocorre quando o ativo real é maior que o passivo real.

Autarquia

Entidade administrativa de Direito Publico Interno, criada por lei para desenvolver ativi-
dades tipicas da administracdo publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada.

Balanco Financeiro

Demonstra a Receita e a Despesa Orcamentdrias bem como os recebimentos e os paga-
mentos de natureza extraorcamentaria, conjugando-se 0s ingressos com os saldos em
espécie do disponivel e do vinculado em conta corrente bancaria do exercicio anterior,
e os dispéndios com os saldos dos referidos subgrupos do Ativo Financeiro, transferidos
para o exercicio seguinte.

Balanco Orcamentario
Demonstra as receitas previstas e as despesas fixadas em confronto com as realizadas e
executadas evidenciando as diferencas entre elas.
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Balanco Patrimonial
Demonstra, num determinado momento, a situacdo econdmica e financeira do patrimo-
nio publico bem como os atos administrativos que possam vir a afeta-lo.

Classificacao por Categoria Econémica

Agrupamento das receitas e despesas orcamentarias em correntes e de capital, com o
objetivo de propiciar informagdes de carater macroecondmico, ou seja, sobre os efeitos
dos gastos do governo na economia, e destinadas aos respectivos acompanhamentos e
controle administrativo e gerencial.

Conta Retificadora da Receita Orcamentaria

Conta contabil instituida pela Portaria n°328 da Secretaria do Tesouro Nacional, para re-
gistrar a parcela de 15% da receita orcamentaria destinada a aporte ao Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao — FUNDEB no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a resti-
tuicdo de receitas continuas (tributos, alugueis e outros) recebidos a maior ou indevida-
mente; 0s recursos que o ente tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertencem a
outro ente e a renuncia de receita contabilizada.

Concessao Administrativa
E o contrato de prestacao de servicos de que a Administracéo Publica seja a usudria direta
ou indireta, ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens
(Lei 11.079 de 30.12.2004).

Concessao Patrocinada

E a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n. 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. (Lei n° 11.079 de
30.12.2004)

Créditos Adicionais
Autorizacdes de despesas publicas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei Orcamentdria Anual. Classificam-se em suplementar, especial e extraordinario.
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Deducodes da Receita Publica
S&o recursos arrecadados que ndo pertencem ao arrecadador, ndo sao aplicaveis em pro-
gramas e acdes governamentais sob a responsabilidade do ente arrecadador.

Déficit de Capital
Ocorre quando a despesa de capital é maior que a receita de capital.

Déficit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balanco Financeiro, o saldo que passa para o exercicio seguinte é
menor que o saldo do exercicio anterior.

Déficit Financeiro no Balanco Patrimonial
Diferenca negativa entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Déficit da Execucao Orcamentaria
Ocorre quando a despesa realizada € maior que a receita arrecadada.

Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais

Apresenta as alteracdes ocorridas no patrimonio durante o exercicio financeiro, resul-
tantes ou independentes da execucdo orcamentdria, e indica o resultado patrimonial
apurado no exercicio.

Desembolsos/Dispéndios Extraorcamentarios

N&o estao previstos no Orcamento, e correspondem a fatos de natureza financeira. Os de-
sembolsos/dispéndios extraorcamentdrios ndo sao considerados despesas orcamentarias,
uma vez que, representam movimentagao de recursos que pertencem a terceiros, sendo
usualmente representados por saidas dos cofres publicos em contrapartida da baixa de
passivos financeiros, que ndo alteram o patrimonio da entidade, a exemplo das saidas de
caixa provenientes da devolugao de caucéo, fianca e depositos de diversas origens.

Despesas Correntes
Despesas que ndo contribuem diretamente para a formacao ou aquisicdo de um bem de
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capital, a exemplo dos gastos destinados a manutencao e ao funcionamento de 6rgaos,
entidades, fundos e a continuidade na prestacao de servicos publicos; a conservacéo de
bens mdéveis e imdveis e ao pagamento de juros e encargos da divida publica.

Despesas de Capital

Despesas que contribuem diretamente para a formagao ou aquisicéo de um bem de
capital, a exemplo dos gastos com o planejamento e a execucao de obras; a aquisicao
de instalagdes, equipamentos e material permanente; aquisicdo e subscricdo de titulos
representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer natureza e outros.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Sao despesas relativas a exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo con-
signava crédito préprio com dotagao suficiente para atendé-las mas, que ndo tenham
sido processadas na época propria. Compromissos reconhecidos apds o encerramento
do exercicio correspondente.

Despesas Fiscais
Séo as despesas decorrentes das acoes tipicas do governo, a exemplo de pagamento de
pessoal, manutencdo da maquina publica, construcdes de escolas, estradas e hospitais.

Despesas Intraorcamentarias

As despesas intraorcamentarias ocorrem quando 6rgao, fundos, autarquias, fundacoes,
empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orcamentos fiscal e
da seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e servicos, realizam paga-
mento de impostos, taxas e contribuigdes, além de outras operacdes, quando o rece-
bedor dos recursos também for érgao, fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal de-
pendente ou outra entidade constante desse orcamento, no ambito da mesma esfera
de governo.

Despesas Nao-Fiscais

Sao as despesas nao decorrentes das acdes precipuas do governo, a exemplo da amor-
tizacdo e juros da divida, concessdes de empréstimos e financiamentos e aquisicédo de
titulos de capital ndo integralizado.



Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Considera-se a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios (Art. 17 da LC n°101/2000).

Despesa Orcamentaria

Aquela executada por entidade publica e que depende de autorizacdo legislativa para
sua realizacdo, por meio da Lei Orcamentéria Anual ou de Créditos Adicionais, com a
finalidade de cumprir os programas de governo, bem como garantir o atendimento dos
servicos publicos e o pagamento de amortizacéo e juros da divida publica.

Despesa Publica

Constitui-se de toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado a qualquer titulo,
para saldar gastos fixados na Lei do Orcamento ou em lei especial e destinados a exe-
cucao dos servicos publicos.

Despesa Total com Pessoal

Entende-se como o somatdrio dos gastos com os ativos, inativos e pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis e militares, abrangidas quaisquer espé-
cies remuneratdrias (vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos, reformas
e pensdes, adicionais, gratificacbes, horas extras), encargos sociais e contribuicdes previdencia-
rias recolhidas pelo ente, bem como os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos.(Art. 18 da LC ne 101/00).

Divida Ativa

Constitui-se dos créditos do Estado e de suas autarquias e fundacoes, tributarios ou néo,
inscritos em registro préprio, apds apurada sua liquidez e certeza, de acordo com legisla-
cao especifica. Sdo os créditos que o Estado tem contra terceiros.

Divida Consolidada ou Fundada

E o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacées financeiras do ente da Fe-
deracéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios e da realizacdo de operacoes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. Consideram-se também as
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operacoes de crédito para refinanciamento de prazo inferior a doze meses cujas receitas

tenham constado do orcamento. A divida fundada é interna quando assumida dentro do
Pais, e externa, quando assumida fora do Pafs.

Divida Consolidada Liquida

E o valor da divida consolidada, deduzido da disponibilidade de caixa, das aplicacoes
financeiras, dos demais ativos financeiros, e acrescido dos Restos a Pagar Processados e
do Servico da Divida a Pagar.

Divida Flutuante
Compromissos de pagamento, geralmente de curto prazo, independente de autorizagao
orcamentaria.

Divida Mobiliaria
E representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive o Banco Central, Estados e Mu-
nicipios.

Dotacao
Limite de crédito consignado na lei de orcamento ou crédito adicional, para atender de-
terminada despesa.

Economia Orcamentaria
Ocorre quando o valor da despesa empenhada é menor que o valor da despesa fixada.

Elemento de Despesa
E o desdobramento da despesa com pessoal, material, servicos, obras, instalacdes e ou-
tros meios de que se serve a Administracdo Publica para a consecucao de seus fins.

Empresa Estatal Dependente

Empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para paga-
mento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ulti-
mo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria (Art. 20, lll, da LC
n° 101/2000). De acordo com a Portaria STN n° 589, serd considerada dependente apenas
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a empresa deficitéria que receba subvencao econémica do ente controlador. Da mesma
forma, considera-se ainda subvencdo econdmica a transferéncia permanente de recur-
sos de capital para empresa controlada deficitéria.

Empresa Publica

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio pré-
prio, participacdo exclusiva do Poder PUblico no seu capital e direcao, criada por lei
para a exploracao de atividade econdmica ou industrial, que o governo seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou conveniéncia administrativa tendo em vista
o interesse publico.

Entidade

E a denominacdo genérica para Estado, autarquias, fundacoes, empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, que sdo criadas por lei ou mediante prévia autorizacdo
legislativa, com personalidade juridica e patrimoénio préprios, para a execucéao de ativida-
des que Ihes sao atribuidas em lei.

Estoque da Divida
E 0 mesmo que Divida Consolidada

Excesso de Arrecadacao

E o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista
por fonte de recursos e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio e o
montante dos créditos extraordinarios abertos.

Execucao Financeira

Representa a utilizacdo dos recursos financeiros em funcdo da programacao financeira
até a fase do pagamento e arrecadacdo da receita, visando atender a realizacdo dos pro-
jetos e atividades consignados no Orcamento.

Execucao Orcamentaria
E a utilizacdo dos créditos consignados no Orcamento em todas as suas fases: descentra-
lizacdo, empenho e liquidacgéo.
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Fonte de Recursos

Identificacdo da origem e natureza dos recursos orcamentarios através de codigo e des-
cricdo, observado o seguinte esquema de classificacdo: Recursos do Tesouro, subdividi-
dos em Recursos Ordinarios e Recursos Vinculados, Recursos de Outras Fontes e Recursos
Proprios de entidades da Administragao Indireta.

Funcao
Constitui o nivel maior de agregacdo das acdes governamentais, através da qual se busca identi-
ficar setores ou dreas da atuacao do Governo, para fins de programacéo e orcamento publico.

Fundacao Publica

A entidade criada por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico ou priva-
do sem fins lucrativos, para o desenvolvimento de atividades de interesse da coletividade
tais como educacao, cultura, pesquisas cientificas, com autonomia administrativa, patrimo-
nio préprio, e funcionamento custeado com recursos do tesouro e de outras fontes.

Fundo Especial

Parcela de receitas vinculada por lei a realizacao de determinados objetivos ou servicos,
mediante dota¢des consignadas na Lei Orcamentaria Anual, facultada a adogao de nor-
mas peculiares de aplicacao.

indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI

Indice que visa refletir as variacbes mensais de precos, pesquisados do 1° ao Ultimo dia
do més corrente. Ele é formado pelo Indice de Precos por Atacado — IPA, Indice de Precos
ao Consumidor - IPC e Indice Nacional do Custo da Construcdo — INCC, com pesos de
60%, 30% e 10% respectivamente. O indice apura as variacbes de precos de matérias-
primas agricolas e industriais no atacado e de bens e servicos finais no consumo.

Ingressos
Correspondem a todas as quantias recebidas pelos cofres publicos.

Ingressos Extraorcamentarios
Ndo estdo previstos no orcamento e correspondem a fatos de natureza financeira.
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S&o valores que entram nos cofres publicos, de carater temporario, e que correspondem
a créditos de terceiros do qual o Estado é um simples depositario. N&o se constitui Recei-
ta e seu registro provoca o surgimento de passivos financeiros.

Ingressos Orcamentarios
Séo aqueles pertencentes ao ente publico, arrecadados exclusivamente para aplicagao
em programas e agdes governamentais.

Inversdes Financeiras

Despesas com a aquisicdo de imdveis ou bens de capital ja em utilizacdo; aquisicéo de
titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja cons-
tituidas, quando a operacao nao importe aumento de capital; e com a constituicao ou
aumento do capital de empresas.

Investimentos

Despesas com o planejamento e a execucao de obras, inclusive com a aquisicao de imo-
veis considerados necessarios a realizagcao destas Ultimas e com a aquisicao de instala-
¢oes, equipamentos e material permanente.

Lei Orcamentéria Anual - LOA

Lei especial de iniciativa do Poder Executivo que contém a discriminacdo da receita e
despesa orcamentéria para determinado exercicio financeiro, de forma a evidenciar a
politica econémica financeira do Governo e o programa de trabalho dos Poderes, seus
orgaos, fundos e entidades da Administracao Indireta, compreendendo: orcamento
fiscal; orcamento de investimento de empresas estatais e orcamento da seguridade
social.

Lei de Diretrizes Orcamentarias -LDO
Lei que compreende as metas e prioridades da Administracdo Publica. E o instrumento
de conexao entre o planejamento e orgamento, previsto na Constituicao Federal.

Lei Kandir
Compensacao pelas perdas decorrentes da desoneracédo do Imposto sobre Circulacdo
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de Mercadoria e Servicos — ICMS, de produtos primaérios e semimanufaturados remetidos
ao exterior.

Metas Fiscais

S&o metas anuais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

Operacao de Crédito

Corresponde ao compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de
crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens e servicos, arrenda-
mento mercantil e outras operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiro. Equipara-se a Operacdo de Crédito a assunc¢ao, ao reconhecimento ou a
confissao de dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exi-
géncias que envolvem as regras para a geracdo de despesas, previstos nos arts. 15 e
16 da LRF;

Orcamento da Seguridade Social

Orcamento que integra a Lei Orcamentdria Anual, compreendendo as aces destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social, desenvolvidas
pelos Poderes da Uniéo, Estado, Distrito Federal ou Municipio, seus érgéos, fundos, autar-
quias, fundacdes e empresa estatal dependente.

Orcamento de Investimento

Orcamento que integra a Lei Orcamentdria Anual, compreendendo os investimentos das
empresas ndo dependentes em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto.

Orcamento Fiscal

Orcamento que integra a Lei Orcamentaria Anual, que estima as receitas e fixa as des-
pesas, de modo a demonstrar a programacao dos Poderes da Unido, Estado, Distrito
Federal ou Municipio, seus érgdos, fundos, autarquias, fundacdes e empresa estatal
dependente.
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Organismos Bilaterais e Multilaterais de Crédito
Organizacoes de Crédito onde dois ou mais paises subscrevem seu Capital Social.

Parceria Publico-Privada - PPP

E o contrato administrativo de concesséo, na modalidade patrocinada ou administrativa,
celebrado entre a Administracao Publica direta e indireta e entidades privadas, através do
qual o agente privado participa da implantacdo e do desenvolvimento da obra, servico
ou empreendimento publico, bem como da exploracdo ou da gestao, total ou parcial,
das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com recursos financeiros, ma-
teriais e humanos, observada a legislacdo pertinente.

Passivo Atuarial

Ocorre quando o valor das Reservas Matematicas é superior ao valor do Patriménio ja
constituido, ou seja, o fundo de previdéncia apresenta mais obrigacdes com seus partici-
pantes do que caixa para cobrir o pagamento das obrigacées.

Passivo Financeiro
Compromissos exigiveis cujo pagamento independa de autorizagao orcamentaria.

Passivo Real
E a soma do passivo financeiro com o passivo permanente.

Passivo Real a Descoberto
Ocorre quando o ativo real € menor que o passivo real.

Plano Plurianual - PPA

Programacao global da gestdo governamental, onde constam os programas e projetos
de desenvolvimento setorial e/ou regional com previséo de agdes a serem desenvolvidas
num perfodo de quatro anos. Serve de base para as programacoes anuais.

Precatério Judicial
E a requisicao de pagamento feito pelo Presidente do Tribunal, que proferiu a decisao
contra a Fazenda Publica (Uni&o, Estados membros, DF e Municipios). E a forma de execu-
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¢ao contra a Fazenda Pubilica, regulada pelo art. 730 do Cédigo de Processo Civil e cujas
regras para pagamento estdo previstas no art. 100 da Constituicao Federal, alterada
pela Emenda 62/09, de 09/12/2009. De acordo com o art. 30 da Lei de Responsabilida-
de Fiscal — LRF, os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucao do orcamento
em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacao
dos limites.

Programa

E a unidade bésica de planejamento e gestdo do Plano Plurianual, constituida por um
conjunto de acdes articuladas, cujos produtos, bens e servicos ofertados a sociedade
concorrem para a consecucao de objetivo comum preestabelecido, mensurado por um
indicador, tendo em vista a solugcao de um problema ou atender uma necessidade ou
demanda da sociedade.

Receitas Correntes

Sao os meios financeiros de origem tributaria, contributiva, patrimonial, industrial e ou-
tras, bem como os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico de outra es-
fera de governo ou de direito privado, quando destinadas a atender gastos classificaveis
em despesas correntes.

Receitas Correntes Intraorcamentarias

Sao receitas intraorcamentarias decorrentes do fornecimento de materiais, bens e servi-
cos, recebimentos de impostos, taxas, contribuicdes e outras operagcdes, quando o fato
que originar a receita decorrer de despesa de 6rgao, fundo, autarquia, fundacéo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, no ambito da mesma esfera de governo.

Receita Corrente Liquida - RCL

Terminologia dada ao parametro destinado a estabelecer limites legais definidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. E o somatério da arrecadacao das receitas tributérias, de
contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias cor-
rentes e outras receitas correntes, consideradas as deducdes conforme o ente Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios, no caso do Estado da Bahia, as parcelas entregues
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aos Municipios por determinacao constitucional e a contribuicdo dos segurados para
0 custeio de sistema de previdéncia e assisténcia social dos servidores, as receitas pro-
venientes da compensacao financeira entre os regimes de previdéncia social e o aporte
financeiro do Estado ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao.

Receitas de Capital

S&o 0s meios financeiros provenientes de constituicdo de dividas, da conversdo em es-
pécie de bens e direitos, assim como os recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico de outra esfera de governo e de direito privado destinados a atender gastos
classificaveis em despesas de capital.

Receita Intraorcamentaria

Séo receitas de o¢rgdos, fundos, autarquias, fundacées e empresas estatais depen-
dentes, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgao, fundo,
autarquia, fundacao, empresa estatal dependente no dmbito da mesma esfera de
governo.

Receita Liquida Real

Segundo a Lei Federal n° 9.496/97, corresponde ao montante da Receita Realizada -
soma das Receitas Orcamentérias das fontes do tesouro no periodo de doze meses an-
teriores ao més imediatamente anterior aquele em que se estiver apurando — deduzidas:
as Receitas de Operacoes de Crédito, as Receitas de Alienacdo de Bens, as Transferéncias
Voluntarias ou Doagcdes com o fim especifico de atender as Despesas de Capital, as Des-
pesas com Transferéncias Constitucionais e Legais aos municipios e parte dos recursos
do FUNDEB.

Receita Orcamentaria/Receita Publica
Todos os ingressos disponiveis para cobertura das despesas orcamentarias.

Receita do Tesouro
Recursos cuja arrecadacao e recolhimento é da competéncia do tesouro federal, estadual
ou municipal. E também chamada de Recursos do Tesouro.

Receitas Fiscais
Sao as receitas resultantes das agoes precipuas do governo a exemplo de impostos, taxas,
contribuicoes e transferéncias.

Receitas Nao-Fiscais
Sao receitas nao decorrentes das acoes precipuas do governo, a exemplo de operagoes
de crédito e aplicacdes financeiras.

Receita Prépria

Recursos oriundos do esforco de arrecadacgao prépria das entidades da Administracdo
Direta e Indireta, cabendo-lhes a sua aplicacio. E também denominada de recursos pro-
prios.

Recurso de Terceiros
Recursos pertencentes a terceiros arrecadados pelo ente publico exclusivamente para
fazer face as exigéncias contratuais pactuadas para posterior devolucao.

Reserva de Contingéncia

Dotacao destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, cuja forma de utilizacdo e montante, definida com base na receita
corrente liquida, é estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias.

Restos a Pagar

Sao as despesas empenhadas, pendentes de pagamento na data de encerramento
do exercicio financeiro, inscritas contabilmente como obrigagdes a pagar no exer-
cicio subsequente. Conforme sua natureza, os restos a pagar podem ser classifica-
dos em:

Restos a Pagar Processados — Sao despesas liquidadas, em que o credor ja cumpriu
as suas obrigacoes, isto é, entregou 0 material, prestou 0s servicos ou executou a eta-
pa da obra, dentro do exercicio. E portanto, reconhecido como liquido e certo o seu
direito ao respectivo pagamento.Trata-se de despesas empenhadas, liquidadas e nao

pagas;
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Restos a Pagar Nao Processados - Sdo despesas que ainda dependem da prestagao
do servigo ou fornecimento do material, ou, que o credor jd tenha cumprido suas obriga-
coes e o direito ainda néo foi apurado e reconhecido. Trata-se de despesas empenhadas,
mas nao liquidadas e ndo pagas.

Resultado Nominal
E a variacdo da divida consolidada liquida calculada para as diversas esferas de governo,
em um determinado periodo de tempo.

Resultado Patrimonial ou Econémico

E a diferenca apurada entre as Variagdes Ativas e as Variacdes Passivas. Quando as Varia-
¢oes Ativas é maior, ocorre o superavit econémico. Sendo o total das Variagoes Passivas
maior, ocorre o déficit econdémico. Ocorre o equilibrio quando as Variagdes Ativas e as
Variacoes Passivas tém valores iguais.

Resultado Primario

E a diferenca apurada entre as receitas fiscais realizadas e as despesas fiscais. Se a diferen-
ca é positiva ocorre um Superavit, significando que o ente foi capaz de atender as des-
pesas fiscais e, total ou parcialmente, ao servico da divida. Sendo o resultado negativo,
significa que o ente nao foi capaz de atender as despesas fiscais, recorrendo as receitas
nao-fiscais para financiar o Déficit.

Saldo Patrimonial

Saldo Patrimonial ou patriménio liquido é apurado pelo confronto do Ativo com o Passi-
VO e pode apresentar as seguintes situagoes:

- Saldo Patrimonial negativo ou Passivo a Descoberto — ocorre quando o ativo for menor
que 0 passivo;

- Saldo patrimonial positivo ou Ativo Real Liquido - ocorre quando o Ativo for maior que
o Passivo;

Saldo Patrimonial nulo — decorre da igualdade entre os elementos do Ativo e do Passivo.

SDP
Sistema da Divida Publica gerenciado pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.
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Servico da Divida a Pagar
Representa o montante da amortizacao, juros, prémios e titulos a resgatar decorrentes da
Divida Fundada ou Consolidada.

SICOF
Sistema de Informacdes Contabeis e Financeira gerenciado pela Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia.

Subfuncéo
Representam uma particao da funcéo, a fim de agregar determinados subconjuntos de
despesas do setor publico.

Superdvit Financeiro no Balanco Financeiro
Ocorre quando no Balango Financeiro o saldo que passa para o exercicio seguinte é
maior que o saldo do exercicio anterior.

Superavit Financeiro no Balanco Patrimonial
E a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no Balanco
Patrimonial do Estado ou de uma entidade.

Superavit Orcamentario
Ocorre quando a despesa realizada é menor que a receita arrecadada.

Transferéncias Correntes

Subcategoria econdmica da receita. E o ingresso proveniente de outros entes ou
entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao
ente ou entidade transferidora, efetivados mediante condicdes preestabelecidas ou
mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em despesas
correntes.

Transferéncias de Capital
Subcategoria econdmica da receita. E 0 ingresso proveniente de outros entes ou
entidades, referentes a recursos pertencentes ao ente ou entidade recebedora ou ao



ente ou entidade transferidora, efetivados mediante condi¢des preestabelecidas ou
mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em despesas
de capital.

Territdrio de Identidade

Espaco fisico, geograficamente definido, ndo necessariamente continuo, caracterizado
por critérios multidimensionais, tais como o ambiente, a economia, a sociedade, a cul-
tura, a politica e as instituicdes, e uma populagdo, como grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos,
onde se pode distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coeséao social,
cultural e territorial.

Unidade Contabil Consolidada
E a soma de saldos ou grupos de contas das Unidades Gestoras do Estado e suas Autar-
quias, Fundos, Fundacdes e Empresas Estatais ndo dependentes.
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Variagoes Ativas

S&o alteragdes nos valores dos elementos do patrimédnio publico que aumentam ou mo-
dificam a situacao patrimonial. Provocam movimentacées quantitativas e qualitativas no
patrimonio, pelo aumento de valores ativos, reducao de valores passivos ou por modifi-
cacdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.

Varia¢6es Passivas

S&o alteragcdes nos valores dos elementos do patriménio publico que diminuem ou mo-
dificam a situacao patrimonial. Provocam movimentacées quantitativas e qualitativas no
patrimonio, pelo aumento de valores passivos, reducéo de valores ativos ou por modifi-
cacdo nos elementos patrimoniais através de fato permutativo.
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» 9.ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO INDIRETA E
FUNDOS

AUTARQUIAS

Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria da Bahia — ADAB

Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transporte e Comunica-
¢ao da Bahia — AGERBA

Centro Industrial de Subaé - CIS

Centro de Estudos e Desenvolvimento de Tecnologia para Auditoria — CEDASC
Departamento Estadual de Transito — DETRAN

Departamento de Infra — Estrutura de Transportes da Bahia — DERBA

Instituto de Gestao das Aguas e Clima — INGA

Instituto do Meio Ambiente — IMA

Instituto de Artesanato Visconde de Maug — MAUA

Instituto Baiano de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — IBAMETRO
Instituto do Patriménio Artistico e Cultural da Bahia — IPAC

Instituto Pedro Ribeiro de Administracao Judicidria — IPRAJ

Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB

Superintendéncia de Construcado Administrativa da Bahia — SUCAB
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial - SUDIC
Superintendéncia de Desportos do Estado da Bahia — SUDESB
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI
Universidade Estadual de Feira de Santana — UEFS

Universidade Estadual da Bahia — UNEB

Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC

Universidade do Sudoeste do Estado da Bahia — UESB

FUNDACOES

Fundacéo da Crianca e do Adolescente — FUNDAC

Fundacéo Cultural do Estado da Bahia — FUNCEB

Fundacao de Hematologia e Hemoterapia da Bahia - HEMOBA
Fundacao Paulo Jackson — FPJ

Fundacéo Pedro Calmon - FPC

Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB
Instituto de Radiodifusao Educativa da Bahia — IRDEB
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EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES

EMPRESAS PUBLICAS

Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional — CAR

Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia — CONDER
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola — EBDA

SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA

Companhia Baiana de Pesquisa Mineral - CBPM
Companhia de Engenharia Ambiental da Bahia — CERB
Bahia Pesca S.A. — BAHIA PESCA

Empresa de Turismo do Estado da Bahia S. A. — BAHIATURSA

FUNDOS

Fundo de Aparelhamento Judicial — FAJ

Fundo de Modernizacao da PGE

Fundo de Custeio do Plano de Saude dos Servidores Publicos Estaduais — FUNSERV
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos do Estado da Bahia — BAPREV
Fundo Financeiro da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Estado da Bahia —
FUNPREV

Fundo de Assisténcia Juridica da Defensoria Publica do Estado — FUNDO/DPE
Fundo de Assisténcia ao Educando — FAED

Fundo de Desenvolvimento Social e Econdmico — FUNDESE

Fundo de Investimento Econdmico e Social da Bahia — FIES

Fundo Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza - FUNCEP

Fundo Estadual de Habitacao de Interesse Social — FEHIS

Fundo Estadual de Protecdo ao Consumidor — FEPC

Fundo Estadual de Saude — FES/BA

Fundo Especial de Aperfeicoamento dos Servicos Policiais — FEASPOL

Fundo de Cultura da Bahia - FCBA

Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS

Fundo Estadual de Atendimento a Crianca e ao Adolescente — FECRIANCA
Fundo de Recursos para o Meio Ambiente — FERFA

Fundo Estadual de Recursos Hidricos da Bahia — FERHBA

Fundo de Modernizacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia — FMMP/BA



» 10. REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

ALBUQUERQUE, Claudiano Manoel de; MEDEIROS, Marcio; FEIJO, Paulo Henrique.
Gestéo de Financas Publicas — Fundamentos e Praticas de Planejamento, Orcamento
e Administracdo Financeira com Responsabilidade Fiscal. 2 ed. Brasilia: Cidade Gréfica e
Editora Ltda, 2008.

ARAUJO, Inaldo da Paixao Santos; ARRUDA, Daniel Gomes. Introducao a Contabilidade
Governamental : da teoria a pratica. Salvador: Zénite, 1999.

JUND, Sérgio; Administracdo Orcamentaria e Financeira: teoria e 750 questdes 3. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier,2008.

KOHAMA, Heilio. Balangos Publicos: teoria e pratica. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

LIMA, Diana Vaz de; CASTRO, Robison Goncalves de. Contabilidade Publica. 1 ed. Séo
Paulo: Editora Atlas S.A, 2000.

MACHADO Jr, José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 Comentada. 31. ed. Rio
de Janeiro: IBAM, 2002/2003.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, llvo. Lei Complementar n° 101/2000: entendendo
a lei de responsabilidade fiscal. Brasilia: ESAF, 2002.

PIRES, Jodo Batista Fortes de Souza. Contabilidade Publica - 7. ed. Brasilia: Franco &
Fortes, 2002.

85

SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 7. ed.
— S&o Paulo: Atlas, 2004.

LEGISLACAO

BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Brasilia: Senado
Federal,1988.

BRASIL. Lei n.24.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23 mar. 1964. <http: www.planalto.gov.br>

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Despesa
Nacional: Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. 1. ed. Brasilia. Disponivel
em: <http:tesouro.fazenda.gov.br/contabilidadegovernamental>

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Receita
Nacional: Aplicado a Uniéo, Estados, Distrito Federal e Municipios. 1. ed. Brasilia. Disponivel
em: <http:tesouro.fazenda.gov.br/contabilidadegovernamental>

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dé outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia — DF, 05 maio. 2000. Disponivel em:
<http:// www.planalto.gov.br>



DEMOMSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO ESTADO 1009

Equipe Técnica

Carina Ramos Santos

Cizina dos Santos Rodrigues

Gélio da Silva Figueiredo

George Wander de Albuguerque Rodrigues
[tamar Aratjo Gomes Junior

Laine Costa Correia Lima

Lidiane Santos Xavier

Luigi Camardelli Cesarino

Maria das Gracas Morbeck

Patricia Teixeira Fraga

Ricardo Barros Osterne

Rita de Cassia Silva Menezes
Sizenando Gonzaga da Cunha Filho
Tatiana Portela Liberato

Colaboradores

Ailton de Oliveira Souza

Angela Aslan Ribeiro Brito
Arlindo Luiz de Santana Junior
Ana Maria de Lima Sapucaia
Caio Marcio Ferreira Greve

Carlos Simdes de Santana

Carlos Alberto Sampaio Fernandes Junior
Caroline Silva Canario

Claudia Jacqueline Lopes Casali
Daniela Sampaio Vilar Oliveira
Domingos Monteiro da Silva
Elvira Candida Cerdeira Silva
Fatima Camelier

Felipe Rydlewski de F. Rodrigues
llan Nogueira de Oliveira Santana

86

llbanez Bonfim S. Filho

lonara Falcdo Modesto

Iracélia Santos de Pinho

Jean Esdras Alves da Silva Freitas
Jodo Ferreira Brandao Filho

José Dantas Cerqueira e Silva
Kennedy Ramos Cabral
Laudelina Maria Ribeiro

Licia Maria Passos Mesquita

Licia Maria Souza Casqueiro
LUcia Maria Barbosa Santos

Lufs Cladudio Conceicdo Rego
Maiara Barrozo S. Dias

Manuel Roque dos Santos Filho
Marcia Maria Oliveira

Maria da Conceicao Dantas Mira
Maria das Gracas da Cunha Lima Almada
Maria de Fatima de Oliveira Carrera
Mirian Borges Garcia Santos
Méonica Rocha de Andrade
Nilson Dantas Viana

Nivia Costa Verzolla

Nancy Alves Galindo

Rute de Céssia Santos Silva

Stela Assis Alves

Teresa Cristina Vilela Hinain
Tereza Neuman Fonseca Portugal
Valmice Garcia Santos Cunha
Raimundo Oliveira dos Santos



