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APRESENTACAO

as andlises da evolucéo dos indices de violéncia, os dados estatis-

ticos, hoje, revelam-se insuficientes, se desconsideramos o fato

de essa violéncia ter diferentes raizes econdémicas, histéricas, so-
ciais, culturais, religiosas. As perguntas que deveriam ser feitas, para além
do “onde” e “quando” ocorre o ato violento, exigem uma discussao mais
ampla e fundamentada.
Predominam interpretacfes em que sao ressaltadas a relagéo entre a nor-
ma e o crime, a solidariedade e o conflito, a ordem e a desordem, e, ainda,
a prépria violéncia enquanto uma referéncia cotidiana. Evidencia-se, por-
tanto, a necessidade de uma outra leitura da violéncia. De que modo ela
nos interpela? Como interfere no nosso cotidiano? Que paisagem urbana
ela cria? Que lugares sao eleitos como perigosos e modificam, assim, o
nosso caminhar pela cidade, a arquitetura das nossas casas, quando cons-
truimos muros e colocamos grades, janelas, cadeados? Que tipos sdo sem-
pre eleitos como “suspeitos”? Quais 0s sujeitos sociais convocados, além
do Estado, para trabalhar por um cotidiano que possua uma outra referén-
cia que nao a violéncia? Se a violéncia € um espetaculo na midia, que
eguivalente a Paz poderia oferecer como show?
E justamente com o intuito de aprofundar essas questdes que a Revista
Bahia Analise & Dados agrupou diversos artigos em torno da discusséo da
violéncia, do modo como se faz representar no nosso cotidiano. Diferentes
interpretacdes do fendémeno podem ser apreciados no primeiro bloco desta
edicao, trazendo-se, na segunda parte, artigos sobre a pluralidade de for-
mas pelas quais a violéncia se manifesta.
Entretanto, o debate acerca da violéncia ndo pode ser desarticulado do seu
oposto — a Paz. Uma Paz aqui entendida como a realizacdo de uma soci-
edade cujos principios da cidadania também se fazem notar no cotidiano
da cidade. As alternativas colocadas em debate no terceiro bloco mostram
gue a construcao da Paz exige acdes complexas e, algumas vezes, contro-
versas. As agbes locais, pontuais, devem somar-se intervengdes que exi-
gem a adocao de politicas publicas de grande amplitude.
Dada a complexidade do tema, chamamos a atencéo para a impossibilidade
de esta edicédo guardar-se de qualquer pretensdo de uma abordagem defini-
tiva sobre 0 assunto. Sua importancia reside na necessidade de atualizarmos
a discussao de uma tematica que, de modo algum, pode ser considerada
como recente, mas que hoje se reveste de tragos muito especificos.
Agradecemos, por fim, aos autores que participaram desta edi¢cdo. Seus es-
tudos e realizacoes nos ajudam a compreender melhor a sociedade em que
vivemos, na medida em que nos revelamos tanto pelo que desprezamos
como pratica violenta quanto pelo que prezamos como sinénimo de paz.
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Sociabilidade e violéncia na vida
cotidiana em Salvador

Gey Espinheira*

Introducéo

A imprensa registra, a partir de registros em de-
legacias e no Instituto Médico Legal, um numero
cada vez maior de homicidios, mas também de ou-
tras formas de violéncia, a exemplo de estupros,
prisGes por trafico de drogas, assaltos, sequestros
e agressoes fisicas. H4 uma sensacéo generaliza-
da que se vive em um periodo em que a violéncia
esta sem controle e que a propria seguranca publi-
ca se encontra despreparada para enfrenta-la, as-
sim como o0 crime organizado que compromete
pessoas situadas em posi¢cdes elevadas das insti-
tuicdes publicas.

As rebelides em presidios de Sdo Paulo em fe-
vereiro de 2001, no domingo anterior ao carnaval,
demonstraram um poder extraordinario de organi-
zacdo de criminosos que pertencem a diversos
grupos que se estruturam como entidades, a exem-
plo do Primeiro Comando da Capital — PCC — com
fins de preservacgédo de individuos e grupos envolvi-
dos com o trafico de drogas, seguramente o ramo
mais lucrativo das atividades criminosas da atuali-
dade, mas também o contrabando de armas e as-
saltos a bancos e outros estabelecimentos. Em
outro sentido, as praticas criminosas se multiplica-
ram, praticadas por individuos e grupos (quadri-
lhas), cada vez mais numerosos, que assaltam
residéncias, transporte coletivo urbano e interurba-
no, promovem sequestros relampagos para saques
em caixas eletrbnicos; ha ainda um ndmero extra-
ordinario de estupros e outras agressdes. De modo
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generalizado se d4 a banalizagdo da violéncia, e
isso leva ao sentimento permanente de medo, de
angustia, de sofrimento.

A sociedade da violéncia é também a sociedade
violentada e em seus membros verificam-se senti-
mentos que podem ser traduzidos como: de consu-
micdo, de medo, de frustracdo, de vinganca e mes-
mo de desespero. Em suma, ndo é um sociedade
boa, mas a sociedade da ameaca, da impunidade e
da vinganca.

A fala da violéncia

A temética da violéncia é freqlientemente reto-
mada, sobretudo no Brasil e particularmente na
Bahia, em que acontecimentos extraordinarios tém
chamado a atencao da sociedade. Falo em extraor-
dinério no sentido da comog&o social, em oposi¢ao
ao banal em que a violéncia se naturaliza pela re-
peticdo ao atingir pessoas comuns e em bairros
pobres, como se com essa gente e nesses lugares
0 que acontece € o esperado e néo surpreende.

Estamos todos chocados com o brutal assassi-
nato de uma garota de oito anos, estuprada e afo-
gada por trés jovens, de 15, 16 e 18 anos, num dos
bairros periféricos de Salvador!. O que chamou a
atencado da imprensa e a forma indignada de comu-
nicar o fato foi a brutalidade, a frieza e as situacdes
em gue se envolveram 0s assassinos, os familiares
e vizinhos, sobretudo quando recorreram a policia
e sentiram a falta de empenho, e mesmo a recusa,
em socorrer a jovem desaparecida. Aparece na im-
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prensa uma declaracdo de um policial “ndo vou
porque a filha ndo é minha”.

O fato é recentissimo, e logo mais caird no es-
guecimento porque, como noticia jornalistica perde
impacto com o tempo, as emocgdes se saturam e 0
esquecimento toma o seu lugar. Mas esse fato, em
gue duas meninas foram raptadas, sendo que a pri-
meira, de sete anos, conseguiu, por sorte, escapar
do estupro e a segunda foi vitimada, remete a ou-
tros, especialmente ao de um casal jovem, também
assassinado; de uma outra, tam-
bém jovem, embora ndo mais ado-
lescente, sequestrada, estuprada
e assassinada. E assim a memoria
vai recolhendo dezenas, centenas
e, nos ultimos trés anos, milhares
de assassinatos, de estupros, sem
falar em outros tipos de agressodes
contra a pessoa.

Em quase todos 0s casos nota-
se uma flagrante ineficiéncia e
brutalizacdo da a¢&o policial, como
se essa instituicdo estivesse fora
da sociedade e agisse tdo-somen-
te a partir de suas préprias motiva-
¢Oes. Tal é o quadro em que a instituicdo policial
tem se debatido com a sociedade civil, como algo
gue nao |Ihe pertence, mas a um segmento gover-
namental, também este como se fosse algo exter-
no e superior a sociedade.

Poderiamos dizer que a violéncia é uma forma
social de ser, um modo de representacéo de vonta-
des, de interesses de individuos e grupos sociais.
N&o estariamos equivocados em fazer essa afir-
mativa, mas precisamos ir além dessa constatagéo
simplista se quisermos falar de violéncia com pro-
priedade.

Nos exemplos citados expusemos, ainda que
implicitamente, a natureza da violéncia: em primei-
ro plano, as classes sociais; em segundo, a sua for-
ma de expressdo. Pois uma mesma forma de
expressdo, digamos, comum ou corrigueira, ecoa
diferentemente se as personagens envolvidas fo-
rem de distintas classes sociais. A morte de uma
pessoa rica ou famosa sempre desperta interesse,
pois é como se ndo devesse morrer ja que tem pos-
sibilidades de realizagdo do que deseja, que tem
validade social, ao contrario da de uma pessoa po-
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A violéncia é uma forma
social de ser, um modo
de representacao de
vontades, de interesses
de individuos e grupos
sociais. N&o estariamos
equivocados em fazer
essa afirmativa, mas
precisamos ir além
dessa constatacao
simplista se quisermos
falar de violéncia
com propriedade.

bre e descentralizada, isto é, moradora dos arredo-
res, da periferia, para quem a vida é uma dificulda-
de imensa e essa pessoa € vista como mais uma e,
mesmo, uma “inatil”.2

E a forma como o fato social se da que comove
ou entedia, mesmo em se tratando de assassina-
tos. E esse € 0 caso que ilustramos no inicio. A
morte da garotinha — e aqui vale, de fato, o dimi-
nutivo — traduz a brutalidade do estupro premedi-
tado de uma menina de oito anos, por trés jovens
que a classificacdo do senso co-
mum denominaria de “marman-
jos”; a morte do jovem casal de
classe média e influente, numa
tarde e numa praia deserta, reme-
te a interrupcdo de um idilio, a
uma invasdo do paraiso e ao ab-
surdo; a morte da outra jovem,
jornalista, espanta pela cruelda-
de, pela brutalidade e pela figura
indefesa nas méos de trés ho-
mens estranhos e grotescos por
dois dias seguidos, desapareci-
da de seu mundo e vivendo um
outro, constituido de pesadelos
interminaveis, até o desfecho final, um tiro na
cabeca.

Além desses registros, poderiamos falar de tantos
outros, das mortes cotidianas na realidade fragmen-
tada de cada um de nos. S&o jovens, na madrugada,
arrancados de suas casas, as vistas de maes e ir-
maos, as vezes também dos pais, por homens bru-
tais, encapuzados e mortos a tiros; esses sons que
explodem, ndo antes de preces, de pedidos de mise-
ricordia, e que anunciam a morte. Morrem com pouca
idade, adolescentes e jovens adultos, em sua maioria
entre 14 e 29 anos®. S&o centenas por més, sédo mi-
lhares em dois ou trés anos.

Quais as razdes para tanta violéncia? As res-
postas mais frequentes apontam na direcdo das
condicOes estruturais da sociedade brasileira: po-
breza, miséria. E esse tipo de resposta tem sua ra-
z80 de ser. Quando fazemos a distribui¢éo espacial
da violéncia vamos encontra-la bem mais nitida e
ampliada na periferia e € nos bairros que a com-
pdem que estdo 0s mais humerosos registros de
casos, sobretudo de homicidios*. A correlacéo &,
entdo, estabelecida: pobreza é causa, pelo menos




contribuinte, da violéncia. Poderiamos pensar, tam-
bém, que pobreza € violéncia em si mesma, e ai
deslocariamos a causa primeira para outros fato-
res, mais precisamente para aqueles que fazem a
pobreza. Mas como a violéncia, em quase todas
suas formas, ndo é exclusiva da pobreza, o proble-
ma é facilmente deslocado para a “natureza huma-
na”’,® como inerente ao ser humano, e assim envere-
damos por um caminho que n&do nos leva a nada e
gue escamoteia 0 que queremos ver e sentir.

Se falamos, por exemplo, de trés homens numa
tarde, ali postos quase que ao acaso, que avistam
um casal jovem, 14 e 17 anos, de médos dadas an-
dando numa praia e para eles se dirigem e tomam
violentamente a jovem, eliminam as resisténcias do
rapaz, assim como a ela que a estupram e logo as-
sassinam os dois, nos perguntamos que tipos hu-
manos eram aqueles. A mesma pergunta nos exige
uma definicdo desses trés jovens, também numa
tarde de um bairro periférico, populoso, que mira-
vam criancas para satisfazerem-se sexualmente
com elas, talvez num jogo de afirmacdo de atitu-
des, e atacam uma e estupram violentamente a ou-
tra e a matam asfixiada e logo em seguida a
afogam num charco. O que teria degradado essas
pessoas a ponto de torna-las, nesse atos, sem ne-
nhuma humanidade? Estdo dando um troco? Estéo
descontando o que sofreram?

Mudemos de endereco, vamos a bairros ricos,
fitemos jovens sadios, bem vestidos e, la e com
eles, vamos também encontrar estupros e assassi-
natos, mas sempre em menor ndmero do que
aqueles que encontramos nos ambientes pobres.
O que acontece, entdo, que diferencia essas duas
realidades? Em primeiro lugar vamos falar de rela-
¢bes sociais que sdo mediadas pela presenca e
pela disposicdo de mecanismos sociais institucio-
nalizados, aos quais se recorre quando conflitos se
estabelecem; em segundo lugar, falemos das dis-
posicdes internalizadas, no modo de vida dessas
pessoas, que sabem, no mais das vezes, como aci-
onar esses mecanismos. No outro extremo, na po-
breza, os meios institucionalizados séo vetores de
violéncia, seja pela atuagdo, no caso da policia por
exemplo, seja ha omissao, e ai temos a prépria po-
licia como omissa ou ausente; mas as dificuldades
sdo também em outros setores: educacao, saude,
moradia, lazer, infra-estrutura urbana etc. Esse
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conjunto de fatores delineia um quadro de precarie-
dade no qual a vida é também precéria; a violéncia,
portanto, ndo € ai uma questéo de eventualidade,
mas esta inseminada e se dissemina em todas as
direcbes, ndo dependendo, assim, de momentos
extraordindrios.

Hipdteses sobre as razBes da violéncia

O estudo da “Sociabilidade e violéncia no cotidi-
ano de vida® procura conhecer as disposi¢cOes
internalizadas nos grupos mais jovens, sobretudo
entre aqueles de 12 a 31 anos, intervalo de idade
no qual se encontra a faixa etaria com a maior con-
centracdo de mortes na cidade do Salvador: 15 a
29 anos. A abordagem desses grupos cobre as
duas fases da adolescéncia e as outras duas, a da
juventude de mulheres e homens ja adultos. O ob-
jetivo principal é conhecer as formas de vida cotidi-
ana, as aspiraces, os objetivos de realizagédo de
projetos de vida, as anima¢des da vida, por um
lado e, por outro, os meios de que esses jovens
dispdem para realiza-los: o patrimdnio e o capital
cultural; as possibilidades e formas de articula¢éo
social; as relacdes sociais instrumentais e afetivas.

As hipotese principais abrangem as condi¢des’
de vida dos moradores e praticamente se bifurcam
em duas direcdo, sendo uma a da violéncia como
necessidade para determinados individuos e gru-
pos que nao tém outras possibilidades de realiza-
¢cdo de projetos, sendo através da execucdo de
acOes transgressoras e criminosas. Sao 0s que ja
estdo marcados por acBes anteriores e que se en-
contram em “situacdo sem volta”, os “marginais”,
0s que tém “passagem na policia”; sdo também os
que nao dispbem de possibilidades — habilidades —
para o trabalho, nem para o primeiro emprego, mas
também s&o os que internalizam a disposi¢éo para
a violéncia como meio de sobrevivéncia, agressivi-
dade necesséria® para superar agressdes, medo e
frustracdes no cotidiano de vida.

A segunda dire¢do nada tem de instrumental, é
a dimensédo da violéncia desnecessaria, ou seja,
aquela que se esboga em irrup¢des de intolerancia
e resulta em assassinatos por “motivos flteis”.
Nesses casos, o valor da vida esti em baixa e de-
sacordos interpessoais terminam na eliminacéo do
outro. Tais situacdes ndo séo exclusivas dos jo-
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vens, mas sao eles que aparecem em maior hume-
ro como vitimas (41,8%)°.

Ha um grande nimero de jovens que vivem um
cotidiano dramatico de privag@es, de humilhacdes e
agressoes, e que tém em mente “descontar” os
constrangimentos a que séo submetidos; outros tan-
tos avaliam que “ndo tém nada a perder” e se predis-
pdem a acdes de risco como Unica alternativa possi-
vel para realizar seus objetivos, mesmo que estes
ndo sejam racionalizados, mas resultantes da sim-
ples existéncia cotidiana: prover ali-
mentagdo, diversdo, voluptuosida-
de e outras satisfa¢des corriqueiras
ou extraordinarias, em que o dinhei-
ro tem um significado especial, na
verdade torna-se imperativo.

Violéncia e juventude

A cidade do Salvador é particu-
larmente atraente para a juventude
por ofertar um leque de possibilida-
des de participacdo social na forma
concebida como “sociabilidade”, con-
ceito basicamente desenvolvido por Simmel*, na sua
concepcgao das formas sociais de sociagdo, de orga-
nizacéo e de acéo social desinteressada, afetual.

A violéncia que se funda sobre as desigualdades
e a eliminaco fisica do outro € a sua expressao mais
extrema. A marginalidade e a exclusédo séo as fontes
da violéncia necessaria, enquanto que as diferencas
s80 a inspiracéo da violéncia desnecesséria. Esta se-
gunda vertente situa-se no plano cultural e se expres-
sa no ladico, na festa e na diversdo. Sdo formas cultu-
rais de resisténcia social a exclusdo, agressividade
no sentido da inclusdo, da participacéo efetiva, do es-
tar junto, do compartilhar emocoes.

A observacgéo dos “tempos e lugares do crime™
da-nos a certeza da correlagéo entre pobreza e vio-
[éncia e isso nos leva a nogao sociolégica de desi-
gualdade socioeconémica e de diferencas sociais;
enquanto que a primeira no¢ao nos situa no plano
econdmico da capacidade de consumo e de capital
social, sobretudo o educacional, a segunda nos
conduz a percepg¢do do campo da cultura e da
etnia, que em Salvador tem uma relevancia extra-
ordindria por se tratar de uma cidade com popula-
¢do predominantemente afro-descendente.
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A violéncia que se funda
sobre as desigualdades
e a eliminacdo fisica
do outro é a sua
expressao mais extrema.
A marginalidade e a
exclusdo sao as fontes
da violéncia necessaria,
enquanto que as
diferencas séo a
inspiracéo da violéncia
desnecesséria.

Essa situacdo amplia a complexidade da com-
preensdo da violéncia e de seus significados, e nos
leva a hipétese de uma processo corrosivo de des-
valorizagéo da vida do tipo comum, de um ser des-
valorizado que forma um contingente numeroso e
“inatil”. E preciso observar com cuidado e sem pre-
conceito, que a pobreza na sociedade contempora-
nea ndo é mais “virtude” e “virtuosa”, como a reco-
nhecia a ética cristd do catolicismo tradicional, da
piedade e da caridade, cuja ideologia era a de fazer
do sofrimento uma virtude, o que
assegurava aos sofredores a bén-
¢do divina. Concordamos plena-
mente com a idéia de que essa
“inutilidade” e essa excessiva pre-
sencga, levam a desvalorizagdo com-
pleta dessa gente como “in(til"?
ou como “sujeira™s,

As reacdes a ligagdo de pobre-
za com o crime estéo na base des-
sa ideologia que ja ndo da conta
do fato de que na sociedade con-
temporanea as pessoas recusam
a idéia de “lugar”, isto é, que te-
nham um posicdo predeterminado na sociedade
como podia ser expresso na velha imposicao: “pro-
cure o seu lugar!”, olhe o seu lugar!"*, Se, por aca-
so, muitos adultos, sobretudos os mais velhos,
ainda conservam essa idéia estratificante, os jo-
vens a recusam plenamente, se rebelam e transgri-
dem todas as formas impositivas que procuram
firma-la como modo de controle social.

Assim, impedidos de trabalhar, pois o sistema
produtivo ndo oferece a chance do primeiro empre-
go — e isso se agrava com a precariedade da for-
macao educacional, que néo predispde o individuo
como um trabalhador conhecedor de modos de fa-
zer coisas, mas como um ser destituido de apti-
ddes formalizadas — desencantados da possibilida-
de de insercao formal, os jovens se entregam a um
ocio improdutivo e voluptuoso, no qual a presenca
de substancias psicoativas € frequente, e em se-
guida se iniciam em préticas transgressoras como
Unica saida para a obtencao de recursos.

Pequenos furtos, roubos e assaltos séo as pri-
meiras acdes dos recém-iniciados e eles pagam
muito caro por esses atos quando sdo reconheci-
dos como reincidentes. A “justiceiros”, recorrem 0s
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comerciantes para fazer a “limpeza da area” e logo
esses jovens se encontram como vitimas, assassi-
nados em série nos bairros periféricos, o que ali-
menta a estatistica criminal.

Essa relagdo radicalizada em que a morte € a
medida acaba por banalizar a violéncia em sua for-
ma extrema, a desvalorizacdo da vida. A resposta
dos jovens é a mesma, em caso de risco reagem eli-
minando a sua vitima. Essa situacdo ndo € nova,
mas tem se agravado nos ultimos anos de forma
exponencial a ponto de ser considerada como uma
epidemia pela sua propagacao®®. Fica, entretanto, o
fato verdadeiro: sdo os jovens as vitimas desse con-
fronto desigual e obscuro. Vale recorrer a Prado®:

...Pode-se dizer que quando a violéncia parte da conduta dos
préprios jovens os papéis estao por igual pré-definidos, espe-
cialmente naquelas hipéteses em que o adolescente autor do
comportamento violento preenche os requisitos que o vincu-
lam ao modelo basico de agressores (preto ou mulato, oriun-
do das mais baixas camadas s6cio-econdmicas, inserido este
adolescente em uma familia ‘desestruturada’) (...) O processo
de vitimizag&o, difundido principalmente pelos meios de co-
municagé&o social, identifica no jovem o sujeito passivo, auxili-
ado pelos preconceitos sociais que levam o individuo a temer
converter-se nessa vitima de delito, de sorte a estabelecer
paradigmas rigidos, intransponiveis e inconciliaveis, conforme
acentuou Garcia-Pablos de Molina, para quem este medo ou
temor ...(¢) um problema real com independéncia de sua
etiologia, isto €, tanto se tem uma base certa e objetiva, como
se se trata de um medo imaginario e sem fundamento, produ-

to de uma defeituosa percepcéo da realidade.

Trata-se da percepcao de um tipo social criminoso
idealizado, que, no caso, é o jovem baiano pobre, nu-
merosissimo em Salvador, sobretudo nos bairros pe-
riféricos. Esse tipo comum e que esta nas ruas desses
bairros pobres é visto como vagabundo e marginal
pela policia, que o trata desse modo quando faz bati-
das ou revistas, humilhando e néo raro agredindo fisi-
camente. Esse é o tipo suspeito e de tal modo que to-
dos os cidaddos s&o enquadrados nessa suspeicao
se tiverem o fendtipo afro-descendente.

As diregdes e a ecologia da violéncia

A violéncia tem, assim, diversas direcfes e uma
delas é a da seguranca publica, que sempre se ex-
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pressa de forma truculenta quando se trata de al-
gum tipo de ac&o em bairros populares ou em con-
texto em que as pessoas sdo do povo, a exemplo
das blitze nos 6nibus urbanos como prevengéo aos
assaltos numerosissimos aos coletivos em Salva-
dor, como registra a imprensa: “...Todos dentro de
um 6nibus sd@o suspeitos, em primeira méo. Por
que? Porque sdo pobres, alguns negros, outros
mulatos? Quantos negros, mulatos e pobres ha en-
tre os policiais que olham a gente trabalhadora e
honesta como se fossem bandidos?*’. Poderiamos
citar matérias dos jornais que diariamente se refe-
rem a truculéncia policial nos bairros pobres de Sal-
vador, uma sucessdo de viola¢cdes dos direitos
humanos; também o nimero de mortes de “suspei-
tos” quando de acdes legais da policia. Assim, a vio-
Iéncia institucional se choca com a outra violéncia e
essa relacgdo cria a “cultura da violéncia” ou o modo
violento de ser e de viver nesses ambientes de-
samparados.

O ndmero de mortos acumulado nos ultimo
anos, 1996-1999, é de 3.369 assassinatos na cida-
de do Salvador e em quase sua totalidade as mor-
tes ocorreram nos bairros populares. Esses dados
de A outra face da moeda, obra citada, séo corro-
borados nos levantamentos de A Cidade repartida,
acima citada, particularmente no capitulo “No limite
da violéncia urbana”, em que séo destacados os
principais bairros ou regiées com maiores incidén-
cias de assassinatos, a saber: “Periperi (suburbio),
Beiru (regido), Rio Vermelho (Nordeste da Amarali-
na), Sdo Caetano (regido), Pau da Lima (regido) e
Bonfim (regifo). Estes dados confirmam a tese da dis-
tribuicdio desigual da violéncia no espago urbano™.

Consideramos importante o enfoque da urbani-
zacdo da violéncia, pois sabemos que uma das
causas da violéncia é o ambiente urbano, ou seja,
retomando o conceito operacional de “condi¢cdo” e
aplicando-o a condicéo urbana a que os individuos
estdo submetidos, particularizando modos de ser,
de sentir e de resolver problemas que se apresentam
na vida cotidiana. Bairros sem servicos ou precaria-
mente atendidos, marcados pela homogeneizacao
da pobreza, de miséria existencial que impede a
privacidade e exp8e uns aos outros numa intolera-
vel aproximacéo e visibilidade, seja por conta das
terriveis condi¢des de moradia, seja pelo excessivo
avizinhamento delas; de frustracdo e obstaculos a
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realiza¢cBes dos projetos de animacao da vida; tudo
isso contribui para o estabelecimento de uma
barbérie urbana na qual os assassinatos, estupros,
agressdes as mais diversas séo expressoes cotidi-
anas que envolvem direta ou indiretamente todos
os moradores. Nao se trata, pois, de situar a violén-
cia como um componente intrinseco a “natureza
humana”, mas as condi¢8es sociais que desumani-
zam, que embrutecem, como demonstra 0 monito-
ramento do crime nos tempos e nos espacos da ci-
dade.

Vendo desse prisma, o contro-
le da violéncia estaria na supera-
¢ao das condi¢gdes mais dramaticas
de vida, da auséncia de institui-
¢bes de mediacao e de espacos de
lazer, e em grande medida da pre-
carissima formacédo educacional
dos mais jovens, submetidos a um
padréo educacional completamente
distanciado da realidade contem-
poranea, seja na forma de compo-
sicdo espacial dos estabelecimen-
tos escolares, seja na sua forma de
organizacdo administrativa e peda-
gogica. A escola é hoje problemati-
zada como um lugar de violéncia,
especificada como “violéncia na escola”, em que tém
acontecido casos de assassinatos dentro dos esta-
belecimentos e mais comumente brigas, agressdes
e falta de controle disciplinar por parte da adminis-
tracdo da escola. Quando se trata de cursos notur-
nos o quadro € mais dramatico.

No momento, aprofundando os estudos sobre a
violéncia em Salvador, enfocamos uma regido da
cidade que tem aparecido nos ultimos anos como a
de maior concentracdo de assassinatos, estupros e
outros crimes — 0 Suburbio Ferroviario. O contexto
do estudo e o seu recorte estdo relacionados com
um espacgo urbano diversificado, em que ha comu-
nidades tradicionais seculares, conjuntos habitacio-
nais da década de 70 e outros mais recentes, e in-
vasodes, na tipica urbanizagéo de favela, que propdem
contrastes sociologicamente relevantes, envolven-
do varidveis como: moradia, procedéncia, cor,
sexo, idade, ocupacdo e religido. E uma fauna hu-
mana diversificada e em permanente conflito por
territério, por sobrevivéncia em atividades econ6-
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O controle da violéncia
estaria na superacdo das
condi¢cdes mais
draméticas de vida, da
auséncia de instituicoes
de mediacdo e de
espacos de lazer, e em
grande medida da
precarissima formacéo
educacional dos mais
jovens, submetidos a um
padrdo educacional
completamente
distanciado da realidade
contemporéanea.

micas e buscas afetuais, conformando um estilo de
vida que pode ser traduzido, de modo geral, por re-
sisténcia da pobreza a exclusdo, e isso inclui a
transgressao e o crime.

Os bairros do Suburbio Ferroviario de Salvador,
espacos da cidade em que ocorrem a maioria dos
homicidios, sobretudo de jovens, negros e do sexo
masculino; nessa area da cidade, que ainda pre-
serva a denominacéo de “subdrbio”, de uma época
remota em que, ao longo dos trilhos da Rede Ferro-
viaria Federal Leste Brasileira, dos
conhecidos “trens da Leste”, nas
estacdes de passageiros surgiram,
ainda no século XIX, comunidades
quase que autbnomas constituin-
do uma constelacéo de lugares su-
burbanos. Posteriormente, quando
da implantagéo do Centro Industri-
al de Aratu e, em seguida, do Pélo
Petroquimico de Camacari, essa
area se modificou por completo,
recebendo um contingente popu-
lacional de trabalhadores e de de-
sempregados, ultrapassando hoje
meio milhdo de habitantes, no que
se poderia denominar de urbani-
zacao de pobreza.

E nesse espaco que mais se morre em Salva-
dor, mas é também ai que se encontra uma juven-
tude inquieta e participante, sobretudo de grupos
musicais que vao do pagode ao rap, ao hip-hop, ao
rock, ao funk e a axé music. A periferia, com todas
suas implicacdes numa época de excluséo social,
de falta de possibilidades de trabalho para uma de-
terminada juventude, de desemprego de uma gran-
de massa de adultos jovens e velhos, na Regido
Metropolitana de Salvador, recordista de desem-
prego no Pais.

E importante compreender o limite entre a con-
formacdo com a sociedade formal e legal, moral e
comunitaria, e a transgressao e o crime como me-
canismos eficazes de realizacdo pessoal ou grupal
de projetos de vida. Assim, as situacdes draméti-
cas e tragicas, ou seja, aquelas em que individuos
e grupos sofrem desvantagens sociais e lutam para
supera-las e aquelas em que o destino®® determina
a trajetoria de vida e morte. S&o duas concepcdes
sociologicamente estudadas de condi¢des de vida,
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de envolvimento social, em que os individuos jo-
gam com possibilidades de escolha ou vivem a de-
terminacgdo de situa¢gbes que os aprisionam a um
modo de ser e, desse modo, ndo tém poder de de-
ciséo.

Drama e tragédia marcam, assim, a vida de
muitos milhares de pessoas e é preciso se conhe-
cer os limites e as possibilidades dos individuos no
contexto das condi¢cBes sociais em que vivem e
que formas de comunicagédo e servigos, que outros
arranjos podem ser acionados
para a superacdo desse quadro
social perverso.

Concluséo

Violéncia ndo é, em sua essén-
cia, uma questdo de policia; a se-
guranca social sim, ainda que ndo exclusivamente
dependente do policiamento, mas dele necessitan-
do para se efetivar. A violéncia, como foi vista, esta
relacionada & negacdo de um referencial civilizat6-
rio que permita o dominio da argumentacédo e da
razdo sobre outras formas de expresséo da contra-
riedade e de realizacé@o de intencdes pessoais. Em
outras palavras, mecanismos de coesdao social, de
sociabilidade e de socialidade em meio a possibili-
dade de realizacdo de projetos de animacgdo da
vida. Obstaculos e frustracdes séo fatores que ope-
ram como anti- sociais e no contexto do individualis-
mo contemporaneo desencadeiam agdes violentas.

N&do sdo apenas as condi¢cdes estruturais —
aquelas que remetem ao distanciamento das cau-
sas, ao obscurecimento e a sensac¢do de que nada
pode ser feito nas instancia proximas — que provo-
cam a violéncia como modo de ser, sdo, em boa
medida, situacbes de desamparo, de falta de cui-
dado, de humilhacdo em situagBes que poderiam
ser controladas, mediadas e superadas através de
politicas publicas objetivas e préximas. Nenhum
férmula excepcional, é preciso apenas por em pra-
tica servigcos bem organizados nos bairros popula-
res: delegacias, educacdo, saude, lazer e outros
necessarios, capazes de atender bem aos morado-
res. Portanto, uma modificagdo simbdlica, de inicio,
no ambiente urbano favoravel a marginalidade e ao
crime, e a necesséria reurbanizacéo civilizada de
fruicdo da vida.
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A violéncia ndo é uma
“doenca’, mas sim uma
resposta social que
se manifesta numa
pluralidade de agdes
e de diregdes.

Nos bairros periféricos a presenca de cadaveres
nas ruas ao amanhecer do dia é frequente. Os mor-
tos, assassinados por homens encapuzados que reti-
raram outros homens de suas casas a noite, em
presenca de seu familiares, e os levaram para a mor-
te; mas também os assassinatos dentro da moradia,
nos bares, nas cagadas. Sao os grupos de extermi-
nio, a exemplo do caso que noticia a imprensa: “Dois
homens executados quando bebiam em bar”: “Trés
dos quatro homens que ocupavam um Fiat cor ver-
melha, placa ndo anotada, mataram
a tiros, na noite de anteontem, dois
amigos que tomavam cerveja e co-
miam peixe frito, no balcdo do Bar
do Buja, localizado na Rua Carlos
Gomes, em Periperi, a poucos
metros da 5° Delegacia, suburbio
ferroviario de Salvador™®.

Poderiamos, como dissemos, apresentar uma
série de situacBes que descrevem as formas de as-
sassinatos, as circunstancias, os envolvidos e as
motivagBes, mas esse € um outro estudo que esta
em andamento, integrando o projeto que estamos
iniciando e que se denomina “Reducéo de danos
sociais nos bairros do suburbio ferroviario de Sal-
vador”, patrocinado pelo Ministério da Justica e
executado pelo Ministério Publico do Estado da
Bahia e pela Universidade Federal da Bahia — Cen-
tro de Recursos Humanos (CRH). No ambito desse
projeto de formacgéo de agentes sociais de defesa
da cidadania, situa-se a pesquisa “sociabilidade e
violéncia no cotidiano de vida”.

Uma nova abordagem do problema da violéncia
urbana, enfatizando a urbanizacdo da violéncia,
assim como a violéncia das desigualdades sociais
e econbmicas e a violéncia da discriminacdo das
diferencas. A partir desses enfoques, relutamos em
aceitar a idéia de uma “cultura da violéncia” e privi-
legiamos a do embrutecimento de pessoas que vi-
vem a “condicdo de violéncia” em decorréncia da
urbanizacao da violéncia.

A violéncia, enfim, ndo é uma “doenca”, mas
sim uma resposta social que se manifesta numa
pluralidade de acdes e de dire¢cdes. Nao ha, por-
tanto, patologia social, e sim agressividade e
barbarie, nichos de anti-sociedade, de regresséo
civilizatéria no conjunto mais amplo da sociedade
que procura se referenciar nos direitos humanos,
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gue constréi a cidadania no ambiente propicio da
democracia, Unica possibilidade para a construcéo
da Civilizacao.

Notas

1 A TARDE. Assassinato de crianga causa revolta. Salvador,
23/03/2001, p. 20.
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tacdo e notas de Renato Janine Ribeiro. S&o Paulo: Martins
Fontes, 1992, p.32.
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da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universida-
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socidlogo Carlos Geraldo D’Andrea (Gey) Espinheira.

7 O conceito de condicéo é tomado de BOSI, Alfredo. Dialética
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cretas da existéncia interpessoal e subjetiva, a memoria e o
sonho, as marcas do cotidiano no coragdo e na mente, 0
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8 Cf. LORENZ, Konrad. Falhas de padrées comportamentais
que perderam o sentido original[122-149] e As dificuldades
da juventude na atualidade [176-184]. A demoli¢do do ho-
mem: critica a falsa religido do progresso. 2. ed.; Tradugédo
de Horst Wertig. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1986.
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14 Cf. DA MATTA, Roberto. Vocé sabe com quem esta falando?
Um ensaio sobre a distingdo entre individuo e pessoa no
Brasil. In: Carnaval, malandros e herdis: para uma sociologia
do dilema brasileiro. 2° ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1980 [139-
193].

15 “Para a USP, aumento de homicidios entre jovens no Brasil é
‘epidemia’ “Em 1980, a taxa de homicidio por 100 mil habi-
tantes era de 19,9. Em 1998, esse indice chegou a 68,5".
Folha de S&o Paulo, Cotidiano, 07/11/2000, p. 4.

16 PRADO, Geraldo. Violéncia infanto-juvenil e os processos
de vitimizag&o. In: Tema de vitimologia. KOSOVISKI, Ester;
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17 A TARDE. Tempo presente: A Truculéncia da PM, Salvador,
1°/05/2001, p. 2.

18 Ob. cit. p. 27-28.

19 Tomamos aqui na acepcao de destino as situagdes objetivas
em que os individuos sé@o envolvidos e se envolvem sem
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lo de vida a que séo forgados. S&o, portanto, situa¢des soci-
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Violéncia e midia:

uma questao de

responsabilidade social

Tania Cordeiro*
Victor Sampedro* *

A relagédo entre midia e violéncia ndo pode ser
percebida através de uma Unica abordagem. E
conveniente esclarecermos, antecipadamente, que
os aspectos por nos enfocados no presente artigo
ndo podem ser tomados como capazes de elucidar
a mencionada relagdo em sua totalidade.

Formulamos a nossa analise a partir de uma
conceito de violéncia como forma de relagao social,
de comunicagéo desigual e assimétrica. Sua tipifi-
cagao como violéncia injusta ou legitima é feita por
quem possui 0s codigos e os instrumentos para
definir o que é justo e o que € injusto, assim como
os procedimentos legais e 0s recursos coercitivos
para consuma-los. Sabemos, portanto, que para
ser reconhecida como violenta, uma situagao espe-
cifica deve preencher os requisitos capazes de pro-
piciar aquele reconhecimento.

Atribuir um sentido de violéncia a qualquer fato
Ou processo, e conseguir que essa etiqueta adqui-
ra validade, ndo € uma simples operagao. Trata-se,
na verdade, de uma disputa de poder, na qual cer-
tas agéncias e instituicdes detém, inicialmente, as
condicdes para fazer valer a sua posigéo.

Cada sociedade, mediante o direito, vai estabelecendo aque-
les comportamentos que considera puniveis. Como é sabido
o direito, no melhor dos casos, esta sempre atras da realida-
de social. Antes que um comportamento determinado seja
contemplado pelas normas juridicas ja foi submetido a dis-
cussao pela sociedade. E neste debate publico, onde alguns
atores sociais com maior ou menor capacidade de influéncia

véo criar determinado clima de opinido. Neste clima de opinido
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vao surgindo uns valores que se apresentam como hegemé-
nicos, a partir dos quais sao etiquetados determinados feno-

menos como violentos. (Alsina, 1998, p. 21)

Além do campo do direito, podemos indicar o
ambito das instituicbes religiosas, educacionais,
politicas e muitas outras esferas que estdo concor-
rendo pela capacidade de tornarem valido o seu
discurso a propésito do sentido da violéncia. Inte-
ressa-nos mais de perto o papel desempenhado
pela midia na construgéo do significado da violéncia.

Existe um protocolo de enunciagao que nos per-
mite definir que um certo produto como midiatico,
religioso, politico, educacional, etc. Assim, seria
possivel demarcarmos alguma coisa como o dis-
curso midiatico sobre a violéncia. Nosso interesse,
entretanto, ndo é evidenciar, exclusivamente, a
construgao de regras de representagao da violéncia
nos meios de comunicagcdo de massa. Pretende-
mos, também, indicar os elementos que constituem
regras de nao-representagéo da violéncia na midia.
Para isto serdo validos alguns esclarecimentos
quanto as condigbes necessarias para que o fato
violento adquira o perfil adequado as exigéncias
midiaticas.

Agora eu tenho certeza que Paripe esta marginalizada. Um
casal de jovens, ndo tinham nem um ano de casados, ela
estava gravida de oito meses, morreram num acidente terri-
vel. Estavam no carro dele, entraram embaixo do caminh&o.
Morreram todos, até o bebé que ela carregava na barriga.

Foi terrivel! E ndo apareceu no jornal.
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O que faltou para que esse caso nao aparecesse
no jornal? Eles eram jovens, ela tinha uma crianga
no ventre, foram vitimas de um acidente automobi-
listico. Por que este fato nao foi noticiado?

A moradora de Paripe toma essa nao veicula-
¢ao pelos jornais como elemento para medir a
significancia de seu bairro. Aquele local até produz
acontecimentos noticiaveis, entretanto, nao é asse-
gurada a visibilidade supostamente 6bvia. Ela ndo
esta reclamando porque o seu bairro sé sai nos jor-
nais quando se trata de violéncias e tragédias. Ela
esta constatando que, nem mesmo produzindo fa-
tos apropriados a agenda midiatica, o seu bairro é
mostrado.

Josefa mora préoxima a Base Naval, na favela
Bate Coracdo. Ela é uma daquelas pessoas que
tem os filhos matriculados na escola publica e ndo
tém aula todos os dias. Sua vizinha esta desem-
pregada e esta vendendo a geladeira para pagar
dividas contraidas junto a agiotas. Uma outra vizi-
nha, que chegou recentemente a sua rua, tem
apanhado do marido durante a noite. Josefa escu-
ta os gritos. Homens saem para prestar socorro.
Em uma dessas noites a vizinhanga chamou a po-
licia, mas ficou sabendo que nao seria possivel
uma acao policial, uma vez que a briga acontecia
dentro do domicilio.

Nenhum desses assuntos sdo referidos por ela
como noticiaveis. Mas aquele acidente, aquelas
mortes, aquela tragédia tinha tudo para estar no
jornal, no programa de Varela...!

A fala de Josefa é de quem nao esta reconhe-
cendo a midia, de quem tem uma expectativa a
propdsito da agenda midiatica: afinal, o que esta
acontecendo, os jornais nao vivem falando dessas
coisas? Quais seriam as exigéncias midiaticas nao
atendidas na histéria daquele acidente? A surpresa
de Josefa é compreensivel, afinal

Os jornais retratam as ruas brasileiras principalmente como
uma fonte de violéncia, medo e ameaca. As ruas sdo pre-
sentes nos jornais através de eventos como saques, se-

questros, criancas de rua (...) (Jovchelovitch, 2000, p. 95).

Nossa entrevistada mora em uma regido onde
sao registradas muitas ocorréncias de mortes por
violéncia. No ano de 2000, de acordo com os da-
dos do Instituto Médico Legal Nina Rodrigues, fo-
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ram verificados 81 ébitos por violéncia na regido de
Paripe a Base Naval. E isto ocorre em Salvador, ci-
dade em que a violéncia é a segunda causa de
morte, sendo a primeira entre os individuos de ida-
de compreendida entre 15 a 49 anos. De acordo
com o Férum Comunitario de Combate a Violéncia
(1998), através do estudo intitulado Rastro da Vio-
Iéncia, a vitima preferencial é jovem, do sexo mas-
culino, € negro, cursou apenas o primeiro grau, é
empregado em trabalho n&o especializado.

O indice de ocorréncias de violéncia registrado
diariamente é muito elevado. Das quatro mortes di-
arias, duas ocorrem por homicidio; além disso, ha
inUmeras outras formas de violéncia, como assal-
tos, sequestros, estupros, etc. que nao resultam
em O6bitos. Ha também novas modalidades de gol-
pes, novas queixas, novos desvios. Ha uma infini-
dade de eventos a disposicdo da midia que, em
geral, constréi o seu produto a partir de uma sele-
¢ao e cria regras de enunciagao através de uma
classificagdo tematica.

Podemos identificar, nesse volume muito vasto
de eventos violentos a ser explorado pela midia,
um elemento para a explicagéo da questao propos-
ta por Josefa: Por que aquele acidente nao foi vei-
culado? Poderiamos falar de um principio da nao
raridade que coloca em desvantagem aquela ocor-
réncia. Em Salvador, os acidentes de transito sdo
responsaveis por 25,9% das mortes por violéncia
(Rastro da Violéncia). Ao principio da nao raridade
podemos acrescentar a regra da representativida-
de, pela qual um tema é referido pela midia, tendo
como base um conjunto limitado de exemplos que
representam ou provam a existéncia do problema,
nao sendo necessario, portanto, uma exploragéao
exaustiva dos acontecimentos.

As duas regras anteriormente referidas, embora
nao constem em nenhum manual, sdo amplamente
praticadas e produzem um estranho efeito: a alta
densidade de acontecimentos violentos correspon-
de uma cobertura esvaziada ou uma nao cobertura
midiatica. E a légica da novidade colocada como
critério preferencial para a estratégia de visibilida-
de. Desse modo, podemos fantasiar uma situagao:

Se aquele fato (referimo-nos ao acidente em
Paripe) tivesse ocorrido em um local “nobre” da Ci-
dade, criando transtornos aos cidadaos que trafe-
gam pelas vias mais importantes, fazendo com que
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individuos da classe média se comovessem com
as mortes, gerando pedidos de socorro mais imedi-
ato, certamente aumentariam as chances de
veiculagao pela midia. E se as vitimas, em vez de
um casal de pobres, fossem jovens da classe mé-
dia alta? Certamente aumentariam ndo mais as
chances de publicizagdo mas as oportunidades de
geracao de debates promovidos pelos meios de
comunicagdo de massa. Trata-se apenas da apli-
cacao da regra da nao raridade. A partir dai, pode-
mos dizer que o acontecimento em
si € insuficiente como critério de
exploragéo pela midia.

Podemos, assim, concordar com
Josefa quando a mesma constata
que Paripe esta marginalizada. Quer
dizer, aquele local ndo oferece um
adicional simbdlico capaz de fazer
com que seus acontecimentos se-
jam bem situados na disputa pela
veiculagdo midiatica. E isto independe da produgao
concreta de fatos.

Nao é possivel acusar a midia pela indisponibili-
dade de espagos para a veiculagao de ocorréncias
violentas. Pelo contrario: o tema tem ocupado, cada
vez mais, um lugar na agenda midiatica. Podemos,
sim, indicar uma domesticagao desses espagos, am-
plamente caracterizados como instancias nas quais
s&o reportados os discursos oficiais, especialmente a
palavra de representantes das policias. Analisando
dentro dessa perspectiva, até as ocorréncias veicula-
das pelos meios de comunicagdo de massa estariam
sofrendo uma limitagdo. Agora ja ndo é mais o fato
de ndo aparecerem na midia, mas o modo “econémi-
co0” com que os fatos sdo narrados. Aos poucos, foi
se criando um modelo de reportagem, baseado em
uma selegao de possibilidades abertas pelos boletins
de ocorréncia policial. Ao lado disso, vai se construin-
do algo como um mapa mental da cidade, baseado
no medo.

A construgao simbdlica das ruas aponta para um espago ca-
racterizado pelo perigo, violéncia e crime. O resultado desta
situagao é o medo, um afeto tdo amplamente compartilhado,

que ele proprio torna-se noticia (Jovchelovitch, 2000, p. 96).

Os espagos destinados a violéncia n&o sao, via
de regra, considerados nobres pela midia; geral-
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Os espacos destinados
a violéncia nao séao
considerados nobres
pela midia; geralmente,
sao encontrados em
uma posig¢ao inferior na
hierarquia dos espacgos
midiaticos.

mente, sdo encontrados em uma posi¢ao inferior
na hierarquia dos espacos midiaticos. E, pois, nes-
se lugar ndo-privilegiado que vem sendo tratado
um dos maiores problemas, responsavel pela Se-
gunda causa de morte em Salvador.

Assim como o bairro em que mora Josefa, mui-
tos outros espacgos de Salvador tém uma atengao
reduzida, tanto no que se refere a agenda midiatica
quanto a agenda politica. Nesses locais de “dificil
acesso”, habitam a maioria daqueles que fazem
funcionar os espagos mais con-
templados pela midia e pelas poli-
ticas. O que sobre eles se diz,
geralmente, leva a construcéo de
esterdtipos e estigmas. Os recan-
tos pouco conhecidos sao descri-
tos por uma alocugao de uma fonte
oficial. E como se dali s6 saissem
violéncia, deslizamentos de terra,
catastrofes. Parece que para um
lugar assim, téo dificil, deve corresponder um dis-
curso simplista. Mas a este modo de pensar deve
haver uma reagdo. E necessario

Mostrar que os lugares ditos dificeis (...) s@o, primeiramente,
dificeis de descrever e de pensar e que é preciso substituir
as imagens simplistas e unilaterais (aquelas que a imprensa,
sobretudo, veicula), por uma representagcdo complexa e
multipla, fundada na expressdo das mesmas realidades em
discursos diferentes, as vezes inconcilidveis (Bourdieu,
1997, p.11).

Aquele lugar de “descri¢ao dificil” €, normalmen-
te, tratado por um texto facil, no plano jornalistico.
Sim, em geral, aos bairros populares, quando referi-
dos, nado sao dispensados muitos cuidados, apesar
da complexidade dos problemas mencionados. Nor-
malmente, as fontes ndo sdo contrastadas, as ver-
sdes ndo séo checadas, o acontecimento é tratado
de modo isolado, a ponto de ndo se tornarem claras
as responsabilidades coletivas e institucionais. E
projetada uma sequéncia de crimes ao longo do
tempo e junto a essa projecéo séo exibidos procedi-
mentos de busca dos culpados e, neste ambito, a
receita perfeita € a indicagdo de um nome ou de al-
guns nomes de pessoas que confessam o delito, di-
ante de um interrogatério cujas regras nao sao
enunciadas pela midia.
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Esse modo de enunciar acontecimentos, ao que
parece, ndo tem tido problemas no que se refere a
comercializagao e aceitagdo do produto midiatico
pelo mercado. Assim, numa leitura bem pragmati-
ca, podemos dizer que ndo ha motivos para criticar
aquele modo de fazer. Se o critério for estritamente
mercadolodgico, ndo temos sobre o que discultir, afi-
nal sdo claros os éxitos dos produtos midiaticos
construidos em torno da tematica da violéncia. E
evidente, por exemplo, a vantagem que esses pro-
dutos levam sobre os outros, em termos de produ-
¢ao. No caso do jornalismo, a visita as delegacias é
suficiente para o preenchimento dos espacos. Nos
programas televisivos, veiculados ao vivo, basea-
dos na presenca de vitimas, em geral, o preenchi-
mento da programagao é realizado a partir de uma
selegdo de uma demanda que, espontaneamente,
bate a porta. Nesses casos, o preco pela inclusao é
a aceitagao tacita da regra que transforma o drama
pessoal em um espetaculo, no dizer de Fiske, um
Reality Show (1993).

Nossa discusséao, entretanto, ultrapassa o domi-
nio da prova de sucesso, que se torna importante
para que se faga necessaria uma critica a essa es-
pécie de fator Unico cabivel para a avaliagdo desses
produtos. E necessario que nos voltemos ao refe-
rente e perguntemos sobre as dividas da midia em
relacdo ao problema social que € a violéncia. E é
providencial que adotemos essa postura, para que o
dominio do nosso questionamento ultrapasse as
possibilidades ja executadas pela midia.

Aqui, vale a pena fazer um esclarecimento sobre
o papel da midia, pois esta ndo pode ser considera-
da como responsavel Unica pelos comportamentos
violentos na sociedade. Porém, a midia deve ser
vista como a responsavel pela circulagéo cotidiana,
hora a hora, também em tempo real, da represen-
tacdo macica da ordem social. No fundo, mensa-
gens violentas falam as audiéncias sobre a ordem
e sobre a lei: atualizam e pdem em pratica os valo-
res, os processos e as hierarquias que definem o
crime e as solugdes, e situam os cidadaos nos pa-
péis de vitima, de agressor ou de agentes da lei.
Em sua esséncia, transmitem normas de conduta
e de inter-relagcdo entre os individuos e as insti-
tuicoes.

E importante salientarmos, mesmo correndo o
risco de uma certa redundancia, que a comunica-
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¢ao de massa € marcada por elementos relativos
aos avancgos tecnoldgicos e mecanismos podero-
sos de producado e transmissdo. Sua presenga na
sociedade

N&o deve ser vista como um mero suplemento as relagdes
sociais preexistentes, como se fosse a introdugdo de canais
neutros que difundem bens simbdlicos dentro da sociedade
mas que deixam as relagdes sociais intactas (Thompson,
1990, p. 296).

A midia, de certo modo, ao tratar de determina-
das modalidades de violéncia, alcanga, através de
sua base tecnoldgica, um universo que jamais po-
derd ser atingido por um outro meio alternativo.
Tera sempre a vantagem da difusdo no espacgo e
no tempo. E é importante recordar que, além do
mundo dos esportes, a violéncia, junto com sua su-
blimagéo, é o conteudo midiatico que mais ultra-
passa as fronteiras das geracdes e de género.
Qualquer um pode ser objeto ou sujeito de violén-
cia e, a parte os codigos culturais cada vez mais di-
luidos, todas as culturas podem ser cenario da
violéncia. Cabe também recordar que, ao adotar
determinados elementos-padrdes para a difusdo
da violéncia, a midia esta pretendendo, na verda-
de, obter a confianga dos receptores ndo apenas
sobre a importancia do assunto selecionado, como
também sobre o modo pelo qual o tema é por ela
abordado, contribuindo decisivamente, para a
construgdo de representagcdes sociais relativas a
violéncia.

Pelo procedimento da ampla visibilizagdo, os meios de co-
municagdo agem como construtores privilegiados de repre-
sentagdes sociais e, mais especificamente, de representa-
¢oes sociais sobre o crime, a violéncia e sobre aquelas
pessoas envolvidas em suas praticas e em sua coibigéo. Es-
tas representacgdes sociais se realizam através da produgéo
de significados que ndo s6 nomeiam e classificam a pratica
social, mas, a partir dessa nomeagéo, passam mesmo a
organiza-la de modo a permitir que se proponham agbes

concertas em relagéo a ela (Rondelli, 2000, p. 150).

E a midia que encorajara uma postura mais séria
ou mais descontraida, por exemplo, a partir de um
marco discursivo com que trata determinado assun-
to. Por exemplo, quando o tema referido diz respeito
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a uma ocorréncia de violéncia “mais corriqueira”, a
tendéncia é que a enunciagéo seja sucinta, de prefe-
réncia, dentro de uma chave de leitura econdmica,
capaz de agregar varios eventos em um texto unico:
os assaltos do fim de semana, os homicidios, as fu-
gas dos presidios, etc. Ha casos, entretanto, que ul-
trapassam os limites das situagdes habituais e para
enuncia-los sdo abertas possibilidades investigati-
vas extraordinarias, ampliando, imediatamente, o
numero de fontes, checando versdes, registrando
falas autorizadas para a anadlise da questédo. Diante
desses casos, a densidade de informacgao e a rique-
za com que é tratado o problema oferecem as pistas
para uma indignagéo coletiva. Entdo, um problema
sofrido por um individuo ou grupo de individuos
pode ser representado como um problema de toda a
sociedade.

Os meios de difusdo ndo s6 promovem um ‘sentimento co-
mum’ (nés), como também favorecem a integragéo dentro da
ordem normativa e dos valores morais da sociedade, dentro
do seu sentido do que é correto e do que € incorreto. Por isso
os meios de difusao remarcam, de forma regular, os limites do

que é aceitavel e do que néo é (Curran, 1998, p. 201).

No caso especifico da violéncia, encontramos
algumas situacdes que se tornaram emblematicas
e sao condutoras da promogdo de uma visao
hegemonica em torno de questdes sociais canden-
tes. Como nos recorda Bondelli,

A partir do registro e transmissao midiaticos destas imagens
de extrema violéncia é que irrompem, na cena publica, a
existéncia de criangas e adolescentes morando nas ruas,
exibida no episodio da Candelaria; a complexa convivéncia
entre moradores de favelas, traficantes e policiais, exposta
nas imagens de Vigario Geral e de Nova Brasilia; a existén-
cia de reconditos presidios superlotados e de condigéo

subumana revelados no Carandiru (Rondelli, 2000, p. 146).

Estes acontecimentos, multiplicados pela midia
nacional e internacional, tornaram-se extremamente
poderosos, capazes de produzir mobilizagdo social
em torno das bandeiras da paz, da luta contra as de-
sigualdades sociais, contra a opressao, permitindo
ver que a sociedade ndo aceita aquelas formas de
violéncia e, sobretudo, ndo aceita assistir aquelas
imagens sem rejeitar os fatores que as geram.
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Seria importante observar, a partir dos exem-
plos mencionados, o quanto a midia pode contri-
buir para sensibilizagdo social a propdsito da
violéncia. Em todos esses casos, os recursos utili-
zados pela midia, de um modo geral, ofereceram
as condigbes para um efeito-indignagédo. E estas
mesmas condicdes ndo sdo verificadas quando se
trata da “violéncia avulsa”, aquela que é praticada
quotidianamente contra uma populagdo nao orga-
nizada, nos locais ndo considerados nobres, néo
envolvendo atores que tenham projecgéao social, en-
fim, quando nao se trata de violéncia que com-
preenda os temas previamente etiquetados pelo
marketing social.

E conveniente esclarecermos que esses casos
nao representam a regra geral de producéo midiati-
ca cotidiana, pois, o que alimenta a midia a respei-
to da violéncia sdo justamente aquelas ocorréncias
as quais nos referimos como “violéncia avulsa”. Na
realidade, sdo poucos os espagos midiaticos que
atendem os interesses do campo societario. Em
todo o caso, vale a pena considerar que novos te-
mas e novos protagonistas, novos contextos e ar-
gumentos da violéncia sédo impulsionados pela l6gica
do lucro (Sampedro 1997). Desse modo, impde-se
uma economia do signo midiatico do crime (Delga-
do, 1998), onde, por exemplo, uma vitima com uni-
forme ocupa trés paragrafos mais que um moleque
de chinelos; ou um crime contra uma crianga, cap-
turado e violentado num shopping center por outra
crianga na Inglaterra ocupa, no Brasil e na Espanha,
mais tempo e espago na midia do que a explora-
¢ao, maltrato ou prostituigdo infantil exostente nos
dois paises.

Estdo, pois, desenhados critérios de inclusdo
que tendem a corresponder mais pesadamente aos
objetivos mercadoldgicos, deixando em segundo
plano a responsabilidade social sobre a questao.
Nem sempre ha uma coincidéncia entre as regras
da economia do signo da violéncia e as necessida-
des sociais de difusdo de imagens dos problemas
relativos a esse drama social.

Chegamos a um ponto extremo no qual sera
sempre necessario que cada drama marcado pela
violéncia possa ser associado a uma fonte legitima-
dora que reuna as condi¢des para disputar o poten-
cial de indignacao através de uma incorporagao
apropriada pela midia. E este papel tem sido de-
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sempenhado por estudiosos, por organizagdes nao
governamentais que gozam de muito respeito no
mercado dos bens simbdlicos e outras vozes previ-
amente legitimadas.

Nao obstante a relevancia dessas “falas proteto-
ras”, fica evidente a falta de acesso a midia pelo ci-
dadao singular que, normalmente, ndo tem sido con-
siderado como fonte de um saber intransferivel, cuja
base é a medida do cotidiano. E esse cidaddo que
sabe, nao apenas sobre a morte da vitima, mas da
sua vida e, portanto, redne as condi¢des para informar
sobre a sua falta. Ele tem opinides esclarecedoras
sobre a situagdo da inseguranga em seu bairro, no
transporte que usa, em seu trabalho, enfim, em seu
mundo. Ele n&o tem sido ouvido, sistematicamente.
Ele é Josefa, é Maria, é Jodo. Mora nas Cajazeiras,
no Nordeste de Amaralina, no Engenho Velho da
Federacao, em Sete de Abril, na Mata Escura, em
Valéria e tantos outros enderecos dificeis de descre-
ver e de pensar.

Trata-se de pessoas anbnimas que sofrem ou
testemunham, diariamente, as mais diversas formas
de violéncia. Estes tém seus enderegos condena-
dos através de uma imagem publica construida ou
reforcada pela midia e, como ja afirmamos, néo
séo tidos como fontes necessarias. Estes sdo os
sem-midia (Cordeiro,2000), aqueles que, em geral,
s6 fazem parte dos produtos dos meios de comuni-
cacao de massa na condigdo do mendicante midia-
tico, naquelas insergdes nas quais os seus dramas
sdo tornados espetaculos.

Diante de tudo isso torna-se fundamental e atual
a reflexao sobre o papel desempenhado pela midia
na construgdo de uma cultura politica e civica na
qual a violéncia deve ser combatida com dialogos e
interagcdes comunicativas mais equitativas e justas.

Notas
1 Programa de Varela
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Delegacia de Protecao a Mulher:
cenario de conquistas cotidianas

A Bahia Analise & Dados entrevistou* a Dr? Isabel Alice de Pinho, Delegada Titular
da DPM — Delegacia de Protecao a Mulher, sobre o papel dessa delegacia e a neces-
sidade de realizacdo de um trabalho integrado, envolvendo ndo somente a mulher vi-
tima versus o homem agressor, mas também a familia, as instituicbes sociais,
educacionais e juridicas, e as areas da saude e da seguranca publica.

BA&D - Qual o papel social das
Delegacias de protecdo a mulher?

R - O movimento social que
avanca neste milénio da concretu-
de ao papel social da mulher. Sem
luta armada, sem banhos de san-
gue, sem derrubar governos, sem
ameacas ao poder, as mulheres,
sofrida e heroicamente, mudaram
a face do mundo. Por isso, hoje,
no lugarejo mais longinquo ou nas
mais ricas metrépoles, as mulheres
se véem como sujeitos de direitos.
Para uma determinada parcela
da populacdo feminina, infeliz-
mente, a verbalizacdo e o0 uso dos
direitos adquiridos sob a forma de
lei ainda s&o viabilizados de um
modo muito timido, é bem verda-
de; no entanto, essas mulheres
acabam incorporando, ao seu coti-
diano, as conquistas que, ao lon-
go do tempo, vém tracando a nova
trajetéria feminina.

Nos anos setenta, recordo-me
de uma cena humilhante sofrida
por uma mulher. Ela apresentava
o rosto desfigurado e sangrava mui-
to por causa de uma agressao que
acabara de sofrer do seu compa-
nheiro. Junto com ele, foi recolhi-
da ao xadrez da delegacia, ape-
nas pelo fato de, ao denuncia-lo,
afirmar que fora o seu “négo”
guem lhe batera. A expressao
“meu négo, doutor” foi decisiva
para ela merecer a punicdo. Foi
presa por ter tido a ousadia,
aquela época, de denunciar a
policia um problema familiar e,
pior ainda, de tratar carinhosa-
mente seu agressor. A autorida-
de presente sequer mandou me-
dica-la. Seu crime parece ter
sido o de ndo entender que seu
companheiro tinha o direito de
agredi-la e, ela, a obrigacdo de
calar-se. Deveria, por isso, ser
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presa com o “seu négo” para nun-
ca mais solicitar qualquer tipo de
providéncia contra ele. Gragas
as conquistas femininas, tal pro-
cedimento ndo se faz mais pos-
sivel. Hoje, mais do que nunca,
manifestamos toda a nossa in-
dignacgéo por qualquer tipo de vio-
Iéncia praticada contra a mulher.
Todos concordam que temos o
direito de fazé-lo, embora, para
muitas mulheres, denunciar a sua
condicdo de vitima ainda repre-
sente um ato de muita coragem. A
propria existéncia de um canal
especializado no atendimento de
mulheres vitimas de violéncia re-
presenta um avanc¢o. Dai a im-
portancia das Delegacias de Pro-
tecdo a Mulher.

BA&D - Quais as dificuldades
encontradas quando da implan-
tacdo da DPM?
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R - No comeco da DPM/Salva-
dor, ficou bastante claro que n&o
havia, principalmente, por parte
das mulheres policiais — de qual-
quer nivel hierarquico — um com-
prometimento com os chamados
movimentos populares, grupos fe-
ministas, militdncia politica, etc.
Talvez por conta do nosso cotidi-
ano em diversas unidades polici-
ais, e pelo fato de nunca termos
sido motivadas a pensar seletiva
e solidariamente como mulheres
engajadas na militancia sécio-
politica, com estratégias defini-
das, em busca de solucdes para
as mais variadas reivindicagbes
de género.

O grupo de fundagéo da DPM,
formado apenas por mulheres,
iniciou o trabalho especializado,
em 17 de outubro del1986, apds
ter passado seis meses em cur-
sos de capacitacdo para atender
a demanda, principalmente, dos
crimes contra 0s costumes — es-
tupro, seducéo, atentado violento
ao pudor, etc. — e crimes contra a
pessoa, exceto o homicidio, fi-
cando também de fora os crimes
contra o patriménio, ndo obstan-
te ser possivel a adocao de ou-
tras providéncias, sempre que a
mulher figurasse como vitima,
em qualquer situacdo de nature-
za delituosa.

Essa nova forma de fazer poli-
cia voltada para a mulher, vista
como vitima, em um espago pro-
prio, apresentava uma filosofia
avancgada na resolucéo de ques-
tbes téo delicadas. Significava uma
nova postura no trato das situa-
¢Oes delituosas contra a mulher.
Contudo, o cotidiano dentro da
delegacia especializada, deixou
bem claro que, para além da vio-
léncia, estavamos lidando com
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algo que ndo enxergavamos de
modo tao nitido. Existia algo ne-
buloso, enviesado pelo discur-
S0 e pela tolerancia sedimentada
na sociedade. NecessitAvamos
mirar 0S casos que nos chega-
vam com um olhar diferente.

Nosso sentimento era o de que
a DPM crescia em aceitacdo e
credibilidade. A DPM, mais que
uma agéncia institucional, bus-
cava ampliar a sua tarefa, de
modo a viabilizar o seu funciona-
mento como um espago de soli-
dariedade feminina, de denuncia
de todas as formas de discrimi-
nacao, assédio sexual, de apoio
e facilitagdo para estudos, infor-
macdes e pesquisas estatisticas
nas areas juridica, social e afins,
de modo a contribuir com a pro-
posicdo de acbes concretas de
parcerias com entidades gover-
namentais e ONG's que buscas-
sem a promocao de valores e de
uma cultura de paz.

BA&D - E qual a sua avaliagéo
do trabalho desempenhado pela
DPM durante esse periodo?

R - Ao longo de quase quinze
anos de existéncia, temos de-
sempenhado um papel institucio-
nal que busca ndo s6 um melhor
atendimento a mulher, mas também
a promocao de a¢fes afirmativas
importantes para a continuidade
e ampliacdo dos movimentos de
luta contra a violéncia e defesa
dos direitos da mulher. Estamos,
inclusive, com expectativas de
ampliacdo dos nossos servigos,
na medida em que esti em fase
de construcéo a nossa sede pré-
pria, na qual poderemos oferecer
mais conforto a nossa clientela.
Teremos todos os servigos infor-
matizados, salas para a realiza-

¢do de trabalhos com casais,
atendimento psicossocial perso-
nalizado para vitimas de violén-
cia sexual, um auditério para a
discussdo de temas ligados a
questdo feminina, exibi¢éo de fil-
mes e estudos de casos, bibliote-
ca-videoteca para consulta e um
banco de dados para fins de pes-
quisas e trabalhos afins, dado o
grande interesse em torno do
tema “violéncia doméstica”, “vio-
Iéncia contra a mulher”.

BA&D - Além de um atendimen-
to especializado voltado para a vio-
[éncia contra a mulher, a senhora
disse que, naquela época, havia
algo que nao parecia estar muito
nitido. Era necessério, portanto,
um “olhar diferente” sobre a ques-
tdo. Hoje, com que “olhar” a se-
nhora dirige a DPM?

R - Poder compartilhar das ex-
periéncias de uma delegacia es-
pecializada no atendimento as
mulheres, permite-me ter muito
mais a dizer do que o simples
exercicio da atividade juridico/
policial. Na apuracdo dos fatos,
percebemos que os componen-
tes da relacdo afetiva e da sexu-
alidade, envolvendo a intimidade
das partes, fazem a diferenca.
Na maioria das vezes, vitima e
agressor moram sob 0 mesmo
teto. Em tais circunstancias, tra-
¢am um recorte significativo para
a manutencéo do conflito, dificul-
tando a busca de solucdes, pois
estas so terdo eficacia se efetiva-
mente assumidas pelos seus
atores — esposa/esposo, paiffilha,
mae/filho, namorado/namorada.
A proximidade entre agressor e
vitima, o sentimento de dor e du-
vida, raiva e culpa se entrelagam
em uma trama onde os limites
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sdo muito ténues, extremamente
frageis, por vezes imperceptiveis,
se buscarmos apenas o foco da
lei para punir a conduta. E € com
este olhar que o atendimento
deve ser realizado.

As demandas aqui solicitadas
nos obrigam a oferecer um servi-
¢co cuja especificidade vai além
de uma perspectiva juridico-pe-
nal. Mantemos um servigco psicos-
social com trés assistentes sociais
e duas psicologas que trabalham
as situacdes conflituosas vividas
pelas mulheres, recuperando sua
auto-estima, sua capacidade de
superar traumas fisicos, psicol6-
gicos, de violéncia doméstica e
sexual.

BA&D - As delegacias de prote-
¢do a mulher ndo acabam funcio-
nando como uma espécie de
“balcé&o” de denuncias de brigas
conjugais?

R - Metade das mulheres do
mundo é vitima de algum tipo de
violéncia. O mais chocante é que
um grande nimero de praticas
violentas contra a mulher ocorre
dentro de casa, proporcionadas
pelos proprios maridos, compa-
nheiros, pais, filhos, irméos, etc.
Isso ndo significa, em absoluto,
gue a violéncia contra a mulher é
uma violéncia exclusivamente do-
méstica ou restrita a relagao en-
tre cdnjuges. A maior insercéo
da mulher no mercado de traba-
Iho acaba por torna-la um alvo
cada vez maior de discrimina-
cOes, agressoes fisicas, psicolo-
gicas, morais, raciais, profissio-
nais, ideolégicas. O aumento das
denuncias, nos casos de assédio
sexual, € um exemplo disso.

Reconhecemos nossas limita-
¢Oes. A visibilidade que é confe-

rida aos problemas enfrentados
pelas mulheres no espaco priva-
do da sua intimidade, da sua
convivéncia intrafamiliar, reflete
apenas uma parcela dos proble-
mas. Neste sentido, temos bus-

A visibilidade que é
conferida aos problemas
enfrentados pelas
mulheres no espaco
privado da sua intimidade,
da sua convivéncia
intrafamiliar, reflete
apenas uma parcela
dos problemas.

cado solucdes legais, criativas,
conciliatérias, tendo em vista o
interesse da mulher e o grau de
menor ou maior potencial ofensi-
vo das condutas e danos dos
mais diversos, oriundos de situa-
¢cbes violadoras de direitos es-
sencialmente femininos. Para nés,
€ um dever abrir a possibilidade
do dialogo, da conciliagcdo entre
aqueles que estdo experimen-
tando uma relacdo baseada na
violéncia. A mulher, sentimental-
mente envolvida, acredita poder
negociar com seu agressor e,
por isso, adia o quanto pode a
dendncia dos maus tratos que
sofre. O problema € que o adia-
mento da dendncia faz cair por
terra toda e qualquer possibilida-
de de recuperar o dialogo entre
0S pares.

Além disso, é preciso reconhe-
cer que homens e mulheres estéao
mudando, seja pelos exemplos
de punic¢@es legais, seja pelo au-
mento de informacgbes, pois em
uma relagdo violenta, e conse-
glentemente de poder, ninguém
gue tenha um pouco mais de
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condicao quer abrir m&o do con-
trole ou de privilégios.

BA&D - A casa é socialmente
vivenciada como um lugar singu-
lar. Um espaco seguro, sagrado,
nao compativel com a imagem e
o sentimento do medo. O préprio
funcionamento cotidiano da DPM
ndo revela uma situacdo contra-
ria, ou seja, o lar ndo seria, tam-
bém, um “lugar do medo”?

R - A quest&o da violéncia do-
méstica é matéria de infindaveis
estudos e pesquisas, que se fa-
zem perceber pelos mapas esta-
tisticos. Podemos fazer levanta-
mentos diarios com dados sobre
as vitimas, nameros de ocorrénci-
as, horarios, tipos de delitos pra-
ticados contra a mulher, etc. Os
nameros, contudo, estdo longe
de revelar as historias de vida
que acabam por ocultar. Os grafi-
COsS que mostram a violéncia
contra a mulher ndo revelam os
limites da relagdo homem-mu-
Iher. Eles guardam a sua impor-
téncia porque dao visibilidade a
esse tipo de violagdo dos direitos
humanos e permitem viabilizar
programas, estudos, projetos,
pesquisas, objetivando dimensio-
nar as causas, circunstancias e
fatores geradores de conflitos
nas relacbes familiares, em um
vai e vem nocivo de retroalimen-
tacdo envolvendo os atores desse
drama social. O grande problema
€ que a violéncia doméstica tem
caracteristicas e contornos dife-
renciados dos outros tipos de vio-
Iéncia, reconhecidamente consi-
derada como fendémeno social.

Apesar de as denuncias terem
aumentado desde a criacdo das
delegacias especializadas, um
grande numero de mulheres ain-
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da prefere esconder um olho
roxo a denunciar o agressor; si-
lenciando, essas mulheres tor-
nam-se, cada vez mais, cumpli-
ces da dominag&o masculina. Ao
tomar tal atitude, por medo, apatia,
a mulher acaba por reforcar a
conduta violenta do deu agressor.
“Quem cala, consente” — repudia-
mos tal afirmagdo. Ninguém con-
sente em ser violentada moral, fi-
sica e psicologicamente na sua
dignidade. Consentir, as vezes, é
a Unica forma de a vitima ainda
sobreviver. Seu pensamento, con-
tudo, sempre sera o de, um dia,
romper com esse circulo de vio-
[éncia.

A violéncia doméstica € sem-
pre fruto do abuso da forca fisi-
ca, psicoldgica, econémica, cul-
tural e social, onde o agressor
ndo € um desafeto, um inimigo,
um marginal desconhecido, mas
aguele com quem se convive,
sob 0 mesmo teto. E aquele que
sabe a hora, o momento, a vez
de agradar, humilhar, acariciar,
ferir, beijar, bater, matar. E dificil
para as vitimas perceberem seus
parceiros, maridos, pais, filhos,
irm&os, como homens crimino-
sos, apesar de eles terem infrin-
gido as leis da civilidade huma-
na. A percepcao da situacéo
delituosa € tdo marcante, que €
comum a mulher que denuncia
buscar uma série de qualificati-
VOS para 0S Seus agressores:
“ele € um bom filho”; “um 6timo
pintor”; “quando ele nédo bebe, é
um bom marido”. Neste contexto,
€ pertinente pensar e vivenciar o
lar como um espacgo promotor de
sentimentos inseguros, desterri-
torializando, assim, a violéncia
que se pensava estar “la fora”,
na rua.
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BA&D - A denlncia é sempre
uma atitude muito dificil. Envolve
a exposicado de dores, dos pro-
blemas e das faléncias dos lares.
Se é comum a idéia de que a
mulher ndo denuncia os maus
tratos que sofre, porque “gosta”
da situacdo em que se encontra,
ela ndo estaria, nesse caso, sen-
do duplamente penalizada pelo
agressor e pela sociedade?

R - E comum as pessoas hio
entenderem o siléncio da vitima.
N&o raro as mulheres sdo culpa-
bilizadas. Delas se afirma que
nao tém coragem, que sao per-
missivas com a violéncia sofrida,
que gostam de apanhar. A vitima
acaba duplamente penalizada, na
medida em que é responsabiliza-
da pela conduta do seu agressor.
Constatamos, diariamente, o quan-
to o vinculo afetivo envolve, per-
meia e até determina as atitudes
tomadas pela vitima. No entanto,
em qualquer situacéo é dificil o
reconhecimento, a identificacéo,
0 posicionamento, face a uma
conduta violenta de alguém que
se gosta, convive, compartilha.
Estdo em jogo os lagos de uma
unido estavel, intimidades, segre-
dos e compromissos mutuos, vin-
culos sexuais, filhos gerados, es-
perangas, sonhos, patrimdnio,
historias de vida, um passado fe-
liz, um presente doloroso e, quem
sabe, um futuro.

BA&D - Ao mesmo tempo em
que é percebido socialmente como
um lugar seguro, o lar guarda a
referéncia absoluta da privacidade.
A dendncia, que também pode e
deve ser realizada por terceiros
(pais, vizinhos, amigos, paren-
tes), ndo acaba sendo reprimida
em nome do respeito a privacida-

de do outro, sobretudo, pautan-
do-se no ditado popular "em briga
de marido e mulher, ninguém
mete a colher”?

R - Os nimeros mostram uma
situacéo preocupante: 70% da vi-
timizagé@o feminina ocorre dentro
de casa e, em 5% dos casos, no
horario das 16:00 as 24:00hs.
Estes dados revelam que, venci-
da a jornada diurna do trabalho
doméstico ou formal, as mulhe-
res sdo agredidas moral ou fisi-
camente dentro de casa pelo
companheiro. Nessas circunstan-
cias, o socorro a vitima é sempre
prejudicado pela maxima popular
de “em briga de marido e mulher,
ninguém mete acolher”. Para noés,
da DPM, essa postura e abomi-
navel. Em briga de marido e mu-
Iher, deve-se, sim, meter a colher.
A colher é uma forma emblemé-
tica da ajuda: ela serve de medi-
da para o remédio que cura. E o
primeiro instrumento que nos au-
xilia na alimentacdo do infante,
depois do seio materno. A colher,
diferentemente do garfo ou da
faca ndo fere, ndo corta. Deve
ser vista como simbolo da n&o-
violéncia.

BA&D - Denunciar um compa-
nheiro, ou um provedor, pode
significar o fim dos maus tratos,
mas também um novo posiciona-
mento socio-econémico e cultu-
ral para a mulher. Como esta reali-
dade se apresenta no cotidiano
da delegacia?

R - Esse drama néo faz distin-
¢ao entre barracos e mansées —
nestas, certamente, o grito sera
cada vez mais abafado, tanto
maior o nivel socio-econémico
da vitima. Cabe a mulher repen-
sar 0 seu momento, desapaixo-
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nadamente, projetar nOvVos rumos.
Ela precisa acreditar que o térmi-
no de uma relagdo ndo € sindni-
mo de fracasso, mas a oportuni-
dade de mudar a sua historia,
refazer o seu caminho, ousar ser
novamente feliz; e nos verifica-
mos essa possibilidade, todos os
dias, em nossa clientela. Sao
mulheres, em sua grande maio-
ria, pobres, moradoras da perife-
ria, negras, com filhos, semi-al-
fabetizadas, que nos ddo uma
licdo diaria de sentimento de ci-
dadania. Essas mulheres andni-
mas, que s6 aparecem como Vi-
timas, nos fascinam, pois sé&o
as grandes personagens reais
de tudo o que o hoje se busca
no enfrentamento a todas as
formas de violacdo dos direitos
humanos no mundo. Para o seg-
mento da segurangca publica,
isso significa que a mulher esta
em plena posse de seus recur-
sos “humanos”. Exemplo de quem
busca fazer da sua vida, apesar
de toda a violéncia que a cerca,
uma aventura de crescimento,
de encarar o mundo com as suas
capacidades, com a riqueza de
sua propria cultura.

Em nossos dias, a existéncia de
tantas dessas mulheres nos cau-
sa orgulho pelo trabalho que rea-
lizamos. E se a violéncia € a face
perversa das nossas conquistas,
ndo podemos, até pelos exem-
plos dessas mulheres, retroce-
der na luta. Com elas estamos
incondicionalmente, e a DPM é a
porta-voz contra todo e qualquer
tipo de discriminacéo. N&o pode-
mos abracar todas as causas,
mas somos a mao amiga para
qualquer mulher que nos procura.
Paradoxalmente, podemos afirmar
gue alguma coisa profunda e

positiva mudou em nossas socie-
dades civilizadas: o poder de ex-
pressao das mulheres. Reconhe-
cemos a gravidade das questdes
relativas a violéncia contra a mu-
Iher, mas n&o nos faltam motiva-
¢do e firmeza de propésitos para

Essas mulheres
anbnimas, que s6
aparecem como vitimas,
nos fascinam, pois
sdo as grandes
personagens reais
de tudo o que o hoje se
busca no enfrentamento
a todas as formas de
violacéo dos direitos
humanos no mundo.

recomecar a cada dia uma nova
etapa; por isso nos orgulharmos
do trabalho que desenvolvemos
e torcemos pelo futuro que as
novas geracoes de mulheres ter-
na e ousadamente fardo. A de-
ndncia é, portanto, o primeiro pas-
so para a solugcdo negociada,
conciliadora, legal e eficaz em
um quadro de violéncia domésti-
ca. A denulncia serve como uma
forma de a mulher reavaliar a
sua prépria posicdo e preservar
a sua integridade fisica e psicol6-
gica.

BA&D - Se a violéncia intrafa-
miliar ndo se constitui em um
problema de policia, mas em uma
guestao social que esta além dos
limites do lar, da familia, que co-
mec¢a mesmo “la fora”, qual o tipo
de tratamento a ser adotado?
Que iniciativas realizar?

R - Qualquer tentativa de resol-
ver a questao da violéncia domés-
tica carece de uma acado politica
ou de uma equipe multidisciplinar
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que elabore, nacionalmente, um
projeto de trabalho ndo apenas
para diagnosticar, mas para pro-
por acdes efetivas de intervencao
e acompanhamento do proble-
ma. Debates, técnicas de mobili-
zacao, conscientizacdo e partici-
pacdo comunitaria, avaliaces
de resultados devem caminhar
em paralelo com um conjunto de
acOes integradas nas areas juri-
dica, educacional e de saude.
Tais procedimentos se fazem ne-
cessarios na medida em que o
tratamento da violéncia de géne-
ro, como uma doenca social, vai
muito além da atividade de Poli-
cia Judiciaria. Nao envolve ape-
nas a mulher vitima versus o ho-
mem agressor. Atinge a familia,
as instituicdes sociais, a salde e
a seguranca publica. Temos, por-
tanto, um problema social que
acaba virando um problema de
policia. Se perdermos de vista
esta perspectiva, veremos o ciclo
repetir-se, infinitamente, nas por-
tas das nossas delegacias.

* Entrevista concedida a Zilda Fatima
da Silva Paim, mestranda em
Comunicagéo e Cultura Contempo-
raneas pela UFBA e professora
auxiliar do curso de Comunicacao
Social da UNEB.
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HAHIA

Violéncia na escola: um protesto
contra a exclusao social?

Cristina Maria Teixeira Campello*

O crescimento da violéncia nas escolas tem
suscitado as mais diversas opinidbes sobre as
suas causas. No entanto, os estudos e pesquisas
sobre o assunto referem-se, em sua maioria, a
violéncia nas escolas publicas, embora este seja
um fendmeno também observado nas escolas
particulares.

Baseando-se no livro de Michel Foucalt, Vigiar e
Punir, Aurea Maria Guimardes afirma que regula-
mentos rigidos, controle, burocracia e padronizagéo
de comportamentos dos alunos levam-nos a evasao
escolar e a uma crescente depredacgéo da escola.

Outros autores associam marginalidade — local
onde a escola esté inserida — com pobreza e depreda-
¢do das escolas, responsabilizando os alunos pelo
que acontece nas escolas. Chamando-os de margi-
nais e maloqueiros, esses autores deixam, geralmen-
te, de analisar as causas estruturais da violéncia.

Para o sociélogo Augusto Caccia-Bava?, se a vi-
oléncia estoura na porta das escolas € porque o
ensino continua alienado da realidade dos adoles-
centes. A educacao formal esti cada vez mais dis-
tante de oferecer aos alunos o conhecimento como
parametro de reflexdo. A escola tem um papel im-
portante no desenvolvimento de padrdes pacificos
de sociabilidade e de projecdo para o futuro de
seus alunos.

Para esse socidlogo, fatores como pobreza, de-
semprego, desestruturagdo da familia e falta de
perspectiva de vida, quando desvinculados de poli-
ticas sociais eficazes, causam a banalizag&o da vi-
oléncia e acabam servindo para explicar a onda de
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crimes que assola as escolas publicas situadas em
bairros pobres dos centros urbanos.

Ainda segundo Caccia-Bava, o adolescente,
oriundo de bairro pobre e violento, ndo raro vem de
familia desestruturada, com pais separados e, mui-
tas vezes, desempregados; no entanto, esses con-
flitos ndo sdo levados em conta pelo contetdo
pedagdgico. Por outro lado, a partir da quinta série
do ensino fundamental, os alunos nem sempre es-
tudam no bairro onde moram, ficando expostos a
situacbes de risco, como pontos de trafico de dro-
gas e de prostituicdo. Além disso, perdem o conta-
to com vinculos importantes, formados por amigos
de infancia, colegas de antigas escolas e, principal-
mente, professores que serviram de referéncia ini-
cial no processo de formacao educacional.

No artigo “Violéncia nas Escolas”, Ruda Ricci
assegura que a violéncia juvenil € mais complexa
do que pode parecer. Pesquisas demonstram que
essa violéncia pode ser atribuida ao uso de drogas,
muito mais do que ao desemprego. Para o autor,
pessoa violenta € aquela que se desenvolve em
um ambiente de odio coletivo (racismo, por exem-
plo), e que é exposta a situacbes de voracidade
(ansia de poder, narcisismo).

Este mesmo estudo revela que o crack, por ser
uma droga compulsiva, parece gerar furtos e ou-
tras infracdes entre adolescentes. Pesquisa recém-
divulgada pela Universidade Federal de S&o Paulo
indica que 28% dos estudantes de escola publica
utilizaram ou utilizam drogas. A pesquisa do Institu-
to Brasileiro de Pesquisa de Opinido-IBOPE, citada
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por Ruda Ricci mostra que o maior fator de consu-
mo de drogas entre jovens é o sentimento de aban-
dono familiar (35% dos usuarios de drogas).

Estudos elaborados pela UNESCO, desde 1997,
assinalam que quase dois mil brasileiros, com idade
entre 15 e 29 anos, morreram vitimas da violéncia
nas escolas e que, de cinco mil jovens, 60% revelam
ja ter sofrido a0 menos uma agresséao.

No artigo “Violéncia nas Escolas: Vamos colo-
car a tranca depois da porta arrombada?”, Carva-
Iho Neves tece comentérios sobre
uma pesquisa realizada em 1500
escolas publicas do pais, conclu-
indo que os portdes e as grades
colocados nas escolas, transfor-
mando-as em prisdes, néo resol-
vem o problema, pois os indices
de violéncia continuam crescendo.
No Rio de Janeiro e em S&o Pau-
lo, alunos e professores vivem um
eterno clima de inseguranga, li-
dando com traficantes, assaltan-
tes a méo armada, quase sempre alunos menores
de idade protegidos pela lei. Essas gangs e gale-
ras intimidam os professores, obrigando-lhes a
dar-lhes notas altas e a fazerem concessofes des-
cabidas em um ambiente escolar.

Em S&o Paulo, um estudo compreendendo mais
de 300 municipios indica que 72% das escolas pes-
quisadas sofreram alguma espécie de violéncia. Re-
gistraram-se quase 30% de depredacdes; 19% de
brigas; 17% de pichacges; 14% de arrombamentos;
8% de invasao de estranhos; 6% de furtos; 5% de
danificagOes a veiculos; 3% de trafico e consumo de
drogas no interior das escolas; mais de 1% de uso
de armas pelos alunos, e outras ocorréncias como
explosdo de bombas dentro das escolas, ameaca de
morte por traficantes, tiros contra o prédio escolar e
provocagao de incéndio.

Os dados estatisticos divulgados pela Secreta-
ria de Segurancga Publica do Estado da Bahia por
bairro ou cidade, revelaram que nas escolas da
rede estadual de Salvador e regido metropolitana,
no periodo de janeiro de 1999 a fevereiro de 2000,
dos 50% de delitos observados nas escolas, 12%
ocorreram nos bairros situados na zona suburba-
na, onde houve um alto indice de furtos e uma
ocorréncia menor de arrombamentos; 7% em Bro-
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N&o se deve pensar
somente em projetos
de profissionalizacdo,

mas em politicas de

ocupacao do tempo
livre dos jovens,
sobretudo daqueles
pertencentes as
classes sociais
mais pobres.

tas, (furto, ameaca e lesdes); 6% em Candeias, (ar-
rombamento, furto e roubo), Camacari (dano, furto
e roubo) e Cidade Baixa (agresséao, furto, roubo,
agressao); 5% em Lauro de Freitas (furto, ameaca
e dano); e 4% em Simdes Filho (furto) e Cajazeiras
(furto e ameaca).

Tendo como objetivo a prevenc¢éo da violéncia
nas escolas consideradas mais violentas, esco-
las do setor publico, aliadas a organiza¢cdes da
sociedade civil e do setor privado, assim como a
organizacdes internacionais, es-
tdo desenvolvendo projetos, vol-
tados para a expressao corporal,
a iniciacdo ao teatro e ao espor-
te, a capacitagcéo para contar his-
térias a respeito da prépria vida,
o desenho e a fotografia, além de
outros visando a insergéo da co-
munidade nas escolas.

Gomes da Costa? (2000) rela-
ciona a violéncia nas escolas a
probleméatica social, propondo
acBes que visem mudanca na percep¢do que o0s
pais, as escolas e o governo tém dos adolescen-
tes, oferecendo solugdes efetivas para esta ques-
tdo. Em sua perspectiva, o adolescente deve ser
integrado como um dos agentes das acdes e das
politicas, ou seja, como um dos reais praticantes
da cidadania. O autor assinala que a violéncia
esta relacionada a falta de uma politica para a ju-
ventude.

Afirmando ser importante que 0s jovens pos-
sam atuar como protagonistas das atividades a
eles destinadas, permitindo-lhes desenvolver um
projeto de vida, Gomes da Costa diz que nédo se
deve pensar somente em projetos de profissionali-
zagdo, mas em politicas de ocupacao do tempo li-
vre dos jovens, sobretudo daqueles pertencentes
as classes sociais mais pobres, que ficam entre-
gues a si mesmos.

Para o autor, a ocupacéo do tempo livre deve sig-
nificar “educacéo para valores” e uma nova cultura
de “trabalhabilidade”, a fim de que o jovem possa
enxergar o mundo, conseguindo nele se inserir de
variadas maneiras. Além do emprego formal, o autor
cita o trabalho associativo, o cooperativo e 0 auto-
emprego como algumas das muitas outras formas
de acesso ao mercado de trabalho.
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A familia, a escola e os programas sociais tém
de apresentar, segundo Gomes da Costa, novas
pautas para os jovens. Além disso, a escola deve
estar capacitada para relacionar-se com a comuni-
dade e com as familias.

A Secretaria de Educacgéo do Estado da Bahia
vem desenvolvendo quatro projetos para ajudar a
minorar a violéncia nas escolas. O primeiro deles
se refere a participacdo de escolas dos distritos da
Barra, Rio Vermelho e da regido itapagipana no
F6érum da Violéncia. O segundo é o programa Res-
gatando Valores na Escola, desenvolvido na Es-
cola Henriqueta Catarino. O terceiro, voltado para o
desenvolvimento da cidadania e da arte, € realiza-
do em parceria com o Movimento de Intercambio
Artistico e Cultural pela Cidadania — MIAC e Centro
de Referéncia Integral do Adolescente — CRIA?, no
municipio de Salvador e na regido metropolitana.

Discute-se também, na mesma Secretaria, a pos-
sibilidade de implementagc&o do programa Abrindo
Espacos: Educacdo e Cultura da Paz, que a
UNESCO esta realizando com sucesso, em Recife
e no Rio de Janeiro, visando & abertura de escolas
nos fins de semana, como espacgos alternativos
que possam atrair 0os jovens em situacao de vulne-
rabilidade, colaborando para a reversédo do quadro
de violéncia e construindo espacos de cidadania.
Segundo a UNESCO, a estratégia nasceu da ob-
servacao de experiéncias similares bem sucedidas,
nos Estados Unidos, Franga, Espanha e outros pa-
ises, nas quais o trabalho com jovens, nas dimen-
sbes artisticas, culturais e esportivas, constituiu-se
em uma excelente forma de prevengdo da violén-
cia. O programa tem trés focos: o jovem, a escola e
a comunidade.

A Secretaria Municipal de Educacgdo do Municipio
de Salvador tem implementando diversas agdes vi-
sando a PAZ nas escolas, destacando-se o0s pro-
jetos:

1. Prevencéo da Violéncia — esse projeto, centrado
na adolescéncia, é realizado na Escola Ernesto
Mouréo Sa, e tem como objetivo a¢bes educati-
vas e a capacitacdo do professor, permitindo-
Ihe lidar com o tema da violéncia na sala de
aula. Nesse projeto, os alunos desenvolvem
pesquisa-acdo com a comunidade. Como parcei-
ro, a Prefeitura conta com o INPAZ — Instituto
Nacional de Educacéo para a Paz.
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2. Educacéo para a PAZ — trabalhando a n&o-vio-
[éncia, em um seminario denominado “A Arte de
Viver em Paz”, esse projeto abrange a Escola e
a Familia. Para implementé-lo, a Prefeitura con-
ta com a parceria da UNIPAZ.

3. Projeto Bem-Me-Quer — visa a preservagado da
escola, através da mobilizacdo da comunidade
escolar, da familia e dos moradores do bairro.

4. Escola Muasica e Meio Ambiente — trata-se de
um festival de musica realizado anualmente, no
més de setembro, durante a semana do meio-
ambiente. Dele participam todas as escolas de
quinta a oitava série e todos os alunos de quarta
série. No ano passado, 10 musicas foram sele-
cionadas para a producdo de um CD. Nessa
acéo, a Prefeitura tem a parceira da Organiza-
¢do do Auxilio Fraterno-OAF.

5. Corrente de Vida SOS Energia — com o objeti-
vo de prevenir o uso inadequado dos recursos
energéticos, a escola mobiliza os alunos para a
realizacdo de um acompanhamento dos gastos
com energia na comunidade. Os professores
sdo capacitados para desenvolverem este pro-
jeto, através de uma parceria com a COELBA.

6. Escola Entra em Cena — tendo como obijetivo
sintonizar a escola coma as atividades culturais
da cidade do Salvador, esse projeto desenvol-
ve-se em duas etapas: na primeira, os alunos
sao levados ao teatro e, na segunda, a escola
cria suas proprias atividades culturais. O projeto
abrange, durante o ano letivo, todas as escolas
da Prefeitura.

Alem desses projetos, o IRDEB/TVE e o Institu-
to Anisio Teixeira — IAT gravaram o video “Viver a
Escola”, que consiste em um debate sobre drogas
e violéncia nas escolas, do qual participaram o psi-
quiatra Antonio Nery Filho, coordenador do CETAD
— Centro de Estudos e Terapia de Abuso de Dro-
gas, a psicologa Tania Duplat, e os estudantes
Luana Constantini e Miguel Angelo Serra Dourado,
da rede publica estadual.

Por dltimo, deve ser citada a Pesquisa Jovem e
Violéncia na cidade de Salvador: construindo
uma agenda social, coordenada pela Fundacgéo
Luis Eduardo Magalhdes, UNESCO e SEPLANTEC/
Coordenacao de Politicas Sociais e Superintendén-
cia de Estudos Econdmicos e Sociais — SEI, consti-
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tuindo-se na elaboracdo de diversos estudos tendo
como objetivo tragar o perfil dos jovens de Salvador;
fazer o levantamento dos projetos do setor publico
voltados para os jovens; realizar oficinas com a fina-
lidade de elaborar proposi¢des destinadas a cons-
trucdo de uma politica social para os jovens de
Salvador. Todas essas acdes tém o intuito de preve-
nir a violéncia, combater a pobreza e a exclusdo so-
cial.

Como produto principal dessa pesquisa, cita-se a
Agenda Social para a Juventude de Salvador, na
faixa etaria de 14 a 24 anos, que contou com a par-
ticipacdo dos setores publico, privado, organizacdes
da sociedade civil e grupos de jovens. Os participan-
tes discutiram, dentre outros, problemas relaciona-
dos com a ineficiéncia e a desarticulacéo da gestao
social dos proje tos implantados, e com a ma quali-
dade do ensino e do sistema educacional; este foi
indicado como deficiente para responder as neces-
sidades de insercdo social e econémica dos jovens.
Em relacéo as propostas de intervencgéo, os partici-
pantes da Agenda Social mostraram a necessidade
de implantac@o de novas préticas pedagogicas, as-
sim como da participacéo da familia e da comunidade
no espaco da escola, e a necessidade de melhoria
dos espacos escolares existentes.

Evidentemente, ndo foram citados todos os
projetos implantados nas escolas publicas de Sal-
vador, com o objetivo de combater a violéncia.
Considera-se, entretanto, que embora todas essas
acOes sejam importantes para lidar com essa pro-
blematica, somente reduzindo-se as desigualdades
sociais e implantando-se programas nacionais de
combate a pobreza, poder-se-4 amenizar a situa-
¢do de violéncia e a auséncia de coesao social.

A violéncia na escola, produto da excluséo soci-
al, ndo sera resolvida com policiamento, nem com
politicas compensatérias, mas com politicas sociais
redistributivas, nas quais o carater muldimensional
da pobreza seja levado em consideragdo. Somente
dessa forma sera possivel alcangar o bem-estar ma-
terial e 0 bem-estar psicolégico, necessarios para a
construcédo de uma sociedade justa e equilibrada.
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1 Augusto Caccia-Bava é professor do Departamento de Socio-
logia da Faculdade de Ciéncias e Letras da Universidade
Estadual Paulista — UNESP, em Araraquara.

2 Antdnio Carlos Gomes da Costa é consultor da Comisséo
dos Direitos da Crianca da Organizacao das Na¢des Unidas
— ONU.

3 Movimento de Intercambio Artistico Cultural pela Cidadania/

Centro de Referéncia Integral de Adolescentes — CRIA.

*Cristina Maria Teixeira Campello é Sociéloga
e Técnica da Fundacgéo Luiz Eduardo Magalhaes.
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HAHIA

Violéncia e politicas publicas -

Bahia

e RMS

Creomar Baptista”

Introducéo

Muito do que os jornais, as revistas e a TV noti-
ciam sobre a violéncia diz respeito a forma como
ela passou a afetar, durante as duas Ultimas déca-
das, o cidad&o pertencente as classes médias e al-
tas, obrigando-o0 a sujeitar-se a uma situacao de
quase-reclusdo doméstica. Em menor medida tem
sido abordada aquela modalidade de violéncia que
deriva tipicamente de condicionantes socioecon6-
micos, atingindo grupos sociais desfavorecidos, em
especial, uma parcela significativa da juventude
brasileira.

Sao variados os fatores subjacentes a questao
da criminalidade urbana® (que afeta predominante-
mente os jovens). Merecem destaque 0s niveis
educacionais e o estado do equipamento publico
de ensino (do ponto de vista quantitativo e qualitati-
vo0), a disponibilidade de areas de lazer, o grau de
exposicdo a atitudes pro-violéncia presentes na
midia (nos filmes, novelas, seriados e clips musi-
cais), as politicas sociais voltadas para a crianca e
0 adolescente e as condi¢cdes econdmicas prevale-
centes no nivel macroecondmico?.

Quanto ao estado das politicas sociais, a situa-
¢cdo com que se defronta o Brasil é grave: baixas
taxas de crescimento econdmico conjugam-se a re-
ducéo do percentual do gasto com criangas e ado-
lescentes, em relacéo aos valores globais do gasto
publico federal, e o gasto social federal. Este tipo
de gasto governamental, de acordo com o IPEA3
sofreu importante reducéo no total desses agrega-
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dos, tendo representado 7,5% do gasto publico fe-
deral e 12,4% do gasto social em 1994 e 6,5% e
9,8%, respectivamente, em 1997, além de diminuir
em relacdo ao PIB de 1,24% para 1,18% entre es-
ses dois anos.

Seria por demais ambicioso (para n&do dizer im-
possivel) abordar de uma s6 vez toda a complexa
rede de fatores que envolvem a tematica. A inten-
cdo do presente texto, mais modesta, € elucidar
aspectos do fenbmeno da violéncia na Bahia e,
particularmente, na Regido Metropolitana de Sal-
vador. Investiga-se desse modo alguns indicadores
da evolucéo temporal do crime no RMS e tracos do
perfil do criminoso na capital baiana. Ao final, faz-se
consideragfes sobre politicas que julgamos ade-
quadas para atacar o problema da violéncia e suas
implicagdes.

A violéncia na Bahia e RMS

As informacdes fornecidas por instituicdes ofici-
ais sobre a violéncia — em geral enviesadas — ndo
refletem adequadamente a magnitude e a distribui-
¢do da criminalidade no pais, impedindo por vezes
uma andlise temporal precisa dos indicadores. A
despeito disso, a qualidade dos dados tem melho-
rado desde a abertura democréatica nos anos 80,
quando uma série de pesquisas sobre vitimizacao
passou a ser conduzidas por instituicdes téo dife-
renciadas quanto o Ministério da Saude (através do
Datasus), Fundagdo SEADE, IBGE, Nucleo de Es-
tudos da Violéncia (USP), entre outras.
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E certo que a incidéncia de mortes violentas
ampliou-se no periodo 1980-1988, com aumento
de aproximadamente 201,3% do nimero de mortes
resultantes de homicidio no pais (de 13.910 para
41.916). Ocorreu, além disso, um acréscimo de
174,5% nas taxas de homicidio cometidos com
arma de fogo por 100.000 habitantes, somente no
intervalo 1980-1996, com sua per-
centagem em relacdo ao numero
total de homicidios aumentando de
43,6% para 59,0% (NETO 2001).

As mais altas taxas
de homicidio sao
registradas nas

enquanto as médias, mesmo em outros Estados do
Nordeste, situavam-se em patamares substancial-
mente mais altos e, em alguns casos (como Per-
nambuco e Alagoas), visivelmente alarmantes®.

A evolucéo do ndmero de 6bitos (incluindo-se os
obitos de jovens entre 15 e 24 anos) permaneceu re-
lativamente constante no Estado, ao longo dos anos
90, com excecdes registradas nos
anos de 1990 e 1991, quando hou-
ve uma queda na taxa de ébitos de
jovens (razéo percentual entre o nu-

O risco de morte por homicidio
ou agressao encontra-se distribuido
desigualmente entre as diversas
areas geograficas e grupos sociais
no pais. Dados de 1998 (NETO,

periferias carentes das
grandes cidades e

regides metropolitanas.

A maioria das vitimas é
formada por homens.

mero de jovens dos 15 aos 24 anos
e o total de Obitos), voltando a série
a exibir movimento crescente desde
entdo (1991), com pequenas que-
das entre 1994 e 1995 e, novamen-

2001) mostram que dezessete esta-

dos registraram nesse ano taxa de morte resultante
de agressao inferior a taxa brasileira, isto €, 10/100
mil. Entre eles a Bahia (9,98), Minas Gerais (8,84),
Rio Grande do Norte (8,46), Santa Catarina (8,11),
Maranh&o (5,17) e Piaui (5,23).

Por outro lado, o crescimento da violéncia se
concentra nas areas urbanas e regiées metropoli-
tanas, cujo total de mortes por homicidio ou agres-
séo violenta cresceu 262,8% entre 1980 e 1998. As
mais altas taxas de homicidio sao registradas nas
periferias carentes das grandes cidades e regides
metropolitanas. A maioria
das vitimas é formada por
homens (ainda que entre
1980 e 1996 tenha havido
aumento substancial nas
taxas de homicidio entre
as mulheres, de 91,3%) e
jovens ou adolescentes
(NETO, 2001).

No Estado da Bahia
como um todo a criminali-
dade ndo surge com a
mesma dimensdo de ou-
tras unidades federativas.
Se tomarmos sua taxa
média de homicidios por
100.000 habitantes nos pe-
riodos 1985-1989 e 1990-
1995, veremos que esta

Quadro 1

Bahia, 1989-1998

Anos

TOTAL
1989 1085
1990 869
1991 586
1992 825
1993 1504
1994 1743
1995 1533
1996 1880
1997 1975
1998 1251

Var (%) 1,59

te, entre 1997 e 1998.

Note-se também no Quadro 1, que a taxa geo-
métrica média de crescimento anual do niimero to-
tal de 6bitos por homicidios e no intervalo entre 15
e 24 anos, foi de 1,59% a.a. e 1,95% a.a., bem me-
nores que aquelas registradas para a Regido Nor-
deste (3,08% a.a. e 5,31% a.a.) e o Brasil (4,25%
a.a.e4,74% a.a.).

Dados do “Mapa da Violéncia II” demonstram
gue do total de causas externas de morbidade e
mortalidade entre os jovens de 15 a 24 anos de ida-
de, a maior participacéo percentual é a dos eventos

Numero de 6bitos por homicidios e taxa de 6bitos

ESTADOS/REGIOES

BAHIA

NORDESTE BRASIL

15-24 TOTAL 15-25 TOTAL 15-26

380 6416 1978 28757 10022

296 6226 1853 31989 10954

171 6140 1714 30566 10036

259 6010 1676 28387 9181

572 7008 2286 30586 10173

671 6919 2365 32603 11330

535 7283 2341 37128 12603

697 8095 2686 38888 13186

7T 8739 3121 40514 14271

452 8433 3151 41836 15201

1,95 3,08 531 4,25 4,74

aumentou de 6,6 para 9, 7,  FoNTE: CD-BR
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cuja intencéo é indeterminada (42,60%). Este gran-
de percentual de “indeterminag&o” ndo escusa o
pesquisador de considerar a relevancia da proporgao
de agressdes no total de causas externas (24,02%)
e, ainda, de obitos (15,23%), isto &, agressdes que
resultam em morte.

Quadro 2
Causas externas de morbidade e mortalidade
(jovens de 15 a 24 anos)

Bahia, 1998
Causas % (Causas Externas)

Acidentes de transporte 1,40
Quedas 0,14
Afogamento e submersées acidentais 4,19
Exposicdo a fumaga, ao fogo e as chamas. 5,03
Enverlen:_:lmentq, intoxicagdo por ou exposicdo a 0.28
substancia nociva. ’
Lesdes autoprovocadas voluntariamente 0,28
Agressdes 24,02
Eventos(fatos) cuja intengéo € indeterminada 42,60
Todas as outras causas externas 22,07

nha decrescido em relacdo ao crack, ao alcool e as
misturas (RIBEIRO, 2000).

Entre os 3.717 acusados de crime, a idade cor-
responde a das proéprias vitimas (a faixa entre 15 e
39 anos), 95% sao homens e apenas 2% mulheres
(n&o havendo informacgdes sobre os restantes 3%).
Dos 55,6% cuja ocupacao
foi identificada, 46% tra-
balharam com seguranca
nas policias e 9,6% em
empresas privadas. Nesse

% (Totais Obitos) .
Sentldo, comprova-se a as-

0,89 ~
sercao usual de que certos
0.09 grupos sociais surgem si-
2,66 multaneamente como Ssu-
3,19 jeito e objeto dos atos vio-
oS lentos, como vitimas ou
agressores. Em suas linhas
0,18 , . .
basicas, o panorama da vi-
15,23 L. ~ ~ .
timizacdo n&o difere da-
27,02 .
' guele que caracteriza o
13,99

pais.

FONTE: SIM/DATASUS (citado em WEISELFISZ, 2000)

Pesquisas mais recentes sobre a RMS asse-
guram-nos uma visdo mais ampla da criminalida-
de baiana que aquela retirada dos dados agrega-
dos para o Estado. Este é o caso do relatério
sobre crimes de homicidio (RIBEIRO, 2000), que
ao monitorar as noticias das paginas policiais de
jornais da capital Salvador de 1996 a 1999 (“A
Tarde”, “Bahia Hoje”, “Tribuna da Bahia” e “Cor-
reio da Bahia”) contabilizou, nesse intervalo,
3.369 assassinatos na cidade de Salvador, em
bairros que possuem como caracteristicas béasi-
cas a pobreza, superpopulacéo e falta de equipa-
mentos publicos.

Predominam as vitimas do sexo masculino
(92,3%) e os individuos entre 15 e 25 anos, que for-
mam um percentual de 41,8% do total de vitimas
de homicidio. Nao foram obtidas informacdes so-
bre a cor das vitimas e, na maior parte dos casos,
ndo ha indicios consideraveis de sua ocupagdo
(em 64% dos casos as fontes ndo mencionaram),
ndo obstante o pequeno percentual ocupacional re-
gistrado fosse o de empregados nos setores formal
e informal. Por outro lado, em apenas 9,7% dos ca-
sos sdo mencionados ligagBes das vitimas com o
uso de drogas, ainda que a alusdo & maconha te-
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Todavia, aferir o real
comportamento dos indicadores de violéncia em
Salvador requer, como condigdo sine qua non,
coteja-lo ao de outras capitais e regides metropoli-
tanas, ainda que, per si, as taxas de 6bitos por ho-
micidios em 100.000 habitantes em Salvador, ex-
traidas do sistema SIM/DATASUS e do IBGE
apresentem declinio percentual notavel no periodo
1989/1998 (tanto as taxas totais cuja queda foi -
28,1%, quanto aquelas de jovens entre 15 e 24
anos, que experimentaram decréscimo de -23,4).

Confrontada com outras capitais, Salvador ocu-
pava, em 1980, o 17° lugar no “ranking” da taxas de
homicidios de jovens e adolescentes, alcancando o
25° lJugar em 1998, atras apenas de Palmas e Floria-
noépolis®. Contudo, as séries temporais sobre mortes
violentas por homicidio nao garantem a possibilida-
de de uma avaliag&o tendencial correta. E sintoma-
tico que os estudos efetuados pelo Observatdrio da
Violéncia da UFBa e divulgados em junho deste
ano® evidenciam uma taxa total de 6bitos por homi-
cidios para 100.000 habitantes de 47, 44, contra
15,4 no ano anterior. Seria mais razoavel atribuir
oscilacdes tdo bruscas (de um ano para outro) no
indicador a precariedade dos dados que a qualquer
fator de natureza social ou a politicas setoriais.
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Informacdes mais atualizadas sobre tipos de cri-
mes e delitos cometidos em Salvador da SSP-BA e
SEI-Seplantec fornecem-nos pistas valiosas sobre
o comportamento criminal na RMS. Referentes ao
periodo de janeiro a novembro de 2000, estas
abarcam individuos de 7 a 18 anos de idade, tendo
sido divididas para efeito metodoldgico em duas
faixas etarias (individuos de 7 a 14 anos de idade e
de 15 a 18 anos).

Quadro 3
Tipos de crimes e delitos (individuos de 07 a 18 anos)
RMS, 2000
Grupo 07 a 14 anos

% Linha % Coluna
Crimes e delitos contra a pessoa 16,00 15,82
Crimes e delitos ligados a drogas 7,81 1,41
Crlme§ e delitos contra o 22,84 70,06
patrimonio
Crimes e delitos contra a moral e 41,67 282
0s bons costumes
Crimes e delitos no transito 100,00 0,28
QOutros 17,78 9,04
Sem agrupamento 12,50 0,56
Total 20,57 100,00

idade tdo tenra ndo deixa de alarmar os responsa-
veis pelas politicas sociais.

No Quadro 4, estdo discriminados por tipo 0s
delitos mais significativos que envolvem o adoles-
cente (com percentual acima de 1%). O furto (36,79%),
as lesbes corporais (12,92%) e o roubo (11,65%),
respondem sozinhos por mais da metade do total
dos delitos (61,35%). O trafico e porte de drogas
ndo aparecem como muito significativos no conjun-
to de delitos praticados
nessa faixa de idade, con-
firmando-se, de certa for-
ma, analises anteriores
construidas com base em

15 a 18 anos informacdes jornalisticas.
% Linha % Coluna Porém, a participacdo de
84,00 2151 5,45% dos delitos relacio-
92.19 432 nados a porte de arma re-
mete a necessidade de
77,16 61,30 . .
tornar mais rigorosos 0s
58,33 1,02 controles sobre o comér-
0,00 0.00 cio formal e de coibir for-
- - temente a venda ilegal de
armamentos.
87,50 1,02
Ressalte-se que os re-
79,43 100,00

FONTE: SSP-DAI-SEI

No total de cada uma das categorias de crimes
e delitos (contra a pessoa, ligados a drogas, contra
0 patrimdnio, a moral e os bons costumes, transito
e outros) predomina, indiscutivelmente, os individu-
0s jovens da faixa etaria superior (entre 15 e 18
anos), a exce¢do do caso dos delitos de transito
(Quadro 3). No conjunto de crimes e delitos, é maior
entre os jovens de 15 a 18 anos a ocorréncia de cri-
mes contra o patrimoénio (61,30%), seguidos dos
delitos contra a pessoa (21,51%) e daqueles liga-
dos a drogas (4,32%).

Na faixa de idade inferior, é digna de nota a
maior incidéncia de crimes e delitos contra o patri-
modnio (70,06%) — que supera, alids, o percentual
verificado entre o grupo estritamente considerado
como “jovem” — e de delitos contra a pessoa
(15,82%), a frente dos atos cometidos contra a
moral e bons costumes (2,82%) e associados a
drogas (7,81%). Em nivel menor que a prevale-
cente entre os jovens propriamente dito, a ocor-
réncia de delitos em contingente de individuos de
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ais condicionantes da cri-
minalidade e violéncia na
sociedade ainda ndo foram corretamente detecta-
dos pela literatura especializada, e sua relagdo com
niveis de desemprego (em regra, salientada na tra-
dicdo analitica de natureza sociol6gica) mostra-se
demasiadamente fragil (SAPORI, WANDERLEY,
2001). Contudo, alguns estudos efetuados sobre o
Brasil trazem importantes inferéncias sobre a cor-
relagéo entre idade, criminalidade e variaveis eco-
némicas (como o salario real e desemprego), assi-
nalando o vigoroso trade-off desemprego versus
taxas de homicidio na faixa etéria entre 15 e 20
anos’. Por outro lado, ao contrario dos crimes contra
o patrimdnio, existem evidéncias de que o0s crimes
contra a pessoa (homicidios e lesdes corporais)
sé@o pouco condicionados por fatores sécioecon6-
micos®.

Finalmente, o cruzamento efetuado entre idade
e género do infrator (dos 7 aos 18 anos) permite-nos
vislumbrar importantes regularidades. Em primeiro
lugar, destaca-se a preeminéncia dos individuos do
sexo masculino em todos os anos selecionados,
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Quadro 4
Discriminacé&o por tipo de delito
RMS, 2000

TIPO DE DELITO %
Furto 36,79
Lesdes corporais 12,92
Roubo 11,65
Danos materiais 9,56
Porte de arma 5,45
Pichagéao 3,24
Desordem 2,67
Ameaca 2,43
Porte de drogas 2,09
Agressao fisica 1,85
Tentativa de homicidio/ homicidio 1,8
Ganancia 1,22
Tréfico de drogas 1,22
Atentado violento ao pudor 1,04
OUTROS 6,12
TOTAL 100

FONTE: SSP-DAI-SEI

Quadro 5

NUmero de delitos (%) por idade e sexo
do adolescente infrator

RMS, 2000

Masculino Feminino

Idade (anos) % Linha % Coluna % Linha % Coluna

7 100,00 0,06 0,00 0,00
10 100,00 0,06 0,00 0,00
11 100,00 0,19 0,00 0,00
12 O2N75 4,15 [£25] 2,19
13 84,95 5,12 15,05 7,82
14 85,03 10,31 14,97 15,64
15 87,37 16,60 12,63 20,67
16 92,81 27,63 7,19 18,44
17 89,90 35,80 10,10 34,64
18 100,00 0,06 0,00 0,00
Total 89,60 100,00 10,40 100,00

FONTE: SSP-DAF-SEI

sendo notavel a auséncia de meninas infratoras na
faixa etaria que vai dos 7 aos 11 anos. A proporgao
dos delitos cometidos, em ambos 0s sexos, conhe-
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ce uma ascensdao regular entre os 12 e 17 anos,
merecendo atencdo especial a queda percentual
significativa (para os individuos do sexo masculino,
de 35,80% para 0,06% e feminino de 34,64% para
aproximadamente zero) verificada na passagem
entre os 17 e os 18 anos, quando o individuo se
aproxima da idade adulta legal (21 anos).

Conclusdes

A literatura existente sobre a violéncia na Bahia
e Salvador e as evidéncias empiricas facultam-nos
a possibilidade de tracar um perfil relativamente
acurado das vitimas/agressores na capital, que de
maneira geral ndo difere dos padrdes vigentes no
restante do pais. As informacdes ndo permitem ila-
¢Oes sobre a possivel vinculacdo da violéncia na
RMS com o uso ou trafico de drogas. Todavia, su-
gerem inter-relagbes com o desempenho do apara-
to publico e privado de seguranca, além de um
desempenho temporal nitidamente decrescente
das taxas totais de 6bitos e para jovens de 15 a 24
anos, em Salvador e baixa taxa anual de cresci-
mento do indicador no Estado.

Entre os delitos mais comuns cometidos por jo-
vens e adolescentes estdo o furto, lesdes corporais
e roubo. Os primeiro e o Ultimo grupo inserem-se
no rol dos crimes contra o patriménio e dispde-se
de alguma evidéncia estatistica da sua dependén-
cia das varidveis de cunho soécio-econdmico®,
como taxas de desemprego e rendimento. A ocor-
réncia de lesdes corporais pode em tese estar cor-
relacionada a consecucdo dos atos de furto e
roubo (neste caso, dependendo também das mes-
mas variaveis) ou as conhecidas “explosbes” de vio-
Iéncia juvenil.

Do exposto, acredita-se que atacar a questao
da violéncia no Estado passa ao largo das férmulas
tradicionais assentadas exclusivamente no compo-
nente repressivo (como a ampliagdo dos efetivos,
modernizagéo das policias, e outras). Deve-se par-
tir do pressuposto de que é preciso combinar um
mix de politicas preventivas (como a ampliagdo e
difus@o dos espacos de lazer e acdo social direta
sobre o jovem), e estruturais (politicas que produ-
zam impactos nas varidveis soOcio-econdmicas).
Nada disso seria possivel, diga-se de passagem,
sem a pactuacdo de compromissos entre os agen-
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tes da sociedade civil e do Estado, minimizando-se
o elemento politico negativo que com frequéncia
emperra quaisquer esforcos de cooperagdo nessa
area'®.

Notas

1 Naturalmente, nem todo crime é violento. Mas aqui tratamos
da violéncia urbana, que se insere em uma arena maior, a da
“questao urbana”, cujos marcos precisos tém sido debatidos
com tanto afinco sem que tenha sido alcan¢ado um consen-
so final. Assim: “A ‘questdo urbana nada mais é que uma
manifestacéo particularizada, em conformidade com as es-
pecificidades do espaco urbano e das relacdes sociais que
nele tém seu palco, de processos sociais menos ou mais
gerais que se originam e operam nas mais diferentes es-
calas, assim como, ao menos parcialmente, em um pais
como o Brasil, de problemas que acometem o espaco rural”
(SOUZA, 1999).

2 Aspectos que repercutem sobre a magnitude do gasto publi-
co social e niveis de emprego e renda.

3 Cf. CHAGAS, DA SILVA, CORBUCCI, 2001,

4 Para que se tenha uma idéia da pequena magnitude das ta-
xas de homicidios na Bahia, em comparagao com outros Es-
tados do Nordeste, faz-se necessario dizer que a taxa média
de homicidios por 100.000 habitantes em 1990-1995 situa-
va-se em torno de 9,7 na Bahia, e alcancava 37,2% em Per-
nambuco, 25,95 em Alagoas 25,9 e 20,1% em Sergipe (cf.
NETO, 2001).

5 Cf. WAISELFISZ, 2000, pg. 54.

6 A TARDE. Salvador é a quarta cidade mais violenta. 11/06/
2001.

7 No estudo deveras surpreendente de Mobnica Andrade e
Marcos B. Lisboa (“Desesperanga de vida: homicidio em Mi-
nas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo), citado por SAPORI,
WANDERLEY (2001), a influéncia do coeficiente de desem-
prego é praticamente nula a partir dos 21 anos, ou seja, essa
variavel parece deixar de ser relevante para explicar as ta-
xas de homicidio da populacao adulta.

8 Cf. SAPORI, WANDERLEY, 2001.

9 Por outro lado, nédo se disp8e de séries histéricas suficiente-
mente confiaveis, que garantam o estabelecimento de qual-
quer correlagdo valida entre desempenho econdmico e cri-
minalidade na Bahia.

10 Nos Ultimos anos, a generalizagao da violéncia nas grandes

capitais do pais tem contribuido para um clima positivo de

cooperagéo entre organizagdes ndo-governamentais e go-

vernos que buscam solug@es criativas e afirmativas para o

problema. Um exemplo a ser seguido é da campanha cario-
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ca “Basta! Eu quero Paz!”, iniciada durante a gestéo do Pre-
feito Luis Paulo Conde e lancada pelo movimento “Viva Rio”.
A atual preocupagéo com a eliminagéo de outra chaga social
— a pobreza —, jamais estaria na ordem do dia, por outro
lado, nao fosse a luta de Betinho para superar preconceitos
—inclusive presentes no meio académico — que enxergavam
neste tipo de politica laivos de “populismo paliativo”.
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O carater dual da segunda ocupacao
na Regiao Metropolitana de Salvador

Wilson F Menezes
José Carrera-Fernandez*

Introducéo

Uma segunda inser¢cdo no mercado de trabalho
sempre foi considerada como especifica de algu-
mas ocupacfes tais como médicos, faxineiros e vi-
gilantes noturnos. No entanto, face & necessidade
imperiosa de complementar os rendimentos do tra-
balho, outros trabalhadores, nas mais diferentes
atividades, séo atividades séo,impelidos, cada vez
mais,impelidos a procurar uma ocupacgéao adicional.
Os determinantes dos rendimentos dessas pesso-
as, bem como as causas que as levam a procurar
uma segunda oportunidade ocupacional, nunca fo-
ram seriamente considerados para estudo no Bra-
sil. Além do mais, esse grupo de trabalhadores tem
alcancado certo relevo, a medida que esse contin-
gente ganha express&o numérica. Dessa forma, ao
analisar-se essas pessoas imagina-se estar contri-
buindo para o entendimento de um importante fe-
némeno social que acontece em mercados de
trabalho urbanos, principalmente quando se sabe
gque sao escassas as contribuicdes analiticas que
destacam esses trabalhadores como objeto de es-
tudo.

Quando o grande problema que se apresenta
hoje paras as economias ocidentais é o desempre-
go e o0 subemprego, é interessante notar que um
grande volume de pessoas consegue um trabalho
adicional. Esse trabalho adicional pode advir da na-
tureza da ocupacdo ou através da dinamica das
pessoas envolvidas, ou seja, por serem mais ne-
cessitadas e/ou ativas que a média dos outros tra-
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balhadores. Exercendo uma ocupacao adicional na
Regido Metropolitana de Salvador, encontram-se
8,7% da ocupacéo total. Trata-se, portanto, de um
contingente expressivo de trabalhadores, para os
quais nenhuma atencéo especifica tem sido dis-
pensada, fazendo com que essa realidade encon-
tre-se camuflada na imensid&do das ocupacdes que
se processam no interior da dindmica econdmica.

Dentre o contingente de pessoas com segundo
emprego, observa-se que 68,0% séo assalariados.
O restante € composto da seguinte forma: 22,4%
de autbnomos, 8,9% de domésticos e 0,7% sao
donos de negécios familiares. Percebe-se ainda
que 62,1% contribuem com a previdéncia social.
Por sua vez, entre os assalariados, 43,9% tém re-
gularizacdo formal de suas ocupacdes principais,
enquanto 15,5% néo tém carteira de trabalho regu-
lamentada e 40,6% séo assalariados do setor pu-
blico. Em termos setoriais, 78,6% das pessoas com
ocupacdo adicional encontram-se nas atividades
dos servigos, 10,3% no comércio de mercadorias,
4,1% na construcgéo civil, 5,8% na indUstria e 1,2%
em outras atividades.

As informacdes estatisticas e os resultados eco-
nométricos obtidos neste trabalho permitem avan-
car que os trabalhadores optam por uma segunda
insercdo no mercado de trabalho, basicamente
como forma de complementar os rendimentos ad-
vindos do trabalho principal, em decorréncia dos
baixos ganhos de suas ocupacdes principais. Nes-
se momento, ser mulher, chefe de familia e/ou as-
salariado séo importantes atributos que contribuem
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para que os trabalhadores busquem uma segunda
ocupacdo. No caso especifico das mulheres, sobre-
tudo quando ela é chefe de familia, a inclinagéo ao
segundo emprego se justifica em virtude de suas
responsabilidades familiares. No entanto, esse fend-
meno é imposto de forma diferenciada as pessoas
socialmente mais vulneraveis, como € o caso espe-
cifico dos chefes de familia. Essas pessoas, entre-
tanto, sdo levadas a optar por uma segunda ocupa-
¢do, simplesmente por ndo terem rendimentos no
trabalho principal rendimentos suficientes para a so-
brevivéncia de suas familias, com um nivel de vida
compativel as suas exigéncias sociais.

Além desta introducao, este trabalho esté dividido
em trés secdes. Na segunda analisa-se a insergao
das pessoas com segundo emprego no mercado de
trabalho da Regido Metropolitana de Salvador (RMS).
Em busca de um melhor entendimento a respeito da
formacéo da renda do agrupamento de trabalhadores
com uma segunda ocupacédo na RMS, a se¢éo se-
guinte estuda os determinantes do rendimento das
pessoas com trabalho adicional, por meio de um mo-
delo linear nos logaritmos. Finalmente, algumas con-
clusdes e recomendacdes sdo avancadas.

A insercdo das pessoas com emprego
adicional no mercado de trabalho da RMS

Tentando ampliar o conhecimento a respeito do
importante contingente de trabalhadores com se-
gundo emprego, fez-se uma avaliagcdo de alguns
aspectos referentes as pessoas que detém uma
segunda ocupacdo no mercado de trabalho da
RMS. Procedeu-se entdo a comparacgéo dos rendi-
mentos, bem como de alguns atributos pessoais,
entre as duas classes de trabalhadores com e sem
ocupacédo adicional. Em seguida, foram compara-
dos os rendimentos e horas semanais de trabalho
para agueles que possuem ocupacgdo principal e
ocupacéo adicional. Nesse momento, um corte por
faixas de renda foi proposto, permitindo analisar
comparativamente os atributos pessoais de escola-
ridade, experiéncia e idade desses trabalhadores,
para finalmente fazer-se uma apresentacéo e ana-
lise das principais ocupa¢cBes encontradas entre
aqueles que possuem um segundo trabalho.

O Quadro 2.1 permite uma comparagao do ren-
dimento médio e de alguns atributos pessoais entre
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as pessoas que detém apenas uma ocupacao prin-
cipal e as pessoas que detém, além da ocupacéo
principal, uma ocupagdo adicional. Uma andlise
desse quadro permite observar que o rendimento
médio na ocupacao principal é, em média, inferior
ao rendimento da ocupagédo adicional, o que é ga-
rantido pelo teste da diferenca das médias. De fato,
a estatisticas t de -16,17 rejeitam a hipétese de
igualdade das médias desses dois agrupamentos
de trabalhadores. No mesmo sentido, aparecem 0s
atributos escolaridade, experiéncia e idade, ou seja,
essas variaveis sdo mais elevadas na ocupagéo adi-
cional relativamente a ocupacéo principal — fatos es-
ses garantidos pelas estatisticas t respectivamente
de -36,43; -18,11 e -12,94. Padréo caracteristica-
mente distinto acontece com as horas semanais de
trabalho, pois esse atributo aparece, em média,
mais elevado na ocupacéo principal. Esses resulta-
dos sdo garantidos pelas estatisticas t de 30,22.

Especificamente, o rendimento da ocupacdo
adicional apresenta-se 37,9% mais elevado que o
rendimento da ocupacdo principal (Quadro 2.1).
Esse diferencial de rendimento pode ser atribuido
as diferencas de escolaridade e idade, ja que as
pessoas, quando detém uma ocupagédo adicional,
trabalha menor nimero de horas semanais e tém
menos tempo de servico (experiéncia) na atividade
principal. Uma analise mais conclusiva acerca dos
determinantes dos rendimentos dos idosos encon-
tra-se mais adiante.

Quadro 2.1
Rendimento médio e atributos pessoais
por condicdo ocupacional

Ocupacao
principal

Ocupacao

o Estatistica t
adicional

Discriminagéo

Rendimento médio 482,34 665,28 -16,17
Desvio padréo 725,57 1.038,71 (0,00)
Escolaridade média 7,82 9,67 -36,43
Desvio padrao 4,21 4,59 (0,00)
t':;’gzslhier’:gggﬁ)de 42,61 37,05 30,22
Desvio padrao 17,56 16,41 (0,00)
Experiéncia média® 5,44 6,35 -18,11
Desvio padrao 7,42 7,53 (0,00)
Idade média 34,00 35,52 -12,94
Desvio padrao 12,24 10,37 (0,00)
Ne° de observacdes 93.235 8.819 -

Fonte: Calculos realizados a partir da PED-RMS.

*As estatisticas t comparam as médias de rendimento e dos atributos pessoais,
os niveis de significancia encontram-se entre parénteses.

™ Numero de horas dedicadas ao trabalho na semana.

@ Numero de anos exercendo a atividade atual.
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Considerando-se apenas as pessoas que de-
tém uma ocupacéo adicional, pode-se dispor de al-
gumas informacdes importantes. Inspecionando-se
0 Quadro 2.2, percebe-se que as médias de remu-
neracdo e de carga horaria semanal de trabalho
dessas pessoas sdo mais elevadas na ocupacao
principal vis-a-vis a ocupagdo adicional, o que é
garantido pelo teste da diferenga das médias, con-
forme mostram as estatisticas t de 31.24 e 180,56,
respectivamente. As pessoas com ocupacao adicio-
nal ganham em média R$ 665,28
na ocupacgdo principal contra uma
média de R$ 415,40 na ocupacao
adicional; por outro lado, essas mes-
mas pessoas trabalham em média
37 horas semanais na ocupacao
principal e apenas 16 horas na ocu-
pacéo adicional. Tomando-se a re-
muneragdo média por hora de tra-
balho, a qual é obtida dividindo-se o
rendimento médio mensal pelo nu-
mero de horas mensais de trabalho
(4,35 vezes as horas semanais de trabalho), pode-
se observar que a remunera¢do média do trabalho
secundario (R$ 6,02) € 46% superior aquela do tra-
balho principal (R$ 4,13).

O Quadro 2.3 apresenta uma avaliacdo de al-
guns atributos pessoais por faixas de rendimento
da ocupacéo adicional, apenas para as pessoas
que detém uma segunda ocupacdo. Pode-se entao
visualizar fortes diferencas de rendimentos médios
entre as ocupacdes principais e as ocupacgdes adi-
cionais para as duas primeiras faixas de renda das
ocupacBes adicionais, ficando praticamente a mes-
ma na terceira faixa de rendimento. De fato, esse

Quadro 2.2

Rendimentos médios e horas semanais
de trabalho para quem detém uma
ocupacao adicional

DP Estatistica "t"

Discriminagéo

Rendimento ocupacéo principal 665,28 1.038,71 31,24
Rendimento ocupagéo adicional 415,40 679,74 (0,00)
Horas semanais de trabalho 37,05 16,41 180,56
ocupacéo principal

Horas s~eman_a|_s de trabalho 15,89 978 (0,00)
ocupacao adicional

Numero de observagoes 8.834 - -

Fonte: Calculos realizados a partir da PED-RMS.

Obs.: As estatisticas t comparam as médias de rendimento e de horas semanais de
trabalho entre as ocupacdes principal e adicional. Os niveis de significancia
encontram-se entre parénteses.
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E o investimento
em capital humano,
capturado através do
nivel de escolaridade do
trabalhador, o principal
responsavel pela reducao
dos diferenciais de
rendimentos entre as
ocupacdes principal
e adicional.

diferencial de rendimento entre as ocupacdes mos-
trou-se decrescente com o rendimento médio. Isto
é, o diferencial de ganhos que era de 174% na fai-
xa de renda até R$ 300, caiu para 75% na faixa
entre R$ 301 e R$ 900, chegando a apenas 8% na
faixa de renda superior a R$ 900.

Por outro lado, a escolaridade, medida em anos,
mostrou-se crescente com a faixa de rendimento
no trabalho adicional. Esse fato j& era esperado,
tendo em vista ser a escolaridade o atributo pessoal
gue mais contribui para a forma-
¢do de rendimento do trabalho.
De fato, é o investimento em capi-
tal humano, capturado através do
nivel de escolaridade do trabalha-
dor, o principal responsavel pela
reducéo dos diferenciais de rendi-
mentos entre as ocupacdes prin-
cipal e adicional. Isto é, quanto
maior for o nivel de escolaridade
do trabalhador (e, portanto, maior
a faixa de rendimento do traba-
Iho), menor ser& o diferencial de rendimento do tra-
balho principal em relacéo ao trabalho secundério.

Quadro 2.3

Rendimentos médios e médias de alguns
atributos pessoais por faixas de renda na
ocupacdo adicional

Entre R$ 301
a R$ 900

Média DP

Até R$ 300 Mais de R$ 900

Discriminagao

Média DP Média  DP

Rendimento

trabalho principal SRV SEES)

802,21 936,79 2.071,62 2.101,33

Rendimento 115,66 79,93 457,83 13509 1.92428 1.404,65
trabalho adicional

Horas semanals 505 1761 3788 1522 3629 1360
trabalho principal

Horas semanais 1386 881 17,61 10,01 2042 11,10
trabalho adicional

Escolaridade 779 416 1112 414 1443 2,60
Experiéncia 482 666 764 787 986 857
Idade 3363 1049 37,07 982 3995 9,38
Numero de 4,691 3.304 839
observacdes

Fonte: Célculos realizados a partir da PED-RMS.

Ainda com base no Quadro 2.3, pode-se visuali-
zar que a média das horas semanais de trabalho
na ocupacdo adicional mostrou-se crescente com o
crescimento dos rendimentos, enquanto que essa
média mostrou-se relativamente estavel para as
ocupacdes principais. Esse resultado € interessan-
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te porque ele revela que o rendimento do trabalho
secundéario é fortemente dependente do esforco
aplicado.

A experiéncia, medida em anos, mostrou-se
crescente com a renda, de modo que quanto maior
0 tempo que a pessoa encontra-se em uma mesma
ocupacdo principal, maior sera o seu rendimento.
Por outro lado, a idade apresenta um padrao carac-
teristicamente diferente daquele evidenciado pela
experiéncia. Isto é, observa-se que quanto mais
elevada é a idade das pessoas com trabalho adicional
maior € o0 seu rendimento nessa mesma atividade.
Esse resultado evidéncia que o trabalho secundéa-
rio, em relagéo ao trabalho principal, valoriza mais
fortemente a experiéncia do trabalhador.

Uma andlise do Quadro, 2.4 permite constatar
qgue, dentre os trabalhadores que dispdéem de uma
segunda ocupacgdo, os assalariados detém rendi-
mentos mais elevados que os autbnomos, tanto no
trabalho principal como no trabalho adicional, o que
€ garantido pelo teste da diferenca das médias.
Uma explicagéo para esse diferencial de rendimen-
tos pode ser encontrada na mais elevada escolari-
dade dos assalariados em relacdo a dos autbno-
mos, conforme pode ser constatado pela estatistica
t de 20,79. O teste da diferenca das médias tam-
bém garante que esses trabalhadores praticamen-
te dedicam a mesma quantidade de horas ao traba-
Iho principal (estatistica t de -0,90). No entanto, os

Quadro 2.4

Média e desvio padrdo dos rendimentos,
horas semanais de trabalho e de alguns
atributos pessoais segundo a posicao
na ocupacéao

Assalariados Autdbnomos

Estatistica

Discriminacao

Média  DP Média DP

Rendimento

A 708,19 1.054,43 421,74 969,76 11,43
trabalho principal
Rendimento 44749 702,83 30807 58347 8,99
trabalho adicional
MO SR 3694 1452 37,40 21,56 -0,90*
trabalho principal
Horas semanais 16,32 1000 1444 882 816
trabalho adicional
Escolaridade 10,22 4,45 7,83 4,57 20,79
Experiéncia 5,26 7,02 6,27 8,45 -840
Idade 35,30 10,16 36,22 11,01 -3,36
MG 6.792 2.027
observacées

Fonte: Calculos realizados a partir da PED-RMS.
* N&o significativo.
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assalariados trabalham relativamente mais que os
autbnomos no trabalho adicional, conforme com-
prova a estatistica t de 8,16. Quando comparado
aos trabalhadores assalariados, os trabalhadores
autbnomos apresentaram uma experiéncia mais
elevada, ou seja, os trabalhadores autbnomos en-
contram-se ha mais tempo em suas ocupacdes
principais, além de mostrarem-se mais velhos. Es-
ses fatos séo garantidos pelas respectivas estatisti-
cas t de -8,40 e -3,36.

E importante salientar que esse conjunto de
agrupamentos representa 46,8% do total de ocupa-
¢Oes das pessoas que exercem uma ocupacao adi-
cional. As atividades econbmicas dessas pessoas
mostram-se bastante mescladas entre situacdes
de trabalho precarias, com pouca escolaridade, e
outras intensivas em capital humano, conforme
pode-se constatar pela simples descricdo das ocu-
pacdes. O maior contingente encontra-se represen-
tado pelos trabalhos precarios tais como camareiros
e empregados domeésticos (4,9%), os vendedores
e vendedores de jornais (4,2%) e faxineiros, lixeiros
e serventes (2,9%). Mas também s&o encontradas
ocupacdes formais e de alto nivel de escolaridade,
como é o caso dos professores de primeiro grau
(5,1%), dos médicos (3,5%) e dos assistentes ad-
ministrativos (2,9%). Algumas ocupacfes podem
ser perfeitamente classificadas como atividades ti-
picamente informais, tais como comerciantes am-
bulantes (2,8%), motoristas e tratoristas (2,7%), la-
vadeira e passadeiras (1,8%) e serventes de
pedreiro e trabalhadores bracgais (1,7%). Outras
tantas ocupacfes podem ser classificadas como
formais, por exemplo, professores de segundo grau
(2,6%), militares (2,5%) e administradores e geren-
tes de servigos no comércio (1,7%).

Percebe-se, de maneira bastante nitida, uma
dualidade entre as dezessete principais ocupa-
¢cOes. Isto é, considerando-se um corte acima e
abaixo dos 10 anos de escolaridade, tem-se um
primeiro nucleo de trabalhadores mais escolariza-
dos com rendimentos variando entre R$ 512,05 e
R$ 2.200,09 no trabalho principal, excetuando-se
0s estagiarios; o segundo nucleo de ocupacdes
mais precéarias apresenta um rendimento variando
entre R$ 128,85 e R$ 605,48. Com excecdo dos
estagiarios e das lavadeiras e passadeiras, todos
os demais grupos de ocupacdes apresentam rendi-
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mentos na segunda ocupacao inferiores aos da
ocupacéo principal. Todos esses grupos de ocupa-
¢Oes trabalham uma maior quantidade de horas
semanais na ocupacao principal e, excetuando-se
0s estagiarios e serventes de pedreiro, todos 0s
demais grupos mostram-se com idade média su-
perior aos 33 anos, demonstrando que a segunda
ocupacao é composta por pessoas de maior faixa
etaria.

Determinantes do rendimento do
trabalhador com segunda
ocupacao

Em busca de um melhor enten-
dimento a respeito dos determinan-
tes do rendimento do agrupamento
de trabalhadores com uma segun-
da ocupacgdo na RMS, estuda-se a
seguir a formacdo do rendimento
dessa ocupacédo adicional, utilizan-
do-se um modelo linear nos logaritmos. Além de ser o
modelo que melhor se ajustou aos dados, ele per-
mite estimativas diretas das elasticidades do rendi-
mento do trabalho adicional em relagdo as variaveis
continuas. Dessa forma, considerou-se o logaritmo
do rendimento do trabalho adicional (LR), em reais,
em funcéo de um conjunto de variaveis explicativas
continuas e binarias. As variaveis continuas consi-
deradas, todas logaritimadas, foram escolaridade
(LE), experiéncia* (LX) e idade (L), todas medidas
em anos, e esforco aplicado ao trabalho (LF,), me-
dido em horas semanais de trabalho. As variaveis
binarias (qualitativas) utilizadas foram sexo (S), cor
(C) e posigéo na ocupacao (P), as quais assumem o
valor zero, se a pessoa é respectivamente do sexo
feminino, de cor negra ou autbnomo, e o valor um,
se a pessoa € do sexo masculino, de cor branca ou
assalariado®. Assim, o modelo utilizado pode ser es-
pecificado da seguinte forma:

LR =a+B LE+BLX+BLI+BLF+3S+B,C+B,P+e (3.1)

onde a € o coeficiente linear (intercepto), 3 (j = 1....,7)
sdo os coeficientes dos atributos produtivos e ndo
produtivos e ¢ € o distlrbio, o qual € admitido ser
independente e normalmente distribuido, com mé-
dia igual a zero e variancia ¢.
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O rendimento da segunda
ocupagao encontra-se
diretamente
correlacionado com
o0 tempo de escolaridade,
de modo que quanto
maior o grau de
escolaridade, maior
sera esse rendimento.

Os resultados do ajustamento do modelo (3.1)
podem ser encontrados no Quadro 3.1. O sinal po-
sitivo do coeficiente da variavel escolaridade (ou
seja, da elasticidade da escolaridade), significa que
o rendimento da segunda ocupacgdo encontra-se
diretamente correlacionado com o tempo de esco-
laridade, de modo que quanto maior o grau de es-
colaridade, maior sera esse rendimento. Os resul-
tados revelam que o nivel de escolaridade €, de
fato, o atributo produtivo mais importante na deter-
mina¢do do rendimento da se-
gunda ocupacdo. Esse fato € com-
provado pela alta sensibilidade do
rendimento do trabalho adicional
frente a escolaridade (cuja elastici-
dade foi igual a 0,800), assim como
pela maior estatistica t (44,52).

A idade mostrou-se estatisti-
camente significativa e positiva-
mente correlacionada com o ren-
dimento da segunda ocupacao,
indicando que é um atributo pessoal que contribui
significativamente para a formacédo da renda des-
ses trabalhadores. A elasticidade da idade foi a
segunda mais alta entre todas as outras (0,668),
com estatistica t (15,94), corroborando assim a
importancia dessa variavel para a formacao desse
rendimento, e indicando que o rendimento da se-
gunda ocupacgdo € bastante sensivel ao atributo
idade.

Os resultados contidos no Quadro 3.1 revelam
ainda que o tempo dedicado ao trabalho (esforco) é
outro atributo produtivo estatisticamente significativo
contribuindo positivamente para a formacéo da ren-
da da ocupacéo adicional. A importancia desse atri-
buto produtivo para a formagéo desse rendimento é
estabelecida pela propria elasticidade do esforco
(0,396), fato esse garantido pela estatistica t (25,73).

A experiéncia (tempo no emprego principal)
mostrou-se estatisticamente significativa e positiva-
mente correlacionada com o rendimento da segun-
da ocupacéo. Isso significa que aqueles trabalhado-
res que permanecem por muito tempo no primeiro
emprego e buscam novas oportunidades no merca-
do de trabalho, conseguem aumentar seus rendi-
mentos no trabalho adicional, relativamente aqueles
mais acomodados que trocam menos freqiente-
mente de emprego principal.
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Quadro 3.1
Determinantes do rendimento
do trabalho adicional

PR Desv~io Estatistica . Ni_v_eIAde_
padrédo t significancia
Constante -0,083 0,152 -0,55 0,59
Ln Escolaridade 0,800 0,018 44,52 0,00
Ln Esforco 0,396 0,015 25,73 0,00
Ln [dade 0,668 0,042 15,94 0,00
Ln Experiéncia 0,059 0,007 9,04 0,00
Sexo (género) 0,399 0,023 17,05 0,00
Cor 0,321 0,025 12,70 0,00
Posigao Ocupagao 0,050 0,025 2,00 0,05
N = 8.565 R?=0,39 F=773,73

FONTE: Célculos realizados a partir da PED-RMS.

O Quadro 3.1 revela ainda que existe uma assi-
metria, estatisticamente significativa, na distribui-
¢ao dos rendimentos do trabalho adicional por género,
0 que é garantido pelo sinal positivo do coeficiente
da variavel sexo, na formacdo desse rendimento.
Esse coeficiente foi estatisticamente significativo e
positivo, isso implica que o rendimento da segunda
ocupacéo dos trabalhadores do sexo masculino é
estatisticamente superior ao do sexo feminino. Isso
pode estar evidenciando um processo de discrimi-
nacdo de rendimento contra a mulher no trabalho
adicional.

O coeficiente da variavel cor, atributo ndo pro-
dutivo, foi positivo e estatisticamente significativo
(veja-se Quadro 3.1), revelando uma assimetria
nas distribuices de rendimento em favor dos tra-
balhadores de cor branca, relativamente ao negro.
O fato desse coeficiente ter sido positivo, pode es-
tar também evidenciando um processo de discrimi-
nacéao racial contra o negro no segundo emprego®.

Finalmente, a posicao na ocupagéo também se
mostrou importante na formagéo do rendimento do
trabalho adicional. O coeficiente dessa variavel foi
positivo e estatisticamente significativo a 5,0%, evi-
denciando uma diferenca na distribuicdo de rendi-
mentos do trabalho adicional do assalariado em
relacdo ao autbnomo, em favor do assalariado.
Esse fato revela a precariedade no padréo da ocu-
pacao dos trabalhadores autbnomos.

Tentando verificar se o padrao de formacéo do
rendimento do trabalho adicional difere da renda do
trabalho principal para as pessoas que dispdem de
trabalho adicional, ajustou-se o modelo (3.1) ao
rendimento do trabalho principal para aqueles tra-
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balhadores com segundo emprego. Os resultados
dessa regressao encontram-se dispostos no Qua-
dro 3.2% Pode-se observar que existe um padrédo
semelhante de formacdo do rendimento do traba-
Iho adicional em relacéo ao trabalho principal, para
todos os atributos produtivos e ndo-produtivos con-
siderados na analise. Assim como ja havia sido ob-
servado para o trabalho secundario, a escolaridade
e o esforco (os atributos produtivos) e a idade (atri-
buto pessoal) sdo também importantes na forma-
¢do do rendimento principal desses trabalhadores.
A experiéncia (tempo no ultimo emprego) também
contribui positivamente para a formacdo do rendi-
mento principal, apresentando o mesmo padréo
observado para o rendimento do trabalho adicional.
As variaveis sexo, cor e posi¢do na ocupagao tam-
bém afetam as distribuicdes de rendimentos do tra-
balho principal de forma semelhante.

Uma inspecdo do Quadro 3.2 revela que as
elasticidades e os coeficientes das variaveis, que
contribuem para a formagéo do rendimento do tra-
balho principal, diferem daquelas encontradas para
o trabalho adicional. Com uma elasticidade da ida-
de de 0,594, pode-se observar que este atributo € o
gue mais contribui (relativamente) para a formagéo
do rendimento do trabalho principal, assim como ja
havia sido para o rendimento do trabalho adicional.
Logo a seguir, em termos de magnitude, vem a
elasticidade da escolaridade. Com uma elasticida-
de da ordem de 0,851 e uma estatistica t de 57,76,
constata-se que a escolaridade €, de fato, um atri-
buto importante para a formac&o da renda do tra-
balho principal. No entanto, constata-se que a
escolaridade é mais importante para a formacgéo
dessa renda do que a do trabalho adicional (ver
Quadro 3.3). A elasticidade do esforco (0,381) foi
semelhantemente importante para a formacéo das
rendas dos trabalhos principal e adicional, com
uma ligeira vantagem na formacao do rendimento
trabalho adicional. Assim como ja havia sido para o
trabalho adicional, a elasticidade da experiéncia
(tempo de trabalho no ultimo emprego) para o ren-
dimento principal é também positiva e baixa
(0,098), indicando que este atributo contribui positi-
vamente e pouco para a formagédo do rendimento
do trabalho principal, mesmo que esse resultado
seja garantido por uma estatistica t bastante signifi-
cativa (16,24).
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Quadro 3.2

Determinantes do rendimento

da atividade principal dos trabalhadores
com segundo emprego

B Desv~i0 Estatistica . Nl'.v_eIAde_
padrédo t significancia
Constante 0,279 0,133 2,10 0,04
Ln Escolaridade 0,851 0,015 57,76 0,00
Ln Esforco 0,381 0,016 23,18 0,00
Ln Idade 0,594 0,035 17,01 0,00
Ln Experiéncia 0,098 0,006 16,24 0,00
Sexo (género) 0,391 0,019 20,07 0,00
Cor 0,329 0,021 15,95 0,00
Posicao Ocupagao 0,122 0,021 5,93 0,00
N =8.193 R?=0,49 F =1.139,90

FONTE: Calculos realizados a partir da PED-RMS.

O Quadro 3.2 revela ainda um padrdo seme-
Ihante para o coeficiente da variavel cor, o qual foi
positivo e estatisticamente significativo, indicando
existir uma assimetria nas distribuicées de rendi-
mento em favor dos trabalhadores de cor branca.
Padrao idéntico foi também observado para o coe-
ficiente da variavel sexo, o qual foi positivo e esta-
tisticamente significativo, permitindo constatar
que a distribuicdo dos rendimentos do trabalho
principal entre homem e mulher é assimétrica em
favor do primeiro. A variavel posi¢do na ocupacgéo
é também importante para caracterizar o rendi-
mento do trabalho principal, e revela uma assime-
tria de rendimentos entre assalariados e auténo-
mos, nesse grupo de trabalhadores com segundo
emprego.

Tentando verificar até que ponto os coeficientes
das variaveis que afetam o rendimento da segunda
ocupacéao diferem daquelas do rendimento do tra-
balho principal para os trabalhadores com segundo
emprego, procedeu-se o teste da diferenca das
médias, cujos resultados encontram-se no Quadro
3.3. Pode-se observar que todos os parametros (in-
cluindo-se ai as elasticidades) foram estatistica-
mente diferentes, fato esse comprovado pelas altas
estatisticas t apresentadas. O teste das médias
permite concluir que o rendimento (autbnomo) do
trabalho adicional é inferior ao rendimento do tra-
balho principal. Isso € garantido pelo fato da esta-
tistica t do coeficiente linear (a), no teste das
médias, ter sido negativo e estatisticamente signifi-
cativo. Esse fato j& tinha sido observado na secao
anterior, inclusive sendo que essa diferenca era
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tanto maior quanto menor fosse o nivel de escolari-
dade dos trabalhadores.

Uma inspecédo do Quadro 3.3 permite observar
que a elasticidade da escolaridade, principal atribu-
to na formacdo da renda desses trabalhadores, e
da experiéncia contribuem menos para a formacao
do rendimento da segunda ocupac¢éo do que para o
do trabalho principal. Esses resultados foram cons-
tatados pelo sinal negativo da estatistica t do teste
da diferenca das médias para esses dois atributos.
Por outro lado, as elasticidades do esforco e da
idade foram maiores para o rendimento do trabalho
adicional do que para o trabalho principal, consta-
tado pelo fato das respectivas estatisticas t terem
sido positivas. Esse fato permite concluir que um
aumento no esforgo (horas trabalhadas) contribui
proporcionalmente mais para o rendimento da se-
gunda ocupacao do que para o do trabalho princi-
pal. Da mesma forma, quanto mais avancada é a
idade do trabalhador maior sera o seu efeito sobre
a sua remuneracdo do trabalho adicional, relativa-
mente ao trabalho principal.

O Quadro 3.3 também permite observar que a
assimetria da distribuicdo do rendimento em favor
do homem é maior no trabalho adicional do que no
trabalho principal. Isso pode ser constatado pelo
fato das estatisticas t do teste da comparacao das
médias mostrarem-se positivas e estatisticamente
significativas. Essa constatacdo permite concluir
que, as diferencas de rendimentos entre homens e
mulheres sdo mais importantes no trabalho adicio-
nal que aquelas verificadas no trabalho principal.

Constata-se ainda que os coeficientes das vari-
aveis cor e posi¢cdo na ocupacdo, na formacado do
rendimento do trabalho principal, sdo maiores do que
na formacao do rendimento adicional (Quadro 3.3).
Esses resultados séo garantidos pelo fato de que
ambas as estatisticas t (no teste da comparacéo
das médias) terem sido negativas e estatisticamen-
te significativas. Quanto a variavel cor, esse resul-
tado significa que a assimetria da distribuicdo de
rendimentos que existe contra o trabalhador negro
(e em favor do branco) é menor no segundo empre-
go do que no trabalho principal. No que concerne a
posicdo na ocupacao, pode-se concluir que a con-
tribuicdo para o rendimento do trabalho secundario
pelo fato de o trabalhador ser assalariado € menos
sensivel do que sobre o rendimento do trabalho

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador - BA SEI v11 n.1 p38-47 Junho 2001




principal e vice-versa para o trabalhador auténomo.
Isso indica que o autbnomo comanda um rendi-
mento maior no trabalho adicional que no trabalho
principal, assim como o assalariado aufere um ren-
dimento maior no trabalho principal relativamente
ao trabalho adicional.

Quadro 3.3

Comparacéo dos coeficientes do rendimento
do trabalho adicional com os rendimentos
do trabalho principal para o grupo de
trabalhadores com segundo emprego

Estatistica t

CEEEEE (Diferenca das médias)

o (Intercepto) -164,27
Elasticidade Escolaridade -199,59
Elasticidade Esforgo 62,546
Elasticidade Idade 124,12
Elasticidade Experiéncia -387,78
[ Sexo (género) 24,59
B Cor -22,47
[ Posicéo Ocupacao -202,20

FONTE: Célculos realizados a partir das informacdes contidas nos QUADROS 3.1 e 3.2.

Para avaliar a contribuicdo das variaveis expli-
cativas ao modelo, calculou-se ainda a raz&o de
verosemelhanca (RV), definida da seguinte forma:

— ~ v2
RV=-2(InV, ~InV) ~x?, ,
onde, V_¢ o valor da fungéo de verosemelhanca na
hipétese de que o vetor de coeficientes € restrito a
zero, ou seja, v=0, e V é o valor dessa funcao com

todas as variaveis consideradas, sem restri¢cdo, ou
seja v£0.

Conclusao

Este trabalho analisou o importante contingente
de trabalhadores que possuem uma segunda ocu-
pacao no mercado de trabalho da RMS. As ativida-
des econdmicas exercidas por esses trabalhadores
mostram-se bastante mescladas entre situacdes
de trabalho precéario, com pouca escolaridade, e
outras intensivas em capital humano. De fato, a
andlise estatistica revelou de maneira bastante niti-
da a presenca de uma dualidade entre as principais
ocupacgOes exercidas por essas pessoas. Essa
dualidade ficou caracterizada por dois nicleos dis-
tintos de trabalhadores: um com ocupages de bai-
xa escolaridade e outro com ocupac¢fes de mais
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alto nivel educacional. Este Ultimo apresentou ren-
dimentos mais elevados, tanto no trabalho principal
guanto no trabalho adicional. Verificou-se que os
trabalhadores com mais escolaridade trabalham
menos no trabalho principal, mas aplicam um maior
esforco no trabalho adicional.

Comparando-se o agrupamento de trabalhado-
res que detém apenas uma ocupagdo principal
com aquele que detém, além da ocupacgédo princi-
pal, uma ocupacao adicional, observou-se que o
rendimento médio na ocupacao principal foi inferior
ao rendimento da ocupacgéo adicional. Observou-
se também que a escolaridade e a idade sdo mais
elevadas na ocupacéo adicional vis-a-vis a ocupa-
¢céo principal. Padrdo caracteristicamente distinto
foi verificado com as horas semanais de trabalho e
a experiéncia, os quais foram mais elevados na
ocupacéo principal. Esse diferencial de rendimento
da ocupacéao adicional em relagéo a ocupagéo prin-
cipal, que foi de 37,9% favoravel ao segundo em-
prego, pode ser atribuido as diferencas de escolari-
dade e idade, ja que as pessoas, quando detém
uma ocupacao adicional, trabalham menor nimero
de horas semanais e tém menos tempo de servigo
na atividade principal.

Considerando-se apenas o0 agrupamento de tra-
balhadores que detém uma segunda ocupagéo, ve-
rificou-se a existéncia de fortes diferencas de rendi-
mentos médios entre as ocupacdes principais e as
ocupacles adicionais para niveis mais baixos de
escolaridade, mas tende a desaparecer para niveis
mais altos de escolaridade. A andlise estatistica re-
velou que o rendimento do trabalho secundario é
fortemente dependente do esfor¢o aplicado, assim
como evidenciou que o trabalho secundério, relati-
vamente ao trabalho principal, valoriza mais forte-
mente a experiéncia do trabalhador. Ademais, a
menor experiéncia no trabalho principal, que pode
ser associada a uma maior volatilidade do trabalha-
dor na busca de uma melhor ocupac¢éo no mercado
de trabalho, aumenta as chances dessa pessoa
encontrar uma ocupacao adicional com uma maior
remuneracao.

Dentre os trabalhadores que dispem de uma
segunda ocupacdo, os assalariados detém rendi-
mentos mais elevados que os autbnomos, tanto no
trabalho principal como no trabalho adicional. Esse
fato pode ser explicado porque o nivel de escolari-
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dade dos assalariados é mais elevado que o dos
autbnomos. A analise estatistica revelou que os as-
salariados e autbnomos praticamente dedicam a
mesma quantidade de horas ao trabalho principal.
No entanto, os trabalhadores autbnomos apresen-
taram uma experiéncia maior (com um grau de
confianca de 0,5%) e mostram-se mais velhos.

A avaliacdo econométrica permitiu confirmar
que o nivel de escolaridade €, de fato, uma variavel
importante na determinag¢do do rendimento da se-
gunda ocupacéo, assim como ja ha-
via sido para a atividade principal.
Ademais, constatou-se que a idade
e o esforco no trabalho adicional
sdo significativos e positivamente
correlacionadas com o rendimento
desses trabalhadores, enquanto que
a experiéncia mostrou-se estatisti-
camente significativa, mas negati-
vamente correlacionada com o ren-
dimento da segunda ocupagéo.
Esse fato revela que os trabalhado-
res que permanecem por muito
tempo no primeiro emprego e nao
buscam novas oportunidades no
mercado de trabalho, ndo conse-
guem aumentar seus rendimentos no trabalho adi-
cional, relativamente aqueles menos acomodados
(mais volateis) que trocam mais freqiientemente de
emprego principal.

A analise econométrica permitiu também inferir
que existem diferencas importantes na distribuicéo
de rendimentos na RMS, tanto por sexo quanto por
cor. Os rendimentos dos trabalhadores masculinos
e dos trabalhadores de cor branca séo estatistica-
mente superiores, indicando uma desigualdade
distributiva contra a mulher e contra o negro, po-
dendo estar evidenciando um possivel processo de
discriminagdo de rendimento contra a mulher e o
negro. Muito embora, grande parte dos diferenciais
de rendimentos entre homens e mulheres e entre
brancos e negros seja proveniente de diferencas
nas dotacdes de atributos pessoais produtivos.

Os resultados econométricos mostraram ainda
que existe um padrdo semelhante de formacgéo do
rendimento do trabalho adicional em relacdo ao tra-
balho principal, para todos os atributos produtivos e
ndo-produtivos considerados na andlise. No entanto,
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Os trabalhadores que
permanecem por muito
tempo no primeiro
emprego e ndo buscam
novas oportunidades
no mercado de trabalho,
nao conseguem aumentar
seus rendimentos
no trabalho adicional,
relativamente aqueles
menos acomodados
que trocam mais
frequentemente de
emprego principal.

a escolaridade e a idade, principais atributos na for-
macao da renda desses trabalhadores, contribuem
menos para a formacéo do rendimento da segunda
ocupacéo do que para o do trabalho principal. Por
outro lado, o esfor¢o (horas trabalhadas) e a expe-
riéncia (tempo no ultimo emprego) contribuem pro-
porcionalmente mais para o rendimento da segunda
ocupacao do que para o do trabalho principal.

A assimetria da distribuicdo do rendimento em
favor do homem € maior no trabalho principal do
qgue no trabalho secundario. Essa
constatacdo permite concluir que
o diferencial de rendimentos entre
homens e mulheres € menos im-
portante no trabalho secundario
relativamente aquele verificado no
trabalho principal. Constatou-se
também que a assimetria da dis-
tribuicdo de rendimentos que exis-
te contra o trabalhador negro (e
em favor do branco) € menor no
segundo emprego do que no tra-
balho principal.

Na medida em que o principal
elemento motor dessa condicéo € o
fator remuneracdo, pode-se afir-
mar que esse grande contingente de trabalhadores
encontra-se duplamente explorado, dado que as
pessoas envolvidas acabam por trabalhar mais ho-
ras semanais que a média das demais, caracteri-
zando uma verdadeira violéncia social. Por outro
lado, constatou-se que a decisédo de buscar um tra-
balho adicional depende muito pouco do nivel de
escolaridade das pessoas envolvidas. Esse resul-
tado se deve ao fato desse agrupamento de traba-
Ihadores se caracterizar, na sua formacéo, por uma
estrutura dual, de forma que pessoas com baixo e
alto niveis de educacéo participam conjuntamente
desse mercado, embora em segmentos distintos e
polarizados.

O corte segundo a escolaridade desses traba-
Ihadores, principal atributo produtivo na formacéo
do rendimento dessas pessoas, permitiu distinguir
essa estrutura dual, tanto em termos de remunera-
¢do do trabalho quanto em termos da estrutura
ocupacional. Essa estrutura dual da segunda ocu-
pacdo, envolvendo altos e baixos niveis educacio-
nais, bem como diferentes niveis de qualificacdo
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das ocupagoes, trata-se de um fenbmeno que vem
acontecendo, de maneira crescente, na sequéncia
do aumento da complexidade da vida urbana. N&o
€, portanto, um acontecimento relativo unicamente a
pobreza, mas a incapacidade do rendimento do tra-
balho principal permitir o sustento familiar dentro dos
padrdes desejaveis e/ou socialmente impostos.

O impacto do segundo emprego sobre o tempo
de lazer da mulher é, de certa forma, minimizado,
tendo em vista que a sociedade avan¢ca em termos
técnicos e organizacionais, permitindo, cada vez
mais, a producdo de bens e servicos fora do seio
familiar. Obviamente, que a magnitude desse im-
pacto € maior para as mulheres que se encontram
na faixa inferior de rendimentos. Para o chefe de
familia, a perda do tempo de lazer é imposta pela
insuficiéncia da sua renda no trabalho principal,
sem que haja um complemento da renda das de-
mais pessoas que compdem a familia, de maneira
gue uma segunda ocupac¢do encontra-se relacio-
nada a manutencdo de uma qualidade de vida. Nos
dois casos, séo fortes as restricdes que essas pes-
soas enfrentam para se realizarem como individu-
os dotados de um potencial humano que poderia
ser desenvolvido em outra area que nao o trabalho.

Notas

1 Avaliada com base no tempo na atividade principal e atual
do trabalhador. Essa tempo de trabalho pode ser considera-
do como uma proxy para a experiéncia, embora com algum
viés, tendo em vista que trabalhadores com muita experién-
cia, mas com pouco tempo na ocupagao atual, aparecerem
com pouca experiéncia.

2 O sexo e a cor, dois atributos pessoais bastante utilizados
em estudos empiricos, foram introduzidos na regresséo por
terem se mostrado significativamente importantes na deter-
minagé&o do rendimento dos trabalhadores, em estudos eco-
nomeétricos anteriores.

3 Deve-se ressaltar, entretanto, que diferenciais de rendimen-
tos entre trabalhadores de cor branca e negra néo é evidén-
cia suficiente para caracterizar um processo de discrimina-
¢do contra o negro. Em estudos econométricos anteriores,
os autores mostraram que diferenciais de rendimento por cor
nem sempre evidenciam discriminacdo de renda na RMS, de
forma que a maior parte da desigualdade de renda dos tra-
balhadores, por cor, pode ser justificada por diferencas nas
dotacgGes de atributos produtivos desses trabalhadores.
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4 O numero de observacdes dessa regressao difere daquele
utilizado na regressao anterior, porque alguns informagdes
referentes ao trabalho principal ndo foram fornecidas pelos
trabalhadores, embora tivessem fornecido as do trabalho
adicional.
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HAHIA

Criancas e adolescentes,
sujeitos de direito

Débora Cohim *

“Conspiram as convencoes.

Para que esse forte

Assuma, os mais domésticos tons

E né&o se veja onde estamos:

Perdidos numa floresta

— Criangas com medo da nhoite,

Longe do bem e da festa.” (W.H. Audem, Poemas)

Violéncia doméstica contra criangcas e adoles-
centes: uma composicéo de palavras contraditérias
entre si, que se complementam para definir atos
praticados diariamente contra criancas e adoles-
centes, seja por agdo, seja por omissao de seus
parentes ou responsaveis:

[esses atos} sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/
ou psicolégico a vitima — implica, de um lado, numa trans-
gressao do poder/dever de prote¢do do adulto e, de outro,
numa coisificacéo da infancia, isto €, numa negacéo do di-
reito que criangas e adolescentes tém de ser tratadas como
sujeitos e pessoas em condicao peculiar de desenvolvi-
mento. (AZEVEDO,2001)

No primeiro trimestre de 2001, em Salvador,
foram registradas 639 casos de violéncia domés-
tical!, na DERCA - Delegacia Estadual de Re-
pressdo a Crimes contra Criancas e Adolescen-
tes — sendo 311 meninos e 328 meninas as
vitimas. Sabemos que a estatistica registrada na
Delegacia corresponde apenas a uma parte dos
casos, tornando essa realidade ainda mais alar-
mante.
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Poderiamos nos perguntar, o que leva adultos
a trair expectativa de afeto e cuidado, vinculada
ao seu papel na familia e usar de violéncia, contra
seres indefesos que estéo sobre sua responsabili-
dade? A resposta ndo é simples, pois o fato tam-
bém ndo o é, em razdo de ser multicausal, pois
decorre da interacdo de fatores psicolégicos, socio-
econdmicos e culturais do pai, mée e filho, trazen-
do em si uma hipétese de reproducéo do fenébme-
no. O abuso-vitimizacdo doméstica depende de
um modelo abusivo de relagéo interpessoal de-
senvolvido na familia, modelo este que vai sendo
construido de forma processual ao longo da histo-
ria dos individuos. “A origem social do individuo
revela-se no final como a forgca que o aniquila”
(ADORNO).

Para barrar a reproducéo desse fenbmeno, é ne-
cessario que um elo dessa corrente seja rompido:
sozinhos, criancas e adolescentes ndo conseguem
romper os elos que os aprisionam, sendo necesséa-
rio que um numero sempre maior de profissionais se
comprometa de forma séria e técnica com essa
questdo, a fim de fazer valer a condi¢édo de sujeito
de direito dessas criancas e adolescentes.

Educadores e assistentes sociais, nos Estados
Unidos, tém se revelado grandes aliados, denunci-
ando os casos que chegam a seus espagos de tra-
balho. Dos 1.700.000 casos informados em 1990
aos servicos de protecdo a infancia, 51% das fon-
tes de notificacdo sdo representadas por profissio-
nais, sendo que, em vinte estados americanos os
educadores foram considerados a fonte béasica; em
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outros dezoito estados, os assistentes sociais tiveram
esta mesma consideracao.?

Sabemos que a dendncia, e talvez a punicao
dos agressores, nao é suficiente na intervencao do
fendmeno: faz-se necessario criar politicas publi-
cas para promover mudancas de cultura com rela-
¢do as punicdes e castigos fisicos — violéncia
doméstica — construindo novas possibilidades de
educar os filhos, construindo espacos de tratamen-
to e reeducacdo, como o exemplo da Suécia onde
a violéncia doméstica é vista de forma inaceitavel
por 89% da populacao.®

Alguns sé@o os mitos que colaboram para a ma-
nutencdo desse fendbmeno, perpretando o desco-
nhecimento, a ignorancia ou o interesse ideologica-
mente camuflados. A casa como espacgo privado,
secreto por exceléncia, “garantindo” aos seus
membros todas as agdes neste contexto, € um de-
les; um outro mito é aquele segundo o qual os pais
tém direitos de vida e morte sobre os filhos, porque
0s conceberam e/ou séo responsaveis por eles. Es-
tes mitos inibem a acéo dos profissionais, parentes e
vizinhos, que ndo querem invadir a privacidade do
outro, privacidade esta utilizada como espaco de tor-
tura de seres incapazes de se defender.
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(...) o escravo raramente tinha a quem apelar. Seu sofrimento,
seu aviltamento, as torturas a que era submetido, (...), ocorriam
em ermos distantes, longe da acéo da justica. (...) Embora a
lei permitisse a cinqlienta o nimero de chibatadas, os fa-
zendeiros pouco se importavam considerando o escravo pro-
priedade absoluta* (COSTA).

Parece que essa realidade, resguardando-se as
diferencas historicas dos fendmenos, se mantém
mundo afora com outros atores, mas com a mesma
conivéncia da sociedade. Precisamos somar nos-
sas vozes ao coro daqueles que gritam em defesa
das criangas e dos adolescentes vitimas de violén-
cia doméstica, seja ela de natureza fisica, sexual,
psicoldgica, ou seja, por negligéncia, pois esta infan-
cia e adolescéncia estéo, certamente, em perigo.

Notas

1 Estatistica extraida das ocorréncias de 0101 a 31/03 de
2001 da DERCA. REVER

2 Estatistica apresentada por Dr2. Maria Amélia Azevedo no
modulo do Telelacri 2001 REVER

3 Pesquisa realizada pelo Departamento de Estatistica, a pe-
dido do Ministério da Saude — 1994 — REVER

4  Grifado pela autora deste artigo.

*Débora Cohim é pedagoga e psicodramista.
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Adolescente, sujeito de direito
com responsabilidade penal

Hélia Barbosa*

“A crianga é o principio sem fim e seu fim

é o fim de todos nés”.

Ser menor de idade é néo ter atingido a idade
legal para que seja considerado maior e capaz.
Significa ndo ter condic¢des juridicas para ser au-
tbnomo, quer dizer, € dependente de direito e de
fato do maior — pais, responsaveis ou Estado. E
ndo é a evolucao dos tempos que dard a esse
menor a capacidade de exercitar direitos sob a
condicéo de ja ter maturidade. Assim, a menorida-
de compreende a infancia, a puberdade, a adoles-
céncia e a juventude.

O Direito Civil considera esse menor incapaz
para praticar validamente atos juridicos, atos da
vida civil. Essa incapacidade é absoluta para aque-
le que ndo atingiu os 16 anos completos, e é relati-
va para aquele na faixa etéria dos 16 aos 21 anos
de idade. Quando um ato é praticado no periodo de
capacidade relativa de um adolescente ou de me-
nor pubere, faz-se necessario que este seja assisti-
do pelos seus pais ou responsaveis, a fim de que
as suas acoes tenham validade.

No ambito do Direito Penal, o menor de 18 anos
€ inimputével, isto é, nao lhe é atribuida respon-
sabilidade criminal pelos atos que praticou, tal
como se impde a um adulto. Isso n&o significa que
o adolescente a quem se atribua a autoria de ato
infracional ndo seja responsabilizado, até porque
inimputabilidade ndo implica em impunidade,
que é a falta de puni¢do ou de aplicacado da san-
¢céo penal.
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Imputar é atribuir a alguém a responsabilidade
de alguma coisa. Imputabilidade é a capacidade
de culpa, constituindo pressuposto e ndao elemento
de culpabilidade. E a condi¢éo pessoal de maturi-
dade e sanidade mental que confere ao agente a
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou
de se determinar segundo esse entendimento. E a
capacidade genérica de entender e querer, ou seja,
de entendimento da antijuridicidade de seu com-
portamento.

Ha imputabilidade quando o agente é capaz
de compreender a ilicitude de sua conduta e de agir
de acordo com esse entendimento. Uma conduta
s6 é reprovavel, se o agente tiver um certo grau de
capacidade psiquica que Ihe permita compreender
a antijuridicidade do fato, e adequar sua conscién-
cia a essa conduta. Inexistindo tal capacidade, con-
sidera-se o agente inimputavel, eliminando-se a
sua culpabilidade.

A responsabilidade penal, desta forma, consiste
no dever juridico de responder pela a¢éo delituosa
que recai sobre o agente imputavel. Ensina o Prof.
Edson Seda que “é a capacidade humana de res-
ponder pelas consequéncias éticas dos proprios
atos.” (1998).

Merece esclarecer que a imputabilidade (capa-
cidade penal) atribuida a todo individuo maior de 18
anos de idade, ou seja, haquela fase da vida durante
a qual a pessoa deve se submeter as regras do Di-
reito Penal, € um critério de politica criminal.

Esse discrimen pela idade é uma imposicao
inserida na Constituicdo Federal, no Cddigo Penal

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador - BA SEI v11 n.1 p52-62 Junho 2001




e no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
com base nas regras das Nacdes Unidas, adota-
das por especialistas em prevenc¢do (Regras Mini-
mas para a Protec&o de Jovens Privados de Liber-
dade — Diretrizes de Riad) e em represséo (Regras
Minimas para a Administragcdo da Infancia e Juven-
tude — Regras de Beijing), a partir da criminologia
como ciéncia que considera inconveniente subme-
ter criangas e jovens ao sistema penal dos adultos.
Assim, a melhor técnica da politica criminal adota-
da para jovens infratores é o siste-
ma flexivel de medidas protetivas
e/ou sécio-educativas para preve-
nir e punir praticas anti-sociais.

Tem-se veiculado equivocada-
mente que o adolescente infrator é
protegido pelo ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente: isso é
uma verdadeira heresia juridica, vis-
to que o Legislador Estatutario ndo
poderia jamais excluir do ordena-
mento juridico a responsabilizacéo
dos jovens em conflito com a lei.

Em verdade, o ECA é um texto
infraconstitucional, sob a égide da
Lei Maior, constituido por direitos especiais e es-
pecificos, concretos, considerando criangas e ado-
lescentes como seres em condi¢do peculiar de de-
senvolvimento, de modo que todo ordenamento
juridico brasileiro fica submetido ao comando des-
se principio e ao da protegéo integral, cuja fonte
esta alicercada na Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca.

E uma norma protetiva, mas também, responsa-
bilizadora por acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado, por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou res-
ponsavel, em razao da conduta da crianca e do ado-
lescente. Significa que o ECA atribui aos jovens em
conflito com a lei responsabilidade estatutaria,
através de medidas especificas, cientificas e juridi-
cas. Fica, por conseguinte, desmistificada essa fala-
cia de que o menor de dezoito anos permanece im-
pune e nao responde por seus atos praticados
considerados criminosos pela legislacéo penal. Esta
ndo ampara nem a delinqiéncia, nem a impunidade.

No entanto, h4 uma suposta afirmacéo de que se
se punir os adolescentes na faixa dos 16 aos 18 anos,
pelo sistema penal vigente, a violéncia diminuira.
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A atual sistemética
penal é anacrdnica,
hermética e desastrosa
para a sociedade, pois
estad contaminada por
fatores degradantes,
impulsionadores de uma
maior deformacéao do
comportamento do
individuo que aela é
submetido, fomentando
sempre o retorno ao
crime, a reincidéncia.

Assim, vem sendo insuflada a sociedade para o
rebaixamento da maioridade penal na atual Carta
Politica, através de emendas em tramitacdo nas
Casas Legislativas do Congresso Nacional, que
podem ser traduzidas em duas hipéteses: os auto-
res dessas emendas desconhecem totalmente o
ECA e tém uma absoluta ignorancia das diretrizes
da politica criminal moderna; ou trata-se de uma
plataforma eleitoreira, pela qual muitos politicos es-
tdo “prometendo” o fim da violéncia com a prisdo
de adolescentes em penitenciarias
repletas de mazelas e vicios, por-
tanto, inaptas para recuperar 0s
adultos...

A atual sistematica penal é ana-
cronica, hermética e desastrosa
para a sociedade, pois esta conta-
minada por fatores degradantes,
impulsionadores de uma maior de-
formacado do comportamento do in-
dividuo que a ela é submetido,
fomentando sempre o retorno ao
crime, a reincidéncia. Essa siste-
mética provoca, na sociedade, um
total descrédito, levando-a a se
sentir desprotegida e insegura; por outro lado, essa
mesma sistematica domenta grupos de exterminio
e justiceiros.

Na visdo do saudoso Professor Evaristo de
Moraes, expert em direito penal,

a prisdo incrementa a criminalidade devido aos nefastos
efeitos, influindo por contagio e por imitacéo...” afirmava
mais que “a priséo degrada e tira do preso as suas Ultimas
energias com que lutava contra a miséria e o abandono da
sociedade. Volvendo & liberdade, malvistos, cercados de pre-
vencdes quase sempre menos habeis nos seus oficios, os
egressos das prisdes vao forcosamente engrossar as fileiras

dos vagabundos.

E indispensavel fazer-se uma reflexdo sobre o
pensamento externado a esse respeito, pelo Desem-
bargador Antonio Fernando do Amaral e Silva:

Crimindlogos e penalistas sédo unanimes: o sistema peniten-
ciario esta falido. A pena privativa da liberdade n&o reeduca,
muito menos ressocializa. Perverte, deforma. N&o recupera,

corrompe. No Brasil, o sistema além de ineficaz, constitui um
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dos maiores fatores de reincidéncia e de criminalidade vio-
lenta. O fato, sendo publico e notdrio, dispensa comentarios.
Basta ver a superpopulagdo carceréaria, o “tratamento” de

presos e condenados e os altos indices de reincidéncia.

Se a faléncia pedagégica e recuperadora do sistema carcera-
rio levou penalistas a preconizarem a substituicdo do carcere
por alternativas mais viaveis, encaminhar jovens a tal sistema
seria concorrer para 0 aumento e ndo para a diminuicdo da

criminalidade.

A forma especifica, criada pelo Direito Penal, para
cumprimento do principio da reparacdo equivalente
segundo a nocao de castigo, é a privacao da liberda-
de, com tempo determinado, mediante deciséo judici-
al — sentenca condenatdria. E a expiacdo da culpa
pelo castigo, através da privagao da liberdade.

E também do conhecimento publico que a pena
privativa da liberdade tem se mostrado absoluta-
mente ineficaz, visto que tem contribuido para a re-
producéo da criminalidade.

Com essa visdo, o jurista Jason Albergaria se
manifestou com precisao, sobre o rebaixamento da
maioridade penal:

(...) Com efeito, a pena estd em crise. S&o conhecidos os
males da instituicdo total, caracterizada por seu fator crimi-
négeno: a desumanizagao do preso, a contaminagao carce-
raria, a superpopulacéo prisional. Ja se acentuou que a pena
de priséo determina a perda da liberdade e da igualdade,
que derivam da dignidade humana. A perda dos direitos fun-
damentais de liberdade e igualdade representa a degrada-

¢do da pessoa humana” (INESC, 1998).

Fazendo essas observacfes, ndo estamos re-
forcando a pratica da impunidade: urge, no entan-
to, que se busquem os mecanismos e instrumentos
que possibilitem a efetiva diminuicdo da criminali-
dade praticada por adultos e por jovens, estes re-
presentando 10%. Essa impoténcia de se promo-
ver as mudangas necessdrias constitui-se um fator
de risco, sobretudo se se considerar que desde
1820 séo registradas denuncias do fracasso do sis-
tema prisional, repetidas de forma idéntica as ob-
servacles de Michel Foucault (1987, 234/35):

* As prisdes nédo diminuem a taxa de criminalidade: pode-se

aumenté-las, multiplica-las ou transformé-las, a quantidade
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de crimes e de criminosos permanece estavel, ou, ainda,

aumenta;

« A detencéo provoca a reincidéncia; depois de sair da prisdo

se tem mais chance que antes de voltar para ela;

* A priséo torna possivel, ou melhor, favorece a organizacéo
de um meio de delinquentes, solidarios entre si, hierarquiza-
dos, prontos para todas as cumplicidades futuras. E nesses
clubes é feita a educacéo do jovem delinquente que esta em

sua primeira condenagéo.

Merece transcrever o pensamento da advogada
Sylvia Helena Terra, pela clareza como interpreta a
discussao em torno da tematica:

Inaugura-se, pois, a discussdo em torno da reducéo do limite
etéario da imputabilidade penal, alinhando-se a esta corrente
aqueles que, além de pretenderem a manutengdo do siste-
ma penal, querem agora incluir e abranger, neste grande fra-

casso, os adolescentes a partir de seus 16 (dezesseis) anos.

Como se nao bastasse, através de falsos pressupostos, ten-
tam convencer a opinido publica da adequacéo de tal medi-
da, sob o argumento falacioso de que as leis rigorosas e
penas mais severas seriam a solucéo para os graves proble-

mas enfrentados com a reduc¢éo da criminalidade.

Todos os argumentos socio-juridicos ja foram exaustivamente
consignados por ilustres e eminentes juristas, contrapondo-se
a proposic¢éo em questéo, que, além de inconstitucional e con-
traria aos principios democraticos e de direito, € sobretudo

perversa, propria dos Estados totalitarios.

Constata-se que sédo absolutamente contradito-
rios os discursos daqueles que pretendem conter o
indice de violéncia praticada por jovens com a pro-
posta de, na realidade, torna-los “doutos” nessa
sistematica penal, que tem como fundamento o li-
vre arbitrio: 0 homem tem o dominio sobre sua von-
tade, sobre sua consciéncia, sobre o seu comporta-
mento. N&o se preocupa em combater as causas,
considerando que o individuo quer ser criminoso.

Essa falacia busca esconder a “mea culpa” pela
degenerescéncia dos nossos jovens vulneraveis ao
mundo do crime, sendo improcedente, por n&o con-
siderar a andlise primeira e indispensavel que se
deve fazer da sisteméatica penal (policia, justica crimi-

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador - BA SEI v11 n.1 p52-62 Junho 2001




nal, sistema prisional e norma penal) e, sobretudo,
das causas geradoras de comportamentos delituo-
s0s, inclusive dos fatores crimindgenos, particular-
mente quando envolvem adolescentes. Deve-se
buscar também as causas dos desvios de conduta
desses jovems.

As condutas desviantes se distanciam das con-
dutas ordinéarias, comuns, pelo fato de serem prati-
cadas sem o proposito de infringir as normas
postas e os padrdes impostos. Na realidade, trata-
se de um escape desviante, provo-
cado pela presséo da crise social
vigente e que se escoa em uma di-
versa gama de desvios, como: furto,
roubo, drogas, sexo, moda, gang
(esta alias, é a mais nova forma de
desvio que atrai 0s jovens para o
nefasto mundo do crime)

Partindo da andlise da Vitimo-
logia, ou seja “a ciéncia que tem
como objeto o estudo da vitima,
atual ou potencial (individuo, gru-
po, comunidade) de qualquer fato que seja possi-
vel causa ou fator de perigo ou de dano, bem como
a participacgao voluntaria ou inadvertida, consciente
ou inconsciente, da mesma vitima, na génese e
realizagéo do fato (humano ou mero acontecimen-
to da natureza)”, ndo ha delingiiente se ndo houver
condi¢cdes ou ocasides propicias que provoquem
a manifestacdo de seu comportamento criminoso.
A criminalidade existe pelo fato de existirem cau-
sas, ou seja, nenhum fendmeno existe fora da re-
lacdo causa-efeito. N&o se pode, portanto, exigir
conduta diversa do autor de ato infracional, como
pretende a sistemética penal vigente.

Ha que se avaliar, conseqiientemente, a crise
de identidade peculiar dos jovens dessa faixa etaria,
gue envolve: mudancga constante de comportamen-
to, de acordo com as circunstancias e até mesmo
como defesa; conflitos com a familia; conflitos com
a sociedade; conflitos de valores, incluindo também
uma vivéncia de plena existéncia critica na busca
de novos valores, de onde emergem questiona-
mentos ideoldgicos, filosoficos, etc., pois esses jo-
vens precisam de auto-afirmacéo.

Ademais a fantasia é uma peculiaridade especi-
fica dessa fase da vida, ja que o processo de matu-
racdo ainda esta em formacao biopsicossocial afe-
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A criminalidade existe
pelo fato de existirem
causas, ou seja, nenhum
fenédmeno existe fora da
relacédo causa-efeito.
N&o se pode, portanto,
exigir conduta diversa do
autor de ato infracional,
como pretende a
sistematica penal vigente.

tiva e intelectual. E, dependendo das mensagens
recebidas, os jovens podem chegar a contradicéo,
a instabilidade e ao desequilibrio. Segundo Costa,

A afirmacao da crianca e do adolescente como pessoas em
condicao peculiar de desenvolvimento n&o pode ser definida
apenas a partir do que a crianga nédo sabe, ndo tem condi-
¢Oes e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser
reconhecida como revestida de singularidade e de completu-
de relativa, ou seja, a crianca e o adolescente ndo séo seres
inacabados, a caminho de uma plenitude a
ser consumada na idade adulta, enquanto
portadora de responsabilidades pessoais,
civis e produtivas plenas. Cada etapa é, a
sua maneira, um periodo de plenitude que
deve ser compreendida e acatada pelo
mundo adulto, ou seja, pela familia, pela so-

ciedade e pelo Estado.

Etimologicamente a palavra ado-
lescer de origem latina significa
crescer, desenvolver-se, tornar-se
jovem. Significa também desafio e inquietacgéo,
porque representa o periodo da vida humana entre
a puberdade e a vida adulta. E um novo nascimen-
to, como definiu Stanley Hall, em 1904, marcado
por fortes conflitos e tensdes.

Ensina a Dra. Maria da Concei¢do O. Costa,
psicéloga:

que o adolescente ndo conhece relacdo de causa e efeito
porque esta ndo se estabelece pela imaturidade psicolégica.
Nessa fase vivencia varias crises num mesmo momento: cri-
se de mudanca do corpo, da desidealizacdo dos pais que
passam a ser individuos comuns; crise da perda de privilégi-
os da infancia em relacéo a familia: crise da soliddo em rela-
¢do as suas mudancgas por nao receber amparo e entendi-
mento da familia e crise das mudancas psicoldgicas. Nado
existe, por outro lado, a possibilidade de riscos : séo os ado-

lescentes onipotentes e imortais. (CEDECA, 1994).

Para que se possa prevenir as violéncias juve-
nis, € necessario conhecer-se as raizes e as cir-
cunstancias especificas que as influenciam, como
por exemplo a falta de amor dos pais, a pobreza, a
auséncia de marco educativo, a rua, as drogas e 0
facil acesso as armas de fogo. Também é indispen-
savel estudar se os jovens séo afetados pela vulne-
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rabilidade neuroldgica, provocada pela cultura dos
meios audiovisuais, que lhes oferecem constante-
mente imagens de violéncia, de corrup¢éo do siste-
ma nacional, levando-0s a inseguranca quanto ao
futuro de uma sociedade globalizada. Esses ele-
mentos atuam como técnicas de insensibilizacéo, que
ensinam os jovens a matar e a serem agressivos.

Torna-se imperioso fazer uma avaliagdo cientifi-
ca sobre essa vulnerabilidade neurolégica dos jo-
vens em conflito com as leis, principalmente dos
atos de agressividade e violéncia que tanto tém le-
vado a sociedade a indignar-se.

E preciso levar ao conhecimento da opinido pu-
blica que:

as criancas e os adolescentes de hoje mesmo protegidos
pelas leis ou processos biogenéticos de maturidade e apren-
dizagem absolutamente diversos aos dos adultos, tanto
mais porque nessa idade ndo existem “filtros cognitivos”
proprios das estruturas impulsivo-motivacionais éticas, es-
tdo sendo moldados, forgados, de forma prematura e lesiva-
mente a aprendizagem social de suas condutas, com gros-
seira violacao de todas as regras da evolugéo ontogenética
(CAPOLUPO, 1999).

Do ponto de vista criminolégico, o homem é o
resultado da heranca e do meio em que vive. Dai
estarem sendo estudados a causalidade bioldgica
do delito e o equilibrio quimico do cérebro, como
elementos de desajustes de condutas, através do
sistema limbico-hipotaldmico, que regula o equili-
brio interno em relagéo com as variavéis ambien-
tais, mediante a psiconeuroendocrinologia.

De acordo com o bhidlogo Michael Meaney, a biologia e a
hostilidade do meio podem pré-ordenar o comportamento de
um jovem, de tal modo que, quando ele aponta uma arma de
fogo para uma pessoa e diz “hoje, tenho vontade de matar”,
matando-a em seguida, ele estad matando a sua prépria “des-
ventura”, representada pela vitima (CAPOLUPO, 1999).

E tdo grave, assim explica o referido autor, “que
alguns jovens com personalidades ja formadas
anti-sociais, expostos a constantes violéncias, podem
insensibilizar o sistema de hormonios de stress ce-
rebral, como uma espécie de botdo que de tanto
ser usado deixa de funcionar. A manifesta indife-
renca desses jovens em relacdo a vida humana é
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resultado de metamorfose biologica e meio ambi-
ente.”

Deve-se evidenciar, nesse estudo, a investiga-
¢céo sobre a conduta moral e o modus vivendi de
criancas e adolescentes, como uma resposta a for-
ma pela qual séo tratados em casa e em centros
escolares; deve-se também salientar o desenvolvi-
mento do comportamento moral, como uma res-
posta as experiéncias morais que tém nesses
ambientes.

Esse comportamento é entendido como sendo
a inteligéncia moral revelada através da maneira
de falar e agir com os semelhantes. Essa popula-
¢do infanto-juvenil é testemunha da existéncia ou
inexisténcia da moral dos adultos. E a formac&o da
chamada cultura da juventude : habitos, interes-
ses, linguagem, maneira de vestir, masica, politica,
sexualidade em desenvolvimento. E a fase em que
adotam uma indiferenca em relacdo aos outros, e
se sentem sozinhos, tristes e irritados. Buscando a
independéncia, correm riscos e tém conseqiéncias
morais, decorrentes da alienacdo moral aberta ou
disfarcada de diversas maneiras.

Como transmitir principios morais a um adoles-
cente que defende sua independéncia, suas inicia-
tivas e ideais para poder ser escutado e aceito?
Para ser reconhecido pela sociedade como uma
pessoa capaz de trabalhar, de ter valores, opinides
e direitos? Posto que, estes sdo nossos herdeiros e
testemunhos duradouros de nossas vidas!

Com mais de 30 anos de magistratura e 15 es-
pecificamente como titular da 22 Vara Criminal Es-
pecializada da Infancia e Juventude, a Juiza Maria
Helena Maia afirma que os jovens ndo tém maturi-
dade e capacidade para entender o caréter ilicito
de um fato ou de determinar-se de acordo com
essa apreciacao. Isso porque lhes falta o discerni-
mento ético, tal como é encontrado nos adultos, e
que é usado pelo Legislador para os inimputaveis
biolégico, psicoldgico e o misto biopsicolégico.

Trata-se da inteligéncia moral do adolescente,
isto é, da capacidade desenvolvida gradativamente
para refletir, com todos os recursos emocionais e
intelectuais da mente humana, sobre o que é bom
e 0 que é ruim. Essa inteligéncia é formada pelo
carater, desenvolvido desde o inicio da vida até o
periodo da adolescéncia, seus valores, comporta-
mentos e sua conduta. Naturalmente que nédo de-

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador - BA SEI v11 n.1 p52-62 Junho 2001




vem ser equiparados aos insanos, razao inclusive
de serem punidos.

Ensina o psicélogo Armando Joaquim Alves Pe-
reira (1994) que:

a delingliéncia integra-se no grupo das chamadas doencas
do agir, em que toda a perturbag&o se traduz por um com-
portamento que nao esta de acordo com as normas corren-
tes e em que a frustracéo leva a agir. E caracterizada princi-
palmente pela passagem ao ato; no entanto, esta é uma das
caracteristicas importantes da adolescéncia sem ser uma
manifestacdo exclusiva da patologia. Torna-se patoldgica
quando se enquadra numa deformagao egoica da personali-
dade e revela a revivéncia de conflitos anteriores néo resol-
vidos. Na delingiiéncia, h4& um comprometimento das fun-

¢Oes do Eu, com interferéncias dos processos primarios.

Tém sido realizados estudos no campo da psico-
logia, visando uma melhor compreenséo dos fatores
da delingiéncia juvenil, através da etiopatogenia
da delingtiéncia, que se revela como frustracéo
precoce, de modo que se a relacdo primaria for ruim,
perturbada por acontecimentos circunstanciais, toda
a conduta libidinal e agressiva também sera afetada.
Identificou-se ainda a sindrome de desordens psi-
copaticas do comportamento, relacionada com a
caréncia maternal precoce, quer por rupturas cons-
tantes com a mae, quer por permanéncia prolonga-
da em instituicdo, provocando a incapacidade de re-
lacionamento com outras pessoas. A persisténcia
dessa precocidade leva a auséncia de um modelo
de identificac&o paterna ou de boa qualidade, geran-
do a patologia do “Pai Cintilante”, ou seja, pais que
aparecem e desaparecem constantemente, ora por
ser pouco interessado, ora porque a mae impede a
aproximagao da figura paterna. Todos esses fatores
influem de forma negativa no conflito edipiano, ndo
permitindo uma organizagdo da experiéncia nem
das normas sociais. (PEREIRA, 1994).

O jurista Prof. Antonio Maron Agle, assim se ex-
pressou em relacao a proposta de rebaixamento da
idade:

a proposigdo representa uma leviana experiéncia a que se
pretende lancar o adolescente tdo avido e cheio de esperan-
¢as no mundo, como é do nosso dever, penso, incuti-lo e
cultiva-lo. Na realidade, entendida a responsabilidade, nota-

damente a criminal, como a assungao, pelo agente, das con-
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seqguiéncias do fato, fundada na plena capacidade de discer-
nimento da pratica de um ato reputado criminoso, ndo ha
como deixar de condenar a projetada proposicao, reveladora

de, no minimo, precipitada ou aleatéria reflexao.

Pouco importa que o progresso material (e cientifico) tenha
conduzido o homem ao conhecimento, mais rapido e mais
cedo, da realidade social; Ndo é o conhecimento tedrico,
abstrato, hipotético, que nos da a exata dimenséo da realida-
de e a necessidade para a obtencéo do que se chama, em
psicologia, saide mental. Para obté-la, a esta, o ser neces-
sita de condig¢Ges fisioldgicas, também responsaveis na sua
plenitude, pela recepgéo, captagéo e filtragem das mensa-

gens que o mundo lhe envia.

E como vejo e enxergo o que se pretende fazer e impor ao
adolescente: dar-lhe liberdade, para escraviza-lo; dar-lhe dis-
cernimento par acusa-lo; dar-lhe frémito e agitacéo a custa da
perda do calor humano real, valido, do colorido da vida, dos
valores que, em cada tempo devido, nos dao sentido & exis-
téncia, sem instauracéo de conflitos, complexos de culpa ou
remorsos. Sera ou seria Deus nos livre — uma marcha ré, no

tempo, no espaco, na vida, na histéria” (CEDECA, 1994).

Todavia, diante desses fatores, o Legislador néo
quis que fossem tratados como “coitadinhos”: pelo
contrério, devem ser submetidos a responsabilidade
criminal estatutaria, através das medidas socioedu-
cativas, que buscam sobremaneira manter os vin-
culos familiares e comunitérios, respeitado o carater
pedagdgico que essas medidas oferecem. Tanto
mais que “o crime ndo pode ser fruto caprichoso da
livre vontade humana, mas das condi¢Bes do ser
humano e do meio em que ele cresce e vive, dos
fundamentos e das causas da criminalidade.”
Hipdécrates, ja dizia h4 400 Antes de Cristo, que: “0
delito € um desvio anormal da conduta humana.”

Por outro lado, fundamenta-se o discurso da
menoridade a partir dos 16 anos de idade, pelo fato
de os jovens com essa idade serem induzidos por
terceiros — “os cabecas” — e pela certeza de que a
puni¢cdo conterd o ingresso desses jovens na cri-
minalidade.

N&o passa de uma visdo distorcida dessa reali-
dade, posto que as causas e os motivos que levam
esses “cabecas” a teleguiar jovens para a prética
de crimes, v8o permanecer, e com maior perversi-
dade, porque passardo a atingir os mais vulnera-
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veis ainda, ou seja, aqueles com menos de 16
anos. Isso decorre do fato de que ndo € e nem sera
tratado o crime pelo crime; inexiste um sistema de
seguranca publica eficiente e eficaz; permanece
mantida a violagdo aos direitos fundamentais; a
omissédo da familia e da sociedade, assim como a
falta de mudancas na politica criminal permanecem
inlateradas.

Com a precisao técnico-cientifica que lhe é pe-
culiar, o jurista Emilio Garcia Méndez trata dessa
tematica, fazendo uma abordagem sobre a dimen-
sdo politica da responsabilidade penal do adoles-
cente, conclamando que se faca

uma andlise critica da diversas resisténcias a implantagéo
de um modelo de Justica — como oposi¢cdo ao modelo da
compaixao-repessao, proprio dos sistemas pseudo tutelares
inspirados na doutrina da situacgéo irregular, na relacdo do
Estado e adultos com a infancia. O estudo da dimenséao poli-
tica deste problema constitui, em definitivo, uma boa oportu-
nidade, tanto para reflexionar sobre um motivo importante de
mal-estar social contemporaneo (a inseguridade) como para
entender algumas questdes de importancia sobre a infancia

e a democracia num contexto latino-americano.

Como modelo de justica, o referido jurista cita o
ECA — Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, e ou-
tras legislagcfes sobre responsabilidade penal com
base juridica na Convencao Internacional dos Di-
reitos da Crianca. Segundo este,

o contetdo essencial desta transformagéo se deixa explicar
em poucas e simples palavras: os adolescentes deixam de
ser responsaveis penalmente pelo que sao (recordam-se que
a dimensao penal da responsabilidade deve medir-se pelas
consequéncias reais que gera e nao pelo mero discurso de-
clarado) para comecar a sé-lo unicamente pelo que fazem e
isso somente quando este fazer implica uma infragdo as nor-
mas penais. Poucas transformacdes juridicas tém enfrentado

e enfrentam tantas resisténcias.

Por todas estas e tantas outras incontaveis ra-
z0es, ha que se exigir a aplicagdo do ECA — Lei n°
8.069/90, Art. 112, que impbe medidas capazes de
recuperar jovens com desvios de conduta e em
conflito com a lei. S&o as medidas sécio-educativas
que compreendem “a adverténcia, reparacdo de
danos materiais; prestacdo de servicos a comuni-
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dade; regime de liberdade assistida; regime de
semi-liberdade e internagéo.”

Observa-se que séo medidas responsabilizado-
ras, cuja natureza é a recuperacao e socializagédo
do autor de ato infracional, contendo privacéao da li-
berdade na hipotese da internacao. Constata-se
que todo adolescente em conflito com a lei € puni-
do pela prética dos seus atos. A diferenca esta na
terminologia usada pelo Legislador Estatutario e
naquela prevista pelo Cédigo Penal e pelo Proces-
so Penal. Em vez de “pena”, usa-se “medidas so-
cio-educativas”; em lugar de “priséo” usa-se “acolhi-
mento”, sem contudo afastar o flagrante e a sentenca
condenatoria.

Ocorre que ndo sao divulgados esses atos da
Justica da Infancia, cujo percentual de recupera-
¢ao, segundo informacgdes da FUNDAC, é significa-
tivo: 75% dos jovens infratores que deixam os
Centros de Recuperacgédo sao portadores de certifi-
cados de profissionalizacdo em vérias areas. Alias,
merece destacar que a Bahia, através da CAASE,
vem comprovadamente recuperando jovens infra-
tores, e, hoje, serve de modelo para a América do
Sul.

Faz-se um alerta aqueles que insistem nas teo-
rias do livre-arbitrio, sustentadas no Direito Penal e
nas instituicdes estatais repressivas, nos quais im-
peram o hermético jurisdicismo, a repressao pela
vinganga publica, e nos principios da retrégrada
sistematica penal vigente, como uma maneira de
recuperar jovens autores de atos infracionais: lon-
ge de obter sucesso, essas teorias estarédo favore-
cendo o aumento da criminalidade, e o que € pior,
estardo expondo os menores de 16 anos a uma
maior vulnerabilidade ao crime, pois as criancas
ndo sao motivo de preocupacao nacional e os jo-
vens sao bandidos! Resta-nos indagar: e o livre-ar-
bitrio dos que matam criangas e adolescentes?

Indispensavel socializar o pronunciamento do
Excelentissimo Senhor Ministro José Celso de
Mello Filho, a época, Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, sobre “Da Severidade da Reacao Pe-
nal do Estado a Protecéo Integral de Criancas e
Adolescentes”

O encontro que hoje tem lugar no Supremo Tribunal Federal
representa a demonstracdo mais expressiva de que a busca

de solugdes justas que viabilizem, de modo efetivo, o inte-
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gral atendimento ao adolescente em situacdo de conflito
com a lei somente podera resultar do esfor¢co de todos os
que, conscientes de que o adolescente infrator € uma pes-
soa em desenvolvimento e de que necessita de protecéo e
orientacdo para a sua plena reinsercao na sociedade, com-
preendem que o jovem tem o direito basico de ver sempre
respeitados os grandes principios consagrados em nosso
sistema juridico (notadamente na Constituicdo da Republica
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente) e proclamados
solenemente pela comunidade internacional sobre os Direi-
tos da Crianga, as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administragdo
da Infancia e da Juventude (Regras de
Pequim ou de Beijing) e as Regras Mini-
mas das Nacdes Unidas para a Prote-

¢éo de Jovens Privados de Liberdade.
Ainda acrescentando:

Mais do que um desafio, a efetivagédo
concreta dos direitos basicos das crian-
cas e dos adolescentes representara,
na verdade, a realizagdo do compromis-
so das presentes geragdes com o futuro
de nosso Pais. A questéo da criminalidade juvenil — que se
vincula, em sua propria origem, ao desprezo inconsequente
e irresponsavel pelos direitos dos adolescentes, a quem se
nega, injustamente, em diversos pontos de nosso Pais, o
acesso a educacao, ao lazer, a profissionalizagéo e a saude,
dentre outras prerrogativas basicas — representa, em seus
aspectos essenciais, uma questéo de carater politico-social,
que reclama o cumprimento, pelo Poder Publico e pela co-
munidade, de deveres impostergaveis resultantes de um

contrato social por eles nem sempre cumprido.

Com essa determinacédo de quem tem o poder
da Suprema Corte de Justica, 0 emérito Presidente
impde a todos — poder publico e comunidade — o
cumprimento da lei, de deveres e obrigacdes. E, ao
concluir, faz uma andlise perfeita sobre a criminali-
dade juvenil e maioridade penal:

Torna-se necessario repudiar, por isso mesmo, 0 argumento
de que a reducéo da maioridade penal representara fator de
inibicéo dos atos infracionais... Nao é necessario reduzir a
maioridade penal para resolver os problemas derivados da
criminalidade juvenil. E necessario, sim, reduzir e supri-

mir, de vez, as condi¢cdes socialmente degradantes e
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Criancas, adolescentes
e adultos tém diferencas
substanciais, logo néo
podem ser tratadas
de maneiraigual.

A crianga fica isenta
daresponsabilidade e,
se pratica atos ou delitos,
€ encaminhada ao
Conselho Tutelar,
sujeita as medidas
preventivas.

economicamente opressivas que expdem enormes con-
tigentes de criangas e de adolescentes, em nosso Pais,

a situacéo de injusta marginalidade social.

O problema da criminalidade juvenil, longe de demandar a
severidade da reagéo penal do Estado e de estimular a utili-
zacao indiscriminada da providéncia radical da internagao
do infrator, com grave prejuizo do emprego positivo das me-
didas socio-educativas em regime de liberdade, deve impor
ao Poder Publico a identificacéo dos fatores sociais que ge-
ram o estado de abandono material e a situ-
acao de excluséo social das criancas e dos
adolescentes, que, vagando, dramaticamen-
te, pelas ruas das grandes cidades, sem
teto, sem afeto e sem protecdo, constituem
a dendncia mais veemente de que sao viti-
mas — muito mais do que autores de atos
infracionais — das condi¢des opressivas que
desrespeitam a sua essencial dignidade,
advertindo-os, mais do que nunca, de que é
chegado o momento de construir, em nosso
Pais, uma sociedade livre, justa e solidaria,
que permita erradicar a pobreza e suprimir a
marginalizagdo, cumprindo, desse modo, as
promessas solenemente proclamadas no texto de nossa

propria Constituicdo.”

Criancas, adolescentes e adultos tém diferen-
¢as substanciais, ndo sdo pessoas iguais, logo néo
podem ser tratadas de maneira igual. A crianca fica
isenta da responsabilidade e, se pratica atos ou
delitos, é encaminhada ao Conselho Tutelar, sujei-
ta as medidas preventivas.

Os adolescentes tém responsabilidade penal
com base em solidas doutrinas de ordem mundial.
Sao inimputaveis frente ao Direito Penal comum,
mas imputaveis diante das normas da Lei Especial
— ECA. Assim, respondem penalmente, face ao ni-
tido carater retributivo e sécio-educativo das res-
pectivas medidas, o que se apresenta altamente
pedagodgico sob o angulo dos Direitos Humanos de
vitimas e vitimizadores. Além disso, respostas jus-
tas e adequadas sdo de boa politica criminal,
exsurgindo como elementos indispensaveis a pre-
vencao e a repressdo da delinqtiéncia. O que néo
se admite s&o respostas mais severas e duradou-
ras como as que sédo impostas aos adultos. Podem
ser definidas as medidas s6cio-educativas como pe-
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nas especiais, com carater predominantemente pe-
dagdgico e excepcional, porém de natureza penal.

Embora permeie a discussdo sobre a capacida-
de ou incapacidade de o jovem responder por seus
atos, acreditamos que ela € ineficaz pois o Estatuto
ja exige do jovem infrator um minimo de discerni-
mento ético, ao |he atribuir responsabilidade penal.
Sobre esse conflito de interpretagdo o Prof. Edson
Seda (1998) é bastante concreto:

Adultos e adolescentes sao responsaveis no Brasil ante um
juiz (criminal e da Juventude). Ambos sao imputaveis. Aos
dois se lhes atribui (imputa) um ato condenavel. A ambos se
Ihes imputa responsabilidade por esse ato. Aos dois se lhes
véao atribuir (imputar) medidas retributivas, desagradaveis e
restritivas (pena para um e medida s6cio-educativa para o
outro). Nessas circunstancias nédo ha que se falar em baixar

a imputablidade.

O Prof. César Leal Barros (1983), referindo-se
causas, assim explica o fendmeno:

No Brasil, a delingtiéncia juvenil € um problema eminentemente
estrutural. Os menores delinglientes ou infratores ndo importa
como sejam rotulados em sua maior parte séo procedentes das
classes desfavorecidas e praticam, no mais das vezes, delitos

contra o patrimonio, destacando-se entre eles o furto.

Trata-se, a delinquiéncia juvenil, de um problema complexo,
de mdltiplas variaveis. Por isso mesmo, pela diversidade de
seus fatores endogenos e exdgenos, essa, de forma algu-
ma, pode ser vista de um angulo isolado. Entre os fatores
exogenos estdo incluidos: a) o desenvolvimento; b) a urbani-
zagao; ¢) a pobreza; d) a familia; e) a falta de escolaridade;
f) o convivio social improprio e g) os meios de comunicagéo

social.

Pesquisa nacional realizada pelo Departamento
da Crianca/ Secretaria de Estado e Direitos Huma-
nos/Ministério da Justica, sobre atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, constatou que o
tipo de delito praticado por adolescente com maior
indice é contra o patriménio, reflexo da desestru-
turacdo social, afirmando “que criancas e adoles-
centes em situacdo de risco e de indigéncia sdo
expostos as mais variadas e divergentes estratégi-
as de sobrevivéncia, culminando na autoria de cri-
mes e contravengdes.”
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N&o € o rebaixamento da idade que inibird o
acesso desse jovem ao mundo da criminalidade,
mas a garantia dos seus direitos fundamentais.
Essa pesquisa revela, ainda, que a medida de in-
ternacé&o tem atingido 100% de aplicagéo. Signifi-
ca que adolescentes autores de atos infracionais
estdo sendo responsabilizados — “punidos”.

Diante da polémica implantada no pais sobre o
rebaixamento da maioridade penal, merece resga-
tar uma parte da histéria da responsabilidade penal
do adolescente nos anos 1830, estabelecida no li-
mite de 14 anos pelo Cédigo Penal, cujo critério era
o discernimento, sendo assim mantido no Cdédigo
de 1890, todavia, sem eficacia.

A severidade da lei proporcionou 0 aumento das
violacBes praticadas contra os infratores, levando ju-
ristas, médicos e pedagogos a protestarem; o pensa-
mento da época pode ser sintetizado pelas palavras
do jurista Galdino Siqueira apud Barbosa (2000):

O Cadigo néo da solugéo integral ao problema da criminali-
dade dos menores, quando, entretanto, na época de sua
promulgacéo, a sciéncia, pelo estudo do homem e do meio
social, ja tinha trazido contribuicdes estimaveis, e o exemplo
de outras nagdes, actualizando medidas adequadas, habili-
tavam o legislador a estatuir com efficacia e proveito no me-

lindroso e grave assumpto.

Surge a idéia de se criar uma norma especial
para o menor autor de ato infracional, derrogando o
principio do discernimento sob o fundamento de
que: “...outro inconveniente surgira em fazer de-
pender a repressdo da prova de discernimento
que, por vaga e obscura e além disso restrita & ma-
turidade intelectual olvidando a dos sentimentos e
voligBes, objeto mesmo de divergéncias acentua-
das entre os autores ndo podia, por iSsoO mesmo,
servir de critério certo.” (ibidem).

ApGs 4 décadas de Republica é promulgado
outro CAdigo Penal, vigente até a presente data,
estabelecendo a responsabilidade penal aos 18
anos de idade, adotando o critério biopsicologico
para a afericdo da responsabilidade, no entendi-
mento de que a imaturidade biolégica é suficiente
para excluir a responsabilidade penal, mediante
correcdo pedagogica por Lei Especial. Assim co-
mentou o renomado jurista Nelson Hungria apud
Barbosa (2000):
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Este preceito resulta menos de um postulado de psicologia
cientifica do que de um critério de politica criminal. Ao invés de
assinalar o adolescente transviado com o ferrete de uma con-
denagao penal, que arruinara, talvez irremediavelmente, sua
existéncia inteira, € preferivel, sem davida, tentar corrigi-lo por

métodos pedagogicos, prevenindo sua recaida no maleficio.

Para complementar nosso raciocinio técnico-cienti-
fico contra o rebaixamento da maioridade penal,
buscamos luzes no Direito Comparado e vamos en-
contrar o percentual de 55% de
adocdo da idade limite de 18 anos
para determinar a responsabilidade
penal. E, na América Latina quase
todos os paises adotaram os 18
anos para fixar a inimputabilidade.
Segundo César Barros Leal:

Preveni-la, a delingtiéncia juvenil, é im-
pedir um genocidio social que se permi-
te esteja sendo praticado contra milha-
res de menores, espalhados nos quatro
cantos deste pais e que, produtos de um processo de socia-
lizacdo divergente, disfuncionados, convertem-se em infra-
tores porquanto nao se lhes oferecem outras opgdes, néo se
satisfazem, a tempo proéprio, as suas necessidades basicas
(suas caréncias, isoladas ou ndo, sdo mudltiplas: econémi-
cas, sociais, fisicas e psiquicas) nem se busca desenvolver

as suas potencialidades positivas.

Estamos em um novo milénio. E incompreensi-
vel e intoleravel que tenhamos as mesmas praticas
do século passado em relacdo as criancas e aos
adolescentes — indiferenca. Acreditamos que se
deva afastar a visdo distorcida que vem sendo vei-
culada sobre a delinqiiéncia juvenil, revertendo-se
a proposta de rebaixamento da maioridade penal
para uma exigéncia da adog¢éo de politicas de pre-
vencao, de garantia dos direitos fundamentais e
atendimento das necessidades basicas, de cumpri-
mento de paternidade e maternidade responséa-
veis, e de incorporagdo nos discursos falaciosos
dos fatores técnicos-cientificos que levam os jo-
vens a esse processo de marginalidade.

Nés adultos, devemos ter sempre o discerni-
mento ético e 0 compromisso moral para com as
nossas criancas e juventude, a fim de podermos lhes
oferecer um modelo de identificagdo de qualidade.
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Estamos em um
novo milénio.

E incompreensivel
e intoleravel que
tenhamos as mesmas
praticas do século
passado em relagdo
as criancas e aos
adolescentes —
indiferenca.

Para tanto, basta que cumpramos, todos, a lei —
ECA e respeitemos o Interesse Superior da po-
pulacdo infanto-juvenil — patrimbénio comum da
Humanidade! Proteger a sua inteligéncia moral é
um exercicio de cidadania, é a garantia da Demo-
cracia.

Precisamos de um novo fundamento: solidarie-
dade de principio com os excluidos de nossa for-
macao social no sentido da dignificacdo de suas
vidas!
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BAHIA

Repensando

a violéncia:

a construcao de um novo olhar

Patricia Portela*
Ruy Pavan**

Distante da violéncia banalizada pelas antenas
de TV e paginas de jornal, que acabam transforman-
do o nosso dia-a-dia em cenas de um filme de guer-
ra, terror e medo, entre assaltos, homicidios e
latrocinios contra homens, mulheres e criancas, ha
uma violéncia tdo daninha quanto essa ou talvez
ainda mais perversa, que aos poucos vai minando,
agredindo e insultando a pessoa, ao negar sua con-
dicdo basica: a de ser humano sujeito de direitos.

Estamos falando da violéncia a cidadania, da
falta de profissionais nas unidades de salde na
hora em que a mulher vai parir o seu filho, ou da
crianga que ndo consegue alcancar sequer o pri-
meiro ano de vida; da escola que n&o acolhe o alu-
no e do professor que ndo estd na sala de aula
enquanto a crianga o0 espera na esperanca de
construir uma vida um pouco melhor do que aquela
qgue lhes foi legada por seus pais; da violéncia que
€ o pai de familia desempregado porque ndo ha
mais espago no mercado de trabalho, enfim, das
violéncias cotidianas que atingem milhdes de brasi-
leiros e brasileiras de norte a sul do Pais.

Violéncia também é aquela praticada por ho-
mens publicos quando optam por investir o dinheiro,
recolhido com os impostos pagos pela populagéo,
no pagamento de dividas bancarias internacionais
guase imensuraveis, ao invés de aplicar mais re-
cursos para suprir as necessidades bésicas das
pessoas, ampliando e qualificando os servicos de
saude, educacdo e bem-estar social. A violéncia
nesse sentido ocorre desde 0 momento em que
séo planejados os gastos dos recursos até a exe-
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cucdo das politicas e programas publicos, quando,
muitas vezes, percebemos que milhdes de reais
sé@o desviados do seu caminho para engordar os
cofres de pessoas e empresas participantes de
uma pequena elite nacional.

Se focarmos a nossa analise nas criangas e
adolescentes, perceberemos que essas violéncias
sdo ainda mais gritantes, pois diferente dos adul-
tos, meninos e meninas ainda néo dispdem de ins-
trumentos e maturidade suficientes para exigir
seus proprios direitos previstos na Constituicdo Fe-
deral e reafirmados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ao debrugcarmos nossa analise sobre
a Bahia, notamos que algumas violéncias nessa
area estdo impedindo que leis saiam do papel e se
torne realidade para 5,3 milhdes de criancas e ado-
lescentes, de 0 a 17 anos, residentes no Estado.
Considerando que 52,3% das criangas baianas de
0 a 14 anos se encontram nas familias que tém
renda familiar per capita de até meio saléario mini-
mo (IBGE, 2000), podemos ter uma idéia da reali-
dade socioeconbémica que eles estdo inseridos.
S&o criangas e jovens vivendo um “mal-estar” social
constante, muito ainda nem conseguiram ingressar
na escola e outros tantos carregam em seus om-
bros a dura tarefa de complementar a parca renda
familiar no final do més, sofrendo as mais variadas
formas de explorag&o. Do trabalho infantil ao abuso
sexual.

“Faco ousadia com adulto por 50 centavos”, de-
clarou calmamente uma menina de 9 anos de ida-
de, moradora da periferia de uma cidade da regiéo
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do Baixo Sul da Bahia, ao repérter que a entrevista-
va para um programa da TV Cultura de S&o Paulo.
A ousadia que ela se referia era o sexo oral pratica-
do com pessoas adultas para levar uns trocados
para casa. Cenas semelhantes podem ser vistas
em varios pontos do Estado, tanto na capital como
no interior. E essa violéncia brutal e vergonhosa
que precisamos enfrentar para acabéa-la de uma
vez e ndo escondé-la debaixo do tapete de uma
sociedade envergonhada.

Somente no ano de 1999, o Cen-
tro de Defesa da Crianca e do Ado-
lescente Yves de Roussan acolheu
57 vitimas de abuso e exploragao
sexual em Salvador. No ano 2000,
foram acolhidas 48 vitimas. Se acrescermos a es-
ses dados outras 70 criangas vitimas de maus tra-
tos, 84 de espancamento, 15 de lesdes corporais e
mais 44 vitimas de negligéncias (CEDECA, 1999/
2000) tém um triste retrato da infancia soteropolita-
na nos dias atuais. Somam-se a esses dados, as
dificuldades de denunciar esses crimes e punir 0s
agressores. “Sempre tive medo de contar pra mi-
nha mée porque sabia que ela néo iria acreditar em
mim”, conta uma jovem de 18 anos, violentada se-
xualmente pelo vizinho dos 5 aos 11 anos de idade.
S&o depoimentos, dados e informagdes que preci-
sam se transformar em politicas publicas voltadas
para a erradicacdo e a prevencdo do abuso e ex-
ploracdo sexual de criancas e adolescente, para
gue suas vidas ndo se transformem em um grande
pesadelo.

Se partirmos para a area de educacao, apesar
dos avancos registrados nos ultimos anos, princi-
palmente em relagéo ao ensino fundamental, ainda
constataremos que muitas violéncias sdo cometi-
das. Enquanto o mundo todo fala da necessidade
da educacéao infantil (O a 6 anos) para que a crianga
tenha desenvolvimento motor, psiquico e social
adequados, infelizmente, registramos na Bahia uma
taxa de escolarizacdo de criancas de 0 a 6 anos de
idade de apenas 6,7% (IBGE, 2000). Ou seja,
93,3% das criancas sO terdo o primeiro contato
com a escola a partir dos 7 anos de idade. A nega-
¢cdo do direito a educacao € também uma forma de
violéncia. Assim como os outros indicadores sociais,
quanto melhor a escolaridade e a renda dos pais,
mais cedo eles vao garantir direitos a seus filhos.
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A negacéo do direito
a educacéo é também
uma forma de violéncia.

De acordo com o indice de Desenvolvimento Infan-
til (ID1/2000) do Unicef, que considera indicadores
de educacéo e saude da crianca e de seus pais, 0
Estado da Bahia ocupa a 252 posic¢ao do Pais, com
um IDI de 0,451, enquanto a média nacional é de
0,539. Quanto mais se aproximar do numero 1,
melhores seréo os indicadores de qualidade de vida
da crianca.

No setor saude, para cada grupo de 1000 crian-
¢as que nascem vivas, 49 morre na Bahia antes de
completar um ano de idade, reali-
dade essa que se contrap8e com a
taxa de mortalidade infantil do Bra-
sil que é de 36 mortes por mil nas-
cidos vivos. Entretanto, a violéncia
comecga antes mesmo do nascimento da crianga,
quando é negado a mé&e o direito a uma gestacao
saudavel, com um minimo de 6 consultas de pré-na-
tal. Cerca de 50% das gestantes baianas ndo fazem
as seis consultas minimas previstas pela Organiza-
¢do Mundial de Saude e para a outra metade que
tem acesso a esse tipo de servico, a qualidade das
consultas nem sempre atende aos requisitos basi-
cos. De acordo com pesquisa realizada pelo Unicef
em parceria com o Comité Municipal de Mortalidade
Materna e o Instituto de Saude Coletiva, as compli-
cacOes da gravidez e do aborto séo as principais
causas de Obitos maternos em Salvador. Os maio-
res coeficientes de mortalidade materna, superio-
res a 200 6bhitos por 100.000 nascidos vivos, foram
registrados nos Distritos Sanitarios de Pau da
Lima, Suburbio Ferroviario e Sdo Caetano/Valéria.
A assisténcia ao parto também é precéria, provo-
cando mortes de maes e filhos que poderiam ser
evitadas.

Outra violéncia que comeca a ficar no centro
das atenc¢Bes da cooperacao do Unicef com o Bra-
sil, é a violéncia racial. A discriminacdo a qual ne-
gros e mesticos sdo submetidos diariamente em
suas comunidades, locais de trabalho e nas politi-
cas governamentais. Novamente a Bahia se desta-
ca nesse cenario, com um grande contingente da
populacdo de afro-descendentes. Segundo dados
do IBGE, em 1999, um terco da populacéo brasilei-
ra se encontrava abaixo da linha de pobreza. Des-
tes brasileiros, dois tercos sé&o pardos e negros. A
escolaridade média da populacdo adulta de bran-
cos é de 6,6 anos, enquanto a dos negros é de 4,2
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anos. Nao é a toa que as possibilidades de um
afro-descendente tornar-se juiz, médico, engenhei-
ro ou académico sdo muito mais remotas, com ra-
ras excec¢fes que confirmam as regras. No Parla-
mento nacional, dos 513 deputados federais,
apenas 25 sao negros.

Enfrentando os desafios

Para enfrentar essas diversas formas de violén-
cia, algumas delas, invisiveis, po-
demos apontar alguns caminhos e
saidas que organismos governa-
mentais e ndo-governamentais tém
percorrido na busca de solucdes
tanto na Bahia como no Brasil. Ci-
tamos, por exemplo, o esfor¢o dos
governos federal e estadual e da
sociedade civil no sentido de erra-
dicar o trabalho infantil nas zonas
rural e urbana. O Programa de Er-
radicacdo do Trabalho Infantil (PETI)
da Bahia ja atende a 75 mil crian-
¢as de 7 a 14 anos, que antes eram
exploradas na lavoura do sisal, nas pedreiras, olari-
as e na catacao de lixo de 48 municipios baianos,
oferecendo bolsa-escola e educagdo complemen-
tar. Trata-se de uma politica compensatoria para
corrigir a violéncia que € roubar a infancia de uma
crianca.

Em parceria com o Centro de Estudos Afro-Orien-
tais (CEAO) da Universidade Federal da Bahia, o
Unicef, através do seu escritorio de Salvador, ini-
ciou em 1999 um projeto que visava tratar trés te-
mas que consideramos crucias: o fim do trabalho
infantil doméstico; a protecdo do trabalho das ado-
lescentes trabalhadoras domésticas e o enfrenta-
mento da discriminagéo racial. Enfocando essas
trés vertentes, entendemos que estamos contribu-
indo com a reducdo dessas formas de violéncia.

Programas governamentais como o Agente Jo-
vem (ensaio de programa de extensédo da bolsa-
escola para as pessoas acima de 15 anos, estimu-
lando o trabalho comunitério); o Projeto Sentinela
(combate a exploragdo sexual) e a bolsa-escola
séo também formas de enfrentamento da violéncia,
procurando atuar nas causas do problema que séo
as desigualdades sociais, a pobreza e a necessida-
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Na Bahia, grupos de
profissionais de diversas
entidades tém discutido

junto com os jovens
questdes que lhes dizem

respeito diretamente,
tracando caminhos
possiveis e tentando
impactar as politicas
publicas desenhadas
paracriancas e
adolescentes.

de de se obter uma renda minima para a incluséo
social de criancas, adolescentes e suas familias,
resgatando a dignidade humana dessas pessoas.
Destacamos também o trabalho que tem sido de-
senvolvido pela sociedade civil junto aos jovens,
procurando buscar alternativas viaveis para o de-
senvolvimento saudavel desse segmento populacio-
nal, longe da violéncia, dos conflitos familiares, das
drogas, da gravidez indesejada e da falta de opor-
tunidades no campo da educacao profissional e do
mercado de trabalho.

Na Bahia, grupos de profissio-
nais de diversas entidades tém dis-
cutido junto com os jovens questdes
que Ihes dizem respeito diretamen-
te, tracando caminhos possiveis e
tentando impactar as politicas pu-
blicas desenhadas para criangas e
adolescentes. Somente nos Ultimos
anos, uma série de encontros e
seminérios tém aberto espacos
para os adolescentes, educadores
e profissionais especializados dis-
cutirem questbes da juventude,
procurando desenhar projetos de vida individuais e
coletivos. As respostas tém sido muito boas, com a
criacdo de grupos e articulacdes de jovens entre si
gue se organizam em torno da melhoria da sua
gualidade de vida e da sua comunidade. Esses ga-
rotos séo fortes aliados para a construcdo de medi-
das e acOes de combate a violéncia, devendo ser
devidamente reconhecidos pelas politicas publicas.
Ao contrério do que diz 0 senso comum, 0s jovens
sdo muito mais vitimas do que protagonistas dos
atos violentos registrados no Pais. A diferenca é
gue quando ele é vitima, o fato passa despercebi-
do, mas quando é protagonista, ocupa as manche-
tes dos jornais. E ainda ha quem discuta o rebaixa-
mento da idade penal como mecanismo para a
reducéo da violéncia...

Duas outras instancias tém trabalhado pela re-
ducdo dos indices de violéncia em Salvador: o
Forum Comunitario da Combate & Violéncia e o
Movimento Estado de Paz — Uma Acéo pela Vida,
conduzido por jornalistas e formadores de opiniéo.
O primeiro engloba 130 instituigbes governamen-
tais e ndo-governamentais - incluindo a Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia, Policia
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Militar, Associa¢des de Moradores, Universidade e
outras —, e lida com a violéncia como um problema
de saude publica que precisa ser encarado pela
sociedade e politicas publicas como tal. Ja o Esta-
do de Paz visa a mobilizagdo da sociedade através
da midia, buscando alternativas para o enfrenta-
mento da violéncia. Ambos trabalham de forma ar-
ticulada e sdo agentes promotores de importantes
debates e discussdes em relacdo ao tema, abrindo
o didlogo entre organizacdes sociais e poderes pu-
blicos. A idéia para o ano de 2001 é criar uma es-
pécie de “observatorio da violéncia” para medir os
indices de atos violentos da cidade de Salvador. Os
conselhos e comités publicos também séo espagos
privilegiados para o debate e a busca de solugdes,
que precisam ser ocupados pelas pessoas e suas
respectivas entidades. Acreditamos nessa férmula
simples, democratica e eficaz para definirmos me-
tas e estratégias que podem minimizar as seqielas
da ma distribuicdo de renda, da corrupcéo, desi-
gualdade social e violéncia tém deixado no Pais.
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Entendemos que € urgente buscar formas para
reduzir as brutais desigualdades brasileiras, procu-
rando alternativas possiveis para se alcangar um
patamar minimo de bem-estar social. Um dos cami-
nhos seria, por exemplo, a discussao do imposto
de renda negativo, ou seja, a concessdo de uma
renda minima familiar para a maioria excluida da
populacéo brasileira. A parceria entre sociedade ci-
vil e governo é também uma estratégia fundamen-
tal para o enfrentamento da violéncia; entretanto,
se faz necessario definir papéis para nado dispersar
as responsabilidades ou confundir a opiniéo publica.
A populacéo precisa saber onde e como recorrer
para a efetivacdo de seus direitos fundamentais.
Assim, estaremos consolidando uma democracia
verdadeira no Brasil, baseada no Estado de Direi-
tos. Como ja disse o artista e mobilizador social
Carlinhos Brown, “a paz comega com trés refeicbes
por dia”.

*Patricia Portela € Oficial do Comunicacéo do Unicef.
**Ruy Pavan é coordenador do Unicef para os
Estados da Bahia e Sergipe.
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A atuacao do Governo do
Estado da Bahia no ambito
da Defensoria Publica

Entrevista concedida a Bahia Analise & Dados* pela Dra. M6nica Kraychette, advogada
e assessora técnica da Secretaria da Justica do Estado da Bahia, responséavel pela As-
sisténcia Judiciaria a Crianca e ao Adolescente — AJUCA. Essa entidade, instalada pela
Secretaria da Justica e Direitos Humanos e sediada nos Centros Sociais Urbanos de
Salvador, espécie de “clube” dos bairros carentes e periféricos, tem como objetivo a im-
plementacdo de medidas educativas, recreativas, sanitarias e ambientais.

BA&D - Quando foi instalada a
AJUCA?

R - A AJUCA comecou a funcio-
nar, inicialmente, em janeiro de
1992, no Centro Social Urbano
da Caixa D‘Agua; em seguida, foi
também instalada nos Centros
Sociais Urbanos de Mussurunga,
Narandiba, Liberdade e Vasco da
Gama. Funcionando no turno da
tarde, quatro dias por semana,
esses centros oferecem as comu-
nidades de baixa renda um aten-
dimento gratuito, durante o qual
podem ser pleiteados todos os
direitos pertinentes a crianca e
ao adolescente.

BA&D - Qual o papel social da
AJUCA - Assisténcia Juridica a
Crianca e ao Adolescente?

R - A AJUCA presta consultoria
juridica gratuita, propondo e pro-
cedendo o ajuizamento, acompa-
nhamento e conclusdo de pedi-
dos e acdes decorrentes de
direitos ligados a crianga, adoles-
cente e suas familias carentes.

BA&D - A AJUCA atua pre-
dominantemente em que do-
minios?

R - O atendimento da AJUCA
abrange casos de Separacéo,
Divorcio, Investigacdo de Pater-
nidade, Pensédo Alimenticia, Re-
tificagcdo de Registros, Termo de
Guarda e Responsabilidade, Ter-
mo de Tutoria, Alvara Judicial e
Defesa de Criancas e Adolescen-
tes Vitimas de Violéncia.

BA&D - Em Salvador, quais os
locais onde a AJUCA presta as-
sisténcia a populagéo carente?

R - Os servicos séo prestados no
Servi¢o de Atendimento ao Cidad&o
— SAC da Liberdade, Centro Social
Urbano de Narandiba e Centro So-
cial Urbano de Mussurunga.

BA&D - Qual € o publico-alvo
atendido pela AJUCA?

R - O nosso publico é constitui-
do, concretamente, pela popula-
¢do pobre de Salvador e envolvem
acoes com menores de 21 anos.
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BA&D - Na area da advoca-
cia, que servicos a AJUCA pro-
porciona?

R - Os servicos de advocacia
da AJUCA se iniciam com a in-
vestigacdo preliminar do caso,
passando pelo seu ajuizamento
e acompanhamento, e se esten-
dem até a conclusdo das acdes
propostas, perante uma das Va-
ras do Forum da Comarca de
Salvador.

BA&D - Quem faz os atendi-
mentos da AJUCA?

R - O atendimento é feito por
estagiarios contratados pela Se-
cretaria da Justica e Direitos Hu-
manos, supervisionados e moni-
torados por assessores-técnicos/
advogados dessa Instituicdo.

BA&D - Cite as A¢Bes Judiciais
mais frequentes no ambito da
AJUCA.

R - Em primeiro lugar, estdo as
acOes de alimentos, em raz&o do
abandono praticado pelo genitor
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em relagéo aos filhos, da baixa
renda, do desemprego e da fragi-
lidade da familia carente. Também
sdo muito frequentes as investi-
gacOes de paternidade, separa-
¢Oes, divorcios, retificacbes de
registros, guarda e responsabili-
dade, tutoria, alvaras judiciais,
entre outros.

BA&D - Ha uma perspectiva de
ampliacdo dos servigos presta-
dos pela AJUCA a outras zonas
carentes de Salvador?

R - Sera assinado, nos proxi-
mos dias, um protocolo de coo-
peracdo técnica entre o Ministé-
rio Publico do Estado e a
Secretaria da Justica, para im-
plantacdo de atendimento no
Centro de Apoio Operacional as
Promotorias de Justica da Infan-
cia e Juventude — Pitangueiras/
Brotas e na Penitenciaria femini-
na de Mata Escura, visando
atender as necessidades das in-
ternas na area civel, principal-
mente nas areas de acdo de ali-
mentos e investigacdo de
paternidade.

BA&D - Por que surgiu essa
necessidade?

R - Muitas das internas déo a
luz nas prisdes, e ndo tém mais
conto com os pais de seus fi-
Ihos; geralmente, sdo abando-
nadas pelos seus companheiros,
gue ndo reconhecem a paterni-
dade e, consequentemente, nao
prestam qualquer auxilio para a
sobrevivéncia de seus filhos.
Por outro lado, essas criangas
s6 podem permanecer com as
mées até a idade de um ano;
por isso, torna-se necessario
que essas criangas sejam aco-
Ihidas por seus pais, pelo me-
nos em relacao & sobrevivéncia
fisica.
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BA&D - H& alguma avaliacédo
estatistica sobre 0s servigos pres-
tados pela AJUCA?

R - Em 2000, foram atendidas
6.550 pessoas, nos Centros Sociais
Urbanos da Liberdade, Mussu-
runga, Narandiba. Dentre os casos
de atendimento, 40% eram acor-
dos extraconjugais; nesse mes-
mo ano, foram ajuizadas 327
Acdes Judiciais.

BA&D - E no que se refere ao
atendimento de criancas e ado-
lescentes?

R - N&o se disp8e ainda dos da-
dos estatisticos concernentes a
faixa etéria das criancas e adoles-
centes atendidas e beneficiadas
pela AJUCA. Contudo, pode-se
afirmar que os servicos juridicos
gratuitos assistem as criancas e
adolescentes de 0 a 6 anos (70%)
e de 15 a 21 em (30%).

Se confrontarmos os relatdrios
dos anos de 1999 e 2000, verifi-
caremos um significativo aumento
dos dados da assisténcia juridica
prestada a populagdo carente
nessa faixa etaria, decorrente,
inclusive, da grande divulgacgéo e
da presteza do servico.

Os servicos realizados beneficia-
ram 6.032 criancas e adolescen-
tes, conscientizando-os e garan-
tindo-lhes os seus direitos.

Em resumo, a Assisténcia Juri-
dica a Crianca e ao Adolescente,
desde a sua criagdo em 1992,
diligenciou mais de 1300 acdes
judiciais.

BA&D - H& também dados es-
tatisticos disponiveis sobre os
demais servigos?

R - Durante o ano de 2000, fo-
ram realizadas 174 audiéncias de
conciliagéo, instrugéo e julgamen-
to de processos, que podem ser
discriminados da seguinte forma:

« Divorcios consensuais - 43

« Divércios litigiosos - 28

* Alimentos - 72

* Oferta de alimentos - 02

 Dissolucdo de sociedade de
fato - 04

* Regulamentacéo de visitas - 03

» Separacdo consensual - 11

 Separacdo litigiosa - 02

* Investigacéo de paternidade - 05

» Separacao de corpos - 02

* Busca e apreenséo - 02

BA&D - Na sua opinido, que
novos casos de violéncia estédo
surgindo e merecem uma aten-
¢ao especial da AJUCA?

R - A medida que os indices de
pobreza crescem, algumas acdes
se avolumam, principalmente o
abandono de criangcas. Porém,
novos casos estao recrudescendo
e aparecendo com frequéncia,
relacionados a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes.

BA&D - A AJUCA mantém rela-
¢Oes interinstitucionais?

R - A AJUCA se relaciona com
0s seguintes 6rgaos: Comissao
Interinstitucional de Prevencéo e
Erradicacéo do Trabalho Infantil na
zona sisaleira; Conselho Curador
da FUNDAC; Camara Técnica de
Protecdo Especial do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente; Conselho Es-
tadual de Assisténcia Social.

Entrevista concedida a

Cristina Maria Teixeira Campello,
mestre em Ciéncias Humanas

e assessora técnica da Fundagéo
Luis Eduardo Magalhaes.
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O estado atual do mercado de trabalho
juvenil da cidade de Salvador

Wilson F. Menezes
José Carrera-Fernandez*

Introducéo

A insercdo do jovem no mercado de trabalho
tem se caracterizado como problematica no mundo
inteiro. Por isso mesmo, essa insercdo vem se
constituindo em um campo de preocupacao espe-
cial para organismos governamentais e ndo-gover-
namentais. Esse tipo de trabalho enfrenta inime-
ras dificuldades, na medida em que se trata de uma
mao-de-obra ainda sem as condi¢Ges de qualifica-
¢do e informagcéo exigidas pelo mercado de trabalho.
Dessa maneira, fica a juventude, em decorréncia
de uma necessidade pessoal ou familiar, exposta a
muitas formas de exploracéo, as quais se exteriori-
zam através de remuneracdes menos significativas,
guando comparadas as de outros extratos etarios, e
de jornadas de trabalho extensivas e arduas.

A questao do trabalho juvenil € muito complexa
por envolver inumeros fatores sociais e econdmicos,
além de individuais e familiares. Politicas voltadas
aregulacéo do trabalho juvenil fazem-se necessarias,
mas a implementacédo adequada dessas politicas exi-
ge que se conheca em profundidade a natureza e a
dimensédo dessa problematica. Dessa forma, néo
se pode esquecer que o aumento do uso do traba-
Iho juvenil acompanha as necessidades do capital
em sua expansdo acumulativa e transformacéo
das suas formas de absorcéo da forca de trabalho.
Existe, portanto, uma simultaneidade do uso de
mao-de-obra juvenil, por ser mais facilmente amol-
davel, com as recentes transformacdes técnicas e
organizacionais que envolvem a economia mundial
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desde meados dos anos 80. Com efeito, 0 aumento
dos niveis de concorréncia entre grandes empre-
sas, alterando os padrdes de regulacdo no plano
internacional, tornando precarias as relacbes de
trabalho através de terceiriza¢des socialmente per-
versas, além das reducdes dos gastos governa-
mentais voltados para as areas sociais, que vém
permitindo uma ampliacdo da utilizacdo da méo-
de-obra juvenil, como forma de reducéo dos custos
na atividade econdmica.

A presente andlise objetiva apresentar o proble-
ma do trabalho juvenil em Salvador, com base nas
informacdes captadas pela Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED)'. Nesse contexto, coloca-se
como primeira questdo a idade dos jovens que tra-
balham. Foram incluidos na categoria jovens, todos
os individuos com idade entre 15 e 24 anos, dividida
em duas faixas etaria: (i) adolescentes entre 15 e 17
anos, e (ii) jovens adultos entre 18 e 24 anos.

Este artigo contém, além da introducdo, cinco
partes. Na segunda, avancam-se algumas ques-
tdes relacionadas a insercéo do jovem no mercado
de trabalho. Em seguida, estuda-se detidamente a
situacdo ocupacional dos jovens em Salvador. Na
quarta parte, é feita uma andlise sobre a problema-
tica do desemprego dessa forca de trabalho. Na
sequéncia, faz-se uma avaliagdo da formacao dos
rendimentos dos jovens ocupados. Finalmente, apre-
sentam-se as conclusdes, esperando que este tra-
balho sirva para subsidiar o setor publico na forma-
¢éo de politicas, que visem melhorar a qualificagéo
dessas pessoas, proporcionando condi¢bes ade-
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quadas para que elas possam acompanhar a evo-
lucéo e as transformacgdes do mercado de trabalho.

Insercdo do jovem no mercado de trabalho

Os dados da PED demonstram que o problema
do trabalho juvenil em Salvador, diferentemente do
trabalho da crianca, deixa de ser um problema social
meramente qualitativo, na medida em que o peso
dessa participacéo torna-se compativel ao de outras
faixas etarias. A Tabela 1 ajuda a esclarecer esse
ponto. A taxa de participacdo dos jovens entre 15 e
24 anos é de 62,9%, quando essa taxa € de aproxi-
madamente 60,7% para o conjunto da populacdo em
idade ativa de Salvador, de maneira que 47,1% das
pessoas nessa faixa etaria encontram-se inativas. A
taxa de desemprego mostra-se bastante elevada
(38,1%), quando a média para 0 mesmo periodo, em
Salvador, foi de 24,6%; dessa forma 61,9% dos jo-
vens em idade ativa encontram-se ocupados.

Tabela 1
Indicadores do mercado de trabalho
juvenil de Salvador

Indicador Taxa  Indicador Taxa
Taxa de participacdo 62,9  PIA ocupada 38,9
Taxa de ocupacéo 61,9 PIA desempregada 23,9
Taxa de desemprego 38,1 PIA inativa 37,2
Taxa de inatividade 37,1 TOTAL 100.0

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.

Dentre os jovens que se encontram em idade
ativa tem-se que 38,9% sé&o ocupados, 23,9% séo
desempregados e 37,2% sao inativos. Consideran-
do-se o total dos jovens desempregados, tem-se
que 63,1% tiveram experiéncia anterior de trabalho
e 36,9% delas procuram trabalho pela primeira vez.
Essa condicao de ter ou ndo experiéncia anterior de
trabalho mostra-se diferenciada nas duas subfai-
xas etérias. Assim, dentre as pessoas que tiveram
alguma experiéncia anterior de trabalho, apenas
15,5% encontram-se na faixa de 15 a 17 anos, en-
quanto os demais 84,5% pertencem a faixa etaria
de 18 a 24 anos. Por outro lado, dentre as pessoas
com idade entre 15 e 17 anos, tem-se que 42,9% ti-
veram experiéncia anterior de trabalho, sendo que
0s demais (57,1%) buscam pela primeira vez uma
inser¢cdo no mercado de trabalho. Entre os jovens
adultos, com idade entre 18 e 24 anos, 69,1% tive-
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ram experiéncia anterior de trabalho, enquanto que
os demais (30,9%) procuram trabalho pela primeira
vez.

Esse quadro global naturalmente esconde uma
realidade muito desigual para aqueles que apenas
iniciam uma nova etapa de suas vidas, mas se en-
contram, desde entdo, expostos a um mercado de
trabalho que ndo poupa idade, sexo e raga, com
seus padrbes de exigéncia. Com auxilio da Tabela
2, algumas dessas desigualdades podem ser visua-
lizadas segundo o sexo, a cor, faixas de escolarida-
des e faixas etérias dos jovens. Assim é que, consi-
derando-se a populacdo compreendida entre 15 e
24 anos, a taxa de participacdo é mais elevada
para o homem (67,4%) que para a mulher (58,8%);
por outro lado, as taxas de desemprego e de inati-
vidade sdo menos elevadas para 0 homem que
para a mulher (respectivamente 35,7% e 32,6%
contra 40,5% e 41,2%).

Em relacdo a raca, tem-se que taxa de participa-
¢ao é inferior em 10,9 pontos percentuais para 0s
brancos em relacdo aos negros. A taxa de desem-
prego é menor para os brancos (34,8%) em relacéo
aos negros (38,7%), enquanto a taxa de inatividade
é menor para 0s negros (35,1%) que para os bran-
cos (46,0%). Os negros sao, portanto, mais presentes
no mercado de trabalho, mas também se encontram
relativamente mais desempregados.

Em termos de escolaridade, tem-se que a taxa
de participagdo é mais elevada para as pessoas
que detém pelo menos o0 segundo grau completo
(75,4%), ficando a menor taxa de participacdo para
aqueles que compbem a faixa do primeiro grau
completo e segundo grau incompleto, em uma de-
monstragdo de que ha uma escolha deliberada
nessa faixa para a continuidade de uma escolarida-
de e qualificacdo, provavelmente porque é nessa
faixa de escolaridade que se encontra a mais ele-
vada taxa de desemprego (44,8%). Interessante
notar que as mais baixas taxas de desemprego en-
contram-se nas faixas extremas de escolaridade,
ou seja, analfabetos (31,1%) e segundo grau com-
pleto e mais (32,0%). Quanto a taxa de inatividade,
tem-se a mais baixa para aqueles que compdem a
faixa de escolaridade do segundo grau completo e
mais (24,6%); em seguida estdo os analfabetos
(34,9%), os que possuem 0 primeiro grau incom-
pleto (39,7%) e finalmente, os que possuem esco-
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laridade entre o primeiro grau completo e o segun-
do grau incompleto (44,9%).

Ainda com o auxilio da Tabela 2, pode-se obser-
var que a taxa de participacdo € mais elevada para
as pessoas com idade entre 18 e 24 anos (74,7%)
do que para aquelas com idade entre 15 e 17 anos
(36,8%); essa grande diferenca denota que a pas-
sagem do fim da adolescéncia para o inicio da ida-
de adulta representa, efetivamente, um rito de pas-
sagem da inatividade para o mundo do trabalho,
alterando de maneira significativa
a forma e a qualidade da insercéo
dessas pessoas no mercado de
trabalho.

Entretanto, uma elevada taxa de
participagdo do jovem, sobretudo
na faixa dos 18 aos 24 anos, nao
necessariamente se traduz em ter-
mos de ocupacao, pois a taxa de
desemprego apresenta-se elevada
nos dois segmentos etérios da ju-
ventude trabalhadora. Essa taxa
mostra-se mais elevada (47,7%)
para os adolescentes (com idade
entre 15 e 17 anos) do que para 0s
jovens adultos (35,9%). Segundo o
sexo, a taxa de desemprego foi calculada em
40,5% para as mulheres jovens e 35,7% para 0s
homens jovens. Quanto a raga, tém-se também ta-
xas de desemprego bastante altas, ou seja, 38,7%
para 0s negros e 34,8% para os brancos. Quando
vista por faixa de escolaridade, a taxa de desem-

Tabela 2

Indicadores do mercado de trabalho juvenil de Salvador

por sexo, cor, faixas de escolaridade e etarias

Especificagédo Te_lx_a de~ laxa d?
participacédo ocupacao
Sexo
Mulher 58,8 59,5
Homem 67,4 64,3
Raca
Negros 64,9 61,3
Brancos 54,0 65.2
Escolaridade
Analfabetos 65,1 68,9
1° grau incompleto 60,7 59,6
1° grau completo e 2° grau incompleto 55,1 55,2
2° grau completo e mais 75,4 68,0
Faixas etarias
15 a 17 anos 36,8 52,3
18 a 24 anos 74,7 64,1

A reducdo das
oportunidades
ocupacionais dos jovens
passa a verificar-se,
sobretudo na década
de 90, nos setores
tecnicamente mais
modernos, fortalecendo
0 movimento de excluséao
social até entéo
verificado apenas nos
setores tradicionais
da economia.

prego apresenta-se menos acentuada para 0s jo-
vens analfabetos funcionais (com até dois anos de
estudos formais) (31,1%) e para aqueles que pos-
suem o0 segundo grau completo e mais (32,0%);
essa é uma taxa superior a média encontrada para
Salvador no mesmo periodo (23,2%).

Uma explicagéo para tdo elevada taxa de parti-
cipacéo do jovem pode ser encontrada no alarga-
mento dessa faixa etaria. Isso faz com que aumen-
te o quantitativo de jovens no mercado de trabalho.
Como esse mercado nao criou
postos de trabalho suficientes para
atender a demanda adicional, re-
sultante desse alargamento, isso
foi traduzido em elevacgéo da taxa
de desemprego, a despeito do au-
mento do nivel de escolaridade
dessas pessoas. A reducdo das
oportunidades ocupacionais dos
jovens passa a verificar-se, so-
bretudo na década de 90, nos se-
tores tecnicamente mais moder-
nos, fortalecendo o movimento de
exclusao social, até entdo verifi-
cado apenas nos setores tradicio-
nais da economia.

Avaliacéo da situacdo ocupacional dos jovens

A populagéo de ocupados na faixa dos 15 a 24
anos em Salvador, de acordo com os dados da
PED, corresponde a 23,2% do conjunto global de
ocupados. Esse percen-
tual encontra-se distribui-
do: 3,6% para as pessoas
na faixa dos 15 aos 17
anos e 19,6% para a faixa

Taxa de
inatividade

Taxa de

desemprego

405 412 dos 18 anos 24 anos. A
35,7 326 populagdo jovem ocupada
387 351 representa, portanto, um
34,8 46,0 percentual global bastan-
te significativo dos ocupa-
81,1 349 dos de Salvador, ou seja,
40,4 39,7
448 449 quase 1/4 dos ocupados
32,0 24,6 dessa cidade é constitui-
do de pessoas jovens en-
47,7 63,2
tre 15 e 24 anos. No que
35,9 25,3

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.
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se refere ao sexo, tem-se
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que 47,5% do total dos ocupados jovens sdo mu-
Iheres e 52,5% séo homens; no quesito cor, obser-
va-se que 83,2% dos jovens sdo negros e 16,7%
sao brancos. Considerando-se o total dos jovens
ocupados, tem-se que a faixa etéria com idade en-
tre 15 e 17 anos representa 15,7%, enquanto a fai-
xa entre 18 e 24 anos constitui 84,6% do total de jo-
vens. Finalmente, quanto a posi¢cao na ocupacao,
59,7% dos jovens trabalhadores sdo assalariados
e 40,3% recebem através de outras formas de re-
muneracao.

Escolaridade por sexo, cor, faixa etaria e posi-
a0 na ocupacao

As faixas de escolaridade, desagregadas por
sexo, permitem revelar que as mulheres mostram-
se mais escolarizadas que os homens: grande par-
te delas possui 0 2° grau completo e mais (35,6%),
enquanto que a maior parte dos homens tem ape-
nas 1° grau incompleto (37,4%), sendo que entre
0s analfabetos funcionais 54,7% s&o homens e
45,3% séo mulheres.

O cruzamento da escolaridade segundo a cor
mostra que, do total de analfabetos funcionais 93,5%
dos adolescentes sdo negros e apenas 6,4% sao
brancos. Dentre 0s negros, a maioria tem 1° grau
incompleto (37,6%), enquanto que a maioria dos
brancos (55,5%) tem 2° grau completo e mais. O
percentual de brancos com 2° grau completo e mais
representa mais do dobro em relacdo aos negros
nessa mesma condicdo de escolaridade (25,4%).

Classificando-se a populacdo de ocupados en-
tre 15 e 24 anos em duas faixas de 15a 17 e de 18
a 24 anos, tem-se que a maioria encontra-se na
segunda faixa (84,6%). Isso porque é a partir dos
18 anos que os jovens in-
serem-se, efetivamente, no
mercado de trabalho. Quan-
to a escolaridade, obser-
VOou-se que a maioria dos
adolescentes de 15 a 17

Tabela 3

Especificagdo
Jovens

Sexo
anos tem 1° grau incom- Mulher 12,5
pleto (53,3%); ja entre 18 e Homem 13,6
24 anos, uma grande par- Raca
te detém o 2° grau com- Negros 14,7
pleto e mais (35,7%). Es- Brancos 5,0

Total

de perto pelas que tém apenas o 1° grau incomple-
to (30,9%).

Do total de adolescentes, 59,7% s&o assalaria-
dos e 40,3% séo ndo assalariados. Tomando-se as
posicOes de assalariados e ndo assalariados em
relacédo a escolaridade, a maioria dos assalariados
possui 2° grau completo e mais (42,8%), enquanto
que a maior parte dos ndo assalariados tem 1° grau
incompleto (47,0%). Dentre os que tém maior nu-
mero de anos de estudos 84,10% sdo assalaria-
dos, e entre os analfabetos funcionais 69,3% séo
néo assalariados.

A Tabela 3 oferece uma possibilidade de com-
paracéo dos niveis de escolaridade entre a populagao
jovem ocupada e o total de ocupados de Salvador.
Percebe-se assim que as mulheres jovens mos-
tram-se menos analfabetas que o total de mulheres
da Cidade do Salvador. No outro extremo de esco-
laridade, tem-se que o percentual de mulheres jo-
vens com segundo grau completo e mais (35,6%) é
menor que o percentual do total de mulheres ocu-
padas em Salvador, na mesma condicdo de esco-
laridade. As mulheres jovens mostram-se assim,
ao mesmo tempo, menos analfabetas e menos
escolarizadas em relagéo ao total de mulheres ocu-
padas em Salvador. Apesar do menor nivel de
analfabetismo, esse nimeros mostram que a esco-
laridade das mulheres jovens n&o chega a alcancar
0 padrao ja verificado pelas mulheres de Salvador
como um todo.

Em comparag&o as mulheres, os homens mos-
tram uma realidade distinta, ou seja, a proporcao
de jovens analfabetos do sexo masculino € similar
a dos homens analfabetos do total de ocupados de
Salvador. Entretanto, a participacao desses jovens
mostra-se mais freqUente nas duas faixas centrais

Escolaridade dos ocupados de Salvador por sexo, raca e faixa etéaria

Analfabetos
funcionais

1° grau
incompleto

1° grau compl. e
2° grau incompleto

2° grau completo
e mais

Jovens Total Jovens Total Jovens Total

14,5 31,0 23,0 20,9 135 35,6 49,0
14,7 37,4 271 23,3 17,2 25,7 41,0
17,1 37,6 28,7 22,4 16,4 254 37,7
53 18,3 11,7 21,2 11,8 55,5 71,3

sas pessoas sao seguidas
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de escolaridade e menos na Ultima faixa de escola-
ridade (Cf. Tabela 3). A distribuic&o racial em ter-
mos de escolaridade é praticamente a mesma,
guando comparados os ocupados negros e bran-
cos jovens com o total de negros e brancos ocupa-
dos de Salvador.

Horas semanais de trabalho

Considerando-se a variavel “horas semanais de
trabalho”, pela ética do sexo, per-
cebe-se que essas horas sao bastan-
te equitativas entre as trés faixas
consideradas (1a20h,21a44he
44 h e mais). Dentre os que estao
na segunda e terceira faixas, os
homens trabalham mais horas que
as mulheres (55,2% e 52,4% res-

primeira faixa as mulheres sé&o maio-
ria (52,6%). Em pesquisa recente,
percebe-se que a mulher, relativa-
mente ao homem, trabalha menor
guantidade de horas semanais, po-
rém ela aparece proporcionalmente mais em uma
ocupacéo adicional, de forma que trabalhar menos
horas no trabalho principal (campo de observacéo
desta pesquisa), ndo necessariamente significa
trabalhar menos no conjunto das ocupagdes, iSso
porque as mulheres exercem relativamente mais
uma ocupacao adicional.

Quando relacionada com a cor, 0 niumero de
horas mostra que os negros trabalham mais que os
brancos, sendo que a maioria dos negros trabalha
mais de 44 h (46,6%) e a maioria dos brancos de
21 a 44 h (47,4%).

Na faixa de horas semanais de trabalho de até
20 horas, encontram-se mais presentes 0s jovens
com 2° grau completo e mais (37,7%); na faixa en-
tre 21 e 44 horas semanais de trabalho, a maior fre-
guéncia € também de jovens com 2° grau completo.
Entretanto, aqueles que trabalham mais de 44 horas
semanais possuem, preferencialmente, o 1° grau
incompleto.

Por outro lado, dentre os jovens analfabetos,
60,1% trabalham mais de 44 horas semanais; nessa
mesma condicdo de jornada de trabalho também se
encontram 56,0% dos que possuem o 1° grau incom-
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As alternativas
ocupacionais mais
comuns entre os jovens
sédo, grosso modo,
bastante precarias,
ou seja, trata-se de
ocupacdes que néo
pectivamente), enquanto que na exigem niveis elevados de
qualificacédo, mas que
vém sendo preenchidas
por pessoas com alguma
escolaridade formal.

pleto e 39,7% dos jovens com escolaridade entre o
1° grau completo e o 2° grau incompleto. Dentre os
jovens que possuem o0 2° grau completo e mais,
51,9% trabalham entre 21 e 44 horas por semana. E
bom lembrar que é nessa ultima faixa de escolarida-
de que se enquadram os estagiarios, posi¢ao carac-
teristica de estudantes dentro das ocupacdes.

Ao relacionar-se as horas semanais de trabalho
com a posicao ha ocupacao (assalariados, domésti-
cos, conta-propria), constata-se que grande parte
dos assalariados (45,8%) trabalha
na faixa de 21 a 44 h. A maioria dos
domésticos trabalha mais de 44 h
(76,1%), enquanto os conta-prépria
distribuem-se mais igualmente en-
tre as trés faixas estabelecidas,
sendo que, no total de ocupados
gue trabalham até 20 h, eles repre-
sentam 29,7%. Cruzando-se as ho-
ras semanais de trabalho com as
faixas de idade, pode-se observar
que 86,3% do total de adolescen-
tes, que trabalham maior ndmero
de horas tém entre 18 e 24 anos.

Principais ocupaces dos jovens

As alternativas ocupacionais mais comuns entre
0s jovens sao, grosso modo, bastante precérias, ou
seja, trata-se de ocupacdes que nao exigem niveis
elevados de qualificacdo, mas que vém sendo pre-
enchidas por pessoas com alguma escolaridade
formal. Isso acontece em virtude do crescente mo-
vimento da escolaridade, sobretudo daquela refe-
rente a faixa dos 18 aos 24 anos. O numero reduzi-
do de ocupacdes absorvedoras de trabalhadores
jovens faz com que se verifigue uma intensificagédo
da concorréncia entre essas pessoas, fazendo até
mesmo com que cres¢cam formas discriminadoras
nesse segmento do mercado de trabalho.

A Tabela 4 mostra os dez principais grupos de
ocupacgéo que séo exercidas pelos jovens em Sal-
vador. Essas ocupacdes representam 68,8% do to-
tal das ocupac6es de jovens em Salvador. O grupo
de empregados domésticos € o principal (20,5%).
Nesse grupo, estdo as cozinheiras, faxineiras, pas-
sadeiras, babas, acompanhantes de idosos, lava-
deiras, jardineiros, motoristas, que exercem seu
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trabalho no ambito dos domicilios. Os estagiérios
séo o segundo grupo com 10,0% dos jovens. Nesta
categoria, incluem-se todos os estagiarios de nivel
médio e superior, além do grupo de aprendiz, que
engloba o trabalho de adolescentes em oficinas,
ONGs, associa¢bes comunitarias, etc. Essa obser-
vacao fica fortalecida quando se sabe que, nos ulti-
mos anos, vem crescendo o numero de empresas
que contratam jovens universitarios com jornada
semanal de 36 a 48 h, para que exer¢cam as mais
diversas funcdes, na categoria de estagiarios, o que
reduz o custo com empregados.

Os vendedores de jornais, revistas etc. vém em
terceiro lugar (6,6%), seguidos dos serventes de pe-
dreiros e trabalhadores bracais (6,3%) e dos ven-
dedores ambulantes (5,0%), dos quais fazem parte os

Tabela 4
Principais ocupacdes dos jovens de Salvador

Ocupacgbes Percentual

1. Domésticos 20,5
2. Estagiarios 10,0
3. Vendedores 6,6
4. Servente de pedreiro e trabalhador bragal 6,3
5. Vendedor ambulante 5,0
6. Copeiro, gargom, atendente de bar e lanchonete 4,6
7. Balconista no comércio 4.4
8. Auxiliar de escritorio 43
9. Caixa e auxiliar de contabilidade 3,6
10. Faxineiro, lixeiro e servicos gerais 35
Total 68,8

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.

Tabela 5
Faixas de escolaridade por grupos de ocupacgéao
dos jovens de Salvador

Analfabeto 1° grau

funcional

1. Domésticos 28,8 54,5
2. Estagiarios 0,7 4,5
3. Vendedores 6,9 28,5
4. Servente de pedreiro e trabalhador bragal 35,2 50,8
5. Vendedor ambulante 26,6 47,9
6. Copeiro, garcom, atendente de bar lanchonete 9,8 47,8
7. Balconista no comércio 6,7 B515
8. Auxiliar de escritério 0,8 7,0
9. Caixa/auxiliar de contabilidade 1,6 10,5
10. Faxineiro, lixeiro e servigos gerais 17,3 55,1

incompleto

baleiros, fruteiros, bilheteiros, feirantes, vendedores
de cosméticos, etc. Os outros grupos ocupacionais,
compreendendo copeiros, balconistas no comércio,
auxiliares de escritorio, caixas e faxineiros, comple-
tam o conjunto das dez principais ocupacoes.

A Tabela 5 apresenta as faixas de escolaridade
por grupos de ocupacdes dos jovens na Cidade
do Salvador. Fica evidenciado que os jovens com
menor nimero de anos de estudo ocupam as po-
sicdes de trabalho mais precérias, como serven-
tes de pedreiro e trabalhador bracal e servigos
domésticos, enquanto que os que tém maior nu-
mero de anos de estudos estdo alocados em ou-
tras posicoes, tais como auxiliares de escritério,
estagiarios e caixas. No quesito sexo, as mulheres sao
maioria nos servicos domesticos, estagiarios, auxilia-
res de escritorio, caixas e auxiliares de contabili-
dade; os homens aparecem mais frequentemente
entre os vendedores, trabalhadores bracgais, ven-
dedores ambulantes, garcons e atendentes de
bar e lanchonete, balconista no comércio e faxi-
neiros. Vale salientar que 98,2% dos trabalhado-
res jovens domésticos sdo mulheres e 99,0% dos
trabalhadores bracais jovens sdo homens.

Observando-se 0s principais grupos ocupacio-
nais em uma perspectiva da cor (Tabela 6), fica evi-
denciado que os jovens negros, por disporem de
escolaridade menos elevada, ocupam os postos de
trabalho mais precérios (trabalhadores bracais, fa-
xineiros, domésticos e vendedores ambulantes);
por sua vez, os brancos inserem-se como estagiari-
0s, auxiliares de escrito-
rio, auxiliares de contabili-
dade. O Unico grupo de
ocupacdo em que ha um
equilibrio com a composi-
¢do étnica da cidade é o
de balconista no comércio,

1° grau
completo
e 2° grau
incompleto

2° grau
completo
e mais

14,0 2,7

312 635 no qual os jovens aloca-
274 371 dos tém entre 1° grau in-
15 25 completo e 1° grau com-
187 6.8 pleto, indicando que, de
329 95 modo geral, o mercado de
303 275 trabalho reflete uma ex-
219 704 clusdo social anterior, di-
250 63,0 retamente ligada ao aces-
235 41 so da crianca a escola.

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.
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Tabela 6
Principais ocupacfes dos jovens
de Salvador por cor

Ocupacgbes Negros Brancos
1. Domésticos 92,8 7,1
2. Estagiarios 67,2 32,7
3. Vendedores 75,4 24,5
5. Vendedor ambulante 90,6 9,2
2.|§:cr;]iirr]cé,t£ar(;om, atendente de bar 867 133
7. Balconista no comércio 79,3 20,3
8. Auxiliar de escritério 72,5 27,4
9. Caixa/auxiliar de contabilidade 74,8 25,2
10. Faxineiro, lixeiro e servicos gerais 93,10 6,9

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.

Rendimentos dos ocupados jovens

A distribuicdo da renda dos jovens de Salvador
encontra-se em um quadro de acentuada desigual-
dade. Essa desigualdade distributiva, como pode
ser vista na Tabela 7, aparece tanto entre as faixas
etérias selecionadas, como em termos de posicéo
na ocupacgédo, niveis de escolaridade, sexo e cor.
Uma leitura dessa tabela permite verificar que, a
medida que os jovens pulam da condi¢do de ado-
lescentes para a condicdo de jovens adultos, re-
duz-se a participagdo relativa na faixa de rendi-
mentos que ganha até um salario minimo; mesmo
assim, é forte a participagdo dos jovens adultos
nessa faixa de rendimentos (46,0%). Tem-se ainda
que 22,4% dos jovens adultos recebem mais de
dois salarios minimos, quando para os adolescen-
tes esse percentual é de apenas 1,9%.

Ainda analisando a Tabela 7, percebe-se que os
ndo assalariados encontram-se mais concentrados
na faixa de rendimentos de até um salario minimo
(76,3%), enquanto que os assalariados aparecem
mais distribuidos nas faixas de rendimentos, de
maneira que 25,9% deles ganham mais de dois sa-
larios minimos, contra apenas 9,3% dos ndo assa-
lariados.

Em termos de escolaridade, fica nitida a contri-
buicdo dessa variavel nos rendimentos dos jovens
trabalhadores. O percentual de jovens apresenta-
se decrescente a medida que o nivel de escolarida-
de se eleva, ou seja, 77,2% dos analfabetos funcio-
nais (com até dois anos de estudos formais) recebem
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até um salario minimo. Para aqueles que tém o pri-
meiro grau incompleto, esse percentual diminui
para 67,7%; para os que detém um nivel de escola-
ridade entre o primeiro grau completo e o segundo
incompleto, esse percentual passa para 53,1%; e
para 0S que conseguiram completar o segundo
grau ou mesmo alcangaram um nivel superior de
escolaridade, o percentual que ganha até um sala-
rio minimo é de 24,3%.

O sexo e a cor também sédo atributos que evi-
denciam desigualdade distributiva. Assim é que,
enquanto 61,5% das jovens mulheres ganham até
um salario minimo, esse percentual é de 44,6%
para os jovens do sexo masculino. No extremo
oposto dos rendimentos, faixa dos que recebem
mais de dois salarios minimos, a situagéo se inver-
te, ou seja, o percentual das mulheres (14,7%) é in-
ferior ao percentual de homens (23,4%). Tem-se
assim uma situagao socialmente desfavoravel para
as jovens mulheres, pois apesar de serem mais
escolarizadas, elas se encontram mais desempre-
gadas e recebem menos que 0os homens.

Tabela 7
Faixas de rendimento dos jovens

de Salvador por algunas atributos pessoais
Até 1
salario
minimo

Entre 1 e 2 Mais de 2
salarios salarios
minimos minimos

Especificagédo

Faixas etérias

Adolescentes (15 a 17 anos) 88,6 95 1,9

Jovens Adultos (18 a 24 anos) 46,0 215 22,4
Posi¢ao na ocupacéo

Assalariado 36,8 37,4 25,9

Nao assalariado 76,3 14,4 9,3
Faixas de escolaridade

Analfabetos funcionais 77,2 19,0 38

1° grau incompleto 67,7 24,8 7,5

ioz%rg?azoi:c%ﬁ:gleto 531 815 154

2° grau completo e mais 24,3 33,2 425
Sexo

Mulher 61,5 23,8 14,7

Homem 44,6 32,0 23,4
Cor

Negro 56,0 28,2 15,8

Branco 36,2 27,6 36,2

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.

Quanto ao atributo cor, tem-se que os jovens
negros ganham relativamente menos que 0s jo-
vens brancos. Tem-se assim um percentual de jovens
negros na faixa de rendimentos de até um salario
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minimo (56,0%) mais elevado que o percentual de
jovens brancos na mesma faixa de rendimentos
(36,2%); na faixa mais elevada de rendimentos, es-
ses percentuais também se invertem, ou seja, den-
tre os jovens negros apenas 15,8% ganham dois
ou mais salarios minimos, quando esse percentual
é de 36,2% para os jovens brancos.

Uma anélise do desemprego juvenil

Desemprego e precariedade das
condi¢des de trabalho encontram-
se bastante presentes no trabalho
juvenil de Salvador. De um lado,

Desemprego e
precariedade das

Quanto a raca, tem-se que a escolaridade dos
negros desempregados encontra-se mais concen-
trada na faixa do primeiro grau incompleto (36,0%);
os brancos figuram mais na faixa do segundo grau
completo e mais (53,1%); em contrapartida, nessa
faixa, estdo presentes apenas 25,4% dos negros.

Os adolescentes encontram-se fundamentalmen-
te na faixa de escolaridade referente ao primeiro
grau incompleto, ficando, como era de se esperar
para essa faixa etaria, apenas 1,9% na faixa do se-
gundo grau completo e mais. Os
jovens adultos (entre 18 e 24 anos)
ficam mais uniformemente distri-
buidos nas faixas de escolaridade,

cresce 0 numero de postos de tra-
balho em tempo parcial, temporario

condi¢des de trabalho
encontram-se bastante
presentes no trabalho

mesmo assim 8,5% sao analfabe-
tos funcionais.

e/ou por tempo determinado para
0s jovens; do outro, aparece tam-
bém o desemprego impondo uma sistematica per-
versa de regulacdo do mercado de trabalho dessas
pessoas. Como sera apresentado nesta parte do
trabalho, esse desemprego aflige esse contingente
de trabalhadores de maneira muito desigual. Ele é
mais acentuado para 0s menos escolarizados,
para as mulheres e para os negros. Por outro lado,
a duracdo do desemprego mostra-se bastante ele-
vada e diferenciada, segundo os atributos pessoais
dessa populacéo. Por fim, as formas de sobrevi-
véncia mostram-se dentro de perfis bastante hete-
rogéneos, segundo esses mesmos atributos.

Escolaridade dos desempregados jovens

A composicdo das mu- Tabela 8
Iheres desempregadas se-
gundo a escolaridade apre-
senta, relativamente aos
homens na mesma condi-
¢édo, um perfil mais con-

Analfabetos
funcionais

Especificagdo

Jovens

. . Sexo
centrado no nivel mais
. Mulher 6,5
elevado de educacéo for-
] i Homem 13,1
mal, ou seja, na faixa do
Raca
segundo grau completo e
8 Negros 10,7
mais (Tabela 8). Para os
Brancos 34
homens desempregados, . -
X ~ Faixas etarias
a maior concen.tragao en'- 15 217 anos 135
contra-se na faixa do pri- 18 2 24 anos 85

juvenil de Salvador.

Duracéo do desemprego jovem

De acordo com a Tabela 9, o tempo médio de
desemprego dos jovens mostra-se elevado (10,9
meses), porém muito inferior ao tempo médio do
conjunto da populacdo desempregada de Salvador,
que € de 20,1 meses; da mesma forma, a variagao
do desemprego da populacdo jovem mostra-se mui-
to pr6xima da média (12,8 meses), enquanto que
para o total da populacéo o desvio em torno da mé-
dia é muito mais elevado (30 meses).

O tempo de desemprego do jovem adulto (11,5
meses) mostra-se maior que o tempo de desempre-
go do adolescente (7,7 meses). Visto por sexo, 0
tempo de desemprego dos homens (10,2 meses) é

Escolaridade dos desempregados jovens de Salvador
segundo o sexo, a raga e a faixa etaria

1° grau compl.
e 2°grau
incompleto

1° grau
incompleto

2° grau completo
e mais

Total Jovens Total Jovens Total Jovens Total

10,9 32,4 29,4 32,0 239 29,2 35,8
17,8 43,8 38,0 26,3 21,7 16,8 22,5
15,6 40,7 36,0 29,2 23,0 19,4 25,4
8,1 20,7 18,6 29,7 22,1 46,1 53,1
13,5 56,8 56,8 27,9 27,9 1,9 19
8,5 32,2 32,2 29,7 29,7 29,6 29,6

meiro grau incompleto.
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menos elevado que o das mulheres (11,5 meses);
além disso, a variagdo desse tempo em torno da
média é mais elevada para as mulheres (13,5 me-
ses) que para os homens (11,9 meses). O tempo de
desemprego dos jovens, homens ou mulheres, é, no
entanto, bastante inferior ao tempo de desemprego
da populagdo como um todo (22,8 meses).

O tempo de desemprego do jovem negro (10,9
meses) é relativamente igual ao do jovem branco
(11,1 meses), mas, tanto para jovens negros quan-
to para jovens brancos, esse tempo de desempre-
go é muito inferior quando comparado ao tempo de
desemprego de negros (20,1 meses) e brancos
(20,3 meses) da populacdo como um todo. Segun-
do a escolaridade, o tempo médio de desemprego
é relativamente o mesmo para todas as faixas, o
gue ndo acontece para a populagdo de Salvador
como um todo; entretanto, relativamente a essa po-
pulacdo, esse tempo de desemprego apresenta-se
bastante inferior.

A Tabela 10 mostra que o desemprego de curto
e longo prazo foi, no periodo analisado, pratica-
mente o0 mesmo para as mulheres e para os ho-
mens. Entretanto, quando visto pelo dngulo da raca,
percebe-se um desequilibrio no desemprego entre
negros e bancos, pois os negros, compondo 80,0%
da populagéo da RMS, registraram 86,3% do de-
semprego de curto prazo e 85,6% do desemprego
de médio prazo.

Tabela 9
Tempo médio e desvio padrdao de desemprego
dos jovens em Salvador (em meses)

Tempo de
desemprego
jovem

Desvio
Padréo

Especificacéo

Populagéo Jovem 10,9 12,8
Faixas etéarias
15 a 17 anos 7,7 9,5
18 a 24 anos 11,5 13,2
Sexo
Mulher 11,5 13,5
Homem 10,2 11,9
Cor
Negros 10,9 12,8
Brancos 1.1 12,5
Escolaridade
Analfabetos 10,0 13,4
1° grau incompleto 10,7 13,0
1° grau completo e 2° grau incompleto 11,7 13,0
2° grau completo e mais 10,8 11,7

Tabela 10

Proporcdo dos desempregados jovens de
Salvador de curto e médios prazos por sexo,
cor e faixas de escolaridade e etarias

Populacdo Jovem

Especificacéo Curto prazo  Médio prazo Média
(até 3 meses) (+de 3 meses)
Sexo
Mulheres 48,4 51,8 50,6
Homens 51,6 48,2 49,4
Raca
Negros 86,3 85,6 85,9
Brancos 13,7 14,4 14,1
Escolaridade
Analfabetos 13,0 10,3 11,2
1° grau incompleto 425 39,0 40,1
ngmemecs ms  ma m
2° grau completo e mais 23,0 24,6 24,1
Faixas etérias
15 a 17 anos 19,2 13,7 15,5
18 a 24 anos 80,8 86,8 84,5

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.

Em relagdo & escolaridade, pode-se observar
gue os mais elevados percentuais de desemprego
de curto (42,5%) e médio (39,0%) prazos encon-
tram-se na faixa do primeiro grau incompleto, en-
guanto os menores percentuais de desemprego de
curto e médio prazo pertencem aos analfabetos, ou
seja, parece existir uma maior rotagéo das pessoas
gue compdem essa faixa de escolaridade no desem-
prego. Pode-se ainda observar que o percentual de
pessoas na condicdo de desemprego de curtos e
médios prazos é decres-
cente com o aumento do
nivel de escolaridade, ex-
cetuando-se os analfabe-
tos que mostraram um per-
centual de desemprega-

Tempo de
desemprego
pop total

Desvio
padréo

20,1 30,0
dos inferior & média.
Formas de sobrevivén-
cia do jovem desempre-
mswms O
201 208 As formas de sobrevi-
203 309 véncia dos jovens desem-
pregados revelam algumas
22,2 36,5 diferengas essenciais, que
184 284 estdo estruturalmente pre-
194 27.1 sentes na realidade da Ci-
215 29,8

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.
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meiro lugar, é interessante notar que as principais
formas de sobrevivéncia dos jovens desemprega-
dos evidenciam situagdes néo institucionalizadas.
Na andlise que se segue, € preciso chamar aten-
¢céo para a soma dos percentuais que ultrapassam
0s 100,0%, isso porque cada individuo desempre-
gado, que responde o questionario, tem direito a
apontar duas dentre as possibilidades oferecidas.
A Tabela 11 ajuda a esclarecer esse ponto.

Assim, 67,1% dos jovens desempregados usam
o auxilio de familiares que trabalham, 54,2% rece-
bem ajuda de parentes e 21,4% sobrevivem por
meio de trabalhos irregulares. Com percentuais bem
inferiores aparecem as opg¢des mais formalizadas,
tais como seguro desemprego (0,9%), FGTS (0,7%)
e aposentadorias e pensfes, meios utilizados por
apenas 0,3% dos jovens desempregados.

Em segundo lugar, percebe-se que as formas
de sobrevivéncia menos institucionalizadas encon-
tram-se mais presentes nas populacées jovens fe-
minina, negra e menos escolarizada, embora, pro-
porcionalmente ao peso relativo que possuem na
populacdo como um todo, os individuos negros uti-
lizem muito mais o seguro desemprego (87,0%) e
mesmo o FGTS (82,4%). Vale destacar ainda que
os adolescentes (com idade entre 15 e 17 anos)
usam mais os expedientes familiares e trabalhos ir-
regulares; os jovens adultos usam mais as opg¢des
formalizadas (FGTS, seguro desemprego e apo-

Tabela 11

Formas de sobrevivéncia dos jovens desempregados

- q t':r:\rl;qélh ppg:leietle i:—r?g';ljl FEIS

% dos desempregados 67,1 54,2 21,4 0,7
Sexo

Mulher 55,1 53,9 32,3 28,4

Homem 449 46,1 37,7 71,6
Raca

Negros 84,9 84,0 89,0 82,4

Brancos 151 16,0 11,0 17,6
Escolaridade

Analfabetos 8,1 10,2 15,6 10,8

1° grau incompleto 37,0 36,5 47,6 31,1

2° grau completo e mais 23,7 24,5 14,7 32,4
Faixas etéarias

15 a 17 anos 249 22,0 18,0 27

18 a 24 anos 75,1 78,0 82,0 97,8

Seguro

desemp pension

sentadorias e pensdes). Entretanto, em virtude do
peso relativo das opgdes de sobrevivéncia, pode-
se concluir que o grosso dos jovens desemprega-
dos encontra 0s mecanismos mais frequentes de
sobrevivéncia, na informalidade do seio familiar e
na do trabalho irregular.

Determinantes dos rendimentos dos jovens

Em busca de um melhor entendimento a respei-
to da participacéo dos jovens no mercado de traba-
Iho de Salvador, passa-se a analisar os principais
determinantes dos seus rendimentos. Para tanto,
fez-se uso de um modelo linear nos logaritmos e
utilizou-se uma base expandida que considera in-
formag®es no periodo de janeiro de 1997 a dezem-
bro de 2000. Além de ser o modelo que melhor se
ajustou aos dados, ele permite estimativas diretas
das elasticidades da renda do trabalho em relacéo
as variaveis continuas. Dessa forma, considerou-
se o logaritmo da renda do trabalho principal (LR)
em reais, em funcdo de um conjunto de variaveis
explicativas continuas e binarias. As variaveis con-
tinuas consideradas, todas logaritimadas, foram
escolaridade (LEsc), esforgo aplicado ao trabalho
(LEst), medido em horas mensais de trabalho, ida-
de em anos (LIda), experiéncia® (LExp) e estabili-
dade no emprego® (LEst), todas medidas em anos.
As variaveis bindrias (qualitativas) utilizadas foram
cor (C), posicao familiar
(P) e namero de filhos
menores (F,); essas varia-
veis assumem o valor um,
quando o jovem é respec-

Outros
meios

Apos. e

FONTE: PED-RMS, Sei, Seade-Dieese, UFBa, Setras.
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0,9 0,3 2,2

tivamente de cor branca,
37,0 66,7 46,7 chefe de familia e tem fi-
63,0 333 53,3 lho menor. Essas variaveis

assumem o valor zero quan-
87,0 788 84.4 do o jovem é de cor ne-
13,0 21,2 15,6 ~ -

gra, ndo é chefe de familia
22 00 03 e nao _tem fllhti men_or,
261 364 387 respectivamente®*. Assim,

0 modelo utilizado pode
304 21,2 23,6 e

ser especificado da se-
41,3 42,4 28,4 .

guinte forma:

= o+ -+ .

1 1 107 LR =0+ 3 LEsc+B,LEsf
98,9 87.9 89,3 +B;LIda + B,LExp, + BLEst

+Bﬁci+B7Pi+BSFi+si (4.1)
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onde a € o coeficiente linear (intercepto), § ( =
1,...,8) sé@o os coeficientes dos atributos produtivos
e ndo produtivos e ¢ é o distdrbio, o qual € admitido
ser independente e normalmente distribuido, com
média igual a zero e variancia ¢®. Os resultados do
ajustamento do modelo (4.1) podem ser encontra-
dos no Quadro 1.

O rendimento do jovem ocupado em Salvador
mostrou-se diretamente relacionado com a idade.
A importancia dessa variavel para a formacao dos
rendimentos dos jovens ocupados
de Salvador fica garantida pela
mais alta elasticidade, que foi de
0,787, assim como pela estatistica
t de 15,83. Essa alta elasticidade
da idade permite concluir que o
rendimento do jovem tem origem
em ocupacbes ndo qualificadas
gue exigem vigor fisico. Fato esse
gue é comprovado pela baixa elas-
ticidade da escolaridade.

O sinal positivo do parametro re-
lativo ao esfor¢co mostra que essa variavel é positiva-
mente correlacionada com o rendimento do jovem
trabalhador de Salvador. Isso demonstra que o rendi-
mento do trabalho jovem flutua na mesma direcéo
das horas mensais de trabalho, o que € garantido
pela maior estatistica t (114,19). Essa variavel mos-
tra-se como o mais importante atributo produtivo na
determinacéo dos rendimentos dos jovens de Salva-
dor. Esse resultado pode estar revelando um padréo
caracteristico de exploracéo do jovem pelo mercado,
na medida em que, para essas pessoas, a garantia

Quadro 1
Determinantes do rendimento
do trabalho juvenil

Parametro E:j:’;g Estatistica t Sig’\:]i;ﬁ;necia

Constante 2,529 0,124 20,381 0,000
LN Escolaridade 0,09 0,013 7,135 0,000
LN Esforgo 0,63 0,005 114,187 0,000
LN Idade 0,79 0,050 15,834 0,000
LN Experiéncia 0,05 0,011 4,531 0,000
LN Estabilidade 0,02 0.003 6,977 0,000
Cor 0,07 0.011 6,743 0,000
Posicao familiar 0,10 0,013 7,846 0,000
Filho menor -0,08 0.008 -9,869 0,000

N =15.678 R2 = 0,626 F = 3.284,516 (0,000)

FONTE: Célculos realizados a partir da PED-RMS.
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Conseguem aumentar 0s
rendimentos aqueles
jovens que ndo mudam
periodicamente de
ocupacdao, sendo-lhes
mais favoravel uma maior
permanéncia na ocupacgao
gue exercem.

de maiores rendas esta diretamente relacionada com
um maior nimero de horas trabalhadas por més.

O ndmero de filhos menores apresentou-se como
a terceira em importancia, muito embora seu sinal
seja negativo, o que significa dizer que a capacidade
de ganhos dos jovens ocupados em Salvador diminui
a medida que o nimero de filhos aumenta. Esse sinal
€ garantido pela estatistica t de -9,87.

A posicao familiar, como ja se esperava, mos-
trou-se positiva e estatisticamente significativa
(com estatistica t de 7,85) na for-
magcao do rendimento do jovem, in-
dicando que os jovens chefes de
familia comandam uma renda do
trabalho maior, relativamente aque-
les que ndo chefiam uma familia.

Surpreendentemente, a esco-
laridade figura em quinto lugar, em
termos de importancia, na explica-
¢do da determinacdo dos rendi-
mentos dos jovens. A elasticidade
dessa variavel foi pequena (ou
seja, 0,09) e a sua estatistica t foi de 7,14. I1sso sig-
nifica dizer que cada ponto percentual de aumento
na escolaridade do jovem contribui, quando ocupa-
do, em apenas 0,09% para a formagéo do seu ren-
dimento.

O atributo pessoal cor foi positivo e estatistica-
mente significativo, com elasticidade igual a 0,07,
indicando que a renda do trabalho é maior para os
jovens brancos. Esse fato pode estar evidenciando
um processo de discriminagdo de rendimento con-
tra o jovem negro no mercado de trabalho de Sal-
vador.

O atributo produtivo experiéncia mostrou-se es-
tatisticamente importante (com estatistica t de 4,53),
e positivamente correlacionado com a renda do jo-
vem. A elasticidade dessa variavel foi de 0,05, po-
dendo-se afirmar que cada ponto percentual de
aumento na experiéncia adquirida no mercado de
trabalho, aumenta o rendimento do jovem em 0,05%.
Esse resultado evidencia que esse mercado valori-
Za pouco a experiéncia do jovem.

A estabilidade na ocupagdo mostrou-se tam-
bém positiva e estatisticamente correlacionada com
o rendimento do trabalho do jovem, mas com uma
pequenissima elasticidade (0,02). Isso significa que
conseguem aumentar os rendimentos aqueles jo-
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vens que ndao mudam periodicamente de ocupa-
¢do, sendo-lhes mais favoravel uma maior perma-
néncia na ocupacao que exercem. Dessa forma, 0s
jovens gue desejam aumentar suas rendas do tra-
balho s&o levados a se manterem no mesmo em-
prego, contribuindo para uma maior fidelidade a
ocupacéo e/ou empresa em que trabalham.

Conclusdes

Este trabalho abordou a questéo da insercéo do
jovem no mercado de trabalho, tema que tem atrai-
do a atencdo dos organismos governamentais e
nado-governamentais em todo o mundo. Por tratar-
se de uma méo-de-obra ainda com pouca qualifica-
¢do e informacéo, em relagdo aos niveis exigidos
pelo mercado de trabalho, o trabalho do jovem
apresenta alguns problemas, na medida em que
fica exposto a muitas formas de exploracéo. Objeti-
vando ampliar o conhecimento a respeito desse im-
portante tema, este artigo estudou a participagcéo
do jovem no mercado de trabalho e a formacéo do
seu rendimento, procurando estabelecer os princi-
pios, determinantes e condicionantes que o levam
a buscar uma ocupac¢éo nesse mercado.

Fazendo-se uso da base de dados da Pesquisa
de Emprego e Desemprego da Regido Metropolita-
na de Salvador (PED-RMS), e tomando-se como
referéncia a Cidade do Salvador, extrairam-se al-
guns resultados interessantes. Pelo lado da oferta,
a alta taxa de participagéo da populacdo jovem tem
se traduzido em elevada taxa de desemprego.
Esse fato € agravado também pelo lado da deman-
da, tendo em vista que é pequena a capacidade de
absorcdo ocupacional dessas pessoas, pelo mer-
cado de trabalho. Além do mais, observou-se um
namero reduzido de ocupacgdes absorvedoras de
trabalhadores jovens, intensificando a concorrén-
cia entre essas pessoas, e fazendo surgir novas
formas discriminatérias nesse segmento do merca-
do de trabalho. Ficou evidenciado que o percentual
de jovens na condi¢do de desemprego de curtos e
médios prazos declina com o aumento do nivel de
escolaridade. No entanto, a baixa elasticidade do
rendimento do trabalho em relac@o a escolaridade
e a alta elasticidade em relacéo a idade e ao esfor-
¢o permitiram concluir que o rendimento do jovem
se origina, principalmente, de ocupac¢fes nao quali-
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ficadas, mas que exigem um grande vigor fisico.
Ao analisar a estrutura do mercado de trabalho
e da inatividade do jovem na cidade de Salvador,
espera-se que este estudo possa contribuir para
melhorar as relacdes de trabalho e reduzir o alto
indice de desemprego desse importante contingen-
te de pessoas. Ademais, espera-se que este traba-
lho possa subsidiar o setor publico na elaboracao de
politicas sécio-econdmicas, no sentido de ampliar a
qualificacdo do jovem trabalhador, permitindo assim
que ele possa acompanhar o dinamismo do mercado
de trabalho, em fase de experimentacdo de gran-
des transformacdes e, por isso, exigindo maiores
niveis de investimento em seu capital humano.

Notas

1 A PED segue orientagdo metodolégica da Fundacéo Seade,
do Estado de Sé&o Paulo, e do Dieese. Essa pesquisa vem
sendo realizada na RMS, desde julho de 1996, em convénio
entre o Estado da Bahia (através da SEl e da SETRAS) e a
UFBa. Toda a estatistica aqui apresentada considerou o le-
vantamento realizado entre janeiro de 1997 e dezembro de
1999, de forma que os resultados podem ser considerados
como representativos da média desse periodo.

2 Avaliada com base na diferenca entre a idade e o tempo ne-
cessario para educagdo (investimento em capital humano)
gasto na escola mais o tempo na atividade principal e atual
do trabalhador. Essa experiéncia pode ser considerada
como uma proxy para o learning by doing, embora com al-
gum viés, tendo em vista que as jovens que ficaram desem-
pregadas por algum periodo de tempo, ou se retiraram do
mercado de trabalho, temporariamente, para cuidar de seus
filhos, aparecerem com uma experiéncia maior.

3 Avaliada tomando-se por base o tempo no emprego ou ha
atividade (principal) atual do trabalhador.

4 A cor e a posicao familiar, dois atributos pessoais bastante
utilizados em estudos empiricos, foram introduzidos na re-
gresséo por terem se mostrado, em estudos econométricos
anteriores, significativamente importantes na determinagao
do rendimento dos trabalhadores.
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BAHIA

A construcao das politicas publicas
de combate ao trabalho infantil

Frederico Fernandes de Souza*

A partir da década de 80, comecam a se ampliar
e a se reproduzir no Brasil iniciativas, experiéncias
e movimentos sociais favoraveis aos direitos de cri-
ancas e adolescentes: promulgagcdo da Constitui-
¢cdo Federal, em 1988; ado¢do da Convencgdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, em
1989; aprovacao, em 1990, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, regulamentando as deter-
minacdes da Constituicdo Federal sobre os direitos
de criancas e adolescentes; criacdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CONANDA e, nos ambitos estadual e municipal,
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e dos Conselhos Tutelares; a¢cdes do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF; im-
plementac¢do do Programa Internacional para a Eli-
minacdo do Trabalho Infantil (IPEC), da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho — OIT, em 1992. No
decorrer da década de 90, tudo isso se constituiu
em marcos essenciais da inclusdo do trabalho in-
fantil na agenda nacional das politicas sociais.

O surgimento de experiéncias localizadas em
alguns municipios do pais que comegavam a enfa-
tizar o combate ao trabalho infantil, e a crescente
articulagdo entre mudltiplas iniciativas desenvolvi-
das por entidades governamentais e nao-governa-
mentais, resultariam na constituicdo, em 1994, do
Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil.

Espacgo de articulagdo dos diversos niveis do
setor publico e da sociedade envolvidos em acdes
direcionadas para o combate ao trabalho infantil no
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Pais, o FOorum Nacional iria se constituir, a partir
dai, em instancia decisiva para o debate e a formu-
lacdo de propostas relacionadas ao tema. Integra-
do por 43 entidades representativas do Governo
Federal, de organiza¢des dos trabalhadores, em-
presariais e de ONGs, o Forum tem tido papel de
destaque na missdo de dar visibilidade a questao
do trabalho infantil, e na luta para que a avancada
legislacdo brasileira de protecdo e garantia de di-
reitos das criangas e adolescentes se concretize na
implementacgédo de politicas publicas, voltadas para
a prevencao e a erradicacdo do trabalho infantil.

Influenciado pelo debate e pelas iniciativas im-
plementadas no &mbito do Férum, bem como por
experiéncias desenvolvidas no Distrito Federal (o
Programa Bolsa Escola) e no municipio de Campi-
nas, dentre outras acdes, o Governo Federal criaria,
em 1996, o Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, sob a coordenacédo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social/Secretaria de Es-
tado da Assisténcia Social — SEAS, Programa que
iria se expandir, no final da década de 90, configu-
rando-se como a mais ampla e diversificada politi-
ca social em curso no pais, voltada para o enfrenta-
mento da questédo do trabalho infantil.

A dimenséo do trabalho infantil e algumas
caracteristicas

A despeito do decréscimo do nimero de crian-
¢as e adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhando
em todo o pais, no decorrer da década de 90 — de
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9,7 milhdes, em 1992, para 7,7 milhdes, em 1998,
€ ainda extremamente elevada essa participacao,
de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, do IBGE, relativa a
1998. Cabe frisar que o termo trabalho, segundo a
metodologia da PNAD, possui um sentido bastante
amplo, abrangendo o trabalho remunerado ou néo,
para a producdo de bens e servi¢cos para terceiros
e para consumo proprio. Inclui, dessa maneira, desde
o emprego formal, até a ocupacgdo domiciliar sem
remuneracao, o trabalho por conta prépria, as diver-
sas atividades informais e o emprego domeéstico.

Ainda que declinante, o universo de criangas e
adolescentes, entre 5 e 17 anos, que trabalhavam
em todo o pais, em 1998, segundo os dados da
PNAD/IBGE, - 7,7 milhdes — era, portanto, bastante
elevado. Esses numeros abrangem desde a idade
de 5 anos, que apresentava cerca de 26.500 crian-
¢as trabalhando, até a idade de 17 anos, com 1,7
milhdo de adolescentes no trabalho, a metade da
populacéo do pais nessa idade, de acordo com a
tabela 1. Observa-se, uma maior concentracéo das
gue trabalham a partir dos 15 anos — embora a par-
ticipacéo das criangas entre 5 e 14 anos seja muito
expressiva, cerca de 42% do total, perto de 3,2 mi-
Ihdes — uma presenga maior de meninos do que
meninas e, mais elevada, proporcionalmente, entre
as criancas de cor preta ou parda do que entre as
de cor branca.

Os dados revelam que, embora haja uma pre-
dominancia do trabalho infantil nas areas urbanas,
com cerca de 57% do total, a propor¢céo da popula-
¢do que trabalha em &reas rurais, em relacéo a po-
pulacdo rural, algo em torno de 33%, € bem mais
elevada do que o percentual das criancas e adoles-
centes que trabalham em é&reas urbanas, quando
relacionadas com a populagéo urbana, pouco mais
de 13%.

A distribuicdo das criancas e adolescentes que
trabalham, por regides, evidencia o predominio da
regido Nordeste nesse universo: quase 3,3 milhdes
das criancgas e adolescentes entre 5 e 17 anos, cerca
de 42% do total, estdo nessa regido. Proporcional-
mente, em relacdo ao total da populagdo nordesti-
na entre 5 e 17 anos, esse universo de criangas e
adolescentes que trabalham significa algo em torno
de 23%, o maior percentual do pais. Chama a aten-
¢do a proporcao observada na regido Sul, a segun-
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Tabela 1
Caracteristicas de criancas e adolescentes
gue trabalham no Brasil

% em relacdo % em relacdo

Total ao total que a populacédo
trabalha (1) no grupo (2)
5 26.423 0,3 0,9
6 34.263 04 11
7 80.202 1,0 2,6
8 128.522 1,7 4,1
9 176.301 23 15/
10 314.472 4,0 9,2
\dade 11 397.633 51 11,9
(Anos)
12 553.729 7,1 16,2
13 709.391 9,1 20,9
14 878.703 11,3 25,6
15 1.222.193 15,7 34,4
16 1.530.589 )7 43,0
17 1.724.559 22,2 50,7
Masculino 4.979.243 64,0 22,7
Sexo
Feminino 2.797.737 36,0 13,3
Indigena 36.614 0,5 30,6
Branca 3.307.493 425 15,7
Corou Preta 414.871 53 19,0
Raca
Amarela 21.025 0,3 13,7
Parda 3.995.413 51,4 20,5
Norte 409.688 53 16,2
Nordeste 3.292.879 42,3 23,3
Regido Sudeste 2.293.434 29,5 13,3
Sul 1.246.010 16,0 20,3
Centro-Oeste  534.969 6,9 17,7
Urbana 4.421.891 56,9 13,4
Localizacéo
Rural 3.355.089 43 B3k3
TOTAL 7.776.980 100,0

1) Nestas colunas, as percentagens somam 100% na vertical. Assim, por exemplo,
elas indicam que 19% das criancas que trabalhavam no Brasil tinham 17 anos de
idade em 1992, e, em 1998, esta percentagem havia subido para 22,2%.

2) Nestas colunas, as percentagens foram calculadas com base nos totais de
populagao de cada grupo (ndo incluidos na tabela). Assim, por exemplo, em 1982,
61,4% dos adolescentes de 17 anos trabalhavam; em 1998, esta percentagem
havia caido para 50,7%.

Fonte: PNAD 1992,1995 e 1998, tabulagdes especiais.

da mais elevada do pais, em torno de 20%, de-
monstrando a complexidade e a multiplicidade dos
fatores sociais e culturais que determinam o traba-
Iho infantil, abrangendo n&o somente as situagdes
diretamente relacionadas a pobreza, a exemplo das
verificadas nas é&reas rurais do Nordeste, como
também as que se registram em regiées de maior
renda familiar, como a regido Sul, mas com tradi-
¢do de agricultura familiar bastante arraigada.

De fato, observa-se na tabela 2, que quase 43%
da populacéo de criancas e adolescentes da regido
Sul, cujos pais estdo vinculados a atividades agro-
pecuarias, também trabalham nesse setor. A agro-
pecuaria €, de longe, o setor de atividade em que

83




se registra a maior participacdo de crian¢as e ado-
lescentes, com cerca de 35% do total do pais, sen-
do mais acentuada nas regides Sul (42,9%) e Nor-
deste (38%). Tais dados sdo confirmados quando
séo detalhadas as diversas atividades e ocupacoes
de criancas e adolescentes em distintas situagdes.
Dos 6.246.253 criangas e adolescentes ocupadas,
entre 10 e 17 anos, 2.596.135, ou seja, cerca de 41%,
eram trabalhadores rurais.

Tabela 2

Percentual de filhos (criancas e adolescentes)
gue trabalham, pela ocupacao e regido de
residéncia dos chefes de familia (*)

Norte Nordeste Sudeste sul SeMO toraL
Oeste

Agropecudria 22,99 38,05 2826 4296 32,37 3562
Prestagdo 1917 1659 1727 1632 20,36 17,37
de Servico
Comércio 1959 1897 1252 14,70 1545 15,71
outras 1420 1724 1060 1545 13,35 13,81
Ocupacoes
Inddstrias 1552 14,62 1160 1592 14,64 1347
Administragio 12,50 14,89 906 13,79 12,87 11,66
Transportes 9,70 9,55 11,09 11,87 1340 10,96
Atividades 8,59 8,89 680 7,72 931 7,76

Técnicas

FONTE: PNAD
(*) As percentagens representam a proporcéo dos filhos que trabalham em cada
grupo ocupacao/regiao

No &mbito nacional, em &reas rurais, aproxima-
damente 70% do trabalho infantil, entre 10 e 15 anos,
s8o exercidos em atividades ndo remuneradas,
percentual que cai para 33% em areas urbanas. Na
regido Nordeste, do total dos que trabalham em
atividades urbanas e rurais, nesse grupo etario, pou-
co mais de 64% ndo possuem remuneracao, 0 mai-
or percentual do pais, dentre as regides. J& no que
se refere ao trabalho rural, nessa faixa etaria entre
10 e 15 anos, o percentual dos que trabalham sem
remuneragdo na regido Nordeste é exatamente
igual ao registrado na regido Sul — 74,4%.

Nas &reas urbanas, prevalece o trabalho infantil
exercido em ocupac8es informais, abrangendo algo
em torno de 35% do total, seguido pelo trabalho
ndo remunerado, que alcanca quase 33% desse
universo. O trabalho informal remunerado, mas sem
carteira de trabalho, abrange diversas ocupacdes,
concentrando-se em balconistas, ajudantes de pe-
dreiro e servicos domésticos gerais — empregadas
domésticas, babas, diaristas, cozinheiras e aten-
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dentes. J4 o trabalho formal, quando ocorre (5,9%
dos que trabalham, nas areas urbanas, entre 10 e
15 anos, e 0,9%, na mesma faixa etaria, na zona
rural), é concentrado nas ocupacdes de balconis-
tas, continuos e servicos domeésticos.

Em sintese, os dados da PNAD evidenciam
que, nas areas urbanas, prevalece o trabalho infan-
til exercido por balconistas e servigos domésticos,
enquanto que, nas areas rurais, a predominancia
absoluta é de trabalhadores rurais, situagéo que in-
corpora cerca de 80% das criancas e adolescentes
que trabalham.

Dentre os diversos efeitos perversos que o tra-
balho precoce provoca no desenvolvimento de cri-
ancas e adolescentes, um dos mais importantes
refere-se as desvantagens quanto & situagdo edu-
cacional. As informacdes da PNAD sobre as carac-
teristicas de escolaridade de criangas e adolescen-
tes, entre 7 e 17 anos, que trabalham, atestam esse
fato. Além de dificultar o acesso e a permanéncia
na escola, o trabalho precoce influencia negativa-
mente o desempenho de criangas e adolescentes,
traduzindo-se pelos dados referentes a defasagem
idade-série. Em todas a idades consideradas (ta-
bela 3), a defasagem escolar é mais acentuada en-
tre os que trabalham, notando-se que, aos 17 anos,
ela é superior em quase um ano em relagao aquela
dos jovens que nao trabalham. Aos 17 anos, quan-
do ja deveriam estar concluindo o ensino médio, 0s
jovens ainda estéo terminando a oitava série do en-
sino fundamental, apresentando, portanto, uma de-
fasagem escolar de 2,7 anos, em média; essa situ-
acdo se agrava entre os jovens que trabalham, cuja
defasagem é de 3,1 anos.

Da mesma forma, os dados sobre o percentual
dos que frequiientam a escola também evidenciam
0s impactos adversos do trabalho precoce, em to-
das a idades consideradas, onde se observa que a
proporcao dos que trabalham é sempre menor do
que a verificada entre aquelas que apenas estu-
dam. Aos 17 anos, 40% dos que trabalham ja estao
fora da escola, percentual que se reduz a 23% den-
tre os que ndo trabalham. No conjunto dos adoles-
centes de 17 anos, a proporcado de 32% fora da
escola aponta para um dos mais graves problemas
do sistema educacional brasileiro, sobretudo para
as criancas obrigadas a uma insercdo precoce no
mundo do trabalho.
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Tabela 3

Caracteristicas de escolaridade de criancas e adolescentes

que trabalham e ndo trabalham

Defasagem % que freqlienta

idade-série (*) aescola (**)

Idade Trabalham Traglitr)lam Total Trabalham Traglj?]am Total
7 -0,21 -0,17 -0,17 89,85 92,68 92,61
0,38 0,24 0,25 91,04 95,87 95,67

0,98 0,47 0,50 94,20 97,06 96,90

10 1,55 0,75 0,81 92,35 97,52 97,05
11 1,83 1,00 1,10 94,24 97,20 96,85
12 2,34 1,33 1,48 90,88 96,11 95,26
13 2,63 1,53 1,74 89,59 94,95 93,20
14 2,78 1,72 1,97 81,70 93,31 90,34
15 2,77 1,96 2,20 71,96 89,57 83,51
16 2,84 2,13 2,39 67,77 84,44 77,27
17 3,17 2,31 2,69 59,59 77,22 68,28

Trabalham

veis de escolaridade rela-
cionados a pobreza, con-
figuram uma situacdo em
gue o ingresso precoce de
criancas no trabalho tor-
na-se uma necessidade,

% que sabe ler
e escrever (**)

Nao
Trabalham

43,97 62,96 6246 para assegurar a subsistén-
54,71 7884 7785 cia da familia. Essa inser-
63,67 8710 8582  c3o se realiza, preponde-
67,85 9L71 8951 rantemente, em ocupacdes
1,7 2 1,91 e .
658 SZlNLD pouco qualificadas, cuja re-
86,16 95,58 94,06 ~ 2\ 2
muneracdo (quando ha) é
86,87 96,43 94,43 .
9156 9706 9565 escassg, e caractenzandg—
92.49 9720 9558 S€, Muitas vezes, pela vi-
94,00 9667 9552 (Qéncia de extensas jornadas
93,52 9688 9517 de trabalho, em condi¢bes

(*) A defasagem é zero quando a crianca de sete anos esta na primeira série do primeiro grau; com oito anos, esta na segunda

série, e assim sucessivamente.

(**) As percentagens indicam, na primeira linha, que 89,85% das criangas que trabalham freqlientam a escola, comparado com
92,68% das criangas que ndo trabalham, ou 92,61 do total das criancas da mesma idade. Da mesma maneira, 43,97% das
criangas de sete anos que trabalham, sabem ler e escrever, comparando-se com 62,96% das criancas desta idade.

Fonte: PNAD 1998, tabulacéo especial

Os fatores negativos advindos do trabalho so-
bre a permanéncia das criangas e adolescentes na
escola — as distor¢des idade-série, a instabilidade
das trajetdrias de evasdo e retorno ao sistema es-
colar, assim como as sucessivas reprovacoes — ter-
minam afetando o desempenho escolar e determi-
nando o abandono definitivo dos estudos. Como
consequéncia, as criancas que trabalham tendem
a se tornarem adultos com reduzido grau de esco-
laridade, cujas chances de uma melhor inser¢éo no
mercado de trabalho séo escassas, sendo também
infimas as possibilidades de superarem as suas
condi¢cBes de pobreza.

Fatores determinantes do trabalho infantil

O trabalho infantil € um fendmeno de natureza
extremamente complexa, com mudltiplos aspectos,
acentuadamente influenciado por fatores relacio-
nados com as situacdes de pobreza, desigualdade
e exclusdo social. As estatisticas que relacionam a
incidéncia do trabalho infantil e o baixo nivel de
renda familiar evidenciam o papel preponderante
da pobreza na determinacéo do trabalho de crian-
cas e adolescentes. O reduzido nivel de renda dos
adultos, a precariedade a instabilidade das ocupa-
¢bes em que a maioria dos trabalhadores adultos
se insere no mercado de trabalho e os baixos ni-
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adversas, arriscadas, insa-
lubres, penosas e degra-
dantes.

Embora a pobreza e
a excluséo social sejam os fatores de maior rele-
vancia na determinacao do trabalho infantil, ou-
tros aspectos devem ser observados. Dentre
eles, deve-se ressaltar a ineficiéncia e a méa quali-
dade do sistema educacional brasileiro. Embora a
cobertura do sistema tenha se ampliado, e se te-
nha registrado, em décadas recentes, um declinio
do analfabetismo, ainda persistem graves proble-
mas vinculados ao sistema escolar do pais, sobre-
tudo nas regibes mais pobres e, particularmente,
nas areas rurais. Tais problemas, caracterizando
também uma escola pouco atrativa, desempe-
nham um papel decisivo nas altas taxas de repe-
téncia e evasao escolar entre as criancas de
familias de menor renda, expulsando-as do uni-
verso escolar e concorrendo para a sua insercao
precoce no mundo do trabalho.

Um outro fator importante na determinacdo do
trabalho infantil sdo os valores e padrbes culturais
e comportamentais ainda fortemente arraigados
em expressivos segmentos da populacéo, que legi-
timam e justificam o trabalho de criancas e adoles-
centes. O trabalho infantil é visto, pois, como um
espaco de socializacdo, valorizado como contra-
ponto aos riscos que poderiam decorrer da convi-
véncia com a rua, com as drogas, com a marginali-
dade, e enfatizado como um principio educativo,
responséavel pela disciplina, a responsabilidade e a
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experiéncia necessdrias a construcdo de uma tra-
jetéria profissional.

Deve-se destacar também um outro condicio-
nante, relacionado a vontade de ganhar o proprio
dinheiro, que impulsiona criancas e, sobretudo,
adolescentes moradores dos centros urbanos, para
o trabalho precoce. O trabalho significa a possibili-
dade de independéncia em relacdo a familia, e de
acesso a bens de consumo considerados essen-
ciais, na escala de valores vigentes em uma socie-
dade de consumo de massa, particularmente nos
circuitos envolvendo e se destinando a adolescentes.

Além destes fatores, fundamentais na determi-
nacdo de uma oferta de méo-de-obra infantil, devem
ser sublinhados os aspectos vinculados a deman-
da do mercado de trabalho, seja por sua estrutura e
dindmica, seja pelo aparato institucional e juridico
referente ao trabalho infantil. No que diz respeito a
estrutura do mercado de trabalho, alguns elemen-
tos podem ser destacados: o custo mais baixo da
forca de trabalho infantil, sua incapacidade organi-
zacional e de reivindicacdo e suas caracteristicas
biologicas, que as tornam, sob a otica de diversos
produtores e/ou empregadores, mais apropriadas
para determinadas tarefas.

No que se refere a dindmica do mercado de tra-
balho, sobretudo em atividades agricolas, respon-
saveis pela maior absor¢ao do trabalho infanto-juvenil
no pais, a presenca do trabalho precoce decorre,
de um lado, das formas de organizacdo da produ-
¢do, ainda predominantemente baseada na mao-
de-obra familiar, o que concorre decisivamente para
a participacdo da crianca no trabalho desde cedo.
De outro lado, nas atividades agricolas vinculadas
a monocultura, ou a agroindustria, que empregam
de maneira intensiva, (particularmente em algumas
etapas da producédo, como na colheita), a méo-de-
obra da familia; esta, com a remuneragéo relacio-
nada ao volume da producdo, é impulsionada a
utilizar a forca de trabalho de todos os seus mem-
bros, inclusive das criancas, na tentativa de ampliar
a sua renda.

Finalmente, um outro fator condicionante do tra-
balho infantil, relaciona-se ao sistema de fiscaliza-
¢cdo existente no pais, encarregado de fazer cumprir
0 avangado arcabouco juridico de prote¢do a infan-
cia e a adolescéncia. A despeito de dispor de um
aparato legal moderno, sintonizado com as con-
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vencdes internacionais que abrangem o trabalho
infantil, o pais ainda ndo dispde de um sistema de
fiscalizagdo eficiente, com a estrutura necesséria
ao cumprimento da legislacdo vigente.

Uma Politica Nacional de Combate ao Trabalho
Infantil

A partir de 1998, o Forum Nacional de Preven-
¢cdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil iniciou um
debate que iria resultar na elaboragdo de uma pro-
posta, apontando diretrizes basicas para uma poli-
tica de combate ao trabalho infantil. Ao final de
1999, um documento de propostas para uma politi-
ca nacional havia sido formulado e, em julho de
2000, seria aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente — CONANDA.

A politica nacional de prote¢do a criangas e
adolescentes contra os riscos e a exploracédo do
trabalho foi estruturada a partir de seis eixos basi-
cos, integrados e complementares entre si:

1) Integracédo e sistematizacdo de dados sobre
o trabalho infantil: esta diretriz prop6e a ne-
cessidade de se cobrar do Estado a funcdo de
produzir estatisticas primérias sobre os mdulti-
plos aspectos relacionados ao trabalho de crian-
¢cas e adolescentes, a partir de instituicbes es-
pecializadas, em intervalos regulares, para atender
as necessidades das organiza¢des que atuam
na prevencéo e erradicacéo do trabalho infantil,
bem como assegurar a producéo de estudos e
pesquisas relacionadas com o tema, e a consti-
tuicdo de um banco de dados integrado e siste-
matizado, que subsidiaria a implementacdo de
acOes mais eficazes e consistentes, no combate
ao trabalho infanto-juvenil;

Andlise do arcabouco juridico relativo ao tra-
balho infantil: este eixo propde a necessidade
de se analisar, constantemente, o arcabouco ju-
ridico relativo ao trabalho infantil, até porque o
pais dispde de uma legislacédo de protecéo inte-
gral dos direitos da crianca e do adolescente
bastante avancada. No entanto, esse aparato
legal possui uma eficacia limitada, confrontan-
do-se com ac¢Bes de carater econdmico, social e
politico pouco relevantes e de escassa abran-
géncia. Torna-se fundamental, portanto, dar vi-
sibilidade a esse aparato juridico e institucional,
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BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.11 n.1 p-82-90 Junho 2001




ampliar e aprofundar o debate sobre os temas
pertinentes, torna-lo aceito e aplicado em toda a
sociedade, buscando a garantia dos direitos de
criancas e adolescentes, em todas as suas di-
mensdes;

Promocédo da articulacdo institucional qua-
dripartite: o terceiro eixo, essencial a formula-
¢do de uma politica nacional de combate ao tra-
balho infantil, diz respeito & necessidade de um
processo de articulagdo institucional entre orga-
nizagBes do governo, da sociedade organizada,
dos trabalhadores e de empregadores, que con-
figure o espago decisivo de formulacéo, execu-
¢do, gestao e avaliacao de politicas publicas, da
definicdo de prioridades e estratégias voltadas
para a prevencdo e a erradicacdo do trabalho
infantil, e da integracéo e fortalecimento das di-
versas iniciativas e experiéncias, direcionadas
ao enfrentamento da exploragdo do trabalho de
criangas e adolescentes;

Garantia de escola publica gratuita e de qua-
lidade para todas as criancas e adolescen-
tes: esta diretriz assinala que a centralidade da
politica de combate ao trabalho infantil esta na
educacédo, que deve considerar entre 0s seus
objetivos permanentes o0 ingresso, 0 reingresso,
a permanéncia e o sucesso de todas as crian-
¢as e adolescentes na escola. Associada a edu-
cacdo de qualidade, mecanismo fundamental
das estratégias de prevencao e erradicacdo do
trabalho infantil, devem ser desenvolvidas outras
acOes direcionadas a permanéncia e ao suces-
so das criangas na escola, como a complemen-
tagdo da renda familiar, vinculada a frequéncia
escolar, e o desenvolvimento de programas sdcio-
educativos, no periodo complementar a escola.
Implementacéo dos efetivos controle e fisca-
lizacdo do trabalho: este eixo enfatiza a ne-
cessidade de se dar efetividade a fiscalizagao
do trabalho infantil e a protecdo do trabalho de
adolescentes. Ao lado da fiscalizacdo do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, devem-se integrar
as acgOes de inUmeras organizacdes governa-
mentais, de sindicatos patronais e de trabalha-
dores, entidades n&o-governamentais, conse-
lhos de direitos, tutelares, procuradorias e
promotorias da infancia e da juventude, enfim,
toda a heterogeneidade de protagonistas com-
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prometidos com a protecéo e a defesa dos direi-
tos da crianca e do adolescente, fortalecendo o
controle social, sensibilizando e mobilizando a
sociedade em torno do tema, aperfeicoando e
consolidando cédigos de conduta e pactos em-
presariais.

Melhoria da renda familiar e promocédo do
desenvolvimento local integrado e sustenta-
vel: a sexta diretriz propde o desenvolvimento
de acles eficazes de atendimento as necessi-
dades basicas das familias, nas quais se consta-
ta a ocorréncia do trabalho infantil, ressaltando
gue as acdes publicas devem estar relaciona-
das a politicas econdmicas e sociais de maior
amplitude e consisténcia, que extrapolem inicia-
tivas pontuais. A implementacéo de politicas pu-
blicas que propiciem o desenvolvimento local in-
tegrado e sustentavel, requer o estabelecimento
de politicas ativas de trabalho e renda, executa-
das de maneira continua, abrangente e univer-
sal, ao lado de a¢Bes integradas que priorizem o
acesso ao microcrédito ou crédito popular, o
acesso a terra e valorizacdo do trabalho no
campo, o fomento a criacdo e ao desenvolvi-
mento de empreendimentos associativos e co-
munitarios e o refor¢co da renda familiar por in-
termédio de programas de renda minima e de
bolsa-escola.

6)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil na Bahia

O Programa de Erradicac@o do Trabalho Infantil
— PETI surgiu em 1996, no ambito da assisténcia
social, coordenado pelo Ministério da Previdéncia
Social/Secretaria de Estado da Assisténcia Social —
MPAS/SEAS. Ainda circunscrito as areas rurais do
pais, o Programa teve inicio em 1996, nas regides
de carvoaria do Mato Grosso do Sul, estendendo-
se, em janeiro de 1997, aos canaviais da Zona da
Mata Sul de Pernambuco e, logo apds, em julho do
mesmo ano, seria implementado na regido sisaleira
do Estado da Bahia.

O PETI destina-se as familias vulnerabilizadas
pela pobreza e exclusdo, com filhos na faixa etaria
de 7 a 14 anos, submetidos a trabalhos caracteri-
zados como insalubres, degradantes, penosos e
perigosos. Desde o seu surgimento, até o final de
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1999, o Programa tinha também um carater pre-
ventivo. A partir de 2000, passa a ser exclusiva-
mente direcionado as criancas e adolescentes que
efetivamente trabalham, estendendo-se, por outro
lado, as atividades urbanas.

O Programa adota como estratégia a conces-
sdo de uma complementagdo da renda familiar,
buscando compensar a perda financeira decorrente
da retirada das criancas e adolescentes do traba-
Iho, de forma a recriar as condi¢cBes minimas para
as familias proverem suas necessidades basicas,
assegurando a possibilidade do acesso, regresso,
permanéncia e sucesso de criangas e adolescen-
tes na escola. Para tanto, a familia recebe, por
cada crianca e adolescente contemplada pelo Pro-
grama (no maximo, seis criancas que efetivamente
trabalham, por familia) R$ 25, 00, valor que se ele-
va para R$ 40,00 nos municipios de areas metro-
politanas ou naqueles que possuem populagéo
acima de 250.000 habitantes.

Além da bolsa-escola, que s6 pode ser recebida
pela familia se a crianga ou adolescente tiver, men-
salmente, uma freqiiéncia minima de 85% na esco-
la e nas ac¢Bes socioeducativas, o Programa pro-
porciona também um segundo turno de atividades,
denominado de Jornada Ampliada, no qual sdo de-
senvolvidas atividades culturais, desportivas, de
lazer e o reforco escolar,
assegurando ainda a ali-

co, esportivo e outros materiais necessarios a ma-
nutencdo da Jornada. Desse modo, a efetiva com-
plementacéo da renda da familia, seja pelo repasse
financeiro através da bolsa, seja por intermédio da re-
alizacdo da Jornada Ampliada, € de R$ 45,00 per ca-
pita nos municipios com populagdo de até 250.000
habitantes, e de R$ 50,00 naqueles situados em éare-
as metropolitanas ou com populacéo superior a esse
limite.

O Programa foi implementado na Bahia a partir
da constituicdo de uma Comisséo Estadual, presi-
dida pela Secretaria do Trabalho e Agdo Social —
SETRAS, integrada por 32 entidades governamen-
tais, ndo-governamentais, universidades e institui-
¢bes como o UNICEF. Essa composicdo diversifi-
cada, que busca consagrar a efetiva parceria entre
Governo e Sociedade, € também reproduzida no
plano municipal, através de um Grupo Gestor do
Programa, integrado por representantes do poder
publico e da sociedade civil local.

O Programa iniciou-se em 1997, abrangendo cin-
€O municipios da regido sisaleira e atendendo cer-
ca de 8.500 criancas; em 1998, alcancaria 30.000
criangcas e adolescentes em 17 municipios, pas-
sando, no ano seguinte, a 23 municipios. Em 2000,
quando as normas do Programa se alteram, possi-
bilitando a incorporacdo de atividades urbanas, o

Programa de Prevencéao e Erradicagao do Trabalho Infantil no Estado da Bahia

mentacgdo de todas as cri-
ancas por ele abrangidas.
O custeio da Jornada Am-
pliada é feito mediante a
atribuicdo de R$ 20,00,
relativos a cada crianca e
adolescente participante do
Programa, sendo que nos
municipios com populagao
acima de 250.000 habitan-
tes o valor per capita é de
R$ 10,00; esses recursos
sdo repassados para 0s
municipios por intermédio
do Fundo Municipal de As-
sisténcia Social, sendo di-
recionados exclusivamen-
te para a alimentacéo e a
compra de material didéati-
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PETI apresenta, na Bahia, uma forte expanséo, al-
cancando 75.000 criangas distribuidas em 48 mu-
nicipios do estado (mapa). Em 2001, o PETI se es-
tendera a outras regides do Estado, a exemplo do
Baixo Sul, das areas de cafeicultura na Chapada
Diamantina e no Planalto de Conquista, de municipi-
os da &rea metropolitana, além de criancas trabalhan-
do em lix6es em todos 0s municipios baianos acima
de 100.000 habitantes (grafico), alcancando, dessa
maneira, no final do ano, a meta de 110.000 criancas
e adolescentes atendidas, a segunda maior em todo
o Pais, pouco abaixo do Estado de Pernambuco.

O cadastramento das criangas e adolescentes
beneficiarios do Programa é realizado pelo Centro
de Recursos Humanos — CRH/UFBA, o que garan-
te um levantamento baseado em critérios técnicos,
isento de outras influéncias. A pesquisa é feita nos
domicilios de cada municipio incorporado ao Pro-
grama, e registra ndo somente as informagodes re-
lativas as criancas ali residentes, como também os
dados socioecondmicos sobre a realidade desses
domicilios constituindo, assim, uma importante
base de dados municipal, que pode subsidiar a
execucdo de diversas politicas setoriais. Essa ativi-
dade de pesquisa/cadastramento das criangas e
adolescentes que integrardo o PETI, é custeado
com recursos or¢amentarios do Governo Estadual,
alocados na SETRAS.

Uma outra vertente fundamental do Programa é
desenvolvida na execucdo da Jornada Ampliada,
durante a qual monitores desenvolvem uma série

Graéfico 1
Evolucéo das criancas atendidas pelo PETI
Bahia, 1997-2001
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de ac¢bes sécioeducativas, no turno complementar
a escola. Tais monitores sdo selecionados nos mu-
nicipios, pela equipe técnica da SETRAS e, entéo,
passam por um processo de capacitacédo, custeado
por recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, no ambito do Plano Estadual de Qualificagao
Profissional, coordenado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Trabalho — SUDET, da SETRAS.
A capacitagdo é realizada pelo Movimento de Or-
ganizagdo Comunitaria — MOC, entidade n&o-go-
vernamental de Feira de Santana, que exerce, ha
mais de uma década, a¢Bes de apoio a educacéo,
ao cooperativismo e ao associativismo de peque-
nos produtores rurais. Além da realizacéo da capa-
citacdo dos monitores da jornada ampliada, o MOC
também executa a capacitagdo das familias do
PETI, em cursos que integram o Plano Estadual de
Qualificagdo Profissional; além disso, coordena ou-
tras atividades no ambito do Programa, financiadas
pelo UNICEF, tais como a dos agentes de familia,
buscando integrar e mobilizar as familias do PETI;
a Mala de Leitura, incentivando, durante a Jornada
Ampliada, o hébito da leitura; a capacitacdo de ra-
dialistas sobre o tema do trabalho infantil; e a
mobilizacéo e participacdo da sociedade civil.

A contratacdo dos monitores da Jornada Ampli-
ada é efetivada por intermédio da Fundacé@o de
Apoio a Pesquisa e Extensdo — FAPEX, com recur-
sos do Governo Estadual, alocados na SETRAS.
Atualmente, cerca de 2.000 monitores estdo atuan-
do, nos diversos municipios abrangidos pelo Pro-
grama, com uma previsdo, até o final do ano, de um
guadro com 2.700 monitores, distribuidos em cerca
de 70 municipios baianos. Cabe frisar que o Estado
da Bahia, ao assumir a responsabilidade pela reali-
zagdo da pesquisa/cadastramento, por intermédio
do CRH/UFBA, e pela contratagdo dos monitores
da Jornada Ampliada, via FAPEX, destaca-se, em
todo o pais, por ser a unidade da Federacédo que
disponibiliza a maior contrapartida financeira para
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

O PETI, pela complexidade e dimensdo das
guestdes que enfrenta, exige uma estratégia de in-
tervencao baseada na integragdo e na complemen-
taridade das acdes entre as trés esferas de gover-
no, na parceria efetiva com a sociedade civil e na
articulacdo das diversas politicas setoriais. Além de
seus eixos basicos — uma bolsa que complementa
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a renda familiar, tendo como contrapartida da fami-
lia a retirada de seus filhos do trabalho, mantendo-
0S na escola e na jornada ampliada e a execugao
de acdes socioeducativas, desenvolvidas na Jorna-
da Ampliada — o Programa busca implementar, arti-
cular e fortalecer iniciativas, agdes e experiéncias
direcionadas para a geracdo de trabalho e renda
das familias envolvidas, visando a sua auto-susten-
tabilidade.

A concepcgdo e as diretrizes do Programa na
Bahia tém enfatizado o carater temporério da bol-
sa-escola e, portanto, a necessidade do desenvol-
vimento de ac¢les inter-setoriais estruturantes, de
ampliacdo da infra-estrutura basica e dos servigos
essenciais, nas regiées e municipios abrangidos pelo
Programa, além da diversificagdo e modernizacéo
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das atividades produtivas, de forma a ampliar as
possibilidades de autonomia e emancipacdo das
familias, o objetivo central de qualquer estratégia
de combate ao trabalho infantil.

Este tem sido o grande desafio enfrentado pelo
MPAS/SEAS, pela SETRAS e pelas diversas enti-
dades que integram a Comissdo Estadual de Pre-
vencao e Erradicagdo do Trabalho Infantil do Estado
da Bahia na execuc¢do do Programa, a despeito da
existéncia de iniciativas importantes na busca da
superacao dos inUmeros obstaculos que limitam as
condic¢des de vida das familias atendidas pelo Pro-
grama.

* Frederico Fernandes de Souza é assessor
especial da SETRAS e coordenador do
Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.
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BAHIA

Construindo parcerias para
0 enfrentamento da violéncia:
a experiéncia do Forum de Combate
a Violéncia de Salvador

Heloniza Oliveira Gongalves Costa*
Maria Eunice Xavier Kalil**

Introducéo

Os avancos do processo democratico no mundo
inteiro e a redemocratizacdo dos paises da Améri-
ca Latina comecam a dar énfase a formas de arti-
culagdes intersetoriais para intervengdo/acéo sobre
problemas complexos e multideterminados.

Por outro lado, a complexidade dos problemas
oriundos das transformagfes sociais, 0 cenario de
crise, as incertezas e as mudancas em ritmo acele-
rado vém exigindo novas formas de relacdo entre o
Estado e a sociedade, destacando-se as alternati-
vas de intervencgfes articuladas, consideradas ca-
pazes de potencializar as a¢@es, visando produzir
um maior impacto sobre os problemas das socieda-
des contemporaneas. Para alguns autores, as arti-
culagdes das politicas permitem superar a frag-
mentagcdo das intervencdes pela incorporagcédo de
fatores distintos, como percepcgdes, saberes, pode-
res e recursos, contribuindo para a efetivacdo das
acoes. (Costa,1997; Kliksberg,1996; Reis,1989).

Nessa perspectiva, surgem novos formatos de
mediag&o, como foruns de naturezas diversas, onde
novos atores, ao mesmo tempo produto e produto-
res do processo de desenvolvimento democratico,
ampliam a arena politica, possibilitando focalizar
demandas antes reprimidas (Sader, 1988; Doimo,
1995). O principio basico que aproxima essas no-
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vas formas de articulacdo é o da parceria (Santos,
1998), no qual as entidades envolvidas atuam em
rede, tendo como foco um problema especifico.

Entende-se por parceria a relagdo estabeleci-
da, considerando-se a igualdade de valores das
especificidades e das diferencas de cada compo-
nente, aspectos que contribuem para a consecucéo
dos objetivos comuns. Como rede compreende-se
0 entrelacamento de rela¢gbes entre individuos (identi-
ficaveis e identificados nas instituicdes e nos gru-
pos), inexistindo hierarquia, mas havendo igualdade
e complementariedade, posto que esses individuos
sdo os “nés” dessa rede. Trata-se portanto de rela-
¢Oes pessoais e institucionais com carater determi-
nado, rompendo-se as concep¢fes mecanicas de
interacdes rigidas e hierarquicas, possibilitando
uma melhor resposta para os problemas.

No trabalho em rede, a criatividade é muito mais
importante que a certeza, e a compreensao o é mui-
to mais que a predi¢éo. A rede € um modo negocia-
do de organizagdo em oposicdo a uma dimensao
formal e instituida. “A rede é um convite para o partici-
pante se ver como sujeito responsavel pela cons-
trucdo do novo”. (Junqueira, 1999).

A defesa desses novos arranjos para a confron-
tacdo de problemas complexos e multifacetados
como a violéncia, apoia-se no argumento de que,
em face de suas caracteristicas, esse tipo de pro-
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blema requer o exercicio de intervencdes que ex-
trapolem os setores sociais especificos, ou seja, in-
tervencdes mais articuladas e engajadas entre a
sociedade civil e o Estado.

O F6rum Comunitario de Combate a Violéncia -
FCCV: as razdes e o inicio

O FCCV inicia-se em razdo de uma demanda
gerada pelas comunidades participantes do Projeto
UNI-Bahia?, que identificaram a vio-
Iéncia como o maior problema de
saude publica a ser enfrentado.
Naguele momento, as queixas das
liderancas comunitérias se apre-
sentavam como um sintoma (para
usar uma terminologia cara ao
campo da salde) a ser diagnosti-
cado. Dessa forma, nasce o Forum,
cuja primeira grande misséo foi a
busca de dados capazes de escla-
recer a magnitude do problema identificado pelas
comunidades.

No Cédigo Internacional de Doencas (CID), a vio-
[éncia situa-se no conjunto das “causas externas” e,
no estudo Rastro da Violéncia (1998), evidenciou-se
gue, em Salvador, essa € a segunda causa de morte
da populag&do como um todo, e a primeira do grupo de
individuos de 15 a 39 anos. Por isso, o problema tor-
nou-se uma questdo prioritaria no elenco das situa-
¢cdes a serem enfrentadas no campo da saude.

Em seus quatro anos de existéncia, o FCCV, a
partir da articulagdo de parcerias de lideres comu-
nitarios, instituicdes governamentais e ndo-governa-
mentais? apresenta varios resultados, dos quais
destacam-se: monitoramento da situacéo da violén-
cia®; producao de estudos e pesquisas sobre a vio-
Iéncia; realizacdo de campanhas publicitarias de
prevencéo da violéncia; elaboracdo de documentos
analisando as politicas publicas e/ou explicitando o
posicionamento e as proposi¢cdes do proprio Forum;
experimentacdo de formas de intervencéo interse-
toriais sobre aspectos diferenciados da violéncia,
como por exemplo a elaboracdo e a implementa-
¢do do Projeto “Espaco, Paz e Acdo™; participacédo
em outras iniciativas da sociedade civil, buscando a
mobiliza¢@o social em torno da paz e da néo-vio-
[éncia.
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A experiéncia acumulada
pelo Férum permite
constatar que 0s
maiores obstaculos
para enfrentar a violéncia
sdo a banalizacéo,

a naturalidade e a
paralisia da sociedade
face a essa situacéao.

Desde a sua cria¢do, o entendimento do papel, a
abrangéncia e as formas de atuacéo do FCCV tém-
se modificado e ampliado, a partir de um processo
continuo de discussdo. Hoje, é mais amplamente
difundido a compreensao do Férum como um ente
politico, um espaco e uma instancia que redne von-
tades, esforcos e recursos publicos e privados, para
propor e articular politicas e experimentar acfes
destinadas a apoiar a prevencao e o controle das di-
versas formas de violéncia em Salvador.

A experiéncia acumulada pelo
Forum permite constatar que o0s
maiores obstéaculos para enfrentar
a violéncia sdo a banalizagao, a
naturalidade e a paralisia da socie-
dade face a essa situagdo. Por
isso, entre os principios assumidos
pelo FCCV salientam-se o estimulo,
0 apoio e o fortalecimento de inici-
ativas que contribuam para o fo-
mento de um movimento plural pela
néo-violéncia, baseado na defesa da vida e na inte-
gridade fisica e psicoldgica dos cidadaos.

Recentemente, buscando aperfeicoar a interacéo
entre seus membros e otimizar o resultado de suas
articulagbes, o Forum estd empreendendo esfor¢os
visando definir melhor suas fungdes e tarefas — ain-
da que provisoriamente — para permitir uma sociali-
zagdo e um entendimento mais amplo de seus
propésitos e do escopo de sua atuagao.

De modo sucinto, eis as func¢des e tarefas do
FCCV:

Reflexdo — trata-se da promocdo de uma dis-
cusséo sobre o conceito de violéncia, para identifi-
car e articular os pélos de producdo de conheci-
mento referentes a esse fendmeno social, trazendo
elementos e proposicdes estratégicas para definir
0s aspectos da violéncia que devem ser priorizados.
Nessa discussdo, o conjunto do Férum deve aten-
tar para distinguir os objetivos do governo daqueles
do FCCV.

Articulagdo — tem como objetivo ampliar as par-
cerias do FCCV, mantendo a mobilizag&o dos par-
ceiros em busca de uma atuacao efetiva.

Informagdo — pretende-se estimular e apoiar o
desenvolvimento e a implanta¢&o do sistema de vigi-
l&ncia das violéncias (morbimortalidade), identifican-
do-se formas de garantir a democratizacdo das in-
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formacdes configuradoras da situagdo de violéncia
no municipio de Salvador, assim como avaliando-se
o impacto das acbes de prevencéo e controle.
Comunicagdo — através da comunicacéo, bus-
ca-se explicitar a posicdo do FCCV em relacao as
politicas e aos fatos que ocorrem na cidade; man-
ter o intercambio de informagbes no ambito do
FCCV; analisar as informacdes oriundas de notici-
as (meios de comunicacao)/notificacdo de fatos de
violéncia ou de seu enfrentamento; realizar a dis-
cussdo e o confronto entre as diversas fontes de
informacg&o; colocar em evidéncia casos semelhan-
tes aqueles que tiveram destaque; divulgar as in-
formacbes produzidas/analisadas pelo FCCV.
Mobilizag&o social — trata-se de discutir e adotar
um conceito amplo de mobiliza¢éo social, aplicando-o
na promogao de a¢des conjuntas contra a violéncia.
Experimentacdo de ac¢bes — utilizacio de estra-
tégias para enfrentar a violéncia na area do Distrito
Sanitario Barra/Rio Vermelho, através da articula-
¢cdo das instituicdes visando desenvolver acfes
conjuntas e sistematizar as licbes aprendidas.
Proposicdo de politicas publicas — elencar inicia-
tivas, programas, projetos e normas referentes ao
enfrentamento da violéncia; identificar outras politi-
cas correlatas em setores como saude, educacéo,
justica, meio ambiente etc.; formular e encaminhar
propostas de politicas a partir das experiéncias de
acdes coletivas e do posicionamento do FCCV.

A gestao

Um grupo gestor assume a responsabilidade de
coordenar e conduzir o FCCV, responsabilizando-se
pelo desenvolvimento de suas fungbes e tarefas,
mantendo-as “em pauta”, e mobilizando as institui-
¢Oes envolvidas de acordo com as especificidades
das acBes. Os componentes desse grupo gestor
podem assumir, individualmente ou em equipes de
duas ou trés pessoas, a representacdo do FCCV.
No entanto, essa representacdo pode ser exercida
por qualquer um dos membros, sem que haja dele-
gacédo formal do coletivo, desde que sejam manti-
das explicitamente as posi¢bes do Férum (em con-
formidade com seus principios) e que sejam salien-
tadas especificamente as posi¢cGes daquele membro.

Tratando-se de um Férum que agrega entida-
des distintas, previu-se esse sistema de gestdo
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compartida e ndo colegiada, pois se fosse exigida a
presenca de todas na realizacdo de cada acdo e de
cada iniciativa, isso poderia produzir um efeito imo-
bilizador. O grupo gestor se retne regularmente,
mas foi acordado que as iniciativas podem e devem
ser desenvolvidas sem a necessidade de “aprova-
¢ao prévia” pelo coletivo. Quando pertinente, possi-
veis discordancias de posicionamento e de condu-
¢cdo séo discutidas e revistas. Estipulou-se também
que essa forma de conducédo serd periodicamente
revista e, se necessario, modificada. A plenéaria do

Forum é mantida como insténcia méaxima de delibe-

racdo e decisao.

Para se ter uma nogao das atividades do F6rum,
faz-se uma apresentacao resumida daquelas j& reali-
zadas, no intuito também de contribuir para uma
melhor elucidacdo da articulacdo conceitual indica-
da na introducgdo deste artigo, que traduz o Férum
sob a forma de produto.

No ambito do Municipio do Salvador, foram exe-
cutadas as seguintes acdes:

« publicacdo e difuséo do relatério “Rastro da Vio-
Iéncia em Salvador”, contendo a descricdo e a
andlise das mortes violentas ocorridas em Sal-
vador, no ano de 1997, e registradas no Instituto
Médico Legal — IML;

¢ elaboragcdo do Manual de Normas e Procedi-
mentos de Vigilancia da Violéncia;

e organizacdo, producdo e langcamento da cam-
panha publicitaria “Conte até 10 que a violén-
cia acabal”;

* elaboragdo e encaminhamento ao Governo do
Estado, durante a comemoracdo dos 50° ani-
versario da Declaracdo dos Direitos Humanos
(dez. de 1998), de um documento contendo um
posicionamento acerca de vérias questdes rela-
tivas ao enfrentamento da violéncia;

* elaboracdo de parecer sobre o Plano Nacional
de Seguranc¢a Publica e encaminhamento ao Go-
vernos federal e a 6rgdos do Governo estadual;

* participacdo em iniciativas da sociedade civil, vi-
sando a mobilizacéo social em prol da paz e da
nao-violéncia (“Campanha Vocé e a Paz”, insti-
tuida pelo Grupo Espirita da Bahia, e “Movimento
Estado de Paz”, acdo articulada por jornalistas e
formadores de opini&o);

e participacdo na elaboragéo de projeto da Secre-
taria de Seguranca Publica, para ampliacdo e
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melhoria da atencdo as vitimas de violéncia se-
xual nas delegacias e no Instituto Médico Legal;

» recadastramento de contratos e de acordos firma-
dos com entidades prestadoras de assisténcia so-
cial, juridica, policial, médica e psicoldgica, para
ampliacdo dos pontos da rede de atendimento;

» elaboragéo da proposta de capacitacdo da rede
de atendimento;

» realizacdo de debate publico sobre a Policia
Comunitaria, avaliando o funcionamento e pers-
pectivas da Policia Cidada — nova denominacgéo
atribuida pela corporagdo militar, aos comandos
descentralizados no municipio;

» discussdo com os candidatos a Prefeitura de
Salvador de suas propostas em relagéo ao en-
frentamento da violéncia;

» discussdo com a equipe da Prefeitura sobre o
“Plano Intersetorial Modular de A¢édo para a Pro-
mocéao da Paz e da Qualidade de Vida na Cida-
de do Salvador”;

» realizagcdo de eventos sobre temas de interesse
do Forum: Seminario de Prevencdo de Aciden-
tes, em parceria com a Escola Bahiana de Medi-
cina, Faculdade de Medicina da UFBa e Conse-
Iho Regional de Medicina; oficina de modelo de
policiamento e conferéncia aberta ao publico
com professor da Universidade dos Andes e
Mérida; Seminério “Violéncia e Midia”, realizado
em parceria e sob a coordenacdo do Departa-
mento de Comunicacdo Social da UNEB, Rede
Unida e do Instituto de Saude Coletiva; oficinas
de comunicacgdo voltadas para os representan-
tes da comunidade, com a participacdo de re-
presentante da Universidade de Salamanca
(Espanha);

» realizacdo da campanha de vacinacéo contra a
violéncia, nas areas de atuacéo do Projeto EPA,
nos terminais rodoviario e maritimo e em trés
grandes “shoppings centers” de Salvador, (dez.
de 2000 e na anterior ao Carnaval de 2001);

» articulacdo com as Secretarias estaduais da Se-
guranca Publica e da Salde, para estruturacéo de
um “Observatério da Violéncia”, coordenado pelo
Forum, através do Instituto de Saude Coletiva;

» ampliacdo da participacdo comunitaria no Férum,
incluindo a representacdo da Federagdo de As-
sociacdo de Bairros de Salvador —FABS.
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Na area do Distrito Sanitario Barra/Rio Verme-
Iho, foram desenvolvidas as seguintes ativida-
des:

« treinamento dos profissionais responsaveis pela
vigilancia epidemioldgica em cada unidade de
salide e investigacdo de alguns casos suspeitos
de homicidios;

» elaboracgédo, publicacdo, lancamento e distribui-
¢do do Guia de Servicos de Atendimento a Viti-
mas de Violéncia,

» cursos sobre cidadania e direitos humanos, des-
tinados a policiais e representantes das comuni-
dades;

» atividades artisticas e culturais em escolas;

» formagdo de guarda social mirim (30 pré-ado-
lescentes e adolescentes), no Engenho Velho
da Federacéo;

» cursos de primeiros socorros para adolescentes
e jovens adultos, em varias comunidades;

* desenvolvimento da campanha “Declare amor
ao seu bairro”, nas comunidades participantes
do Projeto UNI, e em bairros situados fora dos
limites do Distrito;

» elaboracgéo e desenvolvimento do projeto estra-
tégico “Espacgo, Paz e acdo — EPA”", que se pro-
pbe a experimentagdo de acdes integradas e ar-
ticuladas de prevencéo e controle das diversas
formas de violéncia em territérios especificos. As
linhas de acé@o desse projeto sdo: mobilizacéo
social, ocupacéo e convivéncia do espaco publi-
co; educacdo e cidadania; geracdo de ocupa-
¢cdo e renda; rede de assisténcia as vitimas de
violéncias; gestdo, monitoramento e avaliago.
Essa experiéncia é realizada com o apoio finan-
ceiro da Fundacgéo Kellogg.

O experimento do FGrum: Projeto EPA

Cada linha de acdo do Projeto “Espaco, Paz e
Acao” se desdobra em varios sub-projetos comple-
mentares entre si, executados de modo coordena-
do, por iniciativa de um ou mais parceiros, em cada
um dos territérios envolvidos na agdo; por outro
lado, essas acdes podem ser estendidas a territori-
0s que ndo fazem parte do Projeto, mas que estédo
em sua area de cobertura (ou de influéncia), por
estarem situados em espacos institucionais ligados
a funcbes de estado e/ou de governo.
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As quatro primeiras linhas desse projeto abran-
gem acdes “finalisticas”, desdobradas em sub-pro-
jetos que englobam atividades das quais partici-
pam pessoas e instituicbes das areas, e visam a
producédo de efeitos sobre a situacéo detectada. A
52 linha envolve sub-projetos relacionados entre si
e que servem de suporte para as demais linhas de
acao, através da coordenacdo da intervencéo e da
manutencdo da articulacdo e do sinergismo entre
0s varios sub-projetos, estruturando o sistema de
informagdo para um conhecimento mais aprofun-
dado da situacdo e para o seu respectivo monitora-
mento; acompanhando o desenvolvimento do Projeto
e avaliando seus produtos e resultados; sistemati-
zando o aprendizado e difundindo a experiéncia; ca-
pacitando os atores envolvidos; desenvolvendo o
instrumental tedrico, metodoldgico e técnico que
potencialize as possibilidades politicas da interven-
¢do social organizada em situagdes complexas.

A gestdo do Projeto guarda coeréncia com as
diretrizes de sua formulagdo. Assim, 0s grupos de
trabalho sdo constituidos por entidades governa-
mentais e ndo-governamentais, de acordo com a
especificidade de sua atuacdo e com a linha de
acdo do Projeto, e por representantes das comuni-
dades das éareas escolhidas para a intervencao,
buscando concretizar o cruzamento entre as linhas
e os territérios. Cada GT tem um gerente tematico,
escolhido pelas entidades participantes, e um ge-
rente por territério de atuacgéo.

A coordenacdo geral do Projeto cabe a um gru-
po gestor (GT Gestédo, Monitoramento e Avaliagdo),
formado pelo colegiado dos gerentes territoriais e
tematicos, sob a dinamizagdo da diretora-executiva
do Projeto UNI-Bahia, cujo estrutura administrativa
tem funcionado também como apoio administrativo
e logistico para o EPA.

No decorrer de seu primeiro ano de desenvolvi-
mento, o EPA realizou:

« atividades de refor¢co escolar e discussdo dos
Direitos Humanos e da Cidadania com todos os
grupos envolvidos nos cursos e atividades de
“ocupacdo e renda” (Nordeste de Amaralina);

e desenvolvimento do Projeto Viver: pais e ado-
lescentes prevenindo DST/Aids — para a pre-
vengdo das DST/Aids e combate as drogas,
envolvendo 30 pais e 30 adolescentes (Nordes-
te de Amaralina);

96

e implementagdo e ampliacdo das atividades do
Grupo de capoeira (Nordeste de Amaralina);

e organizacdo do Grupo de criangas e adolescen-
tes nas escolas, para trabalhar com leitura e com-
preenséo da realidade — Projeto Texto e Contex-
to (Alto das Pombas);

e organizacdo do Grupo de adolescentes, com-
posto por 40 adolescentes, para atuarem como
multiplicadores das a¢Bes de educacgédo e cida-
dania (Alto das Pombas);

« desenvolvimento de oficinas de danca, capoeira
e futebol, no &mbito do Projeto Engenho do Fu-
turo (Engenho Velho da Federacéo);

« implantacdo do Projeto “Escola, espaco de acéo
para a paz”’, na Escola Henriqueta Catarino,
com a realizacéo de oficinas para a sensibiliza-
¢éo de alunos e professores;

e apoio e articulagdo, no dmbito do Programa da
Comunidade Solidaria, para apresentacao e de-
senvolvimento dos seguintes projetos: “Um som
gue candeia” (30 jovens do Engenho Velho da
Federagéo); “Desenvolvimento da percepg¢ao vi-
sual através da arte do mosaico” (30 jovens do
Alto das Pombas) e “Auxiliares de creche” (30
jovens do Nordeste de Amaralina);

* inicio do processo de capilarizacdo da Rede de
Atencdo a pessoas em situagdo de violéncia,
através da instalacdo de Nucleos Locais de
Apoio as pessoas em situacéo de violéncia (na-
cleos formados por voluntarios de cada comuni-
dade);

e organizacdo e capacitacdo do grupo de gestdo,
composto de gerentes de “linha” — profissionais
de servicos ou da universidade e gerentes terri-
toriais. A geréncia territorial, assumida pelos re-
presentantes das comunidades, inclui a questdo
financeira.

« desenvolvimento de cursos (manicure, informa-
tica, corte e costura, gréafica, mosaico, auxiliares
de creche), visando a organizacao de empreen-
dimentos auto-sustentaveis e de ganho para os
grupos em situacdo de maior vulnerabilidade,
nas trés areas do Projeto — Nordeste de Amara-
lina, Engenho Velho da Federardo e Alto das
Pombas.

Esses processos tiveram uma repercussdo maior
do que as expectativas iniciais, mostrando também
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gue é necessario aprofundar e ampliar as ac¢fes
para gue seja assegurado o impacto desejado, nédo
s6 no que se refere a redugdo das violéncias, mas
nos aspectos relacionados ao efeito demonstrativo
gue essa experiéncia vem trazendo, fornecendo
subsidios para intensificar as reivindicagbes e pro-
por politicas publicas mais conseqientes.
Entendeu-se ainda que o EPA tem as suas pos-
sibilidades de resultados influenciadas pelas rela-
¢Oes e pelos compromissos assumidos por instan-
cias mais amplas, influenciando
também essas relacdes e esses
compromissos. A participacdo das
Secretarias Municipais e Estaduais
de Saude e de Educacdo, da Se-
cretaria de Seguranca Publica e do
SEBRAE, assim como o papel e o
significado do reconhecimento pu-
blico do Férum, pela midia e pelos
membros dos poderes legislativo e
executivo, tiveram uma importan-
cia fundamental para o desenvol-
vimento das a¢des do Projeto, sendo
também exemplos dessa influén-
cia mitua, que deve ser trabalhada de modo mais
estratégico ao longo do desenvolvimento do Projeto.

Limites e possibilidades: algumas reflexdes

A experiéncia revela que as propostas de inter-
vengdo tém que aliar diferentes perspectivas de
acdes institucionais, coletivas e individuais, visando
ndo somente coibir atos e situagbes de violéncia,
mas promover valores relativos & paz e a solidarie-
dade. Tém também que estar submetidas ao acompa-
nhamento e controle sociais, como forma de permitir
melhor identifica¢@o do alcance de seus resultados.

O Forum, a cada instante, se defronta com a nao-
tradicdo de trabalho intersetorial e em rede, com a di-
ficuldade de financiamento para execucdo das pro-
postas e com a inexisténcia de maneiras claras e
definitivas de tratamento da violéncia, em razdo da
complexidade de suas determinacfes (como a crise
econdmica e as desigualdades sociais) que ndo po-
dem ser resolvidas no ambito de um projeto particu-
lar, mas com mudanc¢as mais radicais ha sociedade.

No entanto, a experiéncia tem consolidado a idéia
de que se faz necessario criar canais de expressao
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das demandas sociais a serem confrontados com
as possibilidades oferecidas pela articulagdo de
instituicdes publicas e organizagbes ndo-governa-
mentais. Importa também repetir que, além dos
problemas concretos das violéncias, uma questéo
a ser enfrentada, de modo imperativo, diz respeito
a banalizacdo e a naturalizacdo da violéncia em
nossa sociedade. Por isso, o Férum empreende
acBes que visam recuperar a capacidade de indig-
nacdo do cidaddo e das instituicdes, rejeitando to-
das as formas de violéncia.

A experiéncia revela
que as propostas de
intervencéo tém que
aliar diferentes
perspectivas de acbes
institucionais, coletivas
e individuais, visando
nao somente coibir
atos e situagdes de
violéncia, mas promover
valores relativos a paz
e a solidariedade.

Notas

1 O Projeto UNI-Bahia, integrante do Progra-
ma UNI, financiado pela Fundag&o Kellogg,
busca promover mudangas nos modelos de
atencgao e de ensino das profissdes da sau-
de, e apoiar o controle social do Sistema de
Saude, no espaco territorial do Distrito Sani-
tario Barra-Rio Vermelho — DSBRV. O Pro-
jeto tem como objetivo a resolugdo dos pro-
blemas na area da salde, priorizados em
fungdo de sua magnitude e transcendéncia,
e considerando-se a exequibilidade de in-
tervencdo. S&o parceiros no Projeto os cur-
sos de medicina, enfermagem, nutricdo, odontologia, farma-
cia, psicologia e medicina veterinaria, e os Institutos de
Salde Coletiva e de Ciéncias da Salde da UFBa, os servi-
¢os publicos de salde do DSBRV e as organiza¢des comu-
nitarias da area. O DSBRYV corresponde a 28 bairros de Sal-
vador e tem uma populacdo estimada em 319.000
habitantes, para o ano 2000 (projecéo baseada nos censos
IBGE 1991 e 1996).

2 Associacdo Nacional dos Advogados Afro-Descendentes —
ANAAD; Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente —
CEDECA; Centro Espirita Caminho da Redenc¢éo; Centro
Projeto Axé; CIPO — Comunicagéo Interativa; Comisséo de
Justica e Paz da Arquidiocese de Salvador — CJP; Comisséo
da Cultura da Paz da Camara Municipal de Salvador; Comité
das Entidades no Combate & Fome e Pela Vida; Conselho
Municipal da Mulher; Centro de Referéncia Integral de Ado-
lescentes — CRIA; Defensoria Publica do Estado — DPE; En-
genho Novo Publicidade e Promocdes; Federacao Espirita
do Estado da Bahia; Fundacéo Cidade Mae; Fundacgéo da
Crianca e do Adolescente — FUNDAC; Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — UNICEF; Grupo Gay da Babhia; Li-
ceu de Artes e Oficios da Bahia; Movimento de Intercambio
Artistico Cultural pela Cidadania — MIAC; Ministério Publico;
Instituto Roerich da Paz e Cultura do Brasil; Ordem dos Ad-
vogados da Bahia — OAB; Organizagdo das Nag¢des Unidas
pela Educacéo a Ciéncia e a Cultura — UNESCO; Organiza-
¢do do Auxilio Fraterno — OAF; Organiza¢g6es Comunitarias
participantes do Projeto UNI (Alto das Pombas, Calabar, En-
genho Velho da Federacdo, Nordeste de Amaralina, Roca
da Sabina, Santa Cruz, Vale das Pedrinhas); Pacto Comuni-
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tario de Combate a Violéncia Intra Familiar; Pastoral da Cri-
anca; Projeto Educarte; Projeto Encontro das Tribos; Projeto
UNI; Rede UNIDA; SEBRAE; Secretaria de Seguranca PuU-
blica (Delegacia de Prote¢cdo a Mulher — DPM, Delegacia de
Represséo a Crimes contra Crianga e Adolescentes — DERCA,
Instituto Médico Legal Nina Rodrigues/Departamento de Po-
licia Técnica, Departamento de Transito — DETRAN, Policia
Militar do Estado da Bahia); Secretaria Estadual de Educa-
¢do (Escola Euricles de Matos, Escola Carlos Sant'/Anna |,
Escola Henriqueta Catharino); Secretaria Estadual de Sau-
de (SUPECS/SUVISA/Centro de Referéncia do Adolescente
— CRADIS); Secretaria Municipal de Educagdo; Secretaria
Municipal de Saude/Distrito Sanitario Barra-Rio Vermelho;
SENAC; SINDIVIGILANTES; UNI-PAZ; Unido de Negros
pela Igualdade — UNEGRO; Universidade do Estado da Bahia
— UNEB (Departamento de Ciéncias Humanas, Campus 1,
Curso de Comunicagdo Social); Universidade Federal da Bahia
— UFBa (Pro-Reitoria de Extensédo/Programa UFBA Cidada-
nia e Aprendizagem para o Trabalho, Curso de Psicologia,
Escolas de Belas Artes, de Comunicagéo, de Danca, Direito
— Servigo de Assisténcia Juridica - SAJU, de Enfermagem,
de Medicina Veterinaria, Nutricdo e Politécnica; Faculdades
de Educagéo, de Medicina e de Odontologia, Instituto de
Saude Coletiva — ISC).

Organizagdo, em 1977, do Sistema de Vigilancia das Violén-
cias, com o apoio da UNICEF e do Instituto Médico Legal
Nina Rodrigues, para levantamento das mortes violentas em
Salvador. Em 1998, esse levantamento resultou em um estu-
do, publicado e difundido através do relatério: “Rastro da Vi-
oléncia em Salvador”, que permitiu um maior conhecimento
da situacdo e, tornando o problema mais visivel, permitiu
uma mobilizagdo mais intensa da sociedade, traduzida pelo
aumento do nimero de instituigdes participantes do Férum.

O Projeto: “Espaco, Paz e Acdo” — EPA constitui-se em um
experimento de desenvolvimento de agdes, que possam ter
efeito demonstrativo da possibilidade de enfrentamento in-
tersetorial de problemas, tendo como linhas de agéo: Gera-
¢do de Ocupacéo e Renda; Educacéo e Cidadania; Rede de
Assisténcia as Vitimas da Violéncia; Mobilizacdo Social;
Gestao, Acompanhamento e Avaliacdo das Acdes.
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BAHIA

Nordeste de Amaralina:
a violéncia nao € a unica medida!

Patricia Lima Velame Branco*

Noticias da violéncia no Nordeste de Amaralina

O viciado em maconha Edmilson Betiman Ferreira, 30 anos,
matou com 14 golpes de faca a ex-companheira Ednice
Teles da Silva, 24 anos, na noite de sabado, na casa da viti-
ma, Rua 17 de Julho, 98 E, Nordeste de Amaralina. Ele foi
preso horas depois, no Posto Policial do Hospital Geral do
Estado, onde chegou com graves ferimentos no térax, trans-
ferido do Hospital Eduardo Alencar, de Sim&es Filho. Para
confundir os agentes de plantéo, ele deu o nome trocado e
disse ter sido ferido numa briga em Simées Filho (22km de
Salvador)...(A TARDE, 22 nov. 1999. p. 20)

Chegamos ao Nordeste de Amaralina, bairro
onde vivia Ednice, a jovem assassinada pelo ex-
companheiro, e onde vivem ainda seus pais, filhos,
parentes, e outras tantas vitimas de violéncia, com
suas historias de dor e sofrimento, medos e revoltas.

As grades nas portas de muitas residéncias e
de estabelecimentos comerciais evidenciam o cli-
ma de instabilidade no local e, consequientemente,
0 receio que moradores e comerciantes tém de as-
saltos e homicidios. Observando a paisagem ao re-
dor — 0 esgoto a céu aberto, os buracos nas ruas,
as lajes que se multiplicam em cima das casas hu-
mildes para receberem os netos, as noras, 0s gen-
ros, os filhos desempregados — vislumbram-se
também outras formas de violéncia que vitimam os
moradores do bairro: falta de saneamento basico e
de condi¢cdes dignas de habitacdo, desemprego,
inexisténcia de areas de lazer etc. No Nordeste de
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Amaralina, observa-se uma negacdo do discurso
de modernizacdo e progresso apregoado pelos
Governos do Estado e Federal.

No bairro, moram pedreiros, pintores, carpintei-
ros, eletricistas, motoristas e cobradores de dnibus,
cozinheiras, manicures, empregadas domésticas,
faxineiras, lavadeiras, babas, garis, recepcionistas,
balconistas, enfim, uma infinidade de personagens
gue trabalham nos espacos nobres da cidade,
cujas “magias” e “encantos” atraem turistas do mun-
do inteiro. O Nordeste de Amaralina, por sua vez,
néo se localiza nessa parte da cidade que tem sido
traduzida como a imagem de Salvador. No mesmo
jornal?> que anuncia o Farol da Barra e o Centro His-
térico como cenéarios do Réveillon do milénio —
Mais de 150 mil turistas celebram chegada de 2001
na “cidade méagica”— o Nordeste de Amaralina apa-
rece na editoria de policia, como palco de uma ron-
da policial que culmina com a morte de um morador
do bairro — PMs matam jovem e ficam impunes®.

Por aqui h4 farmacias, padarias, lojas, merca-
dos, academias de ginastica, locadoras de video,
casas de materiais de construcdo, oficinas, igrejas
etc. “S6 ndo tem banco”, lembra um morador. Tam-
bém o Estado esta presente, através dos postos de
salde, das escolas publicas e da policia. Mas a
precariedade do ensino e do atendimento médico
confirma o quanto a sua agao, além de ineficiente,
€ seletiva — esta voltada para o atendimento de es-
pacos determinados como de “relevancia”. Por sua
vez, os episédios de violéncia policial praticados
contra a populacéo do bairro evidenciam uma faceta
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autoritaria e ilegitima deste Estado, bem como con-
firmam a incapacidade de suas politicas de segu-
ranca no gerenciamento da violéncia. De acordo
com representantes da comunidade, h& denudncias
de servidores policiais que se envolvem com o trafi-
co de drogas, e de pessoas inocentes que se tor-
nam vitimas da acgdo policial. Como afirma Téania
Palma, moradora do bairro:

(...) a policia... tem uma atuac@o muito violenta, aqui na co-
munidade, sempre teve, e agora com a policia comunitaria
esta pior. Eu ndo tenho visto eles diferentes em nada. E qua-
se todos os dias tem acontecido invas&o de domicilios; abor-
dagem de jovens, que vao passando ai na rua, que estdo ai,
sentados na rua, jogando bola; eles botam arma na cabeca
dos jovens, batem, tiram a roupa, deixam nus. Essa pratica
gue a policia esta tendo aqui, a gente esta condenando mes-
mo, e a gente ndo tem como fazer um trabalho articulado

com a policia (Cordeiro, Assuncéo, Velame, 2000, p. 20-21).

No Nordeste de Amaralina, a violéncia repre-
senta um dos principais problemas enfrentados
pela comunidade. Para se ter uma idéia, de janeiro
a outubro de 2000 houve 36 homicidios no bairro*.
Como nos informa uma crianca de 12 anos: “Dizem
que a gente ndo deve assistir muita televisdo, mas
a gente tem que ver televisdo porque a gente ndo
pode brincar la na rua, por causa da violéncia”.

Os indices de mortes violentas registrados no
local confirmam o que os estudos sobre o perfil das
vitimas de violéncia em Salvador (Comissao de
Justica e Paz, 2000; F6rum Comunitario de Com-
bate a Violéncia, 1998) tém revelado: os homens
negros, jovens, moradores de bairros populares,
subempregados e com baixo grau de escolaridade
s80 0s mais atingidos.

De acordo com o relatorio O Rastro da Violéncia
em Salvador (Forum Comunitario de Combate a Vi-
oléncia, 1998), a violéncia constitui-se na segunda
causa de morte na capital baiana, superada ape-
nas pelas doengas cardiovasculares. No conjunto
das violéncias, os homicidios representam a causa
de maior incidéncia e crescimento, acentuando-se,
principalmente, entre as pessoas do sexo masculi-
no e da faixa etaria de 15 a 49 anos.

Embora os homens representem as vitimas
principais dos crimes de homicidio, a situacéo de

opressao a qual a mulher estd submetida ndo é
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menos dramética. A mulher ndo so é vitima de es-
tupros, de espancamentos e de diversas formas de
agressoes fisicas e morais praticadas pelos ho-
mens®. Ela est4, também, submetida a uma jornada
de trabalho mais longa (trabalha dentro e fora de
casa), recebendo, muitas vezes, salarios inferiores
em comparacao aos individuos do sexo masculino.

Nesse sentido, a histéria de Ednice ndo é um
caso isolado: dona de casa, mée de dois filhos, a
jovem de 24 anos garantia o sustento da familia
trabalhando como empregada doméstica em um
prédio na Pituba, um dos bairros nobre de Salva-
dor. Em 20 de novembro de 1999, ela foi assassi-
nada pelo ex-companheiro, Edmilson. O rapaz fazia
biscate. “Ele trabalhava mais ninguém via um tostéao
dele. Chegava em casa e pedia: ‘bota minha comi-
da ai””, lembram os pais de Ednice, Sr. Anacleto e
Dona Maria, que desde a morte da filha, assumi-
ram o sustento e a criacdo dos dois netos peque-
nos. Quando usava drogas, Edmilson ficava com
um comportamento violento e ameacgava Ednice de
morte. No dia 23 de outubro de 1999, ela prestou
uma queixa contra o companheiro na Delegacia de
Protecdo a Mulher.

Ednice deixou a casa em que vivia com Edmilson
e foi morar com os pais. “Ele ndo deixava ninguém
dormir; se ajoelhava, chorando, pedindo para ela
voltar, prometia largar o vicio”, recorda Sr. Anacleto.
Depois da primeira audiéncia, Ednice voltou a dele-
gacia para prestar nova gqueixa contra 0 ex-compa-
nheiro — “ele estuprou ela”, afirma dona Maria. “Ela
disse tudo. A segunda audiéncia foi marcada para
o dia 30 de dezembro, mas antes disso ele matou
ela”, lembram os pais da vitima. Sr. Anacleto afirma
que o crime foi premeditado: “ele estava com a faca
na cintura esperando por ela”. Quando da apura-
¢ao do crime, Edmilson alegou legitima defesa: “ele
se furou e alegou que foi ela; esfaqueou ela, depois
ainda entrou em casa e tirou a camisa dele de san-
gue”, assegura o pai da jovem.

O assassinato de Ednice foi noticia nas paginas
policiais dos jornais A TARDE, como vimos, e COR-
REIO DA BAHIA (22 nov. 1999. p.9), mas a midia
ndo fez nenhuma grande investigacédo sobre a sua
morte. Casos como o da filha do Sr. Anacleto e
Dona Maria séo “banais”, e tendem a ser esgota-
dos como assunto de policia. N&o é a toa que, nor-
malmente, delegados ou policiais sdo as Unicas
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fontes citadas nas noticias de violéncia praticada
contra as camadas mais baixas da populagao®.

Estigma da violéncia e exclusdo midiatica

Como afirma Certeau (1994, p. 286) “O grande
siléncio das coisas muda-se no seu contrario atra-
vés da midia. Ontem constituido em segredo, ago-
ra o real tagarela”. Dessa forma, se a midia tem o
poder de conferir existéncia real aos fatos ao torna-
los conhecidos pelas pessoas, é
também verdade que aquilo que
n&o aparece nos jornais, no radio e
na televisdo esta confinado a uma
“ndo-existéncia”.

Um problema enfrentado pelo
Nordeste de Amaralina e por outros
bairros pobres, vitimados pela crimi-
nalidade, refere-se ao fato de que as
Unicas imagens desses locais divul-
gadas pelos meios de comunicagdo
de massa e, consequientemente, conhecidas pela po-
pulacdo da cidade de um modo geral, sdo as da vio-
Iéncia. Por sua vez, as cotidianas a¢fes de paz, soli-
dariedade e tolerancia existentes nessas regides nao
encontram acolhimento na televisdo ou em outros
meios de comunicacdo de massa. Como mencionou
um representante da comunidade, quando de uma
caminhada organizada por grupos de capoeira do
bairro em homenagem ao Dia Nacional da Conscién-
cia Negra: “a midia ndo esta aqui, hoje, filmando a
nossa manifestacdo, mas se estivesse tendo um tiro-
teio no bairro ela estaria aqui.”

A imagem publica do bairro constitui-se, assim,
a partir de um pequeno numero de fatos que, como
afirma Goffman (1978, p. 82), podem ser verdadei-
ros, mas que se “expandem até adquirir uma apa-
réncia dramatica e digna de atencdo, sendo, poste-
riormente, usados como um retrato global’. Quer
dizer, o lugar esta reduzido a criminalidade como
se nao existisse nada além disso. A situagao des-
crita, além de negligenciar a complexidade do feno-
meno da violéncia e de revelar uma imagem facil e
limitada do lugar, ndo estimula em nada as agfes
de paz, provocando, ao contrario, mal-estar e cons-
trangimento aos moradores. “Se eu colocar no meu
Curriculum que moro num lugar desse, ninguém
vai querer me contratar”, afirma um jovem.
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As cotidianas acdes
de paz, solidariedade
e tolerancia existentes

nessas regides néo

encontram acolhimento
na televisao ou
em outros meios
de comunicacéao
de massa.

Segundo Elias (2000, p. 30-31), estudos de-
monstram que criangas marginalizadas estdo mais
propensas a agressividade e podem materializar,
pelo menos até certo ponto, 0s esteredtipos que
lhes séo atribuidos. A esse respeito, vale a pena
lancar mdo de um exemplo empirico: criangas e
adolescentes do Nordeste de Amaralina demons-
traram, pelo menos em um primeiro momento, um
certo grau de dificuldade para relatarem seus so-
nhos e identificarem as cotidianas acdes de tole-
réncia, solidariedade, paciéncia e
justica existentes no bairro onde
moram. “N&o tenho nenhum caso
para contar”, diziam. A dificuldade
por eles apresentada em reconhe-
cer acdes de paz no espaco onde
vivem € uma evidéncia de como o
estigma da violéncia desestimula a
memoria de paz no imaginario des-
ses individuos. Além disso, o fato
desses jovens desconsiderarem a
importancia dos seus sonhos e o valor das suas
histérias de vida, é um exemplo patente de como o
estigma pode penetrar na auto-imagem do indivi-
duo, abalando o seu amor proprio e levando-o a
crer gue € humanamente inferior.

Um morador do local se pronuncia: “Mas ndo é
s6 aqui que é violento, ndo”. O que existe por tras
desta “despretensiosa” sentenca? Além de demons-
trar um aparente cansaco, causado pelo peso do
estigma carregado nas costas, esse morador quer
nos lembrar que a violéncia ndo é uma propriedade
do Nordeste de Amaralina, que ela esta presente
em outros lugares da cidade, pobres ou ricos, atra-
vés das suas variadas formas de expresséo. Existem
aquelas, inclusive, que sao préprias dos ambientes
endinheirados e responsaveis, direta ou indireta-
mente, pelas manifestacdes de violéncia nos bair-
ros miseraveis. Afinal, ndo séo também violéncias
os “crimes de colarinho branco”? A violéncia néo é
um problema de determinados espacos ou indivi-
duos; ela diz respeito a toda sociedade.

A falta de espac¢o na midia para as a¢fes de paz
gue acontecem na comunidade, assim como a fra-
gilidade do movimento social frente & complexida-
de da violéncia — o que coage as fontes populares
a se calarem — apontam para um quadro de margi-
nalizagcdo midiatica, que acaba por naturalizar es-
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tigmas e assegurar siléncios. Em primeiro lugar, a
violéncia é tomada, freqiientemente, de modo par-
ticular e individual, o que dificulta o realce do seu
carater social. O consenso que lhe é contrario tam-
bém néo se expressa em ag¢bes coletivas de cola-
borac&o concreta; nesse sentido, pode-se falar em
revolta passiva e ndo em movimento organizado.
Além disso, a violéncia impde a “Lei do Siléncio”, o
que dificulta a reversdo desse quadro de exclusdo
medidtica, pois as fontes populares ndo podem fa-
lar®. Isto termina por alimentar o
modelo de enunciacdo da midia,
no qual as noticias sobre a violén-
cia sdo construidas baseadas, pre-
dominantemente, no discurso de
delegados e policiais.

Todavia, é possivel identificar
tentativas de romper o siléncio ins-
taurado: criancas denunciam trafi-
co de drogas no Nordeste de Ama-
ralina, € manchete em um jornal de
Salvador. Embora arriscar-se a de-
safiar traficantes ndo se constitua
em uma regra, pode-se reconhecer
a resisténcia surda e cotidiana dos
moradores do local: eles estudam,
trabalham, sonham com um futuro sem violéncia.

Paz silenciosa

Semanalmente, jovens moradores do Nordeste
de Amaralina — alunos da Escola de Capoeira Afro-
Bahia — se relinem com o grupo de Comunicacdo
Social do Férum Comunitario de Combate a Violén-
cia®, na Associacdo de moradores do bairro. Nes-
tes encontros, essas criangas e adolescentes sdo
estimuladas a reconhecer as a¢bes de paz que
acontecem no bairro, a contar suas historias de
vida, a sonhar. Em uma das atividades desenvolvi-
das, esses jovens imaginaram e escreveram como
seria uma cidade sem violéncia.

Na cidade dos sonhos, descrita por essas crian-
¢cas e adolescentes, existe muito espacgo para se
divertir. As ruas, repletas de canteiros, pracas e jar-
dins, séo largas, limpas, asfaltadas e iluminadas. N&o
h& mendigos, becos, buracos, esgotos entupidos,
drogas e armas. Todo mundo se conhece; pode-se
dormir de portas abertas! Essas ruas sdo calmas,
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A partir dos sonhos
desses jovens do
Nordeste de Amaralina,
€ possivel observar
gque eles desejam
uma cidade mais justa,
gue garanta aos cidadaos
0 acesso aos
seus direitos:
na cidade dos sonhos,
as casas sao “lindas,
conforme qualquer
cidadao tem
direito de ter”.

mas ao mesmo tempo, alegres. A escola, por sua
vez, é uma segunda casa, pois tem tudo de bom
para oferecer: quadra de esporte, sala de multimi-
dia, laboratério, biblioteca e merenda escolar para
todos. Quanto ao transporte coletivo, ele é de gra-
¢a e cobrado junto aos impostos da familia; assim,
“como chegaria alguém para roubar o dinheiro?”

E quais sdo as pessoas mais importantes dessa
cidade? Todos séo importantes e iguais sem distin-
¢do alguma. As criancas tém direito a uma educa-
¢do digna e ndo precisam trabalhar
prematuramente. Felizes e cheias
de op¢des, ndo pensam em crimes
nem em drogas; sédo ouvidas pelos
adultos e estudam bastante para
serem “alguém na vida’. Assim, é
dificil encontrar algum problema na
cidade sem violéncia. Porém, é pos-
sivel que surja algum, pois, afinal,
onde existem seres humanos, ha
problemas. Mas aqui tudo se re-
solve com o velho ditado: “conver-
sando todo mundo se entende”.
Sem brigas ou discussfes, as pes-
soas se relnem ha praga na tenta-
tiva de arranjar uma solucéo.

O habitante da cidade dos sonhos tem direito a
vida, moradia, satde, emprego, salario digno. E um
direito seu, brincar, passear, estudar, seguir a reli-
gido que quiser, sem nenhum preconceito. Mas ele
também tem como deveres manter a cidade limpa,
ajudar um amigo, ouvir o outro, ndo brincar de ba-
ter, trabalhar, proteger a natureza, néo fazer baru-
lho, ndo brigar. Aqui, todo mundo tem o “dever de
respeitar e o direito de ser respeitado”.

E, finalmente, os alunos da escola de Capoeira
Afro-Bahia se imaginam como moradores da cida-
de dos sonhos por eles construida. Eles acreditam
que seriam mais felizes e mais tranquilos, afinal,
poderiam ir em qualquer lugar sem medo algum.
Uma menina de 14 anos imagina: “eu seria como
uma pena leve, pois ndo ia me preocupar com 0
que existe na vida real. A violéncia nao ia existir no
meu dicionério”.

A partir dos sonhos desses jovens do Nor-
deste de Amaralina, é possivel observar que eles
desejam uma cidade mais justa, que garanta aos
cidad@os o acesso aos seus direitos: na cidade dos
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sonhos, as casas sdo ‘lindas, conforme qualquer
cidaddo tem direito de ter”. Quando descrevem as
casas, as ruas, as escolas perfeitas, estas criangas
e adolescentes denunciam as caréncias e as pre-
cariedades por que passam: na cidade dos sonhos,
as escolas “eram boas, ensinavam bem e néo tinha
brigas nas horas das merendas”, as casas “eram
todas grandes e ndo eram uma em cima da outra”.

Eles sonham com um mundo sem violéncia e
sugerem formas de se evitar o problema: quando
sabiam da existéncia de lugares
onde ocorrem crimes, os habitan-
tes da cidade sem violéncia “pro-
curavam se reunir para dar solu-
¢ao, cursos profissionalizantes para
0S jovens, emprego para 0s pais,
porque tudo isso acontece devido
a falta de emprego”. Também a
igualdade é aclamada como forma
de prevencao contra a criminalidade:
“as casas seriam todas do mesmo
tamanho para que n&do ocorressem
brigas”. Estes jovens estdo entre
as principais vitimas da violéncia.
N&o é justo que sejam confundidos
com as ocorréncias violentas do
bairro em que vivem. E eles sonham com saidas:

Meu sonho é concluir o segundo grau o mais rapido possivel;
ter um computador em casa, porque eu pretendo fazer ves-
tibular para contabilidade, e um dos meus sonhos é esse:
passar no vestibular. Tem outro sonho que é continuar trei-
nando capoeira — ndo pretendo parar tdo cedo. Um sonho
meu e de todos é ter paz, sossego, harmonia e acabar com

as drogas, vicios e violéncias. Meu nome é Jaco.

Através dos sonhos, esses jovens estdo nao
somente negando a violéncia e projetando possi-
bilidades de salvacdo, como também “rompem a
fronteira da marginalizacéo e se integram a cidade
da magia” (Cordeiro, 2000, p. 146). O sonho de
Tiago é ter a “mulher mais bonita do mundo e ser
o cara mais sortudo do mundo”. Outro aluno ima-
gina: “meu sonho é ser alguém na vida, ser milio-
nario; quero ser ator e que todas as garotas me
vejam na televisdo; e ser mais bonito do que eu ja
sou”. Estas fantasias dos jovens do Nordeste de
Amaralina evidenciam uma perspectiva individua-
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No Nordeste de
Amaralina, os moradores
estdo habituados a
assumir, em mutirdes,
tarefas como
a construcéao da
propria rede de esgoto,
a abertura e a
pavimentac&o de ruas,
etc. A solidariedade entre
0s vizinhos é uma
necessidade vital dentro
desse modelo de
urbanizagcdo autbnomo.

lista, mas sdo as aspiracBes “dos homens dos
dias de hoje, valores cultivados socialmente. Es-
tdo nos anudncios dos jornais, nas publicidades,
nas escolas, nas vias publicas, nas musicas, no
papo entre amigos, na vida dos artistas (...)" (Cor-
deiro, 2000, p. 146). Porém, os sonhos dos alunos
do Afro-Bahia ndo séo investigados; eles ndo dis-
pdem de poder simbdlico capaz de despertar a
curiosidade.

Esses sonhadores também identificam acdes de
generosidade, compreenséo, tole-
rancia e respeito em seu cotidiano.
Essas imagens, que passam des-
percebidas e que ndo sao colhidas
pela midia, sdo indicadoras de que
no Nordeste de Amaralina, bairro
onde se registram tantas mortes vi-
olentas, também se executam, de
forma silenciosa, acbes de paz.
“S80 gestos miudos, corriqueiros,
desinteressados e andnimos. Sinais
de grandeza e humanidade que
devem ser objeto da atencdo de
todos”, assinala Cordeiro (2000,
p. 147).

Rafael lembra que quando ti-
nha uns 10 anos, quebrou o braco, e foi a vizinha
guem o ajudou, levando-o ao hospital. Também o
pequeno Edneidson, 10 anos, filho de Ednice re-
corda-se que no momento em que soube que a
mae havia sido assassinada por Edmilson, os vizi-
nhos e amigos cuidaram dele e o impediram de
ver o corpo dela. Como Cordeiro (2000, p. 148)
assinala, “o siléncio em torno desses flagrantes de
paz os desclassifica enquanto saidas a serem
multiplicadas, enquanto espelhos de convivéncia,
sinais de civilizag&o”.

No Nordeste de Amaralina, os moradores estédo
habituados a assumir, em mutirdes, tarefas como a
construcao da propria rede de esgoto, a abertura e
a pavimentacao de ruas, etc. Quer dizer, a solidari-
edade entre os vizinhos é uma necessidade vital
dentro desse modelo de urbanizagdo autbnomo,
gue é desenvolvido frente ao descaso do Estado
para com o bairro. Enquanto isso, em muitos luga-
res nobres da cidade, os vizinhos nem ao menos
trocam cumprimentos como um “bom dia”, “como
vai”, “até logo”.

103




Unido de esforcos no combate & violéncia

O Nordeste de Amaralina esta na luta contra a
violéncia. A associagcdo de moradores do bairro é
uma das organiza¢bes componentes do Férum Co-
munitario de Combate a Violéncia (FCCV). E como
a participacdo nessa parceria pode contribuir para
o enfrentamento do problema? Maria Helena, re-
presentante da associacdo de moradores, argu-
menta:

O FCCV esta contribuindo com a interagdo, essa parceria
que esta acontecendo entre as instituicbes; para a comuni-
dade isso vem a fortalecer o nosso trabalho. Tem algumas
instituicdes que trabalham com a questéo dos adolescentes,
a questao da mulher, violéncia policial, violéncia intra-famili-
ar, todas essas questdes tém uma problematica aqui na co-
munidade. N&o que o Férum va resolver, mas pode clarear,
s6 o fato de vocé poder ir 14 e discutir onde a gente quer che-

gar. (Cordeiro, Assuncao, Velame, 2000, p. 19-20)

Convém ressaltar que o Forum ndo deve ser
entendido como uma instancia executiva ou entida-
de que vise a substituir as competéncias de orga-
nizacbes governamentais ou ndo-governamentais.
Como afirma Francisco Santana:

Como entender o Férum? Como sendo uma caixa de resso-
nancia para essa denudncia [violéncia policial] e também
como meio de prevenir a violéncia, atraindo, através das en-
tidades que fazem parte, projetos de geragdo de emprego e
renda. Outra expectativa € mobilizar amplamente a popula-
¢80, ndo so6 para a questao da violéncia, mas para os traba-
Ihos comunitarios do bairro mesmo; envolver a comunidade
na luta politica...Uma coisa que deve ser enfatizada € que a
gente ndo pretende substituir o poder publico, ao contrério, a
gente s6 quer, através do efeito demonstrativo, cobrar do
governo agao concreta, pois a responsabilidade é dele. (Cor-
deiro, Assuncéo, Velame, 2000, p. 19)

O Nordeste de Amaralina foi uma das primeiras
comunidades envolvidas na Campanha de Vacina-
¢ao Contra a Violéncia'®, lancada pela entidade. No
dia 27 de outubro de 2000, ocorreu vacinagdo em
10 escolas e na associacido de moradores do bair-
ro. Os vacinadores foram liderancas locais, bem
como alunos do grupo de teatro do “Projeto Viver” e
da Escola de Capoeira Afro-Bahia. Foram estes ul-
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timos, também, que realizaram a vacinagdo no
Shopping Center Lapa. Em relagdo a sua experién-
cia como vacinadora, Gisele se manifesta, reprodu-
zindo a conversa gue teve, na escola, com a sua
professora de 42 série: “Eu fui 1a, pro, a gente ndo
veio ontem porque a gente participou da vacinacao
contra a violéncia. Ai, ela falou: ‘E? Muito bom!
Vocés ndo podem fazer aqui também, ndo?’ Pare-
ce assim que ela ficou orgulhosa da gente”.

“A campanha vem trabalhar a consciéncia das
pessoas; a fita, que é o simbolo da vacina, é bem
vinda na comunidade”, afirma o professor Careca.
Argumentos como “a pessoa, mesmo com a fita no
braco pode continuar praticando a violéncia”, séo
rebatidos por alunos da Escola de Capoeira Afro-
Bahia da seguinte forma: “o bairro leva a fama de
ser muito violento; vocé fica preso dentro de casa;
tem violéncia em qualquer lugar, mesmo que a gen-
te mude de bairro. A fita demonstra que estamos
contra violéncia”.

Como evidenciam os discursos precedentes, a
campanha pode contribuir para a mobiliza¢éo social
no interior das comunidades, bem como para que
um ndmero cada vez maior de pessoas reflitam sobre
0s problemas que causam as violéncias. Finalmen-
te, ela quer mostrar que as comunidades estigmati-
zadas, como € o caso do Nordeste de Amaralina,
sd0 as mais vitimadas pela violéncia, estando, no
entanto, em busca de solucdes.

Assim, os meios de comunicacdo podem fazer
circular na esfera publica as a¢des de paz e as mobi-
lizagcBes contra a violéncia que acontecem no Nor-
deste de Amaralina e, com isso, contribuir no sentido
de alterar a imagem de “marginais” que é associada
aos moradores do bairro por uma outra que os iden-
tifique como cidaddos que lutam pela paz. A comuni-
cacao deve atuar, também, no sentido de fazer valer
um conceito mais abrangente para a violéncia®, que
em areas carentes como o Nordeste de Amaralina,
associa-se a questfes que extrapolam o dmbito da
segurancga publica. Como afirma Francisco Santana,
uma lideranca da comunidade:

A violéncia, que a gente identifica como primaria, € a institu-
cional do governo, da politica econdmica. Essa € a primeira
e, sempre, em todos os atos que fazemos sobre a questdo
da violéncia, a gente procura conscientizar a populagdo de

gue é preciso se mobilizar e que essa violéncia, do desem-
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prego, da fome, da falta de saneamento bésico, da falta de
educacdo (as escolas e os centros de saude estdo destrui-
dos) é que gera outras violéncias. (Cordeiro, Assungéo, Ve-
lame, 2000: 18-19)

Ademais, a midia fortalece o sistema democrati-
co se ela confere legitimidade as vozes de vitimas,
organizacdes e movimentos sociais para que estes
possam combater a violéncia no plano simbalico.
Todavia, ndo podemos perder de vista que esse
combate deve se dar, principalmente, no plano real.
E para tanto, os sonhos daqueles jovens morado-
res do Nordeste de Amaralina e o conceito de vio-
Iéncia defendido no discurso precedente parecem
nos indicar caminhos a serem seguidos.

Notas

1 Este texto é uma sintese da monografia “Nordeste de Ama-
ralina: a violéncia ndo é a Unica medida”, apresentada pela
autora, em fevereiro de 2001, para a obtencéo do grau de
Bacharel em Comunicacéo Social pela Universidade do Es-
tado da Babhia, sob a orientacéo da professora Tania Cordei-
ro, e com o apoio da comunidade do Nordeste de Amaralina
e do Férum Comunitario de Combate a Violéncia.

2 A TARDE, 31 dez. 2000.

3 A situacao descrita aponta para uma divisdo dos moradores
da Cidade entre aqueles que vivem nos bairros nobres e tu-
risticos e aqueles que habitam os bairros pobres, com altos
indices de criminalidade, configurando-se, assim, uma relagao
do tipo “estabelecidos” e “outsiders”, de acordo com a termi-
nologia de Nobert Elias (2000). Enguanto a imagem que os
estabelecidos tém de si e transmitem aos outros esta pauta-
da na “minoria dos melhores”, ou seja, tende para a idealiza-
¢éo, a imagem dos outsiders tende a se modelar numa “mi-
noria anémica”, isto &, tende a ser denegrida. E conveniente
ressaltar que também existem dentro do Nordeste de Ama-
ralina relagdes entre “estabelecidos” e “outsiders’. E possi-
vel que os moradores de determinadas ruas do bairro con-
siderem a si mesmos e aos seus Vizinhos como tendo um
status superior aqueles que vivem nas areas mais insalubres
e onde se concentram ladrBes e traficantes. Uma desigual
distribuicdo de poder, portanto, € o que esta no cerne das
tensdes entre os grupos envolvidos, quer dizer, um grupo sé
pode estigmatizar um outro com eficacia, quando estad bem
instalado em posic¢des de poder das quais o grupo estigmati-
zado é excluido.

4 Numeros igualmente alarmantes foram constatados em ou-
tros bairros pobres de Salvador. S6 para citar alguns exem-
plos, foram registrados, no referido periodo, 32 homicidios na
Liberdade e, na Sussuarana, 25 casos foram contabilizados.
(Fonte: IMLNR — Setor de Arquivos e Estatisticas).
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De acordo com a Dr2. Isabel Alice de Pinho, Delegada Titular
da Delegacia de Prote¢ao a Mulher (DPM), a institui¢éo re-
gistra, em média, mil queixas por més. Na maioria dos ca-
sos, a violéncia contra a mulher é praticada por pessoas que
tém uma relagdo de parentesco, de conjugalidade e/ou vizi-
nhanga com as vitimas: companheiros ou ex-companheiros
S&80 0s principais responsaveis por esses crimes.

Em 2000, nos ultimos meses do ano, os assassinatos de um
casal de adolescentes e de uma jornalista, provenientes da
classe média, geraram na midia uma postura de indignagao.
Os meios de comunicagéo, agora, falam em uma “onda de
violéncia” na cidade de Salvador. Matérias publicadas nas
péaginas policiais do A TARDE, nos dias 6 e 8 de janeiro de
2001 alertam que a classe média esta “na mira dos crimino-
sos”. Convém recordar que foram registrados, de janeiro a
outubro de 2000, 36 homicidios no Nordeste de Amaralina.
Na Barra, ocorreram dois e, na Graga, nenhum homicidio foi
registrado (IMLNR). Quer dizer, a “onda de homicidios” atinge
principalmente os moradores de bairros pobres e periféricos,
com pouca infra-estrutura e grande densidade populacional,
mas a morte dessas pessoas nao desencadeia debates na
midia, nem caminhadas ou agdes pela paz.

E pertinente salientar que, embora a midia confira projecdo
publica aos crimes que acontecem no Nordeste de Amarali-
na, isso nado significa, necessariamente, que os problemas
de violéncia enfrentados por essa populagao estejam sendo
objeto de atencgao por parte dos organismos politicos, e nem
que as audiéncias estejam sendo convidadas a toma-los
como relevantes. A importancia conferida pelos meios de
comunicacdo a um determinado tema néo pode ser avaliada
somente em termos do nimero de noticias, do espago ou do
tempo que Ihe sdo dedicados. Como Sampedro (1997, p. 43)
assinala, “mais importante que a quantidade de informacgées
resultam os argumentos com 0s quais sao debatidas as ques-
tbes sociais nos meios”. E como ja afirmamos, os episodios
de violéncia que acontecem no bairro se esgotam na midia
como assunto de policia.

As associagOes de bairros que lutam contra a violéncia, por
exemplo, ndo podem denunciar os traficantes que atuam em
suas comunidades sob a ameaca de sofrerem represélias.
Além disso, muitas vezes, a vitima depende direta ou indire-
tamente do agressor, como na situagéo a seguir: a maioria
das queixas registradas na Delegacia de Crimes contra a
Crianca e o Adolescente é praticada por pais, padrastos ou
namorados. A mae da vitima é quem normalmente denun-
cia; é ela também quem retorna a instituicdo para dizer que,
embora ele seja estuprador, é ele quem sustenta a casa, e
que portanto, ndo pode ficar preso.

O Férum Comunitario de Combate a Violéncia (FCCV) é uma
instancia que retne esforcos e recursos (publicos e priva-
dos), para a proposicéo e articulagdo de agdes e politicas
destinadas a prevenir e a controlar as diversas formas de vi-
oléncia em Salvador. Sdo parceiros do Férum, entidades go-
vernamentais, ndo-governamentais e comunitarias.

Essa campanha teve inicio em 24 de outubro de 2000, com
uma vacinag¢éo no Shopping Center Lapa. O seu diferencial
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é a definicdo da violéncia como uma questéo de saude publi-
ca, bem como o fato de ela ser desenvolvida por comunidades
afetadas pelo problema. A atividade quer chamar a atengéo
da opiniéo publica para o problema, como uma questéo social,
e ndo apenas associado a ocorréncias isoladas e individu-
ais. A campanha de vacinacdo contra a violéncia apoia-se
no fato de que o ritual de vacinacéo dispde de uma imagem
publica, e nesse sentido, busca-se uma aproximagéo com os
elementos habituais que o comp&em: carimbo, mapa esta-
tistico, cartéo, folheto informativo para os pais e a vacina,
propriamente dita, materializada em uma fita que é amarra-
da no pulso da pessoa. Esta traz a seguinte inscricao:
“FCCV - Diga néo a violéncia — FCCV".

11 A midia exerce uma fungdo essencial, como assinala Sampedro
(2000), que é a de “lograr que todos coincidamos na defini-
¢do do que é violéncia legitima e ilegitima, assim como nas
solugdes que devemos aplicar.”
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BAHIA

Proposta de acao para reducao
da morbimortalidade por causas
externas no kEstado da Bahia:
relato e experiéencia

Cristina Aguiar Pereira, Gerluce Alves Pontes da Silva, Isabel Cristina Souza Drumond, Joselita Nunes Macedo,
Lorene Louise Pinto, Marlene Tavares Barros de Carvalho, Zenaide Calazans Oliveira*

A morbimortalidade por violéncia, expressa por
meio das causas externas, vem sendo reconhecida
como um problema de salde publica, observando-
se um aumento gradativo na atencdo e na preocu-
pacdo das instituicbes de salde no sentido de
transformar o tema em prioridade nacional.

Na Bahia, a andlise da mortalidade, no periodo
1985-1997 (Grafico 1), indica um aumento de 43,6%
na mortalidade proporcional e de 24,0% no coefici-
ente de mortalidade por causas externas. O perfil
desses agravos segue a tendéncia nacional, com
maior proporgdo de vitimas no sexo masculino, jo-
vens e adultos jovens, tendo como principais cau-
sas homicidios e acidentes de transito (Grafico 2).

Na distribuicdo espacial dessas ocorréncias,
observa-se que em nove das 30 Diretorias Regio-
nais de Salde (DIRES) verificava-se risco elevado
de morte por causas externas (> 40/100.000 habi-
tantes — Grafico 3).

Numa andlise mais aprofundada percebe-se que
a violéncia tem diversas vertentes e afeta a popula-
¢do de forma diferenciada. Enquanto os homicidios
atingem em sua maioria 0s homens e ocorrem mais
em espacos publicos, as maiores vitimas da violén-
cia no espaco doméstico sdo mulheres, criangas e
adolescentes.

Diante da gravidade do problema o Plano Esta-
dual de Saude da Bahia (1996-1999) reservou um
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capitulo especial ao tema. O Departamento de Vigi-

lancia da Saude, em 1998, resgata a intencéo insti-

tucional de atuar sobre a violéncia e elabora o

PLANO DE ACAO PARA A REDUCAO DA

MORBIMORTALIDADE POR CAUSAS EXTER-

NAS NA BAHIA (PARMCEX), aprovado pelo Con-

selho Estadual de Salde, e que prevé trés linhas

de acéo:

1. Sistema de vigilancia da violéncia — busca
analisar o estado de saude e o perfil epidemiolo-
gico da violéncia, visando identificar situacdes
de risco e implantar sistemas integrados de vigi-
lancia epidemioldgica de acidentes de transito e
homicidios, que contribuem com mais de 50%
das mortes violentas identificadas;

2. Assisténcia as vitimas da violéncia — para a
reducdo de riscos e para a prevencgao, recupe-
racao e reabilitacdo de danos fisicos, psicoldgi-
cos e sociais, além das acdes de seguranca
publica e justica;

3. Mobilizagdo social, educac¢do e cidadania —
voltada para a mobiliza¢éo, educagédo e partici-
pacdo da comunidade na prevencao e controle
da violéncia.

Com a compreenséo de que um plano néo torna
factivel e viavel, automaticamente, uma dada pro-
posicdo, sendo necessario para tanto um processo
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politico institucional mediado pelos esfor¢os e von-
tades dos sujeitos sociais, apresenta-se neste rela-
to os caminhos ja percorridos, com 0s avancgos e 0s
obstéculos encontrados nos mesmos.

Avancos do PARMCEX
Sistema de Vigilancia das Violéncias

No &mbito do sistema de vigilancia das violéncias,
foi priorizada, em 1999 a implanta¢éo de um siste-
ma integrado de informacdo para causas externas,
especialmente a partir de articulagbes entre a Se-
cretaria de Salde (SESAB) e a Secretaria de Segu-
ranca Pudblica do Estado da Bahia (Instituto de
Medicina Legal — IML e Departamento Estadual de
Transito — DETRAN). O principal produto foi um diag-
néstico dos sistemas de informagbes existentes
nas vérias institui¢cdes, visando ao estabelecimento
de instrumentos e fluxos para a construgcéo do sis-
tema integrado.

Com rela¢do ao IML, foi incluido o nimero da
Declaragéo de Obito no registro do Instituto, e esta
sendo estudada proposta de Implantagéo do Siste-
ma de Informacgdo de Mortalidade/SIM nesse 6rgéo,
gue passaria a dar entrada diretamente as mortes
violentas, viabilizando a atualizacéo e modificacdo
da causa basica no sistema, com consequente
agilizacao do fluxo da informacéo.

Certamente que a institucionalizagdo do siste-
ma integrado de informacdes ainda é um desafio.
Quanto & morbidade, o caminho a ser seguido sera
0 do registro de eventos em “unidades sentinelas”,
responsaveis pelo atendimento de urgéncias/emer-
géncias.

Com as informacdes disponiveis, buscar-se-4 a
implantacéo de um sistema de vigilancia epidemio-
I6gica dos homicidios e de acidentes de transito.

Assisténcia as Vitimas das Violéncias

Nessa linha de acéo, a Secretaria Estadual de
Saude vem atuando em duas frentes:

« Programa de Referéncia Hospitalar para Aten-
dimento & Urgéncia e Emergéncia

Tem como um dos objetivos a melhoria da quali-
dade do atendimento as vitimas de traumas nas

unidades de urgéncia e emergéncia, e a consolida-
¢do do sistema de referéncia, incluindo a atencéo
pré-hospitalar. O convénio com o Ministério da Sau-
de, no valor de R$ 8,5 milhdes de reais, ja teve um
repasse de R$ 2,7 milhdes, destinados & aquisicéo
de equipamentos para sete das nove unidades de
referéncia para o programa no Estado da Bahia. Na
atencdo pré-hospitalar o Programa busca reestrutu-
rar o Atendimento Metropolitano de Emergéncia (AME),
j& existente, e apoiar o Projeto Salvar, do Corpo de
Bombeiros, além de implantar a Central de Regula-
¢do para pactuacdo do fluxo de atendimento.

e Implantacdo de uma rede de assisténcia as vi-
timas de violéncia e seus familiares

Este trabalho vem sendo desenvolvido na &rea
do Projeto Espaco, Paz e Agéo (EPA), uma propos-
ta de intervencdo intersetorial para enfrentamento
da violéncia em duas areas do municipio de Salva-
dor, desenhado no interior do Férum Comunitario de
Combate a Violéncia (FCCV). Esse Forum € um
encontro de entidades comunitérias, instituicBes
governamentais e organiza¢des ndo-governamen-
tais preocupadas com a violéncia, constituido no
Distrito Sanitario Barra/Rio Vermelho (DSBRV), em
Salvador-Ba, que atua como um espago onde se
definem e organizam estratégias de intervencao
conjunta.

Por intermédio do EPA pretende-se experimen-
tar estratégias de enfrentamento da violéncia medi-
ante agles coletivas. A SESAB coordena, no referi-
do projeto, a linha de acdo rede de assisténcia as
vitimas de violéncia e seus familiares, que busca
uma ampla articulacdo de instituicdes e entidades
que atendem ou podem vir a atender, em sua rotina
de trabalho, pessoas em situagdo de violéncia. Com
iss0, vai ser possivel o desenho e a implementagéo
de um sistema de referéncia para o atendimento
dessas vitimas e seus familiares, além de tornar-se
vidvel a construcdo de tecnologias de capacitacao
de profissionais dos diversos setores para o traba-
Iho com um problema de complexa determinacdo
como a violéncia.

Mobilizagdo social, educagdo e cidadania

No que diz respeito & mobiliza¢do da sociedade,
a SESAB, como integrante do Férum, vem partici-
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pando do processo de formulagdo e encaminha-
mento de propostas de politicas a partir das experién-
cias das acbes coletivas desenvolvidas, principal-
mente das que envolvem educacao e cidadania. E
também no Férum que estao sendo construidos os
acordos e entendimentos sobre como trabalhar o
tema da mobilizag&o social, uma vez que o proble-
ma da violéncia, por envolver toda a sociedade,
ndo pode ser equacionado por um setor isolada-
mente.

Refletindo sobre os limites e perspectivas

Um dos grandes obstaculos ao avan¢o da pro-
posta € a ndo-acumulacgao de experiéncia de traba-
Iho articulado e intersetorial na busca de solu¢des
para problemas complexos que requerem um con-
junto de acdes capazes de superar os limites disci-
plinares, setoriais e institucionais.

Grafico 1

Nessa etapa do processo, o grande ganho esta
sendo o aprendizado do trabalhar com um novo
olhar. A experiéncia tem ajudado também a com-
preender a resisténcia dos profissionais do setor
salude que ainda ndo incorporaram os fendémenos
da violéncia como um problema de saulde publica.

A despeito das dificuldades abre-se um campo
de possibilidades na constru¢cdo de uma nova abor-
dagem sobre o tema e a incorpora¢cdo do mesmo
na agenda do setor salde e do cotidiano dos servi-
¢os. Ha, da mesma forma, a importante perspecti-
va da abordagem das politicas publicas sociais a
partir da utilizacdo das urgéncias/emergéncias ndo
s6 como observatdrio das condi¢es de saude da
populacdo, mas também como reflexo da organiza-
¢do dos servigos.

Obitos por causas externas (mortalidade proporcional e coeficiente de
mortalidade por 100.000 hab), segundo local de residéncia e ano de ocorréncia

Bahia, 1985-1997
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Grafico 2

Obitos por causa externas segundo causa especifica

Bahia, 1997

Outras causas externas
32,6%

Afogamento
8,2%

Suicidio
3,4%

Acidente de transporte
21,4%

Exposicéao ao fogo
2,3%

Homicidios
32,0%

Fonte: SESAB/DICS/SIM

Grafico 3

Coeficiente de mortalidade (por 100.000 hab) e mortalidade proporcional
segundo causas externas e DIRES de residéncia

Bahia, 1997
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"Técnicos da Secretaria da Saude do Estado da Bahia
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BAHIA

Reivindicagao, cidadania
e direitos humanos

Gino Tapparelli *

“Raro era o dia em que o sr. Pedro de Azevedo Gordilho ndo mandava, quando néo o fazia em pessoa, espancar 0s presos

correccionais. Os gritos de dor e as suplicas lancinantes das vitimas indefesas chegavam-me como punhaladas...

Um, coitado, nesse dia (5 de abril de 1924, domingo dos Ramos) apanhou mais do que os outros. Era um ex-sargento de policia,

segundo me informou um dos meus guardas. Depois de muito ter apanhado, vomitando sangue das pauladas recebidas na caixa

térax, o “doutor” grita-lhe, ameagador:

- Abra as pernas, cabra!

O miseravel, tremulo, mal podendo suster-se de pé, afastou as pernas.

O “doutor” entdo applicou Ihe violento ponta pé.
O pobre rapaz cahiu sem sentidos.

Depois disso, o “doutor” sahiu calmamente, como se acabasse de praticar a ac¢do mais meritdria deste mundo. Mais adeante vi-

o cumprimentar, como um perfeito gentleman, uma senhora que se achava a janela de sua casa, a Praca da Piedade.

Ninguém que o visse, assim cortez, seria capaz de suppo-lo autor de tamanhas fagcanhas.

Este artigo, forte, enérgico, mas sereno, foi publicado no “O Jornal’de 5 de Abril deste ano, vespertino que que se edita nesta Capi-

tal, sem, contra elle, se articular a mais pallida consternacdo. Dir-se-ia que os chacaes ainda ndo despertaram da digestdo dos seus

nefastos crimes, ou que a sua insensibilidade moral é supperior, em resisténcia, a pelle do rhinoceronte” (Cosme de Farias, 1926).

Direitos e cidadania

Certas teméticas, que por longo tempo ficaram
confinadas ao dicionario e ao mundo académico,
vém ao publico e ganham sua visibilidade na midia
e na politica. O tema dos Direitos Humanos esta
hoje em evidéncia, consolidando lutas, levantando
guestionamentos, despertando ressentimentos, e
se torna, felizmente ou infelizmente, um tema polé-
mico.

O reconhecimento e a protecéo dos Direitos Hu-
manos séo vistos como a condi¢do indispensavel
para a constru¢do da cidadania, da democracia e
da paz, pois “sem direitos do homem reconhecidos
e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia,
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ndo existem as condi¢cdes minimas para a solucao
pacifica dos conflitos” (Bobbio, 1992).

Ao mesmo tempo, os Direitos Humanos, na vi-
sé&o de Bobbio, sdo “direitos histéricos” no sentido
gue acompanham a evolugdo do processo histori-
co, amadurecem junto aos movimentos operarios,
as lutas que os homens realizaram para sua eman-
cipacao, as reivindica¢cbes individuais, e precisam,
portanto, ser encarnados no contexto politico e so-
cial de uma nacéo.

A obra classica e bésica da relagédo entre Cida-
dania e Direitos é a de T. H. Marshall, Citizenship
and Social Class, a partir da qual se colocam, com
diferentes posicionamentos criticos, quase todos
os estudos sobre o assunto. Marshall, tendo como
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ponto de partida de sua andlise a histdria politica e
social da Inglaterra, a revolucdo industrial e a insti-
tuicdo do capitalismo, coloca a cidadania como a
base e o fundamento dos direitos civis, politicos e
sociais e apresenta um esquema linear, otimista e
progressivo do desenvolvimento da cidadania atra-
vés de trés momentos.

A primeira fase é a da cidadania civil que confere
aos individuos os direitos a vida, a integridade fisica,
a seguranca, a liberdade, a propriedade; séo os di-
reitos basicos e necessarios para a liberdade indivi-
dual que constituem o alicerce dos direitos politicos
e sociais: “o elemento civil € composto dos direitos
necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e
vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direi-
to a propriedade e de concluir contratos validos e o
direito a justica” (Marshall, 1988, p.10).

A cidadania politica se desenvolve no século
XIX e reflete as reivindicacOes das classes subalter-
nas, o direito dos cidadaos de participar do poder
politico.

A cidadania social se afirma durante o século XX,
associada ao Estado do Bem-Estar social, e consiste
no direito a educacdo, seguranca, saude, moradia,
aposentadoria. Os direitos sociais, para Marshall,
abrangem “tudo o que vai desde o direito a um mi-
nimo de bem-estar econdmico e seguranca, ao di-
reito de participar plenamente da heranga social’ e
de viver a vida de pessoa civil, segundo os cano-
nes vigentes na sociedade” (Marshall, 1988).

A partir desses trés elementos — o civil, o politico e
0 social — Marshall define a cidadania como o “pleno
pertencimento a uma comunidade” e “um status que
é conferido aqueles que sdo membros de pleno direi-
to de uma comunidade”. Esta viséo de cidadania que
se amplia sempre mais, permite a reconstru¢cdo dos
processos politicos e sociais que constituem a histo-
ria da Europa moderna e do capitalismo.

E a partir desta visdo da indissociabilidade dos di-
reitos de cidadania do sistema capitalista que come-
¢cam as criticas a Marshall. Pois o capitalismo é um
sistema ndo de igualdade, mas de desigualdade, ba-
seado, portanto, em um conflito fundamental. Como
pode um sistema de desigualdade criar um processo
de igualdade de cidadania? Evidencia-se, portanto, o
antagonismo entre a logica seletivo-competitiva do
mercado e a légica cooperativa dos direitos de cida-
dania, entre os direitos reputados essenciais para a

democracia e os direitos considerados essenciais
para a economia de mercado (Zolo, 1999).

Mesmo assim, a cidadania é vista em nossos
dias como um conceito que carrega um grande va-
lor politico e social, e uma idéia estrategicamente
importante como “uma categoria central de uma
concepgdo da democracia que permanega fiel a
tradic@o liberal-democréatica e, a0 mesmo tempo,
possibilita preencher “como idéia estratégica e ex-
pansiva o vazio tedrico aberto apds “a revolu¢do do
‘89” na teoria politica ocidental (Zolo, 1999).

O percurso da cidadania no Brasil ndo é tao paci-
fico e progressivo como Marshall o apresenta. José
Murilo de Carvalho, apés uma critica ao esquema
interpretativo desse autor, estudando o processo
histérico e evolutivo dos Direitos Humanos no Brasil,
oferece uma visao panoramica da evolugdo da cida-
dania e dos direitos. (Carvalho, 1996).

O autor, fundamentado no instrumento concei-
tual de Tuner e Almond e Verba, e fazendo conver-
gir a perspectiva historica e cultural, apresenta os
Varios tipos e percursos da cidadania no Brasil den-
tro da tradicdo ibérica da iniciativa estatal. De acor-
do com a sua hipétese, a cidadania no Brasil é
construida de cima para baixo com predominancia
de uma cultura politica stdita, quando nao-paroquial.
Este tipo e percurso de cima para baixo, diferente
do modelo anglo-saxénico de Marshall, cria a figura
do cidadédo negativo.

Durante o século XIX, a iniciativa do Estado em
regulamentar o registro civil de nascimento, casa-
mento e Obito e o recenseamento, caracteriza-se,
segundo Carvalho, como cidadania negativa, pelo
fato de manifestar uma reacéo negativa a interven-
¢do do Estado no cotidiano das pessoas e na quebra
de suas tradi¢Bes, impondo assim uma cidadania
de cima para baixo.

Por outro lado, alguns fatos significativos, como
a participacdo nas elei¢cdes, no Poder Judiciario
mediante o servico do juri e no Exército, revelam
mudancas que podem ser interpretadas como inci-
pientes movimentos de construcéo da cidadania de
baixo para cima.

Para Carvalho, o cidad&o brasileiro do século
XIX era um cidad&o limitado, que pode ser entendi-
do através da escraviddo, do patriarcalismo e do
latifandio. As elites que realizaram a modernizagéo
foram “eficientes em cooptar os setores dominan-
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tes mais do que a populagéo para dentro do siste-
ma”. A cria¢do do cidadéo de cima para baixo cria a
figura do cidaddo em negativo, no sentido que “ha-
via um potencial de participacdo que ndo encontrava
canais de expressdo dentro do arcabouco institucio-
nal e que, também, nao tinha condi¢des de articular
arcabouco alternativo” (Carvalho, 1996, p. 356).

Temos assim a visdo do homem brasileiro, ca-
racterizado como um trabalhador, um sofredor e
um conformado.

Nessa perspectiva, analiso neste artigo a rela-
¢do entre Cidadania, Direitos Humanos e as reivin-
dicacBes de direitos. Os dados utilizados séo os
inquéritos policiais da Corregedoria da Policia Civil
do Estado da Bahia a partir das queixas relativas a
pratica da tortura por prepostos da Policia Civil. Es-
ses dados, ainda em fase de estudo, fazem parte
de uma pesquisa mais ampla sobre tortura, na dé-
cada de 90, no Estado da Bahia.

Reivindicagdo de direitos e cidadania ativa

Geralmente, as reivindicacdes de cidadania e
direitos séo atribuidas as grandes instituicbes da
sociedade civil: Ministério Publico, Ordem dos Ad-
vogados do Brasil, sindicatos, organizacdes inter-
nacionais. Um dado surpreendente na analise dos
inquéritos instaurados é que pessoas simples, como
méaes analfabetas, e pequenas organizacdes de
moradores também reivindicam direitos.

A resisténcia das vitimas de tortura a violéncia
policial alia-se & tomada de consciéncia de sua posi-
¢do como cidaddo, que ndo pode ser violado impu-
nemente. As queixas revelam um amadurecimento
da cidadania de baixo para cima, contrariando,
aparentemente, a visdo tradicional do cidaddo ne-
gativo. Temos, ao contrario, um cidaddo ativo, cons-
ciente de seus direitos e deveres e capaz de orga-
nizar-se para agir em sua defesa.

Que valor social e politico tém as reivindicagdes
e queixas contra a tortura feitas por simples cida-
daos? Para responder a esta pergunta, precisa-se
reafirmar que o direito & seguranca e a integridade
fisica compBe o campo dos direitos civis, conside-
rados fundamentais na construcdo da cidadania.
As reivindica¢bes dos direitos civis sdo um exerci-
cio de poder, portanto um ato politico, uma reivindi-
cacdo da fala e do uso da palavra, contra o Estado;
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os direitos sociais sdo simples direitos de consumo,
ou seja, beneficios que devem ser fornecidos pelo
Estado (Barbalet, 1990).

Ora, a problematica dos direitos humanos nédo é
tanto a sua fundamentacdo, mas a sua pratica e
reivindicagdo, “o problema fundamental em relagéo
aos direitos do homem, hoje, ndo é o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
néo filoséfico, mas politico”( Bobbio, 1992, p. 24).
Os inquéritos instaurados na Corregedoria da Poli-
cia Civil demonstram essa reivindicacdo de direitos
e, portanto, se tornam um ato politico significativo.

Essas reflexdes limitam a problematica dos di-
reitos humanos aos artigos 3 e 5 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, os quais atribuem
ao individuo o direito a vida, a seguranga pessoal,
a néo ser escravizado ou tratado de maneira cruel,
desumana ou degradante: “Toda pessoa tem direi-
to a vida, a liberdade e a seguranca pessoal(Artigo
). Ninguém seréd submetido a tortura, nem trata-
mento ou castigo cruel, desumano ou degradante
(Artigo V).”

A tortura teve sua revelacéo publica durante o
periodo militar, de 1964 a 1985, mas sua prética
continua nos distritos policiais e no cotidiano da po-
licia militar contra o preso comum, apesar da rejei-
¢éo da sociedade brasileira.

O Brasil apresentou este ano o “Primeiro Relaté-
rio a Implementacdo da Convencéo contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes”, reconhecendo abertamente e
sem dissimulacdo o uso da tortura pelos policiais
militares e civis nas delegacias e nos presidios. O
Relatério reconhece que “A persisténcia desse
quadro significa que policiais continuam a usar a
pratica da tortura para extrair informacdes, confis-
sOes forcadas, obter ganhos com extorsdo ou como
forma de punicdo. S&o ainda significativos os nu-
meros de confissGes sob tortura e altos indices de
denuncias, principalmente de presos em delegaci-
as, do uso de espancamentos, choques elétricos,
extorsdo e outras ameagas com o objetivo de se
obter informacdes para a instru¢cdo dos inquéritos
policiais”(Primeiro Relatorio, 2000). Vale salientar
gue, segundo o mesmo Relatério, a Bahia até inicio
de janeiro de 1999 figurava entre os poucos Esta-
dos que ainda n&o tinham enviado qualquer infor-
macao sobre a pratica da tortura.
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Quando visitou o Brasil, Nigel Rodley, relator es-
pecial da Organizacdo das Nacdes Unidas para as-
suntos relacionados a tortura, recebeu do grupo
“Tortura Nunca Mais” de Salvador dados compro-
vados sobre casos de tortura no Estado da Bahia.

A luta contra a tortura representa uma longa ca-
minhada, consolidada durante o periodo militar em
favor dos presos politicos, e visando ainda hoje a
defesa de presos comuns. O processo de democra-
tizacdo fez-nos esquecer as praticas antidemocrati-
cas, como a tortura, que ainda persistem em nossa
sociedade.

O Brasil é signatario da “Convencéo Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, De-
sumanos ou Degradantes”, adotada pela Resolu-
¢cdo n° 39/46 da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em 10 de dezembro de 1984, sendo assi-
nada em 1985 e ratificada em 1989; o Pais também
aprovou e ratificou em 9 de novembro de 1989 a
“Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir
a Tortura”.

Em 7 de abril de 1997 foi sancionada a Lei n° 9.455,
denominada Lei da Tortura, motivada e apressada
pelos fatos ocorridos na favela Naval em Diadema,
na Grande Séao Paulo, veiculados pela televiséo,
apresentando cenas de espancamento, golpes de
cassetete e torturas, praticadas por policiais milita-
res contra pessoas indefesas.

Todos esses fatos confirmam como a tortura
nao é algo do passado, mas continua sendo uma
pratica que persiste nas delegacias brasileiras
como puni¢cdo e como meio de obter a confisséo
dos acusados.

As vitimas preferenciais ndo sdo mais os mili-
tantes politicos, mas o pobre, o trabalhador rural, o
sindicalista, os grupos minoritarios, as criangas e
adolescentes e quem luta pelos Direitos Humanos.
O crime de tortura é também alimentado por uma
discriminacéo enraizada na sociedade contra o ne-
gro, o pobre e o infrator.

A bibliografia relativa ao tema tortura, direitos
humanos e cidadania fica restrita a relatos, docu-
mentos e livros apresentados por pessoas que dela
foram vitimas durante a ditadura militar, constituin-
do-se uma excec¢do o livro “Democracia e Cidada-
nia: Os Direitos Humanos e O Pensamento Politico
de Esquerda no Brasil”, cujo autor, Luciano Olivei-
ra, faz um histérico sobre os principais grupos de

defesa dos direitos humanos durante e depois da
ditadura. Outra exce¢do é Guaracy Mingardi que
para estudar o tema da violéncia policial, ingressou
nos quadros da corporacéo, publicando, como re-
sultado, o livro “Tiras, Gansos e Trutas”, no qual re-
trata pessoas e praticas de uma instituicdo viciada e
favorecida pela impunidade (Mingardi, 1999).

Na visdo de Oliveira, durante o periodo do regi-
me militar de 1964 a 1979, as duas vozes que mais
se fizeram ouvir foram a da Igreja Catdlica e a da
Ordem dos Advogados do Brasil.

A partir de 1979 com a Lei da Anistia, a volta
dos exilados e a libertagdo gradual dos presos poli-
ticos, era de se esperar que a luta desaparecesse.
Aconteceu o contrario; cresceu e se expandiu, vol-
tando-se para os prisioneiros comuns. Na década
de 80, consolidaram-se as reivindicacdes dos direi-
tos socioecondmicos das classes populares: salario,
educacéo, salde, habita¢do. Outros grupos, negros,
indios, mulheres, homossexuais, come¢aram tam-
bém a falar a linguagem dos direitos humanos (Oli-
veira, 1995, p. 55). Nesse periodo tomaram maior
visibilidade as Comiss@es Justica e Paz, os Cen-
tros de Defesa dos Direitos Humanos (CDDHSs),
culminando com o nascimento do Movimento Nacio-
nal de Direitos Humanos (MNDH). Em 1996, apres-
sado pelo massacre de Eldorado de Carajas, o
Governo brasileiro langcou o Programa Nacional
de Direitos Humanos. através do Decreto 1.904/96.

Na Bahia, no campo dos Direitos Humanos, te-
mos a Comisséo dos Direitos do Cidad&do da Camara
Municipal de Salvador, Comisséo de Direitos Huma-
nos da Assembléia Legislativa, Forum de Entidades
de Direitos Humanos da Bahia, Comisséo de Justica
e Paz da Arquidiocese de Salvador — CPJ; Comissao
de Direitos Humanos — OAB/Bahia, Coordenadoria
Ecumeénica de Servicos (CESE), Centro de Defesa da
Crianca e do Adolescente — CEDECA, Associacéo de
Advogados de Trabalhadores Rurais — AATR, varios
grupos e movimentos contra o racismo e, ultimamen-
te, o Programa de Protecdo a Testemunhas, Vitimas
e Familiares de Vitimas de Violéncia do Estado da
Bahia — PROVITA/BA que se tem revelado um im-
portante instrumento de combate a impunidade e
de defesa de direitos. O grupo “Tortura Nunca
Mais”, que nasceu em defesa dos presos politicos
durante o periodo militar, volta agora sua atencéo a
luta contra a tortura nas delegacias e nas prisdes,
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desenvolvendo uma atividade importante na lutas
dos direitos humanos.

Tortura e cidadania

Nesta parte, seréo apresentados alguns inquéri-
tos policiais, cujas queixas foram encaminhadas
pelas vitimas da tortura ou seus parentes, mae, avo,
irma. O objetivo é levantar questionamentos sobre
guem e como se reivindicam direitos. Essa escolha
foi motivada pelo fato de todos esses inquéritos te-
rem sido instaurados a partir da queixa de individu-
0S comuns, pequenos grupos informais e associa-
¢bes de moradores. Serdo analisados 36 casos de
gueixas na Corregedoria da Policia Civil da Bahia.
Os sete exemplos, aqui registrados, tém a finalida-
de de revelar o ambiente e as contingéncias nos
guais se dao as torturas e as gueixas.

Na apresentacdo dos fatos estardo presentes
trés aspectos: a caracterizacéo da vitima, tendo como
indicadores o sexo, idade, cor, profissdo, escolari-
dade, estado civil, preservando sempre o anonima-
to. Em seguida séo descritas as torturas e as acdes
dentro da Delegacia para conhecer melhor os ato-
res e circunstancias em que se dao. Finalmente os
indicios que caracterizam quem prestou queixa e
defendeu direitos.

1° caso — A vitima: Agnaldo, 23 anos, sexo
masculino, cor parda, religido catdlica, pobre, de-
sempregado. Quem denuncia € a mée de Agnaldo,
gue se “gueixou nesta Corregedoria contra o policial”,
relatando o que aconteceu com o filho.

Agnaldo e dois amigos foram agarrados no
meio da rua por trés policiais. Na ocasido, um dos
policiais “colocou o cano do revélver na garganta
do rapaz, provocando que vomitasse sangue e em
consequéncia encontra-se hospitalizado”. O mesmo
policial tentou ainda colocar um revélver na cintura
de seu filho Agnaldo, para mostrar aos moradores
gue ele estava armado, fazendo com que o filho
“desesperado gritasse que ndo estava armado e
abaixasse a calca para mostrar que ndo estava ar-
mado”. Os moradores dos prédios manifestavam seu
repudio a acéo policial, gritando de suas janelas:
“querem matar 0os meninos”. Os trés rapazes foram
levados para um matagal onde foram torturados "a
fim de que dissessem onde se encontrava“ um su-
posto marginal. Agnaldo ndo estava na lista dos
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procurados, mas como tinha sido agarrado, devia
também apanhar”. Os disparos efetuados pelos po-
liciais atrairam a atencédo dos moradores, que cha-
maram a policia militar. Tendo “uma viatura surgido
no local, oportunidade em que indagaram o que es-
tava acontecendo”. Os policiais civis responderam,
acusando os trés jovens de estarem fumando ma-
conha. Agnaldo pediu para um policial militar, seu
conhecido, que lhe cheirasse a boca para compro-
var gue ndo estava usando toxicos.

2° caso — A vitima: Reginaldo, sexo masculino,
21 anos, analfabeto, negro, foi submetido a espan-
camentos, sevicias e torturas dentro da Delegacia,
durante quatro dias, por dois policiais civis, termi-
nando por receber, durante o interrogatério, um tiro
de um dos policiais. A mae de Reginaldo vai até a
Corregedoria, denuncia, d4 nomes e apelidos dos
policiais. A abertura do inquérito termina com as
impressdes digitais da mae de Reginaldo. A mae
declara que os policiais que prenderam seu filho o
“espancaram em plena praca publica, em presenca
de centenas de pessoas... comovendo e revoltan-
do todos que ali se encontravam, especialmente
pessoas idosas, pais de familia que clamavam por
piedade aos endemoniados policiais militares”. A
mae e a companheira de Reginaldo acompanha-
ram a vitima durante os quatro dias em que perma-
neceu na delegacia, tentando libera-lo. Um dos po-
liciais chegou a pactuar a liberdade do preso com a
companheira deste: “olhe minha filha, se vocé me
fizer uma gracinha eu impeco de matar o seu espo-
so, ele vai morrer de qualquer forma e vocé vai ficar
villva, agora se vocé dormir comigo hoje a noite ele
saird daqui livre e andando com os proprios pés”.

3° caso — A vitima: Edinaldo, solteiro, pedreiro,
cor parda, catdlico, dois filhos, 1° grau incompleto,
“compareceu a esta Corregedoria para solicitar
providéncias”. Edinaldo foi abordado no local de
trabalho por dois policiais civis, e convidado para ir
até a delegacia, acusado de ter roubado algo no lo-
cal de trabalho. A méae, avisada pelos vizinhos, corre
até a delegacia e testemunha a sessédo de torturas
a que o filho esta sendo submetido: chutes, espan-
camentos, pontapés, sendo puxado pelos cabelos
e arrastado. Ao presenciar a cena, a mae comeca a
gritar e tenta tirar o filho das méos do policial, que
reage e aplica um tapa no rosto da mae. “Ao ver a
méae sendo agredida Edinaldo se descontrolou,
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partindo para cima do policial”. Em seguida, o filho
tenta dar um cartdo telefénico a mée, para que esta
telefone a um advogado. O policial arrebata o cartdo
“dizendo que ndo iria telefonar pra porra de advo-
gado nenhum”. Dona Lia, 52 anos, 1° grau incom-
pleto, cor parda, catdlica, pobre, ndo conseguindo
com seus gritos parar a flria do policial que “estava
tdo enfurecido e totalmente descontrolado” se atra-
ca com o “representante da ordem” e rasga-lhe a
camisa.

E interessante, visando o objetivo deste artigo,
notar que no inquérito estéo inseridas 9 folhas de
abaixo-assinados e declara¢Bes testemunhando a
honestidade e o bom comportamento do pedreiro:
0 sindico do prédio onde Edinaldo trabalhou, um
grupo de vizinhos, outras pessoas para as quais
ele prestou servicos de pedreiro, todos afirmando
“ndo conhecer nenhum fato que venha desabonar
a sua conduta de cidadao” ou declarando que “nun-
ca houve um fato que desabonasse sua conduta”.
Ao todo sdo 10 declara¢cBes e abaixo-assinados.

E, também, esclarecedor transcrever a versio
do policial torturador, que se disse “surpreendido”
com a gritaria de Edinaldo: [ele] “meteu a m&o no
bolso e tirou a carteira, pedindo a sua mae que li-
gasse para o0 Desembargador”, e para sua surpresa,
Edinaldo comecou a gritar; por isso, tomou-lhe a
carteira e, para evitar tumultos, convidou Edinaldo
a acompanha-lo até a cela de custédia. S6 que o
mesmo estava nervoso e a mae a todo momento
falava alto, questionava, chegando a puxa-lo “pelas
costas, rasgando a sua camisa e ferindo-o com
suas unhas”.

4° caso — Vitima: Elinaldo, 24 anos, solteiro, ne-
gro, pedreiro, 1° grau, religido catdlica foi “até a de-
legacia afirmando ter sido vitima de lesdes por um
policial civil”. As agressfes aconteceram na rua du-
rante as festas de largo e na Delegacia. Elinaldo
“tentava tirar da bolsa uma carteira de cigarros e o
policial imaginando que iria pegar alguma arma”
comecou a agredi-lo com socos, pontapés, coronha-
das na cabeca e o arrastou até o Médulo Policial.
Trés dias apos o fato, a vitima foi para a delegacia
solicitar guia para se submeter ao exame de lesdes
corporais, mas o Delegado ndo estava presente.
Retornou duas outras vezes, “porém em nenhuma
delas o Delegado se fazia presente a Delegacia” e
entdo “recebendo orientacdo de seu patrdo” vai para

a Corregedoria. O agressor foi um policial civil, 26
anos, sexo masculino, negro, solteiro, agente dete-
tive, 2° grau completo, 2 filhos, religido catdlica.

5° caso — A vitima: Everaldo, sexo masculino,
19 anos, cor parda, lavrador, pobre, 1° grau incom-
pleto, evangélico, é agredido barbaramente por po-
liciais militares e civis. A vitima vai até a Corregedo-
ria, registra a queixa e descreve os policiais. Em
seguida é “convidado a descrever os policiais que o
espancaram e torturaram na Delegacia... apontou
0s policiais que o torturaram colocando-o em pau-
de-arara, aplicando choques elétricos, socos e
ponta pés”.

6° caso — Edivalda, solteira, 38 anos, cor parda,
domeéstica, 2 filhos, 1° grau incompleto. Trabalhava
como diarista na casa de uma juiza e um advoga-
do. Foi levada a delegacia por um policial civil, “que
estava fazendo um servico particular para o advo-
gado”, acusada de roubo; ao entrar na delegacia,
um policial a “agrediu com um rolo de fio grosso e
desferiu um violento tapa no ouvido”. Foi presa pela
manhd, e a tarde, dois policiais civis tiraram-na da
cela e “mandando que ela abrisse as maos e sus-
pendesse os pés”, bateram com uma palmatdria.
Em seguida, outros quatro policiais torturaram-na
com socos, pontapés, palmatdrias nas maos e nos
pés. Permaneceu detida por quatro dias, sofrendo
ameacas de ir para o pau-de-arara e ser mandada
para a casa de detencdo. Foi liberada “apos quatro
dias porque a familia Ihe descobriu e providenciou
um advogado”. Em seguida a vitima recorreu aos
jornais e a televisédo para defender sua inocéncia e
denunciar as torturas. “...a declarante veio até esta
Corregedoria, que Ihe expediu guia para exame de
corpo delito”.

7° caso — Erivaldo, 52 anos, casado, cor parda,
3 filhos, catdlico, 1° grau incompleto, motorista;
Elinaldo, 23 anos, solteiro, negro, auxiliar de servi-
¢os gerais; Eduarda, solteira, professora, cor par-
da, 1 filho, se perderam e erraram o0 caminho nos
entroncamentos do Pélo Petroguimico de Camagari.
Acusados de ter armas escondidas, foram submeti-
dos a todo tipo de tortura, com socos, pontapés,
choques elétricos, espancamentos, bolos de pal-
matdria a fim de confessar onde estavam as armas.
Ao ver o policial espancar seu pai, Elinaldo pediu
que batessem nele, pois seu pai ndo aguentaria
aquela violéncia. Ap6s averiguacdo o policial que
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os torturou, liberou as trés vitimas, pois ficou sa-
bendo que “se tratava de gente direita e que tinha
havido um engano”. “Entdo o policial foi até a méa-
quina datilografar em um papel e deu para seu pai
assinar, o qual ndo sabia do que se tratava, pois
ndo estava em condicdo de ler e ndo conseguiu
assinar pois estava com as maos inchadas”.

As trés vitimas foram até a Corregedoria “a fim
de denunciar o ocorrido e solicitar providéncias”.

Breves consideracfes

Pessoas simples,
gente do povo, pequenos
grupos de moradores
e associacdes de bairro,
tomam a iniciativa
e requerem a instauragao
de inquéritos policiais em
defesa de seus direitos,
sua integridade fisica
e em respeito a sua
dignidade humana.

Os casos selecionados eviden-
ciam como pessoas simples, gente
do povo, pequenos grupos de mo-
radores e associacdes de bairro, to-
mam a iniciativa e requerem a
instauracdo de inquéritos policiais
em defesa de seus direitos, sua in-
tegridade fisica e em respeito a sua
dignidade humana. S8o0 mées que
registram suas queixas e, pelo fato
de serem analfabetas, deixam suas
impressdes digitais; sdo declara¢gbes de vizinhos ou
amigos, que manifestam reprovagéo aos atos de vi-
oléncia e solidariedade; sédo abaixo-assinados orga-
nizados por associagdes de moradores e sindicos
de prédio; um contingente de pessoas que desfaz a
imagem de que brasileiro ndo defende seus direitos.

E necessario por em evidéncia que a apresenta-
¢cdo de uma queixa na Corregedoria ndo se reduz a
um simples ato formal, mas a uma acao que envolve
dificuldades, ameacas, constancia, enfrentamento de
guem em nome da lei se coloca contra a lei, como é
0 caso de maus policiais.

S8o0 muitas as andlises e o0s escritos sobre
guem reivindica direitos. Alguns dizem que as rei-
vindicacbes de direitos ocorrem quando as neces-
sidades basicas sdo satisfeitas. Outros afirmam
gue, a partir do momento em que uma pessoa se
torna consumidor, ela comeca a reivindicar e a re-
clamar. Para alguns, o ato de reclamar tem a ver
com o status e a posicdo social. As pessoas das
classes populares séo caracterizadas como aliena-
das, cidaddos sem consciéncia, que nao reivindi-
cam; sdo os cidad&dos passivos.

Costuma-se afirmar que os movimentos popula-
res estdo em crise e que as suas reivindicacdes
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sdo breves, limitadas, ndo atingindo a estrutura so-
cial, e que ndo visam as mudancas de poder. As or-
ganizagbes populares sdo demarcadas em um uni-
verso clientelista, com trabalhos as vezes reacio-
narios, e ndo sdo percebidas como um grande
potencial transformador, mas como uma base para
outras conquistas. Atribui-se-lhes um papel subor-
dinado, que funciona como mecanismo de media-
¢do. Ao se abordar a préatica das associacdes de bair-
ro, enfatizam-se os seus limites, considerando-as
como meras auxiliares de lutas mais
amplas e mais representativas.

Ha uma variedade de paradig-
mas tedricos a respeito dos movi-
mentos sociais, sua evolugdo e
transformacdo. Gohn sintetiza as
teorias sobre movimentos sociais,
a partir da décadas de 70 e 80, em
dois grandes paradigmas: o macro,
influenciado pela corrente estrutu-
ralista e o micro, pela corrente
conjuntural e cultural (Gohn, 1992).

A abordagem macro tem como
ponto de partida a perspectiva do sistema, da es-
trutura social, e coloca sua énfase na andlise eco-
ndmica e politica, dando prioridade a objetividade,
e considerando os discursos mistificadores como fru-
tos da ndo consciéncia da realidade. A abordagem
macro se preocupa com as diferengas e com as de-
sigualdades, afirmando que os movimentos sociais
sé adquirirdo importancia quando incorporarem a
visdo da totalidade a suas ac¢des.

A abordagem micro tem um caréter localizado,
restrito e determinado aos acontecimentos e even-
tos em si. Na andlise micro predomina a subjetivi-
dade, a singularidade, a igualdade e a fala dos indi-
viduos, vistos como sujeitos histéricos atuantes. A
preocupacdo é com as caréncias, as necessida-
des, o fato cotidiano, as ac¢des pontuais, localiza-
das e imediatas (Gohn, 1992).

A realidade, naturalmente, € bem mais diversifi-
cada e inter-relacionada, como é demonstrado pela
corrente dos historiadores ingleses Hobsbawnn e
Thompsons, ao valorizar as experiéncias coletivas
dos trabalhadores, seus atos de protestos, mani-
festacBes e movimentos. Disso decorre que a cida-
dania e os direitos podem ser vistos como uma
forma de participagdo e uma bandeira de luta.
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O campo das queixas, abaixo-assinados, peti-
¢Oes e cartas dirigidas ao publico e as autoridades,
as reivindicacdes e a defesa dos direitos tornam-se
novos espacos de manifestacdo e de construcdo
da cidadania, de uma cidadania silenciosa, talvez.
A resisténcia a violéncia policial alia-se a uma to-
mada de consciéncia da posicdo de cidadao, que
ndo pode ser violado impunemente.

E preciso salientar que a reacao a tortura, durante
0 periodo militar, foi motivada mais por uma forte
conotacdo politica do que pela defe-
sa dos direitos, tal como ocorre
quando relacionada ao preso co-
mum. Talvez, isso possa explicar
porgue, junto a uma maior reivindi-
cacdo de direitos, encontra-se hoje
uma maior rejeicdo, quando esses
direitos séo invocados a favor dos
desfavorecidos. Tanto do ponto de
vista das reivindica¢cdes, como das
atitudes em relacdo a tortura, ha
posicionamentos diferentes. En-
quanto os relatos das torturas dos
presos politicos, oriundos da classe
média, causavam revolta e emocao,
0 relato de tortura que atinge pessoas das classes
desfavorecidas passa despercebida. Quando a igual-
dade aumenta, € facil sentir a miséria do outro, mas
quando é a desigualdade, o sofrimento néo é percebi-
do. O sofrimento que pertence a classe considerada
ameagcadora torna-se siléncio e banalizagéo.

“A luta pelos direitos ndo pode acabar em pala-
vras genéricas e retoricas, nem desdobrar-se no
eterno apelo & lealdade, ao senso de responsabili-
dade e aos deveres morais dos cidadaos. Apelos
desse tipo tém exclusivamente a finalidade de re-
forcar o vinculo de obriga¢des politicas para com
as autoridades “democraticas”, e sdo pouco efica-
zes”. O direito a cidadania, como todos os outros
direitos sdo oportunidades que permitem reforcar
as esperancas sociais e lutar com maior possibili-
dade de sucesso para a confirmacdo dos valores
individuais e coletivos (Zolo,1999).

Conclusao

Neste artigo, fizemos breves consideragfes so-
bre o assunto. Sabemos, no entanto, que a tortura

As denlncias e as
gueixas registradas na
Corregedoria da Policia
Civil sdo uma resposta

a indiferenca, e mesmo a
hostilidade, em relacéo

aos direitos humanos
de cidadaos das classes
desfavorecidas.

Os excluidos demonstram
gue ndo lhes podem ser
negados os seus direitos

como cidadéos.

€ uma tematica que exige uma andlise mais apro-
fundada e ampla. Citamos também alguns exem-
plos e ligbes transmitidos por pessoas simples, que
reivindicam seus direitos, sem alarde. A defesa dos
direitos € como um aprendizado que transmite a
convicgéo de que eles existem e ndo podem ser vio-
lados impunemente. A resisténcia a violéncia polici-
al alia-se & tomada de consciéncia da posicdo de ci-
daddo. A pura denlncia néo resolve. O recurso as
instituicdes publicas, recusando-se a fazer justica
com as préprias maos, revela uma
confianga na justica, apesar de
uma avaliacdo negativa feita por
uma parcela expressiva da popu-
lacdo (ACTIVA, 1996). As queixas
se tornam um instrumento politico,
pois a “parcela dos sem-parcela”
(Ranciére, 1996) torna publica sua
fala, isto €, faz politica exatamente
onde h& um “grave desconhecimen-
to desses direitos e sua garantia,
baseada sobretudo no sistema po-
licial e juridico, é de longe a mais
deficiente” (Carvalho, 1996, p. 260).
Essas atitudes podem ser vistas
como um caminho de construgdo da cidadania de
baixo para cima. As denlncias e as queixas regis-
tradas na Corregedoria da Policia Civil sdo uma
resposta a indiferenca, e mesmo a hostilidade, em
relacdo aos direitos humanos de cidaddos das
classes desfavorecidas. Os excluidos demonstram
que ndo lhes podem ser negados os seus direitos
como cidad&os. Essas reivindicagdes podem ser
interpretadas a partir do “desentendimento” (Ran-
ciere, 1996), pois manifestam o escandalo de que-
rer falar e reivindicar. Ensinam a fundamentar a ci-
dadania, ndo pela posicdo, nem pela classe, nem
pela honra, mas pelos direitos, pelo caminho da
politica. “A politica é primeiramente o conflito em tor-
no da existéncia de uma cena comum” (Ranciére,
1996, p. 39). A tortura se torna politica no recurso a
Lei como fundamento comum da cidadania. As rei-
vindica¢gBes criam portanto, um ponto em comum:
0 “desentendimento” entre ricos e pobre sobre a
igualdade e a justa aplicacdo da Lei. E a constru-
¢do da cidadania de baixo para cima, a partir da
“parcela dos sem-parcela”. Reivindicar o direito &
seguranca, ao respeito, a integridade fisica e a pu-
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nicdo do infrator, o Estado, representado pelos
maus policiais, € uma atitude politica, pois a reivin-
dicacado € o uso da “palavra’ que manifesta ndo sé
a dor, mas o justo e o injusto (Ranciere, 1996).

A prética da tortura atinge, preferencialmente,
as pessoas das classes desfavorecidas, sem ne-
nhum capital econémico, social e cultural e revela a
face violenta e discriminadora da sociedade. Soffri-
mentos, injusticas, praticas criminosas, perpetuadas
por maus policiais, que nascem e morrem dentro
das delegacias de policia. Dor silenciosa que néo
fere nenhum ouvido, ndo suja nenhum vestido, ndo
atrapalha nenhuma rotina diaria. Uma dor que néo
tem valor. E o siléncio das classes perigosas. E a
racionalidade silenciosa que perde seu siléncio
guando perde sua racionalidade. Demora para ser
escutado, para fazer barulho.

O siléncio da tortura incomoda, desconcerta,
inquieta, mas fala, fala no siléncio, na alma e des-
perta sentimentos, vergonhas e injusticas. O baru-
Iho estd mais em cima, manda, domina, usufrui. O
siléncio das vitimas se torna o siléncio da justica. O
siléncio ndo tem toga, ndo aparece no Diario Ofici-
al, ndo tem férum. Siléncio indefinido que ndo tem
nome, pois aparece nas impressoées digitais. Silén-
cio que é dor, dor da tortura, dor silenciosa. Siléncio
gue é o depoimento de uma das vitimas:

porque até hoje a justica ndo fez nada. Entdo vocé fica ferida...
sinceramente eu nao sei, € como se a gente fizesse com a mao
e limpava com a outra. Parece que tudo desaparece. Parece
que todo o esforgo da gente para fazer justica, ndo com a justi-
¢a da gente, mas a justica da lei...parece que tudo desaparece.
Até hoje nada foi resolvido... é coisa assim: vocé apanha de
graca e ninguém é por vocé hoje. E uma sensagéo de vocé es-
tar sozinha... € como se eu vivesse no limite... eu tenho o pen-
samento que me consome, eu ndo tenho mais controle hoje
das coisas... de ele (delegado) viver na boa, eu ter sido espan-
cada e ter que correr atras de tudo, correr atras de justiga, cor-
rer atras de médico... entdo, chegou um dia que eu ndo supor-

tei, queria acabar com tudo (Uma vitima de torturas).

As denuncias e as reivindicacdes partem de ci-
daddos que ensinam o caminho da legalidade para
guem, guardido da legalidade, agiu na ilegalidade;
constréem o estado de direito, onde funciona regu-
larmente um sistema de garantias aos direitos do
homem. As queixas registradas na Corregedoria da
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Policia Civil do Estado da Bahia representam um
passo decisivo na busca e na defesa da cidadania,
feito por pessoas julgadas indiferentes, alienadas e
acomodadas.

Dos 36 inquéritos instaurados para apurar de-
ndncias de tortura praticadas por maus policiais,
somente um ndo foi concluido, pelo fato de a vitima
ndo ter se apresentado para identificar o policial
agressor. Fala-se que a Lei da Tortura ndo esta
sendo aplicada, que sdo raros os casos de conde-
nacdo em decorréncia de sua aplicagdo. H4 na
Corregedoria, um inquérito instaurado por Edinaldo
gue, algemado e espancado em sua residéncia, é
arrastado e conduzido até a Delegacia, “ocasido em
gue um dos policiais lhe jogou um jato de um con-
teldo em “spray” que o deixou sem poder ver mais
nada”. Edinaldo é apresentado a delegada planto-
nista e levado para uma sala, onde foi espancado,
“contudo a delegada nega haver presenciado a ida
da vitima a delegacia”. O Corregedor termina o pro-
cesso indiciando os agentes policiais e a delegada,
de acordo com o artigo 1° da Lei 9.455, de 07 de
abril de 1997. E certamente um passo significativo
na defesa dos direitos, na justa aplicacdo da Lei e
na quebra da impunidade. E um sol que ilumina as
nuvens carregadas da impunidade.

A questdo da cidadania permite analisar os
acontecimentos e o destino da democracia do pon-
to de vista dos direitos fundamentais dos cidadaos.
A cidadania e os direitos do homem se revelam as-
sim um indicador adequado para analisar de baixo
para cima 0s processos que a teoria politica tradici-
onal analisa de cima para baixo e avaliar sua efeti-
va democratizagao.
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BAHIA

Construindo uma cultura de paz:
um modelo diferenciado de gestao
na Prefeitura Municipal de Salvador

Heloisa Helena Fernandes Gongalves da Costa*

O conceito de violéncia

Violéncia é uma palavra de origem latina (vio-
lentia), criada em 1215, significando abuso da for-
¢a. No século XVI, o conceito inicial foi ampliado
passando a significar agir sobre qualquer um sub-
metendo-o0, ou fazendo-o agir contra sua vontade,
empregando a for¢a ou a intimidagdo. No século
XXI, a violéncia pode ser definida como qualquer
acao intencional realizada por um individuo ou gru-
po, dirigida a outro, que resulte em Obito, danos fi-
sicos, psicolégicos e/ou sociais.

Analisando o conceito no contexto da sociedade
contemporanea, percebe-se que VIOLENCIA ndo é
um fendmeno natural, que se possa explicar através
de idéias como “a maldade inerente ao ser humano”
ou a simples oposi¢cdo entre bem e mal, como se hou-
vesse uma pré-determinacdo natural para a préatica
de atos violentos em alguns individuos ou grupos em
maior propor¢do do que em outros. A compreenséo
do que é violéncia deve se dar de forma mais ampla,
através da andlise global da sociedade, pois a violén-
cia pode estar vinculada aos aspectos culturais, as
guestdes sociais e de saude publica, ao planejamen-
to urbano e ambiental, enfim as questdes de gestdo
financeira e administrativa das cidades.

Constata-se assim, que a violéncia se conver-
teu em uma realidade cotidiana e que qualquer ci-
daddo pode ser submetido a atos de violéncia
ainda que néo esteja envolvido com atitudes agres-
sivas ou com um modo de ser violento.
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Segundo Paulo Batista Neto, ha diversos fato-
res que contribuem para o aumento da criminalida-
de e da violéncia no Brasil.

E possivel identificar trés perspectivas analiticas principais
no debate sobre as causas e as solugfes do problema [...]
que podem ser caracterizadas como “econdmica”, “politica”
e “social”. (Neto, 2001, p. 29)

Na abordagem econbmica, destacam-se as cri-
ses econbmicas que tendem a causar impactos de-
sestabilizadores como a pobreza, o desemprego,
os conflitos de classe. A abordagem politica identi-
fica a diminui¢do do poder do Estado com o enfra-
guecimento das instituicdes estatais que se tor-
nam, pouco a pouco, inoperantes na manutencao
da ordem e na repressado das acgOes violentas, ce-
dendo lugar a grupos que praticam o crime organi-
zado. A abordagem social procura mostrar o quan-
to a sociedade civil tem se mostrado incapaz de
assegurar os direitos fundamentais do cidadao, no
processo ainda fragil de consolidacéo dos valores
e préticas do Estado democratico.

Foi a percepcdo desse novo contexto da vida
urbana, onde o crescimento do crime e da violéncia
€ entendido como estratégia para a resolucéo de
conflitos, tomando o lugar dos meios legais e paci-
ficos desejados, que levou a Prefeitura Municipal
de Salvador a se preocupar, de forma mais profun-
da, com o aumento da criminalidade, da violéncia e
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dos acidentes na cidade de Salvador. Entre os
anos de 1999 e 2000, de maneira mais especifica e
com olhar mais atento, a administracéo do Prefeito
Antdnio Imbassahy pdde constatar que a violéncia
tem mudltiplas causas, o que torna o fenébmeno ain-
da mais complexo, gerando a necessidade de in-
tervengbes muito diversificadas e em varias areas
de acdo ao mesmo tempo, para que o problema
possa ser abragado da forma mais global possivel,
e se possa obter o efeito desejado em curto espago
de tempo.

O conceito contemporaneo de
violéncia tomou nova fei¢éo, na qual
a banalizacdo da vida e a deses-
truturacéo da familia tem tido papel
preponderante. Os danos fisicos,
psicolégicos, morais e sociais que
0s atos violentos trazem aos cida-
daos, individualmente ou em grupo,
contribuem para uma ma/péssima
qualidade de vida e, conseqlente-
mente, ndo permitem a dissemina-
¢ao de atitudes pacificas e equilibradas no desenrolar
da vida cotidiana.

Criangas abandonadas e desnutridas; ruas sem
iluminacdo adequada; equipamentos urbanos des-
truidos ou mal administrados; processos morosa-
mente encaminhados na justi¢a; discriminacéo racial,
social e étnica; ineficiéncia policial quer seja nos
contingentes humanos, quer seja nos equipamen-
tos e materiais necessarios ao trabalho eficaz; de-
semprego; fome; abusos psicolégicos, sexuais e
econdmicos; todas essas situacdes sdo considera-
das de extrema violéncia, tendo em vista que nao
contribuem para a dignidade de vida a que todo ci-
dadé&o tem direito.

Considerando-se a violéncia como fendbmeno
de tamanha amplitude, é necessario buscar uma
convergéncia equilibrada entre as acdes repressi-
vas e as agles preventivas, de modo que seja pos-
sivel reduzir e/ou extinguir os elevados indices
constatados anualmente, na maioria das cidades
que ultrapassam o numero de 100.000 habitantes.

Entendendo que a conquista da paz se faz ndo
s6 através do desarmamento material, porém certa-
mente com muito maior eficacia através da forma-
¢do de uma consciéncia pacifica, da educagédo para
a cidadania e do provimento de condi¢cdes adequa-

Quando todos se
tornam responsaveis
pelo que acontece
com as comunidades,
forma-se uma rede
cidada responsavel
e dindmica capaz de
trabalhar conjuntamente
para a resolucéo dos
problemas basicos.

das para uma vida digna, a Prefeitura Municipal de
Salvador estd se empenhando em unir esfor¢os
para que as agdes em beneficio da paz sejam fruto
de uma construgdo coletiva da sociedade, na qual a
prépria Prefeitura serd mais um érgéo a colaborar.

Construindo o plano de promocéo da paz

Em maio de 2000, a Prefeitura Municipal de Sal-
vador encomendou a Universidade Federal da
Bahia, através do Instituto de Sau-
de Coletiva, a elaboracdo de um
Plano de Acdo, que enfocasse a
promocao da paz e a qualidade de
vida na cidade de Salvador porgque
considerou que a reunido entre o
saber tedrico da academia e a apli-
cabilidade da teoria na pratica coti-
diana urbana é fundamental para
gue 0s governos, e no caso espe-
cifico, o governo municipal, pos-
sam desenvolver uma agéo eficaz
direcionada a cidadania e a melhores condi¢des de
vida na cidade.

Entretanto, é pertinente reafirmar que esse Pla-
no de Paz, tendo sido pensado em conjunto pela
Prefeitura e a Universidade Federal da Bahia é, na
verdade, um Plano de todos os cidadaos, um pro-
grama que estimula a participacao solidéria e criati-
va. E muito importante promover a integracdo da
populagcdo com as acdes do poder publico, como
condi¢cdo bésica para o sucesso. Quando todos se
tornam responsaveis pelo que acontece com as
comunidades, forma-se uma rede cidada respon-
savel e dindmica capaz de trabalhar conjuntamente
para a resolucdo dos problemas basicos.

Quando se fala em combate a criminalidade e
reducdo dos indices de violéncia, naturalmente
pensa-se nas acoes repressivas e de forga das Po-
licias Militar e Civil, pois sdo estas que atuam nos
casos de assaltos, roubos, sequestros, estupros,
entre outros. Compreende-se a necessidade e a
importancia de se combater a violéncia através da
acdo policial, pois coibindo os atos de violéncia e
vandalismo promove-se a seguranca imediata dos
cidaddos. Entretanto, a caracteristica que da maior
qualidade e que demonstra a diferenca criativa des-
se Plano de Promoc¢éo da Paz na cidade do Salva-
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dor é a busca pela qualidade de vida, através do

incentivo & conscientiza¢éo do cidadédo sobre o va-

lor do bem comum. Por isso, o Plano privilegia a

acao intersetorial, a participacdo coletiva e comuni-

taria na constru¢do de uma sociedade mais justa e

pacifica.

Exemplo disso sdo as ac¢Bes conjuntas com a
Secretaria de Seguranga Publica do Estado, as
quais tém contribuido para que se consiga reduzir
alguns dos principais indices de violéncia. Este
tema sera abordado mais adiante neste artigo.

Antes de explicitar em detalhes a metodologia e
as estratégias do Plano de Paz, é pertinente de-
monstrar como a violéncia urbana é percebida pela
Prefeitura de Salvador:

e a violéncia é um fendbmeno multicausal e preci-
sa ser combatida de forma ampla, através de
acdes norteadas por principios educativos, de
formacao de consciéncia coletiva solidaria e ati-
tude permanente de paz;

* a acdo intersetorial é de fundamental importan-
cia para que exista uma coesdo nas Vvarias ins-
tncias governamentais. Isso contribui para a
objetividade, a reducdo de custos, evita o des-
perdicio de tempo e a duplicacdo de agbes se-
melhantes feitas de forma isolada;

* a participagdo comunitaria € a pedra de toque
para o éxito do Plano, seja na implantacéo, seja
na manutengdo de uma sociedade mais justa e
pacifica.

» a Policia Administrativa deve ser orientada para
zelar pela conservacdo do patriménio publico
(monumentos, prédios, equipamentos urbanos,
etc) e colaborar com a educacgédo patrimonial da
populacéo;

» a Policia Comunitaria deve servir as acdes de
cidadania, orientando o cidaddo sobre como agir
em coletividade e sobre as regras a serem res-
peitadas, fiscalizando e buscando fazer da po-
pulacdo uma aliada nas atitudes de paz.

Com base nesses pressupostos, ja estdo sendo
desenvolvidas desde junho do ano 2000, ac¢Ges
intersetoriais, comunitarias e modulares, estimula-
doras de uma cultura de paz. Estas ac6es tém sido
voltadas para atender aos aspectos preventivos e
repressivos, sendo que a énfase do processo de
construcdo de uma cultura de paz é dada a preven-
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¢do por meios educativos e conseqiientemente,

formativos na intencdo de estimular uma cidadania

responsavel.

Considerando as agfes preventivas como base
para uma politica pUblica multidisciplinar no com-
bate a violéncia, podem ser citados alguns exem-
plos de acbes, desenvolvidas entre 1999 e 2000, e
gue sdo entendidas como basicas, diria mesmo
fundamentais, para o desenvolvimento de politicas
publicas multidisciplinares no combate & criminali-
dade e a violéncia em geral, politicas estas que
contribuem para a construcdo de uma sociedade
mais justa e de convivéncia pacifica:

* 0 uso adequado do solo urbano identificando
areas apropriadas a criacdo de conjuntos habi-
tacionais. Exemplos significativos sdo o programa
MINHA CASA, em conjunto com a Caixa Econé-
mica Federal, as obras de estabilizacdo de en-
costas em 120 areas de maior risco de desliza-
mento de terras, reduzindo riscos, o eficiente
sistema de limpeza urbana, a regularizacdo de
mais de 5.800 escrituras de posse e a criacdo
de uma Secretaria Municipal de Habitacdo para
tratar diretamente das questbes de moradia
adequada e oficialmente correta.

* a construcdo de equipamentos urbanos ade-
guados, tais como calcadas protegidas com
guarda-corpo, escadas e rampas de acesso em
bairros populares e de classe média, constru-
¢do de quadras poli/fesportivas, melhoria e/ou
construcao dos prédios escolares da rede muni-
cipal e de creches.

» arecuperacdo de corredores de tréfego, a rea-
daptacéo e pavimentagdo de ruas e acessos, a
sinaliza¢@o adequada de transito e de nomes de
ruas, a melhoria de eficiéncia da iluminacdo pu-
blica, o que em muito contribuiu para a reducdo
dos acidentes de transito.

* arenovagao e criacdo de pragas e jardins. Por
exemplo, a reorganizacdo da Av. Sete de Se-
tembro, artéria principal que liga o Centro Hist6-
rico ao bairro da Barra, sendo dividida em zona
comercial e residencial. Fez-se ali a reorientacéo
do espaco destinado aos ambulantes, a reforma
no sistema de iluminagdo (reforma de postes,
novas luminarias e novo tipo de lampadas), a
reurbaniza¢@o da Praca da Piedade (que signifi-
cou a reducdo para indice zero dos pequenos
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assaltos e furtos, além do fato significativo de a
populacao ter recriado um espago de convivén-
cia na praca, onde os idosos, aposentados, jo-
vens e criangas se encontram e tém tranquilidade
para estabelecer dialogos entre as geracgdes).
Especificamente neste caso, torna-se pertinen-
te citar Alfredo Sirkis:

Na cidade de Salvador, as cal¢cadas da Rua Sete de Setem-
bro, que da acesso a famosa Praga Castro Alves, eram de
tal maneira ocupadas pelos ambulantes, que ndo havia outra
alternativa para os pedestres a nédo ser disputar a pista de
rolamento com os automdveis. A intervencdo que liberou as
calgadas e concentrou os vendedores num espago préximo,
mas fora da area de passagem, foi um elemento sinalizador
de um ciclo de reabilitagdo urbana daquela area. (Sirkis,
1999, pag.23)

* a melhoria da infra-estrutura urbana, sendo que
nos dois Ultimos anos foram realizadas muitas
obras, em vérias partes da cidade. Foram criadas
e/ou refeitas: 130 &reas de esporte, 23 pracas, 4
parques que hoje sdo centros de lazer muito apre-
ciados por milhares de freqUentadores semanais.

Essa atuacéo da Prefeitura Municipal de Salva-
dor é exatamente o que se deve esperar de uma
administracdo de cidade, voltada para a melhoria
da qualidade de vida dos cidad&os. Entretanto, a
gestdo de uma cidade tdo peculiar como Salvador
exige ainda mais.

Em 1999, Salvador registrou uma populacao de
2.844.241 habitantes, conforme dados do Anuario
Estatistico 2000. Uma de suas principais caracte-
risticas € o fato de estar incluida entre as cidades
histéricas consideradas como Patrimdénio da Hu-
manidade. Este fato, que € motivo de orgulho para
a populacéo, é também motivo de grande preocu-
pacéo, pois existe um permanente contraste entre
a preservagdo e a manutencao do passado histori-
co/cultural e o constante avanco, dindmico e acele-
rado, do desenvolvimento em dire¢do as modernas
e sofisticadas tecnologias de comunicagdo, de equi-
pamentos urbanos, de procedimentos cientificos,
entre outros.

Assim sendo, como conciliar o passado e o pre-
sente, na preparacao do futuro urbano? Como per-
mitir & cidade manter sua histéria e sua cultura sem

impedir o crescimento moderno, evitando os cho-
ques naturais que podem ocorrer entre espaco/
tempo téo distintos?

Evidentemente que o processo de salvaguardar e de preser-
var a memoria coletiva € um processo de muitos atores sociais
trabalhando em conjunto. E necessario que especialistas em
patriménio e membros da coletividade estejam envolvidos
em um trabalho de educacédo permanente na qual os sujeitos
se reconhegcam como parte do patriménio global. As bases
para esse trabalho conjunto estdo na adogdo de uma abor-
dagem holistica e interdisciplinar que se debrucga sobre o uso
social do patrimdnio coletivo. (Costa, 2000)

Ao buscar enfrentar adequadamente este de-
safio e permitir uma melhor qualidade de vida aos
cidadéos, compreendendo o valor inerente e per-
manente dos bens culturais para o fortalecimento
dos valores profundos de uma nagéo, cidade ou
regido, a Prefeitura Municipal de Salvador adotou
uma atitude determinada e pioneira, criando um
diferencial extremamente importante e decisivo no
modelo de gestdo municipal, preocupando-se em
unir a cultura e a educagcdo em beneficio do de-
senvolvimento de uma sociedade de paz. Dessa
preocupacgdo surgiu o PLANO INTERSETORIAL E
MODULAR DE PROMOGCAO DA PAZ NA LUTA
CONTRA A VIOLENCIA e para gerir esse Plano,
fazendo-o funcionar com a eficiéncia e amplitude
peculiares a um Plano dessa natureza, foi criada a
Secretaria Municipal de Articulagdo e Promocé&o da
Cidadania, que se ocupa também do Planejamen-
to Familiar de forma educativa e preventiva e da
reorganizacdo das Administracbes Regionais, po-
pularmente conhecidas como AR's.

O plano de promoc¢dao da paz e da qualidade de
vida na cidade de Salvador

Os objetivos gerais do Plano sdo estabelecer
uma politica publica visando estimular valores e ati-
tudes de paz e convivéncia saudavel, elevar a qua-
lidade de vida e reduzir a violéncia, decorrentes de
fatores sociais, politicos e econémicos.

O Plano é composto de 11 modulos com tematicas
distintas, mas interligadas, sempre visando a educa-
¢ao do cidadéo através de acles diversas nas areas
de educacéo, salude, habitacdo, geracdo de empre-
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gos, cultura, esporte e lazer, e tem a finalidade de ca-
pacitar os individuos para diferentes niveis de acéo e o
consequente exercicio dos direitos humanos.

Ao mesmo tempo, o Plano prevé agdes integra-
das entre as vérias Secretarias Municipais e as or-
ganiza¢bes de administracéo indireta do municipio,
e para o seu adequado e eficiente desenvolvimen-
to, estdo sendo realizados convénios com érgéos
federais, estaduais, agéncias internacionais de fi-
nanciamento e organizacdes governamentais. To-
das as acBes vém sendo pensadas em conjunto
com a Universidade Federal da Bahia, através prin-
cipalmente do Instituto de Saude Coletiva, mas
também de outras unidades da UFBA. Varios pro-
fessores integram o Grupo Executivo do Plano da
Paz, assim como funciondrios da Secretaria Muni-
cipal de Articulacéo e Promocéo da Cidadania.

O funcionamento do Plano se da em dois niveis
basicos. Existem um Grupo Executivo de Trabalho e
um Comité Intersetorial. O Grupo Executivo contém
professores doutores, que obtiveram seus diplomas
de PhD em universidades estrangeiras e brasileiras,
e que buscam conciliar as experiéncias bem sucedi-
das dos paises desenvolvidos ou em vias de desen-
volvimento, com a sabedoria inerente aqueles que
estdo lutando pela sobrevivéncia digna em situa-
¢Oes indignas. Dessa forma, o saber popular se alia
as analises cientificas e aos diagndsticos.

O Grupo Executivo tem o duplo papel de ser
idealizador e articulador de agdes, pois € extrema-
mente importante unir esfor¢os e direciona-los para
a pratica de a¢des conjuntas entre o poder publico e
a comunidade, de maneira integrada, interdisciplinar
e solidaria, estratégia complexa na medida em que
0s Orgdos publicos ndo tem tido o habito de traba-
lhar “em equipe e como equipe”. Esse Grupo Execu-
tivo contém em seu quadro os gerentes de médulos,
0s técnicos responsaveis pela captacdo de recur-
sos, um gerente de operagdes de base, um coorde-
nador de projetos e um mediador estratégico que
atua como um coordenador geral das atividades do
grupo. Fazem parte ainda, desse Grupo Executivo,
0s assessores técnicos da Universidade Federal da
Bahia. O Comité Intersetorial (COIN) é formado por
membros designados para representarem cada Se-
cretaria Municipal ou 6rgdo da administracéo indire-
ta e também contém especialistas em salde, educa-
¢do, lazer, trabalho, agdo comunitaria, entre outros.
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Os dois grupos se relinem quinzenalmente para
promoverem a articulacdo das ac¢des, e ambos se
compdem de forma indispensavel, de maneira que
um ndo poderia funcionar sem o outro, ja que o
COIN ¢é a esfera de promoc¢éo imediata das acdes
e serve de elo entre as varias unidades da Prefeitura.
Ambos formam uma grande comunidade de agen-
tes de paz com tendéncia a formar multiplicadores
em seus ambientes de trabalho e a agregarem vo-
luntérios para a construcédo da paz.

E importante salientar que os dois grupos de
trabalho recebem treinamento periédico em viven-
cias para administracdo de conflitos, conscientiza-
¢80 sobre a construcdo da paz individual e coletiva,
participam de seminarios, workshops e eventos di-
versificados que possam contribuir para a forma-
¢80 do que se poderia chamar sentinelas da paz.
Esse esforco coletivo tem a intencdo de fortalecer o
grupo e os individuos, levando em conta a imensa
pressdo recebida da comunidade e também das
autoridades envolvidas no processo de construcéo
de uma sociedade mais digna, justa e saudavel,
com efeitos duradouros.

Os 11 mdédulos que compdem o Plano sédo as-
sim denominados:

1. Educacéo para a paz e a cidadania via arte, es-
porte e lazer;

2. Estudo e Trabalho;

3. Implantacéo e reforma de equipamentos urba-
nos e espacgos de convivéncia saudavel;

4. Salvador saudavel;

5. Acgo0es interinstitucionais de prevencédo e contro-
le das violéncias e acidentes e assisténcia as vi-
timas;

6. Treinamento;

7. Programa de Investigacao;

8. Eventos;

9. Sistema de informagdo da Violéncia e Aciden-

tes;

10.Sistema de Vigilancia epidemiolégica de homici-
dios;

11.Legislagdo e fiscalizagéo.

Para cada médulo, a equipe executiva elabora
sub-projetos que sdo encaminhados as agéncias
de financiamentos para obtencdo dos recursos mi-
nimos necessarios a execucdo dos mesmos. Po-
rém, a experiéncia de trabalhos comunitarios que
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permeia entre 0 grupo, permite-lhe ir avancando
com o Plano e assim, ao mesmo tempo em que se
planeja, também se age.

Por exemplo, o mddulo Estudo e Trabalho tem
como objetivo a criagdo de estagios e de geracao
de empregos para jovens de classes populares, prin-
cipalmente através do programa Bolsa Escola que
€ vinculado a um compromisso das familias de
manterem as criancas na escola, evitando-se a
presenca delas na rua, atuando como pedintes ou
realizando pequenos servicos em troca de paga-
mento. Ao mesmo tempo, a Secretaria Municipal
de Educagdo e Cultura desenvolve um programa
com a ONG UNIPAZ e a UNICEF, para treinar pro-
fessores e alunos na construcéo de atitudes de paz
a partir dos vinculos que se pode criar com o curri-
culo oficial. Por seu turno, o Setor de Promocbtes
Culturais da Fundacgédo Gregorio de Mattos leva aos
bairros os projetos Boca de Brasa (que estimula a
criatividade artistica dos moradores do bairro e as
atracBes sdo selecionadas pela prépria comunida-
de) e o Cinema na Praca, privilegiando filmes e de-
senhos animados que preconizam a solidariedade,
0 companheirismo, as tradicionais brincadeiras ao
ar livre. E em complemento a estas a¢des, a Policia
Militar esta se articulando com o Plano para rece-
ber treinamento humanizado na préatica de acdes
disciplinadoras com base no convivio solidario, na
informac&o precisa, no linguajar pacifico e na forma
equilibrada de tratar o cidadao, o qual muitas vezes
se excede inadequadamente por estar no limite da
fome, da disputa do espaco privado, da cobranca
em familia, da falta de emprego, entre outras cau-
sas que podem vir a gerar atitudes violentas. Para-
lelamente, prevé-se o estudo conjunto sobre as
condi¢des de trabalho dos funcionarios publicos, a
fim de que sejam apontadas as condi¢cbes de me-
Ihor qualidade e que ac¢des podem levar a atingir
essa melhoria.

O médulo Treinamento prevé uma série de cur-
sos profissionalizantes para jovens entre 15 a 18
anos, resgatando profissdes antigas no sentido de
valoriza-las como trabalho cotidiano de geracdes
passadas, assim como prevé cursos de nova gera-
¢do, como os da area de informatica. Nao estéo es-
quecidos os cursos de alfabetizagdo para adultos e
os de lingua portuguesa, tendo em vista que se cons-
tatou uma agressividade latente nos jovens adultos,

que ndo conseguem obter empregos porque ndo sa-
bem ler e, conseqientemente ficam submetidos a
todo tipo de biscate ou prostituicdo para conseguir al-
gum meio de sobrevivéncia.

No Brasil, algumas experiéncias tém mostrado
que uma das formas de fomentar a criagdo de no-
vas fontes de emprego no interior de uma comunida-
de comecga por identificar as suas potencialidades
criativas, advindas das suas especificidades cultu-
rais. O mais interessante é observar que essas ex-
periéncias, ainda que isoladas e pouco expressivas
em termos de abrangéncia, comecam a mostrar re-
sultados animadores que chegam mesmo a ganhar
visibilidade em importantes jornais do pais, tal
como foi citado por Gilberto Dimenstein na Folha
de S&o Paulo de 31 de outubro de 1999, no artigo
FEBEM somos nds, elogiando as escolas munici-
pais de Salvador.

Nesse particular, cabe registrar a instalagdo da
Casa do Trabalhador, em Fazenda Coutos Il, com
treinamento de cerca de 300 alunos, como uma
das iniciativas relevantes para a implantacdo dessa
politica de ndo violéncia e valoriza¢éo de atitudes
de paz. Acrescente-se que esta é 192 Casa do Tra-
balhador implantada pela Secretaria Municipal do
Trabalho e Desenvolvimento Social (SETRADS),
gue também esta desenvolvendo ha um ano o pro-
grama PETI, de Erradicacdo do Trabalho Infantil
com o apoio da UNICEF, buscando atender 5.250
criangas de sete a 14 anos, distribuidas em 3.450
familias cuja renda per capita € de meio salario mi-
nimo. Também se destaca a criagdo do pélo de
confecgBes na Cidade Baixa, com o objetivo de ex-
pandir e dinamizar areas comerciais visando a ge-
racdo de empregos.

Um outro exemplo de acgéo integrada proposta
no Plano é a reorganizacdo de espacos em desu-
S0, que se transformardo em espacos polivalentes,
com a ajuda voluntaria e o trabalho comunitario sob
a orientacao de agentes e lideres locais e supervi-
sdo dos Gerentes de Modulos do Grupo Executivo.
Na pratica, a Prefeitura assinou um convénio com
os produtores culturais da peca de teatro Cidadao
de Papel, baseada no livro de mesmo nome do jor-
nalista Gilberto Dimenstein e apresentada por um
grupo de adolescentes provenientes de familias de
baixa renda. No periodo de junho a dezembro/2001,
a peca sera apresentada e discutida com o publico
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local em diversos bairros, no &mbito de um progra-
ma denominado Do cidad&o de papel ao papel de
Cidad&o. Das questdes levantadas, surgira um tra-
balho integrado de potencializagdo das a¢fes ja em
curso para a melhoria da qualidade de vida, traba-
Iho esse que a exemplo dos demais, vem sendo
planejado e executado em conjunto pela comuni-
dade, pelo grupo executivo do Plano de Paz e pe-
las vérias Secretarias Municipais de Salvador. Im-
portante lembrar que o Plano avalia todos as
propostas de trabalhos voluntarios
e de projetos formulados pela po-
pulacdo e os utiliza quando possi-
vel, responsabilizando cada grupo
proponente pela execucdo, sob a
orientacdo e a supervisdo do Gru-
po Executivo. Por exemplo, as ofi-
cinas de musicoterapia, de artesa-
nato, de reciclagem de papel e de
plastico. Ha também uma proposta
de que a Policia Militar ofereca aos
meninos carentes um treinamento
profissionalizante de cuidados com
0s animais (cavalos e caes).

Entendendo que o esporte e o lazer exercem
papel preponderante no uso adequado da energia
coletiva e no fortalecimento de ac¢des que integrem
as familias e as geracdes de maneira lidica, alegre
e participativa, a Secretaria Municipal de Articulacéo
e Promocéo da Cidadania junto com a EMTURSA
criaram o Projeto Rua de Lazer, que vem sendo
promovido em varios bairros da cidade, aos domin-
gos, onde se estimula a participagéo efetiva de fa-
milias, cujas atividades musicais e esportivas séo
conduzidas por animadores culturais.

Tendo por base os principios derivados da Confe-
réncia Interamericana sobre Sociedade, Violéncia e
Saude (Washington d.c., 1994), o Plano nao se confi-
gura prioritariamente como um combate a criminali-
dade, com resultados de curto prazo, ndo obstante
envolva também medidas que tendem a reforcar a
seguranga publica. Seu intuito € o de instituir uma cul-
tura propiciadora de uma sociabilidade pacifica.

Isso faz a diferenca e estéd elevando o nivel de
seguranca na cidade, situando-a entre as mais hu-
manizadas do pais. Sabe-se que ainda ha muito
para ser feito, mas essa pratica democratica de ouvir
o semelhante tem significado bastante para a comu-
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Esse plano de acgéo
em beneficio da paz
tem a finalidade de
congregar a sociedade
civil, enfim entre todos
gue se interessem
e desejem viver melhor,
para trabalhar em
busca da dignidade
de vida e da
cidadania plena.

nidade, e tem contribuido para fazer de cada cida-
déo um elemento responsavel pelo bem coletivo e,
consequentemente, pela seguranca individual e co-
letiva.

A guisa de concluséo

Esse plano de acdo em beneficio da paz tem a
finalidade de congregar a sociedade civil, através
das associacbes comunitarias, do empresariado,
dos profissionais liberais, das insti-
tuicbes governamentais em diver-
sos niveis, enfim de todos que se
interessem e desejem viver melhor,
para trabalhar em busca da digni-
dade de vida e da cidadania plena.

Entretanto, tendo sido pensado
pela Prefeitura, trata-se, na verdade,
de um Plano de todos os cidadaos,
que tem estimulado a participacdo
solidaria e criativa. Foi criado em
carater intersetorial e modular, de
maneira que todas as Secretarias
Municipais e orgdos da administracdo indireta da
Prefeitura de Salvador estejam envolvidos e traba-
lhem integrados, a fim de que os diversos médulos
se desenvolvam eficazmente.

Em dezembro de 2000, as primeiras a¢des pon-
tuais foram realizadas no bairro de Valéria, regido
metropolitana de Salvador, quando vérias ativida-
des educativas, esportivas, culturais e de saude
deram forma a uma atividade piloto denominada
Semana da Paz, que obteve excelente repercus-
sdo na comunidade. A partir dos resultados obtidos
nesse trabalho comunitario, no qual a atuacéo inter-
disciplinar de um diversificado grupo de profissionais
foi fundamental, a Prefeitura de Salvador, entenden-
do a importancia de se estimular a formagao de uma
atitude de paz nas acoes coletivas e individuais, de-
cidiu implementar efetivamente o plano.

Dessa forma, Salvador inicia o terceiro milénio
com um PLANO INTERSETORIAL E MODULAR
DE PROMOCAO DA PAZ E DA QUALIDADE DE
VIDA NA CIDADE DE SALVADOR.

Entendendo que a conquista da paz se faz nédo
sO através do desarmamento material, mas certa-
mente com muito maior eficacia através da forma-
¢do de uma consciéncia pacifica, da educagéo para
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a cidadania e do provimento de condi¢bes adequa-
das para uma vida digna, essa gestao diferenciada
da cidade de Salvador procura envolver poder pu-
blico e coletividade na unido de esforgos para que
as acbes em beneficio da paz sejam fruto de uma
construcao coletiva da sociedade, na qual a Prefei-
tura sera apenas mais um 6rgao a colaborar.

Compreende-se a necessidade e a importancia
de se combater a violéncia através da acéo policial.
Entretanto, esse Plano de Promog¢é&o da paz privile-
gia a acao intersetorial, a participacdo coletiva e
comunitaria na construcdo de uma sociedade mais
justa e pacifica.O trabalho vem sendo desenvolvi-
do através de acdes preventivas que, sem sombra
de davida, devem ser norteadas por principios edu-
cativos, de formagéo e capacitagdo de agentes co-
munitarios multiplicadores de atitudes cidadds em
beneficio do convivio social pacifico.

Tendo em vista essa necessidade de comparti-
Ilhar as acBes para que o Plano funcione e tenha
sucesso, a Prefeitura de Salvador deseja, estimula,
até mesmo convoca a sociedade civil e os organis-
mos institucionais, estaduais e federais e internaci-
onais a se unirem, para a execucao desse Plano de
Acdo para a Promocgéo da Paz e a Qualidade de
Vida. No momento em que a maior parte da socie-
dade civil estiver sensibilizada e participando de
um projeto com tamanha magnitude, é possivel so-
nhar que a construcéo de uma cidade mais saudavel

estara sendo feita, porque como dizia o encantador
poeta gaucho Mario Quintana,

sonhar é acordar-se por dentro” e o acordar-se por dentro é,
sem duvida, a tomada de consciéncia da necessidade de se
construir juntos uma sociedade justa e digna, a altura da
amplitude do ser humano como uma das partes fundamen-
tais da constru¢do e manutencéo do Planeta e da vida, ndo
somente para que se possa viver, mas sobretudo para que
se possa existir em plenitude, deixando um rastro de harmo-

nia, de luz e de paz.
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BAHIA

Basta! EU (quem?) quero paz!

Zilda Fatima da Silva Paim”

“Tentativa de assalto a 6nibus acaba em morte”; “Assalto a
onibus: testemunha acaba executada a tiros”; “Assalto a 6ni-
bus em Vila Verde; “Policia prende dezenas de acusados de
assaltar 6nibus”; “Blitz ndo impede assaltos a 6nibus’; “Dezoi-

to coletivos saqueados”; “PM é morto em assalto a 6nibus”*

Percebidos no imaginério dos habitantes da ci-
dade como espagos de inseguranca maxima?, os
transportes coletivos, ndo raro, aparecem nas pagi-
nas policias dos jornais como cendrios, na verdade
como ndo-lugares®, do medo. De tdo comuns, as
experiéncias, narradas ou vivenciadas, acabaram
por ndo chamar mais a atencdo. Ndo causam mais
espanto. Nao mais é preciso ler a noticia para sa-
ber do seu contetido, na medida em que € s6 mais
um acontecimento igual a tantos outros que tém
ocorrido rotineiramente.

Rio de janeiro, segunda-feira, 12 de junho do ano
de 2000, 14h:10min. Tem inicio o assalto ao 6nibus
da linha 174 (Central-Gavea). Seria este apenas mais
um assalto a coletivos? Como em qualquer assalto,
estavam presentes no ndo-lugar do crime as viti-
mas, o algoz, as testemunhas e, por sorte (?!), a
policia. Tudo “normal”, ndo fosse o fato de o epis6-
dio ter alcangado uma cobertura nacional. Em tem-
po real, no conforto do lar, foi possivel acompanhar
o desenrolar dos acontecimentos.

O tom da noticia, o espacgo dentro da programa-
¢do (o telespectador, a depender da emissora, po-
dia escolher entre uma transmissdo ao vivo e nédo
perder nenhum detalhe do evento, caso da Rede
Record, ou ndo perder o seu programa favorito e,
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ainda assim, manter-se informado, através de fla-
shes, sobre o episddio, caso da Rede Globo), a voz
dos repodrteres, a trilha sonora utilizada, ofereciam
condicdes “ideais” para o espetaculo. Durante qua-
tro horas e meia os telespectadores tele-vivencia-
ram um espetaculo real.

Nos dias seguintes, 0s jornais e revistas estam-
pavam as fotos do “assalto & linha 174”. E todos fi-
caram sabendo dos sonhos de Geisa Firmo, a
professora que morava na favela da Rocinha: ser
independente, ter sua prépria casa e familia; levar
seus alunos para visitarem o monumento do Cristo
Redentor e, um dia, aparecer na TV. No teve tem-
po para nada disso. Sua “hora da estrela”, sem que
pudesse se preparar para ela, chegou e foi transmi-
tida, em cores, para o mundo. Também ficaram sa-
bendo que Sandro Nascimento, ou Sérgio, ou Alex,
ou Mancha Candeléria, o “bandido” da histéria, foi
vitima um dia. Ele foi um dos sobreviventes de uma
chacina contra menores, quando tinha 14 anos.
Oito amigos seus morreram na famosa “chacina da
Candeléaria”. Um fato que, a época, ganhou tanto
destaque na midia quanto o que acabou por senten-
ciar a sua a morte. Mas Sandro também tinha so-
nhos: ter sua prépria barraca de cachorro-quente,
ndo mais catar comida no lixo e mudar de vida. Tam-
bém néo teve tempo para realizar seus sonhos*.

O episodio protagonizado por Geisa e Sandro
acabou por mobilizar varios setores da sociedade.
Para além da mal sucedida acao policial, denuncia-
dora de uma crise institucional que coloca sob
suspeita a credibilidade das instituicbes publicas
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responsaveis pela manutencédo da seguranga e con-
trole social®, chama atencéo o fato de a sociedade ci-
vil ter organizado duas manifestagdes como resposta
a violéncia cotidiana: uma no dia 18 de junho, seis
dias apés “o assalto a linha 174" e, outra, dia 07 de
julho, denominada de “Basta, eu quero paz!”. Ambas
com o0 mesmo objetivo: reclamar, reivindicar, a Paz.

Jardim Boténico, zona sul do Rio de Janeiro,
domingo, 18 de junho de 2000. Seis dias ap6s o
“assalto a linha 174", um ato ecuménico convocado
pelos moradores da Rocinha foi re-
alizado no local onde o 6nibus se-
questrado ficou parado. Apesar de
ter sido convocado pela TV, das
270 pessoas presentes®, 200, leva-
das em 4 6nibus e alguns carros,
eram da Rocinha. Vestidos de bran-
co e portando cartazes contrarios
ao governador Anthony Garotinho,
sem imaginar que estariam sozi-
nhos, os moradores da Rocinha le-
varam panfletos com a letra de uma
cancdo chamada “Paz’. Uma das
estrofes, dizia: “A paz que pede a
favela, no eco que vem do alto, é a
paz de Jesus Cristo, de Gandhi.
Que seja a paz do asfalto.” (A Folha
de Sao Paulo, 18/06/2000).

A trés 3 km do Jardim Boténico,
nas praias do Leblon e Ipanema,
cerca de 900 pessoas reuniram-se, vestidas de
preto, também com o propoésito de protestar contra
a violéncia e pedir a Paz. O movimento, protagoni-
zado pela classe média, ndo admitia portadores de
cartazes e panfletos contrarios ao governador e ao
prefeito. Segundo o coordenador da organizacédo
nao-governamental Viva Rio, o antrop6logo Rubem
César Fernandes, que esteve primeiro na manifes-
tacdo do Jardim Botanico e depois na passeata da
praia, aquele movimento ndo poderia misturar-se
com fins politicos. (A Folha de S&o Paulo, 18/06/
2000).

A distancia geografica entre as duas manifesta-
¢Oes revela a diferenca entre o “morro” e o “asfalto”,
expressdes que, na linguagem cotidiana carioca,
sintetizam o abismo social entre favelados, popula-
¢Oes periféricas e populagbes de maior renda. Dife-
renca evidenciada na estrofe da cangédo “Paz”,

A assimetria entre
“morro” e “asfalto” é e “asfalto” definem territorios sim-
ampliada, na medida

em que esses espagos
possuem diferencas
de valor, que séo
cotidianamente vividas
e experimentadas tanto
na imediatez do dado
sensivel quanto na
aplicacdo dos codigos
de diferenciacéo
gue, necessariamente,
implicam em
classificaces,
avaliagdes,

hierarquizagdes e

subordinagdes.

impressa nos panfletos distribuidos pelos morado-
res da Rocinha, e explicitada no anseio de que a
paz que vem da favela seja a paz do asfalto. Mas é
possivel sonhar com mais de um tipo de paz? Do
“alto”, do “morro”, os que vestem branco pedem a
paz. De “baixo”, ao nivel do mar, “do asfalto”, os que
vestem preto também pedem a paz.

Na medida em que esses atores sociais nao
ocupam o mesmo lugar no cendrio publico, a cons-
ciéncia do espaco ocupado transforma-se em re-
CUrso necessario a constituicdo de
identidades. Nesse sentido, “morro”

bélicos identitarios diferentes. O
lugar de onde falam é diferente.
O jogo de forgas entre ambos esta
marcado pela maior ou menor pos-
sibilidade de impedir que certas
demandas sociais alcancem o status
de problemas politicos e econdmi-
cos. O que significa ter o controle
dos mecanismos de exclusdo. As-
sim, a assimetria entre “morro” e
“asfalto” é ampliada, ha medida em
gue esses espagos possuem dife-
rencas de valor, que séo cotidiana-
mente vividas e experimentadas
tanto na imediatez do dado sensivel
guanto na aplicacdo dos cddigos
de diferenciacdo que, necessaria-
mente, implicam em classificacdes, avaliagbes, hie-
rarquizagdes e subordinagdes.

E importante indicar que a identidade dos aqui
representados como os do “morro” e os do “asfalto”
carrega, em si, “fronteiras enunciativas de uma gama
de outras vozes e historias dissonantes, até dissi-
dentes” (Bhabha, 1998, p. 22). O que significa dizer
gue as estratégias de representacdo, exercicio e/
ou aquisicao de poder, no interior de cada grupo (o do
“morro” e o do “asfalto”), apesar das histérias co-
muns de privacdo e discriminacao, intercambio de
valores, partilha de significados e prioridades, po-
dem ser colaborativas, conflituosas e até incomen-
suraveis. Dai a descontinuidade, as desigualdades
reveladas na auto-presenc¢a dos grupos no contex-
to mais amplo do imaginario da cidade, onde cada
um tende a atribuir ao outro caracteristicas “ruins”
da sua por¢éo pior (sua minoria anémica), forman-
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do a sua auto-imagem a partir do seu setor exem-
plar (mais ndbmico ou normativo). Tal procedimento
constitui-se em um ato de possesséo, cujo objetivo
€ a subjugacdo do outro através da difusdo de
construcdes imagindarias capazes de sustentar pro-
cessos discriminatérios e de exclusdo. (Guerra,
1994 ).

Um dos retratos perversos do modo como se
verifica, socialmente, esse tipo de enunciagcdo de
identidades, e conseqiiente exclusdo do outro, vem
com a imagem do pobre, do de-
sempregado, do morador do “mor-
ro”, como um ser potencialmente
perigoso ou bandido. Sob essa
perspectiva, a eliminacdo de par-
cela desta populacdo passa a ser
aceitdvel como uma forma de lim-
peza social. Aos habitantes da ci-
dade cartdo-postal, o medo e o
panico de perderem as riquezas
acumuladas. Aos excluidos, aque-
les que habitam as periferias, parte
da cidade que passou a ser social-
mente representada como a cida-
de do medo, o estigma de criminosos aplicado a
todos que vivem naquele local.

A diferenca concretizada no outro territorializa-
do — o do “morro”, o do “asfalto” — faz diferenca na
medida em que produz diferencga, ou seja, provoca,
no campo das representacdes, novas diferengcas em
funcéo dela ou contra ela (Pierucci, 1999). Partindo
dessa perspectiva e assumindo o fato de que o
contrario da violéncia ndo é a nao-violéncia de ori-
gem cristd, mas uma paz que seja a traducéo das
garantias dos direitos e o reconhecimento da cida-
dania (Minayo, 1997), multiplicam-se as distancias
entre os discursos reivindicativos de paz aqui evi-
denciados, enquanto que a paz que o “morro” pede
esta balizada em parametros diferentes daqueles
profetizados pelos moradores do “asfalto”.

A paz que os vizinhos de Geisa e Sandro esta-
vam a exigir pressupde a explicacdo das desigual-
dades de fato e a reclamacdo da igualdade de
direitos. Contudo, a propria existéncia formal, atra-
vés dos textos constitucionais, de leis que garan-
tem a igualdade entre todos os sujeitos sociais é
denunciadora do seu oposto. Se por direito enten-
de-se a medida de equivaléncia que articula dife-
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Estariam os moradores
do “asfalto” dispostos
a ndo mais lutarem
pela manutencéo da
sua supremacia?
Estariam dispostos a
reduzir as distancias
entre a enunciacao e a
realizacdo dos direitos, a
fim de que a paz pudesse
se instalar no cotidiano
dos habitantes da cidade?

rencas identitarias capazes de fundir, e a0 mesmo
tempo, fender modos de mutuo e auto-reconheci-
mento (Bhabba, 1998), infere-se que ser cidadao
de direitos pressupde a “falta de” (moradia, saude,
alimentacao, lazer, transporte, etc.) como critério
de julgamento do outro, evidenciando, assim, a
exclusdo, o néo-estar, 0 ndo-possuir, 0 ndo-per-
tencer a uma sociedade. A Diferenga. Lutar pela
igualdade, em termos praticos, portanto, parado-
xalmente, significa lutar pela demarcagdo dessas
diferencas, a fim de que elas pos-
sam ser respeitadas.

A universalizagdo dos direitos,
profetizada pela Constituicdo Fede-
ral, nunca causou problemas aque-
les que tém a sua identidade de
grupo lastreada na tradicdo, na au-
toridade e na influéncia seja ela
econdmica, seja ela politica. O cara-
ter universal dos direitos, em ver-
dade, deixa a mostra a distancia
abissal entre a enunciagéo dos di-
reitos e a sua realizacao.

Quando se trata de enuncia-los, o acordo é obtido com relati-
va facilidade, independentemente do maior ou menor poder
de convicgao de seu fundamento absoluto; quando se trata de
passar a acgao, ainda que o fundamento seja inquestionavel,

comecgam as reservas e as oposi¢des. (Bobbio, 1992, p. 24)

O problema encontra-se, sobretudo, no acesso
as instancias e aos mecanismos capazes de garan-
tir a concretizagdo dos direitos adquiridos constitu-
cionalmente. O acesso a esses caminhos do poder
tende a ser preservado e reservado a poucos. E
nem mesmo Jesus Cristo e Gandhi, utilizados
como figuras de reforco as justas reivindicagfes
dos moradores da Rocinha, sdo capazes de sedu-
zir os membros do grupo oposto.

Estariam os moradores do “asfalto” dispostos a
ndo mais lutarem pela manutencdo da sua supre-
macia? Estariam dispostos a reduzir as distancias
entre a enunciacdo e a realizagdo dos direitos, a
fim de que a paz pudesse se instalar no cotidiano
dos habitantes da cidade? A paz desse grupo soci-
al se efetiva exatamente no exercicio da sua dife-
renca. Ela acontece na medida em que este desfruta
0 prazer, sobretudo através do consumo, de explorar
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0 outro sem nenhum tipo de culpa, significando di-
zer sem a rendncia da sua posi¢éo dentro do espa-
¢o dominante (Hooks, 1994). Os direitos por eles
reivindicados celebram, pois, a diferenca. A dife-
renca de ser dominante. A diferenca para e pelo
controle dos dominados.

A natureza da relacdo entre os moradores do
“morro” e os do “asfalto” ndo pode ser definida por
nenhum dos dois grupos isoladamente. Os mora-
dores da Rocinha ndo podem, simplesmente, de-
sejar que a sua paz seja, também,
a paz dos que estdo do lado de I3,
de baixo, no “asfalto”. Estes, por seu
turno, tdo pouco, podem acreditar
gue a solugéo para a distancia que
existe entre ambos, evidenciada
no ato de negacéo de participacéo
da mesma passeata, concretizar-
se-4 através da invasao do “asfalto”.
Segundo Rubem César Fernandes,
“0 asfalto vai subir a Rocinha. Va-
mos trabalhar na integracdo.” (Fo-
lha de Sédo Paulo, 18/06/2000). O
simples desejo de contato com o outro ndo elimina
a politica de dominacéo praticada. Somente o reco-
nhecimento madtuo da diferenga, que se viabiliza
através do exercicio cotidiano da negociacdo dos
espacos enunciadores dessas diferengas, e a cons-
ciéncia do seu impacto em dominantes e domina-
dos pode tornar possivel um encontro entre grupos
que, apenas em aparéncia, sdo binariamente cons-
tituidos (asfalto/morro).

Caso contrario, o contato superficialmente es-
tabelecido produzir4, em uns, o lenitivo redentor,
aquele que promove o prazer de estar com 0 outro,
de devoréa-lo e, ao mesmo tempo, voltar diferente,
ao lugar de sempre, sem que a sua condicdo de
dominador seja alterada; em outros, a sensacéo de
verem suas diferencas reconhecidas, caindo assim,
na seducéo da reconciliagdo com a sua alteridade,
sem que qualquer modificagdo na sua condicéo de
oprimido seja operada (Hooks, 1996).

A violéncia que, segundo Michel de Certeau,
“em primeiro lugar, ndo constitui uma matéria ofe-
recida a reflexdo nem um objeto que se oferece ao
observador. Ela esta inscrita no lugar de onde eu
falo. Ela o define” (1995, p. 88), funciona como lu-
gar paradigmético para o encontro entre 0s estabe-

Cabe aos diversos
atores e movimentos
sociais a dificil tarefa

de buscar a proposicéao
de empreendimentos
capazes de resgatar
a auto-estima da
populacéo, de modo a
privilegiar a (re)constucao
de uma identidade
a partir da paz.

lecidos, os moradores do “asfalto” e os outsiders,
0s moradores do “morro”. Na medida em que uma
delimitacdo, uma territorializacéo, de espacos “pro-
prios” ou, no minimo, mais propicios para a inci-
déncia de praticas violentas — que, na realidade,
constitui-se em uma delimitacéo socio-politico-eco-
ndémica — ndo pode mais ser concebida, a partir do
momento em que todos os lugares tornaram-se ce-
nérios possiveis para a vigéncia de atos crimino-
sS0s, como sustentar a idéia de que o crime vem do
“morro”, esta no morro?. O “assal-
to a linha 174” ndo aconteceu no
Jardim Botanico, em plena Zona Sul
da cidade do Rio de Janeiro?

Se o controle da violéncia nos
lugares imaginariamente percebi-
dos e vivenciados como “espacos
do medo” — as fronteiras, determi-
nadas zonas urbanas, sobretudo
as periferias, as montanhas — em
funcdo das suas especificidades,
sempre foi de dificil operacionali-
zacgdao, o que se pode dizer do con-
trole da violéncia nos cenarios outrora pacificos, ou
pelo menos, imaginariamente percebidos como tal
— as escolas, os lares, os locais de trabalho, os es-
pacos de diversdo (bares, restaurantes, estadios,
ginasios), os lugares de passagem, os nao-lugares
(ndo seria esse o caso das sinaleiras e dos coletivos?)’

A desterritorializacdo da violéncia, os sentimen-
tos de medo suscitados pelos fatos, narrados ou
vivenciados, que, de algum modo, evidenciem a ex-
periéncia, sobretudo da violéncia criminal, acabam
por fazer do combate & violéncia uma fronteira, um
entre-lugar que, segundo Homi Bhabba, fornece ‘o
terreno para a elaborac@o de estratégias de subjeti-
vacdo — singular ou coletiva — que dao inicio a novos
signos de identidades e postos inovadores de cola-
boracgdo e contestacdo, no ato de definir a proporia
idéia de sociedade. (Bhabha, 1998, p. 20).

Cabe aos diversos atores e movimentos sociais
a dificil tarefa de buscar a proposi¢do de empreen-
dimentos capazes de resgatar a auto-estima da po-
pulacdo, de modo a privilegiar a (re)constucéo de
uma identidade a partir da paz. Nesse sentido, pro-
gramas voltados para o preenchimento de caréncias
cognitivas que levem em consideragao a diversida-
de de cada lugar devem ser estimulados, da mes-
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ma forma que a luta pela justica social e pelos direi-
tos bésicos de cidadania.

Mas, e as diferencas entre os grupos? Como ar-
ticular o direito a diferencga tanto dos moradores do
“morro” quanto dos moradores “do asfalto™ Quéao
inevitaveis sdo as oposi¢bes aqui evidenciadas?
Qual é a norma — sobretudo, quem tem o poder de
exercé-la — a medida, a partir da qual serdo estabele-
cidos os parametros sobre o que significa um “estado
de paz"? Ainda segundo Homi Bhabha, é somente
“na emergéncia dos intersticios — sobreposicdo e
deslocamento de dominios da diferenca — que as
experiéncias intersubjetivas e coletivas de nacéo
(nationaless), o interesse comunitario ou o valor
cultural s&o negociados.” (1998, p. 20). As diferen-
¢as aqui demarcadas revelam, pois, identidades di-
versas a buscarem uma idéia compartilhada acerca
do que pode ser feito no combate a violéncia, na
manutencdo de um “estado de paz’. Encontram-se
em constante negociacdo distintas percepc¢des, ex-
pectativas, imagens, préticas, experiéncias sobre
como viver em paz.

Geisa Firmo e Sandro Nascimento, como vitimas
da violéncia, operaram uma importante fung¢édo no
contexto social. Além da sociedade civil organiza-
da, também o Estado se viu obrigado a responder,
de algum modo, pelos acontecimentos comparti-
Ihados por todo o pais via satélite. O Presidente da
Republica realizou um pronunciamento, em cadeia
de radio e TV, durante quinze minutos, onde ex-
pressou a sua insatisfacdo com a acdo da policia
fluminense, mas também, o seu desabafo e indig-
nacao (?!). (Isto E, n° 1603, 21 de juho/2000). Para
além da indignacdo do presidente, a resposta do
Estado, a quem cabe a verséo “oficial” do problema,
e do qual se espera uma intervencdo normativa e
disciplinadora que se concretize atraves de diferen-
tes instituicdes, visando realizar uma intervencao
mais precisa quanto a tematica da violéncia, so-
mente ocorreu oito dias apds o “assalto da linha
174", no Plano Nacional de Seguranca Publica. Cri-
ticado por vérios setores da sociedade, a sua vali-
dade decorre exatamente da possibilidade de uma
discusséo publica sobre as a¢fes cabiveis no com-
bate & violéncia, uma vez que as recomendacdes
presentes no Plano supracitado tém muito poucas
chances de efetivamente responder as demandas
da questdo suscitada pela violéncia.
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Um total de R$700 milhdes (setecentos milhdes
de reais) estariam previstos para o Plano de Segu-
ranca Nacional. Boa parte das verbas, porém, de-
veria ser destinada a um programa de iluminacéo
publica — cerca de R$ 300 milhdes (trezentos mi-
Ihdes de reais). Segundo estudos do Ministério da
Justica, a luz é um fator inibidor de violéncia, o que
justificaria a inclusdo do referido programa no Plano
de Seguranga. Mas o “assalto a linha 174" ndo teve
inicio as 14:h10min.? Em plena luz do dia? Como
conceber um programa de “lluminacéo Pablica” como
estratégia para o combate a violéncia em um pais a
beira de um colapso em seu sistema de energia
elétrica? Ha um ano, ndo era possivel identificar a
crise iminente? Como fica o Plano de Seguranca
Nacional, durante o periodo de racionamento de
energia?

Brasil, 07 de julho de 2000. Este foi o dia esco-
lhido para que em todo pais fosse deflagrado um
movimento denominado “Basta! Eu quero paz! A
proposta era que, nesse dia, todos os brasileiros
vestissem branco. As 20:00hs, todas as luzes de-
veriam ser apagadas e, nas janelas, uma vela de-
veria permanecer acesa como sinal de protesto e
indignacéo. A partir das 16:00hs, em todas as capi-
tais do pais, seriam realizadas passeatas, que de-
veriam terminar em um ato ecuménico de repudio a
violéncia. Nos lugares de passagem, onde houves-
se um maior nimero de pessoas, deveriam ser or-
ganizados murais, nos quais parentes e vitimas da
violéncia pudessem expor suas fotos, seus rostos
e, desse modo, oferecer um espaco para a enunci-
acdo de um sentimento, cuja traducédo é de dificil
expressao: a dor.

A campanha em questdo contou com apoio de
diversos setores da sociedade civil organizada, com
muitos nomes famosos a emprestaram seus capi-
tais simbdlicos a nobre causa — artistas, politicos,
intelectuais, jogadores de futebol, esportistas, etc.
Como toda campanha, fez uso de uma série de ins-
trumentos capazes de propagar sua marca, sua idéia
— camisas, bottons, adesivos, bandeiras, etc. Con-
seguiu aglutinar um nimero expressivo de pessoas
e, por isso mesmo, chamou a atencdo dos grandes
meios de comunicagao.

Mas, além de um sentimento generalizado de
gue é preciso fazer algo, de que € preciso a mobili-
zacgdo, qual o efeito provocado, efetivamente, por
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esse movimento? Nao é o caso, contudo, de negar
a sua importancia, a sua iniciativa. O que se quer
evidenciar é a impossibilidade deste tipo de mobi-
lizacdo oferecer respostas satisfatérias as diver-
sas demandas engendradas pela prépria hetero-
geneidade das praticas violentas. Mais: quantos e
diferentes Eu’s estdo contidos no desabafo “Bas-
tal Eu quero paz?” Que paz esses diferentes
“Eu’s” estdo a reivindicar? Este slogan poderia ex-
pressar a paz defendida por moradores do “asfal-
to” ou do “morro”?

Se a referida campanha tinha como objetivo a
reivindicacdo da paz e se a paz deve ser entendida
como a traducdo das garantias dos direitos consti-
tucionais, estariam os participantes das diversas
passeatas realizadas por todo o pais lutando pela
igualdade de condi¢cbes de acesso ao poder, por
garantias de vida, pelo exercicio da cidadania? Nesse
caso, a exigéncia que se faz € uma exigéncia politi-
ca de fato e de direito. Se a paz defendida pela
campanha tivesse essa perspectiva, o Estado de-
veria a ser cobrado pela manutencdo de uma soci-
edade cuja ambivaléncia igualdade-diferenca teria
gue ser a menor possivel.

Mas a leitura que os individuos normalmente fa-
zem desse tipo de movimento pode ser evidencia-
da pela fala do coordenador da Campanha, Rubem
César Fernandes, que também coordenou a mani-
festacéo dos moradores do “asfalto” no Leblon. Na-
quela passeata, diante de participantes que portavam
cartazes e panfletos que faziam alusdo as figuras do
governo do estado e da prefeitura, ele afirmou: “N&o
vamos misturar a manifestacdo com fins politicos pe-
quenos” (Folha de Sdo Paulo, 18/06/200). O embota-
mento das questdes politicas implicitas e explici-
tas nos discursos reivindicativos da paz, guarda,
obviamente, lugares e poderes. E licito, entdo
questionar, que paz essas pessoas estdo a exigir?
Junto a quem? Aos bandidos? Ao Estado? Aos ci-
dadaos?

Brasil, 12 de junho de 2001. Um ano apés a
morte de Sandro e Geisa. Suas histérias néo ofere-
cem mais condi¢cdes espetaculares para figurarem
nas manchetes dos jornais. Estdo em baixa cota-
¢do. Sandro Nascimento é apenas um cadaver e
Geisa Firmo um processo na justica contra o Esta-
do do Rio de Janeiro. A referéncia feita ao “assalto
a linha 174" no jornal televisivo de maior audiéncia

do pais tem o tom das tragédias que sdo lembra-
das nas suas datas de “aniverséario”. Como outras
tragédias sociais que ganharam o cendrio midiatico
nacional — a Chacina da Candelé&ria, 0 assassinato de
Chico Mendes, a Chacina de Eldorado dos Cara-
jas, Vigéario Geral — seu fim é o esquecimento. A
morte de Geisa e Sandro, estes até entdo desco-
nhecidos cidadaos, a experiéncia dos fatos narra-
dos e vivenciados, por eles e por todos 0s que
acompanharam o desfecho do “assalto a linha 174",
os desdobramentos que esta histéria proporcionou,
social e burocraticamente, uma vez que o Plano de
Seguranca Nacional esté pronto e a aguardar apro-
vacao no Congresso Nacional, revela o complicado
exercicio de nos fazer ir “além”. E, segundo Homi
Bhabha, ir “além” é

ser parte de um tempo revisionario, um retorno ao presente
para redescrever nossa contemporaneidade cultural; reins-
crever nossa comunidade humana, histdrica; tocar o futuro
em seu lado de ca. Nesse sentido, entao, o espaco intermé-
dio “além” torna-se um espago de intervengdo no aqui e ago-
ra. (Bhaba, 1998: 27)

A intervencao e a invenc¢do do social no aqui e
agora, a partir da historia de Sandro e Geisa, mas
também de tantos outros andnimos que acabam
compondo quadros estatisticos, no que se refere a
guestédo da violéncia, pressupde a defesa de um
discurso reivindicativo de paz, que seja mesmo a
traducdo das garantias dos direitos constitucionais
e o reconhecimento da cidadania como uma refe-
réncia do nosso cotidiano. Nesse sentido, a paz
ndo deve ser vivenciada como algo excepcional.
Ela ndo tem data certa, lugar apropriado, atores
principais, limites, a ndo ser aqueles previstos pelo
exercicio de um estado verdadeiramente democra-
tico. E a afirmacdo “Basta! Eu quero paz!”, para
além de um slogan, deve vir acompanhada das
questdes: de onde Eu falo? O que Eu falo? A quem
Eu falo? Caso contrario, este slogan terd o mesmo
fim de um outro que andou circulando h& pouco
tempo: “Eu sou da paz”. Eu também sou, mas, na
verdade, quem néo é?

Notas

1 Manchetes retiradas das paginas policiais do jornal A Tarde.
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2 Segundo dados do Projeto Activa, na regido metropolitana
do Salvador, dos individuos entrevistados, 91,9% conside-
ram os transportes coletivos como espacgos de inseguranca
maxima.

3 O néo-lugar é diametralmente oposto ao lar, & residéncia, ao
espaco personalizado. E representado pelos espagos publi-
cos de rapida circulagdo, como aeroportos, rodoviarias, es-
tacdes de metrd, e pelos meios de transporte — mas também
pelas grandes cadeias de hotéis e supermercados. (Augé,
1994).

4 Revista Isto E, n° 1603, 21 de junho de 2000.

5 Segundo dados do Projeto Activa, na regido metropolitana do
Salvador, 71% dos individuos entrevistados desenvolvem
uma cultura de descrédito em relagdo as prisdes; 43,1%
avaliam de modo pessimista a justica e 42,4% n&o acreditam
nas policias civil e militar.

6 Estimativa apresentada pelo jornal Folha de S&o Paulo.

7 Ver dados sobre esta questdo em Projeto Activa, 1997.
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BAHIA

Educacao para a paz: uma solugao
para o grande problema da violéncia'

Pierre Weil *

A violéncia impera no mundo, seja nos paises
ricos ou pobres. As causas aventadas, em geral,
sdo o narcotréfico, a pobreza gerando a fome e o
fanatismo sob todas as suas formas ideoldgica, po-
litica, religiosa, racial, etc. O aumento de excluidos
sem nenhum compromisso cultural é também um
fator relevante.

H4, no entanto, um fator praticamente ignorado: a
auséncia de educacédo para a Paz no mundo. No ano
passado, em reunido promovida pela UNESCO, no
Bureau Internacional da Educacéo, os Ministros da
Educacdo de todo o mundo votaram, em unanimi-
dade, uma recomendacéo para que seja introduzi-
da a educacéo para a paz em todos os estabeleci-
mentos de ensino. Ja quando de sua criacéo, a
UNESCO, em seu preambulo, declarava: “As guerras
nascem no espirito dos homens; logo, € no seu espiri-
to que precisam ser erguidos os baluartes da paz”.

Uma profecia biblica diz que haverd um dia em
que as espadas se transformardo em arados. Isto
pode ser interpretado como sendo uma transforma-
¢do, no nosso espirito, da agressdo e violéncia
simbolizados pela espada, em amor e tolerancia
simbolizados pelo arado. Se deixarmos de fazer
isto, pode-se desarmar o mundo inteiro, tirando to-
das as “espadas”, que 0os homens irdo a violéncia e
atacardo com arados ou pontapés.

Esta transformacao € antes de tudo um proces-
so educacional, ndo somente de criancas e adoles-
centes, mas também de adultos, pois estes Ultimos
tém de dar o bom exemplo. Somos convencidos de
que ndo adianta apenas “ensinar” a paz, por meio

de frases bonitas e de argumentos intelectuais. E
preciso atingir o carater, as emocgdes, 0s sentimen-
tos. E isto € uma questdo de educagdo muito mais
que de ensino e instrucao.

O ensino atinge o conhecimento, modificando
as opinides. Mas sabemos hoje que podemos ter
opinides bem pacificas na mente e perdemos a pa-
ciéncia e agredimos na primeira pequena frustra-
¢do. Por isto, a questdo s6 pode ser resolvida por
uma educacao integral para a paz e nao violéncia.

Um dos programas que a Universidade Holisti-
ca Internacional de Brasilia — UNIPAZ realiza, por
meio de um novo método de Educacéo para a Paz,
intitulado “A Arte de Viver em Paz”, publicado pela
UNESCO e traduzido para o portugués e editado
em seis linguas, segue 0 seguinte processo de
conscientizagéo:

e A paz consigo mesmo (Ecologia e consciéncia
pessoal);

e A paz com os outros (Ecologia e consciéncia
social);

« A paz com a natureza (Ecologia e consciéncia
planetaria).

No plano individual, € preciso mostrar e experien-
ciar o que é a paz no corpo. Também é necessario
trabalhar as emocdes, como a raiva, 0 ciime, 0
apego para alcancar o despertar da paz no cora-
¢do. Isto se faz, em parte, aprendendo a relaxar e
silenciar a agitacdo dos pensamentos, alcancando
a paz da mente. Enfim, é preciso despertar a pleni-
tude do espirito e os valores ligados a ele, o amor e
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a sabedoria. No social, fatores culturais, politicos e
econdmicos da Paz. E no plano ecoldgico, para sal-
var a vida no planeta, precisamos educar o respeito
e harmonia com a metéria e a vida.

Vamos agora retomar estes tOpicos para um
maior aprofundamento.

No nivel do individuo, da pessoa

A educacao para uma arte de viver em Paz, co-
mega pela harmonia, o equilibrio interior entre o
corpo, as emocgdes e a mente, entre a vida fisica,
emocional e intelectual.

A educacdo atualmente enfatiza apenas o cor-
po, educacao fisica e o intelecto, como disciplina
mental. Ha uma necessidade urgente de restabele-
cer o contato da consciéncia, ou do espirito com a
vida emocional, inclusive aprendendo a lidar com
esta corrente energética selvagem e destrutiva que
representam as emocdes, tais como a raiva, o ape-
go, o cilime, o orgulho.

Assim sendo a metodologia da Arte de Viver em
Paz, recomenda, que no plano do corpo se procure
manter a saude, isto é, o equilibrio o qual acaba-
mos de nos referir e que é recomendado pela Or-
ganizacdo Mundial da Saude.

No plano da vida emocional, enfatizam se o cul-
tivo da alegria, do verdadeiro amor, da compaixao
e da equanimidade. Alegria de compartilhar alegria
com 0s outros; amor no sentido de querer alegria e
felicidade para os que convivem conosco; compai-
x&o como o querer aliviar o sofrimento das pessoas
e saber se colocar no lugar delas; equanimidade,
significa estimular constantemente os sentimentos
acima referidos, para todos os viventes, para todos
0s seres, e ndo somente para a familia, o clube, o
partido politico; ndo somente para os seres huma-
nos mas também para os animais e mesmo seres
invisiveis.

No plano da vida mental, se trata de ajudar os
educandos dissolverem a fantasia da separativida-
de, dando-lhes uma visédo sistematica e holistica,
de que tudo depende de tudo, e que estamos todos
“feitos”, ou constituidos do mesmo espaco-energia
consciencial, da mesma esséncia que muitos cha-
mam de divino.

Ao realizar este dltimo ponto, estamos desper-
tando em cada um a capacidade de superar os limi-
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tes do seu pequeno ser para ele descobrir que ele
€ o0 Ser, ou sair dos limites do seu pequeno espirito
limitado por um ego ilusério.

No nivel da sociedade

Lidar com as pessoas nao é suficiente. E pre-
ciso, paralelamente, agir sobre os principais as-
pectos e variaveis da sociedade, que pertencem
a cultura, a vida, a politica e ao habitat e aspec-
tos materiais e econdémicos.

Na cultura, precisamos reintroduzir através,
sobretudo, das midias o espirito ligado aos gran-
des valores da humanidade, também chamados
de valores espirituais. Mikhail Gorbachev, na sua
Perestroika, mostrou que o comunismo fracas-
sou por reprimir estes valores. Podemos dizer
gue o0 mesmo se da atualmente com o capitalis-
mo. Estes valores sédo bastante numerosos mas
podemos aqui enunciar os mais importantes. Sao
os que fazem parte do que chamamos de o Bem:
a verdade, a beleza e o amor. Eles séo indissoci-
aveis e se reforcam mutuamente: a verdade s é
fria e pode ferir; a beleza isolada pode se tornar a
servico do egoismo; o amor sem sabedoria pode
levar a acdes inconsequentes.

Sao também os valores enfatizados na revolu-
¢do francesa, também indissociaveis, tais como a
liberdade, a igualdade e a fraternidade. O fracasso
dos regimes politicos e econémicos atuais, provém
do fato de que a liberdade tem sido enfatizada pelo
capitalismo que sacrificou a igualdade; a igualdade
foi 0 que o comunismo quis estabelecer, mas sactri-
ficou-se nisto a liberdade; e a fraternidade tem sido
relegada a espiritualidade, ignorada ou mesmo re-
primida pelos dois sistemas politicos e econémicos
de cunho materialista.

No plano cultural precisa-se também enfatizar a
ndo dualidade e a ndo fragmentacdo da realidade,
através da educacdo e das midias.

E preciso também dissolver as “normoses”, isto
€, crengas, habitos e comportamentos que provém
de um consenso geral ou parcial, e que levam ao
sofrimento, & doenca ou mesmo a morte. Existem
inUmeras normoses, isto €, normas anormais e pa-
tolégicas, tais como as que levam ao uso da violén-
cia e a guerra “justa”, normoses de consumo, hor-
moses de competicdo e assim por diante.
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No plano social e politico, substituir uma socieda-
de fundamentada na competicdo pela cooperacéo e
pela sinergia, isto €, pela capacidade e acao de juntar
os esforcos de todos em beneficio da harmonia e do
bem de todos. Consiste em colocar entre partidos po-
liticos e entre as religibes um entendimento inspirado
por estes valores superiores a que nos referimos aci-
ma. E preciso desenvolver o transpartidarismo politi-
co e a interreligiosidade. Unido, respeitadas as dife-
rengas, unidade diferenciada.

No plano econbmico, 0 nosso
mundo se ressente de uma nova
economia em que se aproveita as
experiéncias do passado, conser-
vando o que teve de positivo em
ambos os lados, socialistas e capi-
talistas.

Algumas idéias e acdes estédo
despontando neste sentido. Nos
paises ricos e regides ou camadas
abastadas dos paises pobres, sur-
ge um movimento de “simplicidade
voluntaria”, visando reduzir o ex-
cesso de consumo, 0 que se ins-
creve dentro das recomendacdes
das Nagbes Unidas de um “desenvolvimento sus-
tentavel”, ou melhor, “viavel”.

Uma nova economia devera ser obrigatoria-
mente o que Cristévam Buarque recomenda como
sendo uma “econologia”.

Nos paises pobres em que impera a miséria e a
fome, um novo conceito sera indispenséavel: o “con-
forto essencial”.

Destes dois movimentos, de simplicidade volun-
taria de milhdes de cidaddos abastados de um lado
e da implantacédo “conforto essencial” (alojamento,
alimentacéo sadia, vestimenta, transporte e educa-
¢ao evolutiva assisténcia médica), resultara talvez
esta nova economia.

Possivelmente se desenvolvera uma economia
inserida numa civilizagcdo do lazer como preconizou
0 sociologo Jofre Dumazedier. Com o aumento irre-
sistivel do desemprego devido a automacéao infor-
matizada, chegara um momento em que ndo havera
mais ninguém para comprar as mercadorias produ-
zidas automaticamente. Entdo surgird uma remu-
neracdo universal garantindo ao mesmo o susten-
do individual e empresarial.

No plano social e
politico a expectativa
€ substituir
uma sociedade
fundamentada na
competicdo pela
cooperacao e pela
sinergia, isto é, pela
capacidade e acéo
de juntar os esforgos
de todos em beneficio
da harmonia e do
bem de todos.

Tudo isto comegca com a pesquisa e educacao
econdmica.

Como mostramos, a economia tera de levar em
consideracdo as limitacdes de exploracdo do pla-
neta Terra. Isto nos leva ao Ultimo nivel.

No nivel da natureza

J& é fato consumado e divulgado que estamos
numa situacéo de catastrofe, de controle dificil e de
reversibilidade questionavel e du-
vidosa.

Desde a Eco 92, no Rio de Ja-
neiro, as midias tém realizado um
trabalho notavel no sentido de di-
vulgar os perigos de destruicdo de
um lado, e os meios para remediar
e evitar esta violéncia para com a
natureza.

Estamos aqui tocando na ques-
tdo da educacdo ambiental.

Ela comega por uma harmonia
com a matéria. Saber lidar com a
terra sem polui-la, com a 4gua viva
e saudavel, com o fogo, sem ele
nos destruir, com o ar indispensavel a vida.

Se trata também de educar para o respeito a
vida em todas as suas formas, inclusive a vida hu-
mana...

A tecnologia, desenvolvida pelas universidades
e utilizada pelas empresas de todo o0 mundo, pode
se colocar a servigo de valores destrutivos ou cons-
trutivos. Nisto entram em carater de urgéncia, pro-
gramas de desenvolvimento organizacional holisti-
co, tal como o preconizamos em outro trabalho.

Em direc@o & uma cultura de paz

No seu discurso de posse e segundo mandato, o
Senhor Frederico Mayor, Diretor Geral da UNESCO
afirma: “O mundo estd dominado por uma Cultura
de Guerra e de Violéncia; é preciso transforma-la
numa Cultura de Paz”.

E nisto que estamos empenhados na Universi-
dade da Paz de Brasilia. Esta missado, é ainda mais
complexa, se considerar que o Brasil € uma Cultura
de Paz, ameacada pela Cultura de Violéncia no
Mundo.
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Aqui é a terra do mutirdo, do jeitinho, do “deixa  Notas
disto”, da convivéncia harmoniosa de vérias ragas
e culturas, da alegria da Escola de Samba e sobre-
tudo do abraco.

O Brasil tem muitos abragos para exportar...

1 Texto retirado do site www.pierreweil.pro.br

*Pierre Weil é Reitor da Universidade Holistica
Internacional de Brasilia (UNIPAZ)
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Buscando uma solucao
para a violéncia

A Bahia Analise & Dados entrevistou* Djalma B. N. Ferreira, coordenador do escrit6-
rio regional da UNESCO-BA, sobre as alternativas que vém sendo debatidas no sen-
tido de minimizar a violéncia nas escolas.

BA&D - Quais as causas do
crescimento da violéncia nas es-
colas?

R — A resposta a esta pergunta
pode ser obtida nas palavras do
préprio diretor Geral da UNESCO,
o Sr. Koichiro Matsuura: A misé-
ria econdmica e a injustica social
estdo, sem sombra de duavida,
nas raizes profundas de certas
manifestacbes de violéncia nas
escolas. Mas essas ndo sdo as
Unicas causas. Elas sdo certa-
mente o reflexo de uma crise bem
mais global que inUmeras socie-
dades contemporaneas conhe-
cem: crise de valores, crise de
pontos de referéncia, tensdes li-
gadas ao desconhecido. Os jovens
reproduzem na escola as violén-
cias e tensdes do mundo exterior.
A familia, a sociedade no seu
conjunto, mas também e, sobre-
tudo, a escola sado locais de
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transmissdo desses valores cul-
turais. A escola é, portanto, o local
onde novos valores humanistas
podem e devem ser transmitidos
e onde eles devem desabrochar
nas vivéncias cotidianas da sala
de aula e da escola.

BA&D - Existe uma associacdo
entre a pobreza e a violéncia nas
escolas?

R — Varias pesquisas, com
esse intuito, vém sendo promo-
vidas pela UNESCO, no Brasil.
Seus resultados ja permitem des-
tacar que a violéncia envolven-
do jovens — como vitimas ou
como agentes diretos — tem
comportamento irregular, sendo
em ndmero mais significativo nos
fins de semana. Isto, por si s0, ja
eliminaria esta associagédo dire-
ta entre pobreza e violéncia nas
escolas.

BA&D - A violéncia existe ape-
nas nas escolas publicas?

R — N&o é certo associar violén-
cia e escola publica. A associa-
¢do que existe, decididamente, €
entre as dimensdes da néo-cida-
dania refletida pelo desencanto
com 0s aparatos institucionais,
pela discriminagdo em suas vari-
as formas, pelas excluses politi-
co-econdmico-sociais e pela perda
do referencial do conjunto de va-
lores éticos coletivos. Tudo isso
levando a uma baixa auto-estima
com propensao a violéncias, dro-
gas e atos de vandalismo.

Poder-se-ia dizer ser este o re-
trato de algumas sociedades con-
temporaneas. Ora, sendo a es-
cola — por exceléncia, o lécus de
criancas, adolescentes e jovens
— uma extensdo da sociedade,
evidentemente esses aspectos séo
ai refletidos levando, da mesma
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forma que na propria sociedade,
a uma cultura de violéncia.

BA&D - Qual o papel da escola e
do corpo administrativo no com-
bate a violéncia?

R — A cultura de nao-violéncia s6
podera ser atingida mediante um
processo educacional que valori-
ze o individuo em sua totalidade.
E essa valorizagdo, por sua vez,
implica o reconhecimento do pro-
ximo com direitos iguais, da liber-
dade de expresséo, do dialogo e da
solidariedade. As politicas edu-
cativas devem ser impregnadas,
portanto, de um profundo respei-
to pelo ser humano.

Sendo assim, o papel principal
de todas as instancias administra-
tivas do setor educacional seria
assegurar a valorizacéo do indivi-
duo em todo o processo educati-
Vo, através dos valores democra-
ticos, da liberdade de expresséo
e do respeito as diversidades
culturais.

BA&D - Quais as possiveis so-
lugcbes para essa problematica
da violéncia nas escolas?

R — Na discusséo sobre a forma
gue a educacdo e a cultura po-
dem se transformar em instru-
mentos para o fim da violéncia, é
preciso atentar para alguns con-
ceitos.

Primeiramente, o conceito de ci-
dadania. Dentro de toda sua com-
plexidade, conceitual, seria funda-
mental considerar cidadania como
sendo o direito de ter voz e lugar
no sistema de tomada de deci-
sbes, visando obter lugar ativo ha
producgéo, na responsabilidade de
gestdo e no usufruto dos bens e
servicos que a sociedade produz.
Evidentemente, esse direito esti

intimamente relacionado com o
combate a ignorancia e a univer-
salizacdo do acesso de todos ao
conhecimento disponivel.

Outro conceito importante, para
se entender como buscar solu-
¢Oes para o problema da violén-
cia nas escolas, seria considerar
a educacado como fator de coesdo
e de inclusdo social. No cenario
contemporaneo de desigualdade
social inerente aos atuais modelos
de desenvolvimento econdmico
gue sdo excludentes e concen-
tradores de renda, é fundamental
pensar em uma educacdo que
contemple os desafios do futuro.

Finalmente, considerando a es-
cola como o l6cus do jovem e do
adolescente, ha que se introduzir
a idéia de protagonismo juvenil.

O jovem quer pertencer, quer partici-
par, mas quer sim, ser sujeito de sua
propria histéria e de seu processo de
desenvolvimento. Protagonismo juvenil,
nesse sentido, é reconhecer o jovem
como sujeito de seu proprio processo de
desenvolvimento, reconhecé-lo como
sujeito pleno e capaz de construir sua
histéria e sua vida a partir de oportu-
nidades iguais de acesso e de condi-
¢Oes concretas de participacéo e ex-
pressao. Protagonismo juvenil, com-
preendido como participacdo plena,
ouvir a voz do jovem em todos 0s
sentidos, desde o desenho dos Pro-
gramas onde o jovem é o principal
foco. A expressao protagonista € to-
mada emprestada do teatro, da arte,
onde o protagonista € o ator principal,
0 personagem que domina a cena,
gue inova, a quem é permitido alterar
o roteiro, mudar a fala, criar durante a
cena. (Noleto, 2000)

Portanto, na medida em que se
busquem solu¢Bes considerando
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fundamentais os conceitos de ci-
dadania, a educacéo voltada para
os desafios do futuro e o reco-
nhecimento do jovem como su-
jeito de seu proprio processo de
desenvolvimento, s problemas
ora vivenciados de violéncia nas
escolas serdo, certamente, redu-
zidos.

BA&D - Como a Unesco vem
atuando para ajudar a resolver o
problema?

R — A atuacdo da UNESCO, no
Brasil, ocorre através de projetos
de cooperagdo técnica em suas
areas de mandato, cujo objetivo é
auxiliar na formulagéo e na ope-
racionalizacdo de politicas publi-
cas que estejam de acordo com
as linhas de atuacéo do Governo
Federal. Mas, mesmo trabalhan-
do em uma variedade de campos
de atuacdo, € missdo da UNESCO
construir uma cultura de paz e
nao-violéncia, como estabeleci-
do em sua Ata de Constituicao:

O proposito da Organizagéo é contri-
buir para a paz e a seguranga, pro-
movendo cooperagéo entre as nagdes
por meio da educagéo, da ciéncia e da
cultura, visando a favorecer o respeito
universal a justica, ao estado de direi-
to e aos direitos humanos e liberda-
des fundamentais afirmados aos povos
do mundo. (UNESCO, 1945)

Pela sua vasta experiéncia na
area da educacéo, a UNESCO vem
implantando, atualmente, o Progra-
ma “Abrindo espacos: educacéo e
cultura para a paz” em algumas
cidades brasileiras, buscando o
caminho para construir a cultura
de paz e considerando a funda-
mentalidade da cidadania, da edu-
cacao e do protagonismo juvenil.
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Esse Programa se insere no
marco mais amplo de acdo da
UNESCO, voltado para a cons-
trucdo da cultura de paz, de edu-
cagcdo para todos, de erradica-
¢cdo e combate a pobreza, e de
construcdo da nova escola para
0 século XXI.

O Programa baseia-se em uma
série de pesquisas promovidas
pela UNESCO, e realizadas nas
maiores cidades brasileiras, so-
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bre juventude, violéncia e cidada-
nia. Essa pesquisas demonstram
ndo somente a falta de acesso e
de oportunidades dos jovens aos
dominios da cultura, do esporte e
do lazer, mas também a enorme
vontade por eles demonstrada
de participarem dos processos
que os levem a tomada de deci-
sfes sobre a sua formacgédo, o
seu futuro e a sua vida profissio-
nal.

Referéncias bibliogréficas

NOLETO, M. J. Trabalho apresentado na
Conferéncia Nacional de Educagéo
da UNESCO, Brasilia, 2000.

UNESCO. Convention on the creation of
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London UK, 1945.

*Esta entrevista foi concedida
em 17/07/2001.
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BAHIA

Umav aqanol secial
par0 s jelens to Salladler

Apresentacao

A Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnolo-
gia, Fundacgéo Luis Eduardo Magalhdes e UNESCO,
com o envolvimento da Prefeitura Municipal de Salva-
dor, organizagfes da sociedade civil e setor privado,
realizaram uma oficina para construcdo da Agenda
Social para os Jovens de Salvador. Este documen-
to esté voltado para adolescentes e jovens, na faixa
etaria de 15 a 24 anos, no sentido de prevenir a vio-
Iéncia e combater a pobreza e excluséo social.

Uma agenda social representa etapa significativa
no processo de formulagcdo de politicas publicas,
proporcionando a discussédo de propostas gerais,
gue poderdo contribuir para a reversdo de proble-
mas diagnosticados como prioritarios.

Por este motivo, a metodologia utilizada con-
templou um momento inicial de apresentacdo de
dados sobre adolescentes e jovens no mundo con-
temporaneo, seguindo-se da identificacdo dos prin-
cipais problemas que os atingem. Esta etapa foi
concebida como de andlise da situacao atual.
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Tomando-se como base este quadro, construiu-
se uma missdo comum, entendida como a situacao
desejada ou a situacdo objetivo, para a qual todos
os esforgos e iniciativas devem estar voltados.

A partir da identificacdo desses dois pdlos, o pre-
sente e o futuro, foram formuladas diretrizes gerais
gue servirdo de condutores das politicas e projetos
voltados para a juventude do municipio de Salvador.

Foi consensual, entre os atores construtores da
agenda social, a necessidade de articulacdo e de con-
tinuidade dos projetos voltados para os jovens e a defi-
ciéncia do sistema educacional, num sentido mais
abrangente. A presenca de jovens integrantes de enti-
dades e de projetos educacionais nesse processo foi
decisiva para que a Educacao fosse vista como ques-
tdo prioritaria. Essa agenda constitui o resultado de um
processo participativo e de pactuacdo de compromis-
sos coletivos entre parceiros, possibilitando uma articu-
lacdo entre Estado e Sociedade. Esta parceria deve
oferecer condi¢Bes de implementacdo e implantagcdo
de politicas sociais visando a melhoria da qualidade de
vida da juventude do Estado da Bahia.
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Missao:

Promover maior integrac8o entre instituicbes governamentais, ndo governa-
mentais e sociedade civil organizada, visando implementar politicas que
fortalecam e otimizem acées voltadas aos jovens de Salvador, assegurando-
lhes o direito constitucional de uma vida cidad& plena.

1. Situacéo Problema

Desatrticulacdo intra e intersetorial na formula-
¢do, implementacdo e avaliacdo das politicas publi-
cas para juventude, determinadas, entre outros, por:

« Diferentes modalidades e concep¢des de
propostas de intervencgao;

e Adocdo de diferenciadas faixas etarias para
definicdo das politicas, limitando a realiza¢éo de
acordos para trabalhos conjuntos.

Propostas de Intervencéo
Instituir um grupo estratégico intersetorial, coorde-

nado pelo Poder Publico, com o objetivo de garantir a
articulacdo, implementacéo, continuidade e acompa-
nhamento de politicas voltadas para a juventude. De
forma a cumprir a fungdo estratégica proposta, este
grupo devera orientar suas acées para:

¢ Realizar pesquisa diagndstica com instituicdes
competentes, conhecendo melhor a realidade
do jovem em todas as dimensdes (econémica,
social, etc);

« ldentificar, avaliar e legitimar projetos voltados
para os jovens, oportunizando a articulagédo e
continuidade das agoes;

« Discutir o planejamento das diversas secretari-
as com os vérios setores da sociedade, através
de foruns, seminérios, debates, dentre outros;

e Planejar em conjunto, através de comité com-
posto por representantes das diversas Secretari-
as municipais, estaduais e de setores da
sociedade civil, acbes voltadas para a juventude;

« Divulgar, através dos meios de comunicagéo, as
competéncias, atribuicbes e servigos existentes
no municipio de Salvador dirigidos aos jovens;

« ldentificar, valorizar e promover condigbes que
possibilitem multiplicar as iniciativas exitosas na
area de Educacéo, Saude, Acao Social, Justica,

ONGs, entre outras;

¢ Criar condicOes de implementac&o, monitoramen-
to e avaliacdo das acbes socio-educativas, desen-
volvidas pelas instituicdes parceiras, com vistas a
construgdo de um processo participativo na for-
mulacdo de politicas publicas para a juventude;

* Sensibilizar os dirigentes das instituicdes garan-
tindo a participacéo dos técnicos que atuam na
operacionalizacdo dos programas junto ao gru-
po focado, pactuando acgdes.

2. Situacao problema

Formacé&o e atuacdo inadequadas dos profissio-
nais envolvidos com politicas para a juventude.

Propostas de Intervencéo

¢ Investir em politicas de formacéo de gestores e
escolares sensiveis e comprometidos com a
funcdo social e o papel politico da educacao;

« Promover a qualificacdo (valorizacdo e capaci-
tacdo) dos profissionais da area de Educagdo
para atuar como facilitadores com temas e con-
tetdos transversais;

* Possibilitar a amplia¢éo da carga horéria do pro-
fessor, de tal forma que garanta, na jornada de
trabalho, horas diarias remuneradas de planeja-
mento, sem prejuizo para o docente;

« Promover, sistematicamente, capacitacao para di-
retores, professores e funcionarios das escolas;

« Promover cursos especificos para profissionais
das éareas envolvidas voltadas para a problema-
tica da juventude, garantindo a interacdo poste-
rior da discusséo dos diversos segmentos.

3. Situacao problema

Sistema educacional deficiente, para responder
as necessidades de insercdo social e econémica
dos jovens, considerando:
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Oportunidades restritas de acesso, permanén-
cia e éxito escolar nos varios niveis e modalida-
des de ensino;

Falta de clareza sobre o papel social da escola;
Falta de preparo dos profissionais na area da
Educacéo.

Propostas de Intervencao

Novas Préaticas Pedagdgicas

Reconhecer, avaliar e disseminar programas de
capacitacdo de jovens multiplicadores;
Capacitar jovens multiplicadores para atuarem
na escola, familia, comunidade, no combate a
violéncia e garantia dos direitos humanos e so-
ciais;

Possibilitar, dentro da hierarquia escolar, espa-
¢o de escuta ao adolescente;

Repensar o papel da escola, focando conceitos,
atitudes e procedimento voltados para a forma-
¢do do ser humano integral nas dimensées do
saber; saber fazer; saber ser e aprender a
aprender;

Realizar a¢bes que favoregcam a construgcédo da
identidade pessoal e cultural do jovem e a prati-
ca de atividades esportivas e artisticas;
Oportunizar agdes criativas e ludicas operacio-
nalizadas por profissionais capacitados, estimu-
lando no aluno o prazer da permanéncia na es-
cola, garantindo o éxito escolar, respeitando as
diferentes aptiddes;

Desenvolver ac¢Bes que viabilizem a implemen-
tacéo efetiva dos temas transversais no curricu-
lo escolar.

Escola, Familia e Comunidade

Discutir, conjuntamente, através de féruns cons-
tituidos por representantes da escola, jovens,
familias e comunidade, o curriculo escolar e a
proposta pedagdgica, adequando-os a realida-
de vivenciada pelo jovem;

Buscar a participacdo ativa da familia no pro-
cesso pedagdgico da escola;

Integrar a comunidade & escola, através da dispo-
nibilizacdo do espaco fisico e cooperacdo mutua.

Espaco da Escola
Melhorar os espacos educativos existentes e
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construir novos, com infra-estrutura que possibi-
lite uma ambiéncia agradavel (quadras, teatro,
pragas, etc);

» Assegurar recursos financeiros, materiais e hu-
manos para melhoria do sistema educacional
no municipio de Salvador;

» Oferecer espacgos alternativos na escola e na
comunidade, para convivéncia de jovens, em
atividades que lhes déem prazer e propiciem a
sua incluséo social.

4. Situacao problema

Insercdo precoce dos adolescentes no mundo
do trabalho, pressionados pelas dificuldades famili-
ares impostas pelas condigbes financeiras e a bai-
xa instrugdo e qualificacdo dos jovens dificultando
a sua incluséo social.

Propostas de Intervencao

» Desenvolver politicas de formag&o do jovem
para o trabalho, com aproveitamento para aten-
der as demandas da sua comunidade;

» Garantir o desenvolvimento de habilidades es-
pecificas, para a formacao de valores que aten-
dam a motivacdes pessoais do adolescente e
interesses do mundo de trabalho;

» Instituir o programa de bolsa-escola no ambito
estadual e municipal;

» Acompanhar os avancos tecnoldgicos e meto-
dolégicos, contemplando cursos de idioma es-
trangeiro e formacdo basica em computacéo e
informética.
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Promocéo:

Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
Realizacéao:

Fundacao Luis Eduardo Magalhdes e UNESCO
Apoio:

Prefeitura Municipal de Salvador

Local:

Fundagéo Luis Eduardo Magalhaes

Data:

13 e 14 de dezembro de 2000.

Facilitadoras:
Dra. Sandra Silva Chaves
Dra. Maria do Carmo Lessa Guimaraes

Participantes:

Org. das Nacdes Unidas para a Educagéo, a
Ciéncia e a Cultura - UNESCO

Fundacao Luis Eduardo Magalhaes

Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnolo-
gia - SEPLANTEC

Superintendéncia de Planejamento Estratégico
- SPE

Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Bahia - SSP

Secretaria de Educacéo do Estado da Bahia - SEC
Secretaria de Saude do Estado da Bahia -
SESAB

Centro de Referéncia do Adolescente lIsabel
Souto - CRADIS

Secretaria da Justica e Direitos Humanos -
SJDH

Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura
SMEC

Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento So-
cial - SETRADS

Fundacdo da Crianca e do Adolescente -
FUNDAC

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e
Sociais - SEI

Faculdade de Medicina da Universidade Fede-
ral da Bahia - FAMED

Federacdo de Industrias do Estado da Bahia -
FIEB

Servigco de Apoio a Pequenas e Médias Empre-
sas - SEBRAE

Centro do Voluntariado Bahia - CVB

Conselho Municipal da Crianca e do Adolescen-
te - CMDCA

Centro de Desenvolvimento da Crianga e do
Adolescente - CEDECA

Forum Comunitario de Combate a Violéncia
Comisséo da Justica e Paz

Juizado de Menores

Centro de Referéncia Integral do Adolescente -
CRIA

Movimento de IntercAmbio Artistico e Cultural
pela Cidadania - MIAC

Liceu de Artes e Oficios

Centro Projeto AXE

Grupo de Adolescentes Voluntarios - OXENTE
Escola PRACATUM

Sociedade 1° de Maio

Movimento Jovem Integracdo sem Discriminacéo
Universidade Holistica Internacional - UNIPAZ
Comunicacao Interativa - CIPO

Centro de Estados Sécio-Ambientais - PANGEA
Lar da Crianca

Rede de Protagonismo Juvenil
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