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APRESENTACAO

revista Bahia Analise & Dados, em sua edicdo anual, Retrospectiva

2002 e Perspectivas, coloca dessa vez a disposi¢cdo do seu publico

leitor um conjunto diversificado de andlises que abordam a crise mundial
e seus desdobramentos sobre a socioeconomia, assim como 0s seus aspectos
conjunturais. Por outro lado, sao veiculados, também, artigos que tratam das
guestdes regionais mais relevantes deste ano.
A economia brasileira atravessa os ultimos meses do ano 2002 com incertezas
em relacé@o ao cenério externo e interno. Do ponto de vista externo, observa-se
uma fraca recuperagao da economia norte-americana, moderado crescimento
na Europa e persisténcia da crise no Japao, que conduzem a uma retracéo
nos investimentos diretos externos, aqui aportados, e no comércio internacional.
Do ponto de vista interno, apesar da elevada taxa de cambio, da expectativa
inflacionaria e do expressivo nivel do risco-Brasil, verifica-se, apos as eleicoes,
um quadro mais otimista, especialmente em relagéo ao préximo governo. O
dolar e o risco Brasil vém oscilando desde fins de novembro, refletindo reacbes
de mercado que parecem aguardar as iniciativas da nova politica econémica.
Outra preocupacéo reside no comportamento da inflagéo, pois os precos, face
ao cambio depreciado, vém subindo de forma significativa nos ultimos meses,
induzindo a expectativa de indices acima das metas estabelecidas para 2003.
Considerando-se as turbuléncias econémicas ocorridas ao longo do ano, as
instituicbes de pesquisa, publicas e privadas, prevéem que o PIB/Brasil devera
fechar o ano de 2002 com uma taxa de crescimento em torno de 1%.
Para 2003, as elevadas taxas de juros e a queda no rendimento medio dos
salarios séo os principais fatores inibidores de uma possivel recuperagéao
sustentavel. O délar vem favorecendo as exportacdes, mas este efeito € limitado
pelo baixo crescimento da economia mundial.
No ambito regional, estimativas elaboradas pela SEI prevéem para 2002 um
crescimento do PIB da Bahia, que devera oscilar em torno de 2,0%, proximo,
portanto, a expansao verificada no ano passado. Observa-se que a taxa de
crescimento poderia ser mais significativa se a industria de transformacéo,
carro-chefe da economia baiana, nao estivesse sinalizando um fraco
desempenho, da ordem de 1%.



A agropecuéria baiana também contribuird positivamente, sendo esperada uma
taxa de crescimento que devera oscilar em torno de 4,3%, a despeito da
conjuntura defrontada por toda a economia neste ano.

Projeta-se uma certa estabilidade para o setor de comércio, em comparacao
com o ano anterior. A queda significativa em importantes ramos deste setor
reflete as turbuléncias da recessiva politica monetéaria que imperou durante todo
o ano, fazendo com que o mesmo apresente, em média, um volume de vendas
préximo ao do ano passado.

Por meio desse documento, o qual apresenta uma coletanea de artigos, a SEI
busca, mais uma vez, atender as demandas geradas nos diversos segmentos
da sociedade baiana envolvidos e interessados pela teméatica apresentada.
Para finalizar, gostariamos de agradecer profundamente a todos os
colaboradores, cujos esfor¢os contribuiram para o enriquecimento dos temas
abordados nesta edicao.









BAHIA

A secularizacao da disputa mundial

Fernando Pedrao”

Resumo

Ha uma mudanca essencial no contexto de conflitos e ajus-
tes na cena mundial, em que se destaca a emergéncia de moti-
vacoes diferentes dos interesses econdmicos. A emergéncia de
fundamentalismos é uma representagdo radical dos limites do
racionalismo e do mecanicismo da sociedade industrial. A critica
da secularizagdo dos conflitos € um meio de ver esses novos
modos de expressao politica. Nessa perspectiva, vé-se que ha
diferentes condigbes de tempo para os diversos protagonistas
do jogo do poder e que os limites de tempo tornam-se uma refe-
réncia necessaria para todos.

Palavras-chave: secularizagao, tempo, conflitos e ajuste, limites
de tempo.

UMA SOCIOLOGIA HISTORICA DA CRISE

Os movimentos de disputa e ajuste de interes-
ses na esfera mundial demandam uma analise
sociopolitica e socioeconémica, em que os elemen-
tos culturais tampouco podem ser descuidados. A
busca de uma andlise social integrada, que registre
esses aspectos, torna-se inevitavel, diante de pro-
blemas que se manifestam nas esferas politica,
econdmica e cultural, e que pdem novos desafios
para a politica econdmica e social. Neste ensaio
retoma-se uma abordagem de analise sociohistéri-
ca representada por trabalhos de autores como
Giacomo Marramao (1995) e Carlo Cipolla (1977),
além de uma referéncia extensa a trabalhos de Gi-
ovanni Arrighi (1996), que questionam as condi-
¢Oes da andlise social frente a alteracdes nas con-
dicdes de racionalidade dos protagonistas do pro-
cesso. O que aparece como secularizacdo do

* Diretor-geral do Instituto de Pesquisas Sociais. cpedrao@terra.com.br.
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Abstract

The international scenario presents an essential change in
terms of conflicts and adjustments, where the emergence of mo-
tivations different from the economic interests stand out. Funda-
mentalism has arisen as a radical representation of the rationa-
lism limits and the mechanicism of the industrial society. The
criticism of the secularization of conflicts is a way of envisaging
these forms of political expression. Under this perspective, it is
possible to see different time conditions for the several players of
the game of power, whereas the limits of time have become a
necessary reference for all of them.

Key words: Secularization, time, conflict and adjustment, time
limits.

conflito é sua transposi¢do, de uma fundamenta-
¢cdo explicita em interesses, para um contexto de
composicdo de interesses com ideologias e pre-
conceitos, em que estes Ultimos assumem uma po-
sicdo preponderante. Tacitamente, se reconhece,
gue se trata com limites da racionalidade da politi-
ca econdmica e social, tanto como se enfrentam di-
ficuldades da andlise social, para explicar os mo-
dos da irracionalidade.

E um aspecto essencial da ruptura dos principi-
0s e preceitos do mundo capitalistico moderno e do
pressuposto de universalidade de comportamentos
exclusivamente racionais, que presidiriam a esfera
da politica e a da economia. A pretenséo dos pai-
ses, de moverem-se mediante politicas consisten-
temente racionais, foi um pressuposto positivista
gue, entretanto, se enredou com necessidades lo-
cais de reproducao dos sistemas politico e com mi-
tos e preconceitos, que continuaram instalados na

1 Uma versao preliminar deste texto foi apresentada em palestra na Facul-
dade Integrada da Babhia.




A SECULARIZAGAO DA DISPUTA MUNDIAL

matriz do poder constituido. A legitimidade das po-
liticas passou a ter que ser avaliada em fungéo de
sua consisténcia com o quadro histérico em que
elas sdo concebidas e postas em pratica, e nao ter-
mos de uma racionalidade genérica que ndo identi-
fica os fundamentos culturais da racionalidade.

Ha um tecido de conflitos em diversos niveis de
abrangéncia e de complexidade envolvendo na-
¢bes com variados graus de poder e articulacéo in-
ternacional, bem como envolvendo variadas combi-
nacdes de interesses internacionalizados e locais.
Além dos debates que se desenvolveram nas dé-
cadas de 60 e 70 sobre a crise do Estado no capita-
lismo avancado — Poulantzas, de Brunhoff, Offe e
outros — avolumaram-se 0s componentes internaci-
onais da crise, que tornaram imperativo focalizar
nas inter-relacdes entre as tensdes internas e a ex-
ternas e sobre as condi¢Bes de secularizagdo do
poder nesse ambiente de desqualificacdo de prota-
gonistas e de delimitagbes das esferas nacionais
de poder. Procurando fazer caso omisso de suas
tens@es internas, os Estados nacionais usam argu-
mentos seculares para revestir questdes temporais
de poder. O pressuposto dessa teoria critica do Es-
tado moderno é que essa estratégia de poder re-
presenta um limite do préprio Estado, para fazer-se
cargo das tensdes que gerou, prenunciando um re-
cuo do Estado em geral, ou em todo caso, uma
mudanca significativa nos modos de poder do Es-
tado.

Haveria, portanto, uma relacéo entre a necessi-
dade do Estado burgués, de recuar de suas res-
ponsabilidades, e o aparecimento de uma corrente
ideoldgica que legitimiza esse recuo, ou que, pelo
menos, justifica a rejeicdo do fundamento ético da
gestdo social do Estado industrial. Fazendo eco
com obras que vaticinaram um retorno da ldade
Média (Vacca, 1961; Minc, 1995), volta-se a usar
referéncias irracionais de demonizacao, que até ha
pouco pareciam eliminadas do discurso do capita-
lismo avancado, que fazem um contraste inespera-
do com certa outra tendéncia a desvestir os
argumentos de seu significado social ou a colocar a
tematica social em termos biolégicos (Kurz, 1998).
Nesse sentido, 0 ocaso do neo-liberalismo estaria
contido nos mesmos elementos que determinaram
seu apogeu. Longe de determinismo, os dados da
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transformacéo do capital mudam, junto com suas
alteracdes de composicdo (Polanyi, 2000).

Uma observacdo generalizadora como essa,
entretanto, teria que ser qualificada e situada histo-
ricamente. A supremacia do poder nacionalmente
centralizado pela superpoténcia norte-americana
evoluiu a partir de confrontos entre blocos de na-
¢bes para um outro perfil de oposicdes de interes-
ses, que ndo pode mais ser delimitado na esfera
econdmica nem na politica, com novas fusdes en-
tre aspectos modernos e antigos. O perfil interno
do poder no pais hegembnico depende de seu de-
sempenho externo (Fiori, 1997). Os aparelhos de
analise das ciéncias sociais tém que ser revistos,
pelo menos porque as distingdes entre nacgbes e
entre classes sdo submersas por na¢des que assu-
mem posi¢des de internacionalidade e por funda-
mentalismos que atravessam as delimita¢cdes nacio-
nais.

Surgem forgas politicas e econémicas que nédo
cabem em definices anteriores. As informacg8es da
imprensa internacional mostram, claramente, que se
trata de grupos altamente organizados, com pleno
dominio das técnicas financeiras do capitalismo
avancado. Nao hi mais como desclassifica-los sim-
plesmente rotulando de medievais ou pela denomi-
nacao de terroristas. Sao exibigcbes de forca que se
sustentam em manifestaces ideoldgicas estranhas
a racionalidade da modernizacao capitalista que, fi-
nalmente, conflitam os componentes irracionais des-
sa mesma modernidade (Rouanet, 2002). E um
aspecto da seculariza¢do dos conflitos que passa a
condicionar as condi¢Bes de convivéncia.

Trata-se, portanto, de encontrar um estilo de andli-
se temporal, com diversos cenarios regionais que se
estruturam e reorganizam, que necessariamente se
organiza com horizontes para tras e para diante, em
retrospectiva e em perspectiva. A secularizagdo do
poder tera que ser lida como um desdobramento ine-
rente aos modos de concentracdo de capital e de
mobilidade do capital e do trabalho, em que os dife-
rentes participantes transitam em circuitos de tempo
diferenciados e com variadas velocidades.

O reconhecimento da presenca de elementos
seculares de poder, situados nos alicerces das es-
calas de tempo do Estado nacional, leva a ler nas
entrelinhas do discurso oficial unificado, para ver
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seus vinculos com esferas de preconceito e de irra-
cionalidade, até agora negados por sua pretensao
de controle do movimento civilizatério. Exposto a
essa critica, o discurso unificado, especialmente o
da ortodoxia econfmica, torna-se historicamente
irrelevante.

O CENARIO MUNDIAL DOS ANOS 90

O fim de uma disputa de poderes mundiais re-
presentantes de uma modernizacdo acelerada, ba-
seada em concentra¢do de alta tecnologia, tornou
evidente uma crescente distancia entre os poderes
concentrados e a estrutura de aliancas em que eles
se apoiam. A leitura tecnolégica da modernizacéo,
gue a identifica com a maquinizacdo em geral e
com as praticas do ‘fordismo’, ficou defasada frente
as novas possibilidades de prosseguir com a acu-
mulacdo mediante uma progressiva descentraliza-
¢&o de unidades produtivas e flexibilidade da orga-
nizag&do produtiva (Harvey, 1998). E um movimento
irregular e desigual em tempo e espaco, que, entre-
tanto, ganha capacidade de incluir formas anteriores
de organizagéo, operando com formas manufatu-
reiras e artesanais superficialmente consideradas
como superadas, mas efetivamente incorporadas
de modo subordinado.

Esse movimento se choca com os limites da
mobilidade do trabalho, segundo ele consegue se
adaptar aos requisitos técnicos e culturais de quali-
ficagdo antepostos pela renovagédo do capital, ou
segundo surgem situacdes em que os trabalhado-
res perdem a capacidade de ajustar suas compe-
téncias aos requisitos de qualificagdo do sistema
produtivo (Gaudemar, 1976). Para avancar na flexi-
bilizacdo do sistema produtivo, os capitais mais
modernos precisam de uma resposta oportuna da
qualificacdo dos trabalhadores, que ndo pode ser
tomada como um dado do sistema produtivo, se-
nédo depende da renda dos proprios trabalhadores,
isto €, num segundo momento depende da distri-
buicdo da renda. A brecha que se alarga desde en-
tdo néo pode ser posta unicamente a conta de uma
incapacidade do sistema educativo, nem, menos,
de uma incompeténcia dos trabalhadores. E um
fosso cavado pela divergéncia de tendéncias entre
a composi¢do dos capitais incorporados em uma
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etapa da tecnologia e os incorporados na etapa se-
guinte. Acima de tudo, € o reconhecimento pratico
de uma crise que se gera e difunde nos circuitos in-
ternacionalizados do capital.

Essa compenetracdo de uma crise na esfera
mundializada da economia torna-se um elemento
essencial da leitura do processo social em seu con-
junto e em seus diversos departamentos. Os con-
tornos da crise tornaram-se evidentes no fim da dé-
cada eixo? de 1960, especialmente, no ano de 1968,
mas ela se desenvolveu como final de um periodo
efetivamente iniciado em 1945, e acentuado pela
agudizacao da guerra fria desde 1961. Sem duvida,
a economia internacionalizada se ressentiu de obs-
tdculos aos movimentos de capital e de trabalhado-
res, assim como a disputa por energia e por ener-
géticos aprofundou-se e determinou novos rumos
para o modo energético da producéo, para paises
de diversos niveis de industrializacdo e variadas
dotacgbes de recursos®. Os novos termos da econo-
mia mundial, estabelecidos desde 1973, pela Trila-
teral de Téquio e pela primeira crise do petréleo,
passaram a cobrar dos paises que mantenham
condi¢des de equilibrio monetério e financeiro que,
essencialmente, seriam uma pré-condigdo da mo-
bilidade do grande capital, e sinalizaram condi¢des
diferenciadas de mobilidade para diferentes capi-
tais. No periodo de 1968 a 1973 desvaneceram-se
as referéncias das politicas de desenvolvimento
econbmico e social desenvolvidas desde 1946,
mesmo em suas variantes mais modestas, resul-
tando no virtual desaparecimento de politicas ge-
nuinamente setoriais, que foram bruscamente subs-
tituidas por desdobramentos setoriais de uma Uni-
ca politica de equilibrio macro-econémico. No Brasil,
essa perda da especificidade das politicas setoriais
foi oficializada no governo Collor, mas ja se iniciara
desde a década de 1980.

2 Introduz-se aqui o conceito de Jaspers de tempo eixo, originariamente
proposto para designar periodos de longa duragao, que tiveram um papel
crucial na determinagéo de rumos possiveis da histéria. De aceitar-se que
se convive com diferentes velocidades de tempo, torna-se necessario
aceitar que pode haver eixos de tempo de diferente duragéo.

3 Utiliza-se aqui a nogéo de modo energético da produgéo para denotar as
quantidades e qualidades de energia utilizada em determinada forma de
producéo. O modo energético de produzir resulta em componentes espe-
cificos de energia na producéo de determinados produtos e em determi-
nadas formas de consumo.
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O p6s-moderno surge, entdo, como o ambiente
que criado pelo desvanecimento das ideologias e
das politicas voltadas para o futuro, ou, em todo
caso, que valorizavam o futuro. O reconhecimento
de uma visdo pos-moderna é um modo de consta-
tar que a renovacdo tecnolégica, especialmente
nos setores de energia e comunicacgdes, criou op-
¢Oes de reproducgédo do aparelho produtivo, que ja
ndo dependem de ganhos locais de escala, O
p6s-modernismo € muito mais
que a negacdo do modernismo:
atinge a propria modernidade,
distinguindo o processo civilizato-
rio de suas formas técnicas. A
modernizagdo reflexiva (Giddens,
Beck & Lash, 1998) mostra ou-
tras dimensdes da subjetividade,
que, a rigor, acabam com a pre-
tensdo — tipica dos anos 50 — de
que o desenvolvimento signifi-
casse uma complexidade positi-
va, comparada com uma complexidade negativa
do atraso e do subdesenvolvimento. Junto com li-
mites de poder do Estado nacional, revelam-se
outras esferas de poder, tais como as de igrejas e
de organizagles privadas estruturadas em redes
internacionais, que mostram um novo perfil secu-
lar do poder.

Cabe considerar que o fim do bilateralismo
EUA-URSS deu lugar a outras condi¢c6es de multi-
lateralidade desigual, entre os Estados Unidos, a
Unido Européia e, obviamente, a China. Foi como
se a remocao do bilateralismo pusesse a nu perfis
de conflito da esfera dos paises poderosos, que se
desenvolveram desde o inicio do século XX, e que
ficaram obscurecidos pelo sentido salvacionista da
luta contra o nazismo. Todos 0s interesses locais
dos paises ricos, sua acomodagdo num intrincado
tecido de convénios e tratados, voltaram a ser vis-
tos em sua real dimenséo, de defesa de interesses
nacionais e mesmo locais. Longe do que parece a
primeira vista ser um mundo completamente condi-
cionado pela supremacia de uma poténcia, véem-
se diversas iniciativas que, de fato, marcam limites
as possibilidades de exercicio desse poder. Basta
observar a aproximacgéo do Japao com a Coréia do
Norte, ou o papel da Unido Européia, ou mesmo a
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Longe do que parece a
primeira vista ser um
mundo completamente
condicionado pela
supremacia de uma
poténcia, véem-se
diversas iniciativas que,
de fato, marcam limites as
possibilidades de
exercicio desse poder

ampliacdo das margens de relacionamentos inter-
nacionais do Brasil.

Alguns elementos da fundamentagdo do poder
econdmico, especialmente o controle de recursos
naturais e da renovacao tecnolégica, tornaram-se
mais evidentes, dentre outras razdes, porque a ca-
pacidade das empresas transnacionais para esta-
belecer e manter perfis de usos de recursos, ficou
mais claramente associada ao controle de tecnolo-
gias de comunicagdo. Nesse con-
texto, torna-se supérfluo falar em
variages nas relagfes entre Es-
tados e empresas, impondo-se
pensar em termos de variacdes
nos modos de combinac¢des de in-
teresses privados na esfera priva-
da e na publica.

A reafirmacédo da hegemonia —
ou da supremacia — norte-ameri-
cana fez-se, no periodo Reagan-
Volker, justamente, a expensas da
alianca com a Europa, forcando um realinhamento
de posicdes relativas (Fiori, 1998), ao tempo em
que, revelando o diferencial essencial de poder
consequente de diferenca de escala de mercado
(Tavares, 1998). Por isso mesmo, deu lugar a movi-
mentos reversos dos interesses formados em ou-
tros paises dotados de margens significativas de
poder proprio e de capacidade de articulacéo.

Outras diferencas fundamentais revelaram-se
desde entédo, especialmente em relagcdo ao contro-
le do modo energético da producéo e dos préprios
energéticos. Uma nova onda de estudos sobre po-
breza, desigualdade e exclusdo (Myint e Lal, 1999,
Sen, 1997) mostra uma dicotomia entre o discurso
da anélise econémica formal e o de uma ciéncia
social legitimada por humanismo. A economia for-
mal tornou-se a principal representante de uma visao
descritiva, que, mesmo de modo ndo intencional,
torna-se representante dos interesses hegemoni-
cos. Repetiu-se o fenbmeno antes acusado por
Adorno (1968), de absolutismo I6gico e producéo
de um discurso Unico. A recuperacdo de uma visao
critica historicamente atual tornou-se essencial para
a sobrevivéncia da identidade dos diversos partici-
pantes. Como se viu, nos anos subsequentes, essa
tarefa tornou-se cada vez mais dificil, justamente,
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pelos danos causados pelo discurso Unico a repro-
ducéo ideolégica da modernidade.

Talvez por isso, ou pelas dificuldades préticas do
exercicio da critica, a visdo critica do processo mun-
dial voltou-se para suas manifestacdes externas, es-
pecialmente para a globalizag&o, por isso, perdendo
de vista os aspectos contraditérios do processo civi-
lizatorio. A questdo mais geral de concentragdo de
poder ja se revelara plenamente no inicio da década
de 70, quando o reconhecimento das limita¢cdes do
modo energético da producéo dos paises mais ricos
deu lugar a reacdes mais amplas e profundas, em
campos tais como a emergéncia de preocupacdes
ambientais, o controle da natalidade, além do pro-
prio planejamento da energia.

O mito, ou a falsidade da argumentacéo, desen-
volve-se em dois planos concomitantes, que sao 0s
de adotarem-se elementos factuais para explicar
processos dotados de temporalidade prépria; e de
separarem-se as esferas de interesses econémicos
e de poder politico. A falsidade da argumentacgéo
consiste em supor que se trata de um contexto his-
térico de conflitos lineares, que pode ser resolvido
mediante um conflito r4pido localizado, mesmo ten-
do efeitos de escala quase mundial. Ndo ha como
desconhecer a lideranca do Ird frente a uma Asia
Central majoritariamente islamica. N&do ha como
desconhecer que a recomposi¢cdo de um espago
de poder do Caspio ao Hindu Kush altera o signifi-
cado estratégico do Oriente Médio, relativizando a
importancia estratégica daqueles poderes e ao
mesmo tempo colocando as poténcias ocidentais
diante da perspectiva de um perfil de aliancas isla-
micas impensavel ha duas décadas. Torna-se ine-
vitdvel um raciocinio comparativo desse quadro
com o das primeiras Cruzadas, que objetivaram al-
terar o equilibrio de poder no Oriente Médio, agindo
num contexto de conflito entre o Ocidente feudal e
o Império Bizantino, que foi, convenientemente, es-
guecida pelos historiadores ocidentais.

Conflitos localizados podem perturbar essas
tendéncias, mas a experiéncia do século XX indica
gue séo tendéncias a muito longo prazo de articula-
¢do de nacdes que tém muito em comum, que se
movem sobre um subsolo de experiéncias — 0 es-
paco de experiéncias de que fala Marramao (1995)
— que condicionam, ou que, a nosso ver, pré-esta-
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belecem certos horizontes minimos de expectativa,
de que ndo podem escapar sem perda de identida-
de. N&o é um preciosismo lembrar que as diversas
tendéncias de reorganizacao dos espagos “ndo-cen-
trais” — islamicos, indianos e americanos — apodia-se
em espagos de experiéncia pré-cristdos, antes
mesmo de serem pré-industriais. A reducao do pre-
sente ao plano linear dos conflitos da supremacia
mundial constitui um aniquilamento do poder criati-
vo do presente, que € bruscamente separado de
seu significado histérico. Os valores da supremacia
sdo seculares, que pouco em comum tém com a
racionalidade do capital, mas que tém tudo a ver
com a racionalidade dos sistemas institucionais
gue sustentam formas especificas de poder. Dai a
necessidade logica de rever a progressado de movi-
mentos de conflito e ajuste dentro da esfera hege-
ménica.

Trata-se de processos prolongados de conflito e
ajuste de esferas de influéncia, cujo subsolo é o con-
trole de energéticos, especialmente de petrdleo. Tor-
na-se clara a ambivaléncia das iniciativas politicas,
tornando-se inevitavel refletir sobre o fato de que,
diferentemente de tudo que acontecera antes, ndo
hé, realmente, provas conclusivas da responsabili-
dade operacional dos ataques aos Estados Unidos,
apesar da pressdo para estabelecer responsabili-
dades intelectuais além das operacionais. Mais que
nunca, precisa-se de uma visao histérica da atuali-
dade, que permita situar 0S processos em curso e
as principais op¢fes de politica.

Proponho distinguir entre o perfil do discurso e o
dos acontecimentos, tomando, primeiro, os aconte-
cimentos que sdo partes evidentes de processos
determinantes; e considerando que uma analise cri-
tica do discurso revela algumas estratégias de co-
municacao, que sdo parte da estruturacdo do poder.
Como referéncias, podem ser tomadas as nocdes
de cadeias de eventos, de periodos-chave e de rup-
turas. A linguagem da andlise social tem que ser re-
vista, e, além disso, tem que ser explicitada.

O acontecimento-eixo deste novo momento da
histéria — 0 ataque de 11 de setembro nos Estados
Unidos — ndo pode ser separado de antecedentes
e de desdobramentos, ressalvando-se a diferenga
entre tendéncias longamente enraizadas das rela-
¢bes de poder e tendéncias transitorias, mais ou

13




A SECULARIZAGAO DA DISPUTA MUNDIAL

menos recentes. O envolvimento de nagdes, etnias
e religides mostra que o discurso politico do poder
nacional torna-se insuficiente, ou menos represen-
tativo, para dar conta da complexidade do proble-
ma. Assim a parte da diplomacia da terminologia,
h& diferentes tipos de atos de guerra entre conten-
dores desiguais e com diferentes percep¢bes de
sua prépria posic¢ao.

O grande golpe recebido pelo bloco hegeméni-
co através dos Estados Unidos foi
descobrir que pode perder o con-
trole do tempo das iniciativas de
forca; que o uso de seu poderio
militar e politico revela-se uma
arma de dois gumes, cujo primeiro
efeito negativo é exibir seu autori-
tarismo e cujo segundo efeito é
atrair animosidade. Surge uma
questdo crucial a ser explicada,
em termos das referéncias de
tempo nas relacdes mundializa-
das e nas relacBes internas do
bloco hegeménico.

LIMITES DE TEMPO

Onde, portanto, esta o limite? Isto é, onde esta a
linha diviséria entre possibilidades e limitagdes
desse contexto mundializado? Na perspectiva his-
térica em que nos situamos, podemos entender
que as possibilidades e os limites se deslocam no
tempo. Nossa hipotese é que esse limite é tempo.
Mas um tempo desigual, que conta de diferentes
modos, para 0s que pretendem manter uma posi-
¢cdo de supremacia e para 0s que representam uma
contestacdo tacita dessa supremacia. A hegemo-
nia se reproduz em seu proprio tempo e depende
dele para subsistir.

Como o bloco hegemdnico compreende os tem-
pos dos paises dominantes e de seus liderados,
move-se estrategicamente a um tempo diferente
do tempo a que se movem seus limites. Historica-
mente, a hegemonia sempre dependeu de um con-
junto de condi¢cbes ambientais, que, logicamente,
podem variar por razfes alheias ao exercicio do
poder. E interessante observar como a decadéncia
dos impérios pode estar ligada a problemas de or-
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ganizacao da producéo, tanto como a condi¢des da
urbanizacao e a resisténcia da sociedade para rea-
lizar as guerras e os trabalhos penosos necesséri-
0s a manutencdo do poder (Cipolla, 1986)*. Por
isso, trabalha com uma viséo fantasiosa do poder,
onde confunde suas preferéncias com suas possi-
bilidades. O tom imperativo descobre a irracionali-
dade dessa viséo fantasiosa.

A diferenca de tempo representa acumulacéo
de tensdes. I1sso s6 ndo acontece
quando um bloco de interesses
consegue passar sua equacao de
tempo a dos outros. A politica ex-
terna de Israel revela justamente
esse desgaste do tempo que lhe
esta disponivel para procurar uma
posicéo hegem®nica regional, que,
entretanto, ndo pode ter sem o
respaldo dos poderes hegemoni-
cos, que, obviamente, tém limites.
A consisténcia das aliancas de-
pende da equacao interna de po-
der dos aliados, que, mais uma
vez, significa um tempo de des-
gaste.

As poténcias sempre tiveram um limite de tem-
po disponivel para alcan¢ar sua expansao de po-
der, enquanto se geram e organizam forcas que as
confrontam. A novidade de hoje é que os interes-
ses dos segmentos internacionalizados se confun-
dem com o0s projetos nacionais, obscurecendo um
fato basico, que é a matriz de interesses locais, que
esta incorporada no sistema de relacdes da esfera
internacional. No entanto, na década de 90 tornou-
se evidente que a restricao energética tornou-se o
fundamento de uma restricdo financeira e moneta-
ria que veio a sustentar a atual posicao central do
equilibrio macroeconémico no centro das politicas
econdmicas nacionais. O desgaste desse tempo
leva a reestruturacdo das aliancas e a revisdes es-
tratégicas.

Dai, o tempo da estratégia politica se separa do
tempo da estratégia econdmica. O sistema de po-

4 Numa comparacéo das experiéncias de alguns impérios, Cipolla aponta
a combinagdes de elementos econdmicos, culturais e psicolégicos que
relativizam cada império em sua época, mas que negam quaisquer simpli-
ficacBes dos processos de decadéncia.
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der ancorado na poténcia hegemdnica passa a mo-
ver-se entre a realidade concreta da questdo ener-
gética e a realidade virtual da especulagéo finan-
ceira. Se se comparam 0s elementos constitutivos
da formacédo do bloco hegemdnico na década de
70 com os da década de 90, vé-se que o funda-
mento econdmico do poder politico sofreu um des-
gaste significativo, pela perda de controle do capi-
tal especulativo, sinalizada desde 1985 pela crise
do Banco Baring e pela pluralidade de objetivos
dos integrantes e aliados do bloco hegeménico.

Um aspecto que ndo pode ser descuidado é que
0s capitais produtivos das multinacionais s6 podem
ser aplicados em programas a médio prazo, que
dependem de uma engenharia financeira estavel.
Tais projetos séo o principal meio de reproducéo do
capital concentrado; portanto, sdo necessarios no
subsolo da reproduc¢do do capital especulativo. O
grande capital precisa de grandes aplicaces de
capital para se reproduzir.

Isso significa que hd uma diferenca palpavel en-
tre os interesses especulativos, que ndo se adap-
tam a periodos, e os interesses produtivos, que
precisam de prazos, duracdes etc. A ligacdo entre
os dois € dada pela composicao do financiamento
dos projetos do grande capital, mas os empreendi-
mentos produtivos, em todo caso, tém que resolver
seus problemas de financiamento em tempo Uutil.

O quadro geral é de destruicdo do referencial
unificado de tempo e de revelacdo das diferencas
de tempos concretos com que trabalham as empre-
sas e os governos. Para diferentes participantes ha
diferentes horizontes temporais, portanto, diferen-
tes horizontes moveis dentro dos quais reajustar
politicas. Ndo ha como subordinar a uma mesma
escala de tempo a preservacédo do poder estrutura-
do na Europa e a emergéncia da China como po-
téncia mundial. Tampouco h& como incluir num
mesmo horizonte de tempo os conflitos do Oriente
Médio e os problemas do Japédo para garantir seu
suprimento de energéticos.

Podemos entender que ha um tempo geral para
inimeros acontecimentos, que seria um tempo
“limpo” de residuos de acontecimentos anteriores,
e um tempo “sujo”, que emerge dos acontecimen-
tos ou do acontecer, que se torna o veiculo da pre-
senga dos agentes das politicas sociais e econémi-
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cas. A idéia pode parecer a primeira vista uma par-
te integrante de uma leitura ndo social do campo
social, mas, na realidade, aponta a uma peculiari-
dade da vida social do mundo industrial mais inten-
samente atingido por substituicbes tecnolégicas
profundas, que alteram o cotidiano da maioria. A
cultura da grande cidade rica hoje envolve uma
desqualificagdo das formas anteriores de riqueza,
mas ndo se separa dos valores individualistas que
sustentaram a época anterior. A crise de solidarie-
dade das sociedades mais modernizadas, que se
revelou plenamente no periodo dos autoritarismos
de 1964 a 1976, finalmente rebateu na viabilidade
da individualidade, que, por sua vez, foi atingida
mortalmente pela destruicdo do emprego e pela in-
certeza de renda da maioria.

Enguanto os movimentos dos governos se pau-
tam por um calendario governado pelo tempo geral,
as empresas desenvolvem projetos que levam os
paises a amarrar seu calendario financeiro a combi-
nacdes de investimentos plurianuais com especula-
¢do financeira a curto prazo, que invalidam os pro-
gramas de estabilizacdo financeira. A rigor, ndo se
trata de um “tempo” do capital financeiro, sendo dos
tempos das combinacgfes de operacdes que viabili-
zam a gestao financeira do grande capital.

Sobre qual horizonte de tempo nos movemos?
Qual é a nossa capacidade de estabelecer nosso
ritmo e nosso calendario? O tempo a frente depen-
de de iniciativas que s6 se formam sobre nossa vi-
séo historica. Na verdade, essa diluicdo do tempo
unificado dos Estados nacionais revela pluralidade
de forcas de que se compde o tecido do poder, com
suas diversas formas de se apropriarem de tempo.
A historia recomeca todos os dias, com 0s proces-
sos que a fazem. Os que pensam em termos de fim
da histéria revelam-se um entulho histérico, parte
da ideologia datada do poder hegeménico.

No entanto, o tempo real ndo desaparece para
0s patrticipantes que estdo situados em espacos que
resistem ou que tém dinamismo proéprio. Ai, o tempo
ndo € um residuo, sendo um ndcleo que se repro-
duz, com um potencial de alterar o tempo geral da
época. Nao sé a hegemonia ndo erodiu os tempos
dos processos locais, como foi infectada por eles. As
poténcias anteriores e atuais sdo alvo de movimen-
tos migratorios de escala mundial, que tém o duplo
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efeito de descaracterizar os migrantes e de modifi-
car o tecido cultural dos paises recipientes.

A destruicdo do tempo plural torna-se um pro-
cesso de desqualificagdo do tempo Unico da hege-
monia, que se torna mais um tempo sujo, como
qualquer outro. A hegemonia é um processo histo-
ricamente situado, cuja duragdo pode ser estendi-
da ou abreviada, mas que ndo pode ser tomada de
antemdo como invariante. Uma vez concluido o
movimento de formacdo do poder
hegeménico, ele fica isolado dos
demais, que podem, quando mui-
to, aspirar a emigrar, para torna-
rem-se parte subordinada desse
poder central.

OS CENARIOS
RETROSPECTIVOS
DA ANALISE

Numa escala mundial, hoje, é preciso conside-
rar pelo menos quatro cadeias de eventos domi-
nantes, que sao: o fim da URSS e o aparecimento
da nova OTAN; os impasses politicos decorrentes
da guerra do Golfo; o realinhamento da guerra
clandestina; e o choque de valores em torno do blo-
co hegeménico. Todos esses eventos tém posto de
manifesto a impossibilidade, ou a falta de qualquer
interesse pratico em analises politicas que ignorem
seu fundamento econdmico, ou em analises eco-
némicas que desconhegcam seus desdobramentos
politicos. Com isso, perde interesse a andlise
mecanicista, que separa resultados de mecanis-
mos e mecanismos de interesses. Igualmente, per-
dem sentido as teoriza¢gbes formalistas, que se
atém a mecéanica das relagfes internacionais, em
vez de apontar a sua formacéo e ao seu desenvol-
vimento®.

Numa escala muito abrangente, trata-se de um
processo iniciado em 1989, com o fim da Uni&o So-
viética, que concluiu o ciclo de sustentacéo da he-
gemonia norte-americana com a transformacao da

5 O abandono da perspectiva histérica das relagdes internacionais da lu-
gar a teorizagdes que se reduzem a facticidade do processo, separando-
se de sua genética. Pluralismo ou unitarismo tornam-se designacées de
variantes da visdo hegemoénica da teoria, que se ocupam da produgéo e
da sustentacao da ordem internacional, que do fundamento da desigual-
dade nela contida.

16

A hegemonia é um
processo historicamente
situado, cuja duragéo
pode ser estendida
ou abreviada, mas que
néao pode ser tomada
de antem&o como
invariante

OTAN em 6rgéo interventor mundial. A pax ameri-
cana procura legitimar-se mediante 6rgaos interna-
cionais para suas acdes bélicas ostensivas, mas
sente-se livre para intervir isoladamente em qual-
quer parte do mundo e para realizar politicas eco-
némicas proprias, que freqiientemente sédo contra-
ditérias com os interesses de seus aliados imedia-
tos. Assim, tende a gerar tensdes cuja absorcao é
incerta e, aparentemente, torna-se progressiva-
mente mais dificil.

A imposicdo da supremacia
norte-americana através da com-
binacdo de meios militares e eco-
ndémicos internaliza conflitos que
antes seguiam seu curso proprio,
com influéncia regional restrita. E
um problema de estratégia glo-
bal, que obriga os paises menos
poderosos a encontrarem rotas
menos conflituosas de relacionamento, que resol-
vam seus problemas econdmicos. A visdo defenso-
ofensiva de estratégia leva o bloco de poder a as-
sumir colocacdes ideoldgicas contraditorias com a
reproducéo do poder. Nesse sentido, a tentativa de
universalizacdo de valores culturais € uma forma de
fundamentalismo, tdo pouco racional como qual-
quer outra.

Os cenérios regionais se organizaram em torno
das referéncias do Isla e de suas etnias, possivel-
mente, pela simples razdo que dentre as esferas
culturais ndo-européias é a que contém segmentos
mais ocidentalizados, ou a mais penetrada por inter-
relagBes com paises europeus especificos e com os
Estados Unidos. Maior nimero de liderangas que
detém bom conhecimento das sociedades saxas,
maior conhecimento dos métodos norte-americanos
e russos, maior experiéncia bélica. Nao esquecer
gue os islamicos guardam ressentimento de inva-
sBes ocidentais desde 1847 no Mahgreb; e que des-
de 1917 até o presente tém estado em algum tipo de
confronto e tém sofrido interven¢fes dos paises in-
dustrializados. As experiéncias com 0 nasserismo e
com o Ird do Dr. Mossadegh apontam na mesma di-
recdo. O aparecimento das milicias radicais islami-
cas, junto com milicias judaicas e com milicias cris-
tds comeca em 1948 e ganha contornos regionais
desde a guerra do Libano.
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Além disso, praticamente ndo ha como reduzir a
tensdo politica com 0 mundo islamico sem mudar o
perfil de apoio irrestrito a Israel. A l6gica da Realpolitik
levaria a supor que neste momento os Estados Uni-
dos e seus aliados mudariam o discurso com Israel,
enquanto a observacdo histérica indica o contrario.
Pode-se, inclusive, supor que o atual recrudescimen-
to da agressividade desse pais seja um modo de pre-
venir-se ganhando espaco frente a pressdes previs-
tas por parte de seus aliados. Mas,
como em politica os ganhos cir-
cunstanciais se convertem em van-
tagens estratégicas, ha desdobra-
mentos pouco provaveis que se
tornam mais provaveis, quando os
diversos participantes que nada tém
a perder, e se obstinam em perfis de
comportamento proximos de seu
préprio limite de tolerancia.

N&o é um anico cenario, nem
se pode imaginar que o conflito es-
teja demarcado a possivel concen-
tracdo de facgbes belicosas no
Afeganistdo. O Afeganistdo tem sido um campo de
confronto desde o século passado, e pode facil-
mente ser o lugar de uma inversdo de aliangas, se
os Estados Unidos e seus aliados optam por armar
0s antigos aliados dos soviéticos, hoje representa-
dos pela chamada Alianga do Norte.

Hé& trés ou quatro cendrios, ativamente ou po-
tencialmente interligados, que séo:

» Israel vs. Oriente Médio, que é um conflito
pluriétnico de ambos lados, que envolve defesa
de posicdes e que se tornou uma guerra de des-
gaste semelhante a guerra de trincheiras.

» Afeganistéo e etnias turquemeénidas, que envol-
ve indo-europeus — iranianos — e povos aparen-
tados, como os paquistaneses, que se ampliou
com o desmantelamento da Unido Soviética.

« O conflito entre a india e o Paquistdo, que pré-
condiciona o ambiente politico da Asia Ocidental.

Todos esses séo conflitos crénicos, ja que re-
presentam limites da presenca ocidental, que assi-
nalam espacos alternativos de relacionamentos
diplométicos dentro da esfera dos paises ndo-cen-

trais, que, certamente, é onde pode mover-se 0
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Brasil. Ndo ha porque tragar cenarios integrando
resultados convergentes desses quatro conflitos.
De fato, cada um deles pode evoluir segundo seus
proprios dados de compreenséo da atualidade, sem
jamais se articular com os demais.

OS CENARIOS PROSPECTIVOS DA ANALISE

H& um novo perfil de crise econdmica, com um
estilo préprio de desdobramento,
gue nao deve ser confundido com
crises anteriores. Percebe-se
uma contracdo da demanda, que
compreende uma parcela de que-
bra de confianca nos Estados
Unidos, que conjunturalmente é
pouco importante, mas cuja Su-
peracdo ja absorve diretamente
60 bilhées de ddlares, além dos
gue serdo usados em reconstru-
¢do, salvamento de empresas e,
eventualmente, em cobertura dos
custos financeiros até de segu-
ros. Tal contracdo ndo tem porque ser permanente,
mas indica um realinhamento do capital em seu
movimento de recuperacdo. N&o ha como desco-
nhecer que as sucessivas reduc¢des da taxa de ju-
ros ja correspondem a tendéncias instaladas no
sistema antes de 11 de setembro, mas tampouco ha
como negar que essa politica do FED (Sistema Fe-
deral de Reserva do governo dos Estados Unidos)
torna-se um instrumento de compensacéo ciclica,
diretamente administrada pelo Banco Central, que
opera de modo completamente integrado com o
Executivo, sem que ninguém cobre dele a indepen-
déncia que lhe seria cobrada no Brasil.

Ha, portanto, um novo perfil de politica econd-
mica, especialmente dos EUA, que em principio
aparece como equivalente das politicas compensa-
térias keynesianas, mas que tem carater seletivo e,
em todo caso, representa um abandono da propos-
ta de Estado minimo. Torna-se uma politica econ6-
mica funcional a novo perfil da hegemonia, que se
propde uma certa versdo de mundializacéo. Veja-
se 0 apoio dado as companhias de aviacao, junto
com politicas destinadas a reanimar segmentos in-
dustriais do sistema produtivo.
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Para diante, h& aspectos mais ou menos previ-
siveis e cursos provaveis de a¢do no plano politico,
no econbmico e no de certos aspectos das rela-
¢Oes sociais, tais como das migracdes, que, atra-
vés do mercado de trabalho, atingem os interesses
dos paises mais ricos, especialmente dos préprios
Estados Unidos. Em nenhum desses cursos de
acao pode-se esperar um retorno a racionalidade
irrestrita e as composi¢cdes anteriores de interesse.
A secularizacdo do conflito mundial revela limites
internos e externos do processo civilizatério, assim
como mostra as dificuldades da chamada civiliza-
¢do ocidental, para tratar com suas préprias contra-
dicdes e com as demais regi6es do mundo.

Precisa-se agora considerar cadeias de eventos
econdmicos, que passam a crise politica para a esfe-
ra econdmica. A nova crise marca o retorno de politi-
cas keynesianas ou afins que, entretanto, retornam
com novo perfil, fundindo os elementos de investi-
mento e de consumo, trabalhando sobre os efeitos de
multiplicador da demanda de servigos, inclusive de
servicos que podem ser classificados como n&o ne-
cessarios, ou mesmo como suntudrios. Nas novas
medidas anunciadas, ndo hé relagdo alguma com as
politicas de estimulo econémico baseadas em despe-
sa publica no sistema produtivo, sendo o reconheci-
mento de necessidade de financiamento direto de
empresas e estimulo ao consumo.

Mas essas séo, todas, politicas nacionalistas,
que acentuam diferencas de interesse entre os pai-
ses ricos, além das diferencas com os paises desi-
gualmente industrializados como o Brasil. Todos os
dados disponiveis apontam na direcdo de crescente
incerteza do contexto externo da economia brasilei-
ra. Uma inclinacdo na direcdo de diversificacdo de
mercados e de produtos seria uma aposta quase
imbativel. Qual, entretanto, pode a influéncia da se-
cularizacdo da disputa global nos problemas locali-
zados da economia? Qual sera seu efeito no perfil
da dominacao, na reproducdo da subalternizacéo e
no das margens de autonomia dos povos? S&o
questdes que ndo podem ser excluidas da analise
social do poder econdmico e politico.
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A crise estrutural do capital

Edmilson Carvalho®

Resumo

O texto esta dividido em cinco partes, ligadas teoricamente
entre si. Na primeira parte, procura-se repor o conceito de lei (soci-
al) da crise da produgéo capitalista, formulada por Marx, como
pressuposto para uma leitura consistente da atual crise sistémica
da ordem do capital a escala mundial. Sustenta-se, a seguir, que
nao se trata de mais uma simples crise ciclica, mas de uma crise
sistémica, universal e estrutural do capital, exposi¢cdo que & de-
monstrada na segunda e terceira partes do escrito.A seguir, bus-
ca-se compreender a especificidade das situagdes de crise das
sociedades chamadas“emergentes” na mesma ordem capitalista
geral. Por fim, busca-se mostrar as limitagdes e insuficiéncias de
algumas ideologias que tentam explicar a referida crise ndo por
causas que se situam nas leis de reprodugéo do proprio modo de
producao capitalista no seu estagio atual, mas por uma viséo as-
sentada nos movimentos fenoménicos da produgao capitalista.

Palavras-chave: Crise sistémica e estrutural, desemprego es-
trutural, financeirizagdo da economia, economias atrasadas e
“emergentes”.

A TEORIA DA CRISE

N&o precisamos registrar, numa longa série es-
tatistica, as apari¢des do sol no horizonte durante
todos os dias de nossa existéncia para concluirmos
que ele saira de novo, por mera probabilidade,
amanha e durante todos os dias em bilhdes de
anos futuros, no mesmo horizonte. Basta-nos co-
nhecer a lei da gravitacdo universal para termos
esta certeza. Embora as leis que regem a econo-

* Arquiteto, com curso de especializagdo em Desenvolvimento Econdmico
pela Sudene (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste), 1963, e
Planificagdo Global pela Cepal (Comissdo Econémica para a América Lati-
na) e o ILPES (Instituto Latino-Americano de Pesquisas Econémicas e So-
ciais), 1968, foi professor da Universidade Federal da Bahia-UFBA e é
professor da Universidade Catdlica do Salvador — UCSal.
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Abstract

The text is divided into five parts theoretically interconnected.
The first one tries to restore the (social) law concept of the capita-
list production crisis formulated by Marx, as a presupposition for
a consistent reading of the present systemic capital crisis on an
international level. From this point on, the argument is that it is
not only one more simple cyclic crisis, but a systemic, universal
and structural capital crisis, which is demonstrated in writing.
Then the aim is to understand the specificity of the crises of the so-
called “emergent societies” in the same general capitalist order.
Finally, it tries to show the limitations and deficiencies of some
ideologies that try to explain the referred crisis, not by the causes
underlying the laws of reproduction of the capitalist production
form at this s present stage, but adopting a point of view based
on the phenomenological movements of the capitalist production.

Key words: structural and systemic crisis, structural performan-
ce, economy financing, delayed and emerging economies.

mia, a sociedade e a histéria ndo sejam leis natu-
rais —nem, como as leis da prépria Natureza, abso-
lutas —, mas leis sociais, da mesma forma nao pre-
cisamos registrar numa série estatistica todas as
crises ciclicas vividas pelo capitalismo para con-
cluirmos que elas vém a tona nao por mera proba-
bilidade, mas por for¢ga de uma lei social.

Como acontece com toda totalidade, o modo
de produgéao capitalista é regulado por um punha-
do de leis basicas, entre as quais a lei da crise.
Uma lei sé vige numa totalidade nos limites de
existéncia dessa totalidade. Quando a totalidade
entra em processo de exaustao, crise final e rup-
tura, as suas leis basicas comecam a ser atrofia-
das ou hipostasiadas até desaparecerem ou se-
rem negadas, dando lugar a uma outra totalidade
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com novas leis que a regulam. O fato de que as
totalidades sociais possuem leis gerais de regula-
¢ao nao significa que os atos volitivos e conscien-
tes dos seres sociais estejam a elas subordinados
num determinismo absurdo. Na verdade, a ausén-
cia de leis sociais basicas tornaria a existéncia so-
cial impossivel, porque sem tais leis, ou seja, num
caos — este sim, absoluto — a propria existéncia
social seria impossivel. Por outro lado, na presen-

vo (o Unico que cria e reproduz valor e a valoriza-
¢ao do valor), migra para a especulagao — que vai
dar na crise financeira. Nesse estagio, os dois mo-
mentos da crise se ligam, determinam-se mutua-
mente, formando uma crise mais geral. A crise
completa o seu ciclo, até que surja de novo uma
recuperagdo, um boom, o qual, pela agdo dos
mesmos mecanismos e processos, vai dar lugar a
uma crise posterior. Deve ser notado que a crise

¢a de leis sociais fundamentais,
estas leis ndo passam de agdes
humanas, portanto subjetivas,
que sao objetivadas pelo proces-
so de trabalho como mediagao
entre os seres humanos e a Na-
tureza. Assim, as leis sociais se
tornam pautas para as agdes hu-
manas, pautas essas que permi-
tem esferas de autonomia relati-
va com margens varidveis de
possibilidades."

A lei da crise capitalista — de
inicio apenas crises ciclicas de
superprodugdo — foi formulada
pela primeira vez e com uma con-
sisténcia que persiste, no essen-
cial, até os dias atuais, por Marx,

A auséncia de leis sociais
basicas tornaria a
existéncia social

impossivel, porque sem
tais leis, ou seja, num caos
— este sim, absoluto — a
proépria existéncia social
seria impossivel. Por outro
lado, na presenca de leis
sociais fundamentais,
estas leis ndo passam de
agoes humanas, portanto
subjetivas, que sao
objetivadas pelo processo
de trabalho como
mediacgao entre os seres
humanos e a Natureza

tem sua génese no modo de pro-
ducgéo, e nao, como pensam mui-
tos tedricos, nas franjas fenomé-
nicas de tal totalidade (como nos
movimentos das taxas de juros
ou de cambio, etc.). Por outro
lado, autores como Karl Popper e
outros, que negam a existéncia
de leis sociais, jamais lograram
explicar por que as crises ciclicas
do capitalismo se repetem com
uma certa regularidade. Esses
autores nao explicam por que me-
ras contingéncias e acgdes volitivas
precisariam encontrar-se em com-
binagdes acompanhadas de cer-
ta regularidade.

Se hoje, mais precisamente

na terceira sec¢ao do Livro Tercei-

ro de O Capital. Numa versdo sumarissima, esta
lei pode ser assim representada: por for¢ca da ex-
pansdo persistente da elevagdo da composigéo
orgénica do capital, a taxa geral (média) de lucro
da economia tende a cair. A queda é temporaria-
mente sustada pela agédo de contratendéncias dis-
paradas no ambito do préprio processo de produ-
¢ao capitalista. Porém, quando a eficacia dessas
contra-tendéncias se esgota, por uma combina-
cao de determinagdes objetivas e subjetivas (luta
de classe), agugadas pelo processo de concentra-
¢ao e distribuicao do produto social, a taxa de lu-
cro se precipita para baixo, gerando a crise de su-
perprodugdo. Atingida tal situagcdo, a massa de
mais-trabalho, agora na forma de capital-dinheiro,
que nao pode ser reconvertida em capital produti-

' Este tema crucial estd sendo desenvolvido num outro trabalho nosso,
Natureza e Sociedade, em confecgao.
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depois da crise dos anos 70
(1974/75), a crise deixou de ser meramente ciclica
para tornar-se uma crise sistémica? universal e
estrutural,® como veremos mais adiante neste
mesmo escrito, ndo significa que a estrutura da lei
formulada por Marx tenha sido dissolvida, mas
sim que as contradigdes acumuladas pelo capita-
lismo nas ultimas trés ou quatro décadas muda-
ram a estrutura e a envergadura da prépria crise —
uma crise, por certo, que se encerra num mais do
que provavel processo de exaustdo da produgao
capitalista mundial. Convém lembrar que exaus-
tdo nao significa colapso, até porque o capital vai
cobrar muito caro por essa crise. Alias, ja esta co-
brando.

2 MANDEL, Ernest, A Crise do Capital, Editora da Unicamp - Editora En-
saio, Sao Paulo, 1990, pp. 13, 23, 29.

3 MESZAROS, Istvan, Para Além do Capital, Editora da Unicamp -
Boitempo Editorial, Sdo Paulo, 2002, pag. 25.
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DAS CRISES CICLICAS A CRISE ESTRUTURAL
DO CAPITALISMO

Em seu livro A Crise do Capital, Mandel aponta,
desde que se formou o mercado mundial, em 1825,
até os anos 70 do século XX, 20 crises, sendo 19
delas crises ciclicas parciais (atingindo um ou ape-
nas alguns paises de uma sé vez) e uma, a de
1974/75, uma crise sistémica, uma crise sincroni-
zada a escala mundial. As 19 crises ciclicas menci-
onadas por Mandel sdo as dos anos de 1825,
1836, 1847, 1857, 1866, 1873, 1882, 1891, 1900,
1907, 1913, 1921, 1929, 1937, 1949, 1953, 1958,
1961 e 1970. A crise sincronizada a escala mundi-
al, ou seja, aquela que atingiu praticamente o mun-
do todo, é a que tem inicio nos anos que vao de
1974 a 1975 — que na verdade perdura até hoje, a
qual, na analise de Mészaros, é vista como uma cri-
se estrutural.

No seriado das crises ciclicas apontadas por
Mandel pode-se observar que os espagamentos
entre os anos de detonagado de cada crise e 0 ano
de detonagéo da crise seguinte foram, respectiva-
mente, de 11, 11,10,9,7,9,9,9,7,6, 8, 8,12, 4, 5,
3, 9 e 4 anos. Nota-se, pois, que, descontando-se
as excegbes de 1937-1949 (12 anos) e de quatro
crises com espagcamentos de 9 anos, a tendéncia
geral é a de encurtamento de intervalos entre as
crises que se sucederam. Os maiores intervalos fo-
ram de 11 anos duas vezes, no inicio, e 12 anos
entre a iniciada em 1937 e a de 1949. Quanto mais
nos aproximamos dos tempos atuais, a tendéncia
geral é, a um sé tempo, a de que as crises se dis-
ponham a universalidade e mantenham intervalos
de menor duragéo entre si, culminando com inter-
valos de 5, 4 e 3 anos. Se tomarmos a situagao de
1974/75 até os dias de hoje como uma s6 e longa
crise de superproducgdo, a qual se uniu uma tam-
bém longa e profunda crise financeira, ou seja,
como propde Mészaros, uma crise estrutural, nota-
remos claramente que o intervalo da crise de 1974/
75 até uma outra ndo foi concluido simplesmente
porque o conjunto da producgdo capitalista mundial
néo foi capaz de retomar a elevagéo da taxa média
de lucro e nem de absorver a grande margem de
capacidade ociosa. Fica entdo evidente que, no
bojo de uma mesma e prolongada crise estrutural
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da economia capitalista em seu conjunto, houve
apenas as baixas recessivas internas de 1974/75,
1976/1982, 1984/1986, 1988/1990 e de 1997 até
hoje, com mini-intervalos de 1, 2, 2 e 7 anos, acom-
panhadas de mini-picos também de apenas 1, 2, 2
e 7 anos de duragado. Novamente, com excecgao do
pico de 1990/97, os demais booms parciais foram
aproximadamente de 1 e 2 anos. Isso demonstra
claramente que a dita globalizagdo segue uma
grande crise basica de superprodugéo, que ja dura
mais de 30 anos, permeada de recessdes e picos
internos de curtissimos prazos.

Passemos agora aos dados comprobatoérios. As
tabelas que vao ser utilizadas aqui foram extraidas
de um livro do economista argentino Jorge
Beinstein.* Os dados constantes destas tabelas
tém como fonte instituicbes “acima de quaisquer
suspeitas” para os que possam estranhar a gravi-
dade que eles revelam. Provém, portanto, de insti-
tuicdes como o FMI, o Banco Mundial, a OCDE, a
Business Week e o US Bureau of Labor Statiscs.
Examinemos a Figura 1, que exibe a queda da taxa
de crescimento do PIB mundial, entre 1970 e 1999,
num espacgo de tempo de cerca de 30 anos. (1)

Figura 1

Cueda da taxa de crescimanto

Tendéncia a longo prazo, 1970-99

Variacao amual real do Produto Mundial Bruto (am %)

fiE (L i &2 i 4 S G

Elaborada com toeae e PR, 1007
Barcd Mundis, 1858, 2000; FRI - Ramsas

A Figura 1, que n&o inclui os anos de 2001 a
2002, j& nos revela uma tendéncia de queda da
taxa de crescimento do PIB mundial de 30 anos.
Em torno desta tendéncia, existem movimentos
recessivos e de picos, respectivamente para baixo

4 BEINSTEIN, Jorge, Capitalismo Senil - A grande crise da economia glo-
bal, Editora Record, Rio de Janeiro - Sdo Paulo, 2001, pags. 105 a 111.
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e para cima da linha que exatamente indica a ten-
déncia de queda geral na produgao. Cuidemos
logo de chamar a atengéo do leitor para uma arma-
dilha recorrentemente urdida pelos comentaristas
oficiais e da midia, que tratam das famosas “anali-
ses de conjuntura”. A essas pessoas apraz isolar
lapsos do movimento, afastando-os do contexto
geral de queda — por exemplo, o movimento de cur-
to boom que vai de 1982 a 1984 — passando ao lei-
tor a idéia iluséria de que tal ou qual economia
estaria “retomando o crescimento”™, o que nao dei-
xa de ser uma farsa quando situamos aquele lapso
de tempo na totalidade do movimento, de longo
prazo, que vai, no caso, de 1973 a 1999, que é o
movimento de uma so crise estrutural.

Passemos a Figura 2, que exibe as taxas de
crescimento do PIB real do G7 entre os anos de
1961 e 2000.

Figura 2
Taxas de crascimento do PIB real do GT
1961-2000 (em %)

EE T TE B =] o 5
-

Fonles: OODE: IFR - Rames: CPE

A Figura 2 nos mostra que também o clube dos
sete maiores paises do mundo encontra-se inseri-
do na mesma crise de longa duracdo — com cerca
de 40 anos —, 0 que ja nos sugere a idéia nao de
uma crise ciclica de duragao limitada como as ante-
cedentes estudadas por Mandel, mas de uma crise
estrutural como a compreendem autores como Mésza-
ros, Francois Chesnais e o proprio Beinstein, entre
muitos outros.

A Figura 3 nos revela a mesma tendéncia de
contragao sistematica e persistente da maior eco-
nomia do planeta, a norte-americana. O grafico
mostra que o movimento de queda da taxa de cres-
cimento do produto dos EUA ja atinge cerca de
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quatro décadas — e que o boom experimentado pela
economia norte-americana entre os anos de 1991
e 1999, o qual vinha sendo dado por idedlogos do
capitalismo norte-americano como uma tendéncia
geral e definitiva, ndo passa de mais um boom de
cerca de oito anos situado num processo da mesma
crise sistémica, sincronizada e estrutural de longa
duracédo. Alias, a respeito da atual crise da econo-
mia norte-americana, existe um estudo elaborado
por Leo Huberman e Paul Sweezy, ja no ano de
1967, no qual aqueles autores ja colocam sob
suspeigcao o fato de ainda se tratar de uma mera
crise ciclica:

“El desarrollo sin precedentes de los afios 60, fue impulsado
por los enormes gastos de guerra, el déficit financiero, los
subsidios por reduccién de impuestos a la inversion privada
y el endeudamiento progresivo de los consumidores. Todo
esto ayudo a genear y sustentar um auge inversionista que
durante varios afios favorecié mas a los ingresos que a la
capacidad productiva. Sin embargo, las ovejas volvieran al re-
dil; las existencias se elevaron fuera de toda proporcién en
relacion a las ventas e las tasas de operacién declinaron. Si
se fueran a sostener los patrones ciclicos clasicos de nego-
cios, la fase seguiente seria una tendencia oscilante a la baja
acumulativa, por una caida en la tasa de inversién. Pero, se
sostendra el patrén clasico?”®

Figura 3
Taxas de crescimento do PIB real dos Estados Unidos
1961-2000" (am %)

" Cresii manio real da FIE no ano 2000 astimativa QCDE (DCDE, 1955
Fontes: DCDOE, 1958 o 1999 IFF] - Ramses B8; OFE, 1990

A Figura 4 nos mostra a situagdo do Japao, mui-
to mais critica do que a dos EUA e do que a do

5 HUBERMAN, Leo e SWEEZY, Paul, Fin del auge capitalista? — Monthly
Reviev — No 39 - junio 1967
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Figura 4
Taxas de crescimento do PIB real do Japao
1961-2000° (em %)

Figura 5
EUA, evolugdo da utilizacho da capacidade industrial
Entre: 1966 & 15972 (em %)
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" s manio real da PIE mo ano 2000, asimatve OCDE (QCOE, 1999
Fontes: OCDOE, 1958 o 1999 IFA] - Ramses B8; OFE, 19295

mundo em geral. Se compararmos as trés figuras
aqui apresentadas, podemos facilmente constatar
a sincronizagdo de que falava Mandel. O leitor
pode verificar que, ndo obstante pequenas varia-
¢des, que respondem por circunstancias de cada
pais, a estrutura da crise é, no geral, uma sé. Pode
observar, com efeito, que nos trés graficos existem
movimentos de ascenso que se assemelham,
como os de 1960 a 1970, 1971 a 1981 ou 1982,
1982 a 1988 ou 1990 e o de 1991 a 1999, da mes-
ma maneira que existe uma certa semelhanga nos
movimentos recessivos que aconteceram entre tais
booms. Essas semelhangas n&o se dao, obviamen-
te, por acaso; antes, sdo testemunho das diversas
modalidades de regularidades médias, inerentes
as crises entendidas como expressdes de leis soci-
ais objetivas.

A Figura 5 nos faz
perceber um fato da
maior importancia, o
de que o acumulo de
uma capacidade ocio-

Figura &

%_
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Fonfec Jusiness Feor - Mandd, 1972

trial instalada de uma economia é sinGnimo de su-
perprodugdo. Esse nivel de ociosidade chegou, no
ano de 1971, a cerca de 25% da capacidade indus-
trial instalada da economia norte-americana.

A Figura 6 mostra outra tendéncia definitiva na
configuragdo de uma longa crise de superprodu-
¢ao: a queda persistente das taxas de produtividade
do trabalho por cerca de 40 anos seguidos. Agora,
se combinarmos as revelagdes que esses diversos
graficos nos fazem, chegaremos a ineludivel cons-
tatagédo de que, de fato, o mundo experimenta uma
crise capitalista de longa duracdo, muito distinta
das crises ciclicas anteriores. Movimentos de que-
da do produto-valor, combinados com aumento da
capacidade ociosa da economia e com desacelera-
¢ao sistematica da produtividade, s6 podem dar um
s6 resultado: queda da taxa de lucro, que €, ao fim
e ao cabo, o que nos é revelado pela Figura 8, refe-
rente aos EUA, mas que deve estar sendo repetido

EUA: desaceleracio da produlividade da mao-da-obra
Aumento anual (em %) da producio real por hora de trabalbd no conjunto
da economia privada nore-americana, 1960-2000
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pela maioria das eco- Figura 7
nomias capitalistas do

mundo e com a econo-

EUA: Quada a longo prazo dos salanos reais, 1968-08
Salario medio real por hora na inddstria e nos servicos (em ddlares de 1982)
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uma unica e monumental crise de superprodugéo
que acabou soldando-se com uma também monu-
mental crise financeira para constituir-se numa uni-
ca, prolongada e universal crise estrutural. E, em
uma palavra, a totalidade da economia mundial
que sofre, por todos esses anos, o carater de uma
Unica crise de superprodugdo: queda da produgéo,
do nivel de capacidade instalada mobilizada e da
taxa de lucro, em cujo vortice vao sendo esgotados
todos os tipos de contra-tendéncias — dos mais
classicos (como o rebaixamento dos custos dos
elementos do capital constante e dos salarios) aos
mais recentes (como os inusitados socorros politi-
cos dos Estados as referidas economias com on-
das sucessivas de incentivos e subsidios, doagbes
e transferéncias, a varios titulos, de recursos e ele-
mentos de infra-estrutura a grupos capitalistas, a
famigerada “flexibilizacdo das relagdes de traba-

Figura &

Evolugio da Taxa de Lucralividade das Empresas nao Fnancairas (em %)

A Figura 7 nos traz, no caso dos EUA, mais um
outro corolario da crise, a queda, a longo prazo,
dos salarios reais — que se agrava nesses dois Ulti-
mos anos —, na verdade uma contra-tendéncia a
precipitagdo da taxa de lucro (Figura 8) que, ao
lado do desemprego também estrutural, ja nao
consegue deter o grave e largo processo de crise
sistémica, universal e estrutural do capitalismo
mundial nas ultimas trés ou quatro décadas. (2)

A ESPECIFICIDADE DA CRISE ESTRUTURAL

Do pos-guerra aos finais da década de 60, até
meados dos anos 70, a produgao capitalista mundi-
al conheceu uma significativa fase de expanséo,
sem as graves turbuléncias situadas nos dois mais
graves extremos conjunturais do século XX e inici-
0s do século XXI: o dos anos 29/30 e o do momen-
to atual. Nesses cerca
de 30 anos, a produ-
¢ao capitalista mundial
nao experimentara ain-

10.7% n.1%

da a sua primeira crise
sistémica e estrutural e

p6de manter entre li-
mites suportaveis as
crises ciclicas parciais

de 1949, 1953, 1958,

1961 e 1970. Esse

T5HL = 15827 1544 L

processo de expansao,

i . e que se mostrou capaz,

Frnin: Fnha de & Pain - Bd - Nichein - 2180002

24

nao obstante episddi-

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 19-35, dez. 2002




EDMILSON CARVALHO

0s como as guerras da Coréia e do Vietna, de man-
ter as seis crises citadas sob controle, se deu pela
conjungao de algumas condi¢des estruturais, cir-
cunstancias historicas e intervengdes politicas ge-
rais.

Sem pretensbes de esgotar, nos limites deste
pequeno estudo, um processo composto de cau-
sas tdo variadas e complexas, podemos, no entan-
to, apontar aquilo que nos parece constituir o feixe
de causas mais fundamentais da tao festejada per-
formance da producgdo capitalista mundial. De um
lado, ha a destacar o esforgo de reconstrugcao dos
paises destrogados pela Segunda Guerra Mundial
(tanto os paises vencedores quanto os paises der-
rotados no conflito), centrado no Plano Marshall,
sustentado pelos EUA (praticamente o uUnico pais
imperialista que saiu ileso de um conflito cujo palco
se situava no exterior da economia norte-america-
na), que desta forma facultou a acumulagao, por
parte do capitalismo norte-americano, de imensa
massa de capital-dinheiro que imediatamente o
pbs na dianteira dos investimentos no mundo todo.
De outro lado, ha um destaque para o fato de que a
Segunda Guerra Mundial apagou do mapa mundial
as fronteiras coloniais e ofereceu a todos os paises
imperialistas um espacgo livre, continuo e fluido
para a produgéo e a circulagao de capitais e merca-
dorias no mundo todo — facilitando um avango mui-
to maior ao processo de mundializagdo da ordem
do capital. Merece também destaque o conceito fi-
xado emBreton Woods, que, igualmente de longe
liderado — na verdade imposto — pelos EUA, algou
o dolar a condigao de equivalente dos equivalentes
(moeda de circulagao universal). Este fato, comple-
tado com a criagdo do FMI (Fundo Monetario Inter-
nacional), do BIRD (Banco Mundial) e do GATT
(Acordo Geral de Tarifas e Comércio), 6rgaos nomi-
nalmente ligados as Nagdes Unidas, mas de fato
sob estrito controle do Estado e dos capitais dos
EUA, acabou por dar forma a uma conjuntura alta-
mente favoravel a expansao imperialista, notada-
mente a dos EUA. Com efeito, esta “nova ordem”
deu aos EUA a hegemonia sobre os demais paises
de capitalismo privado. (3) Também ndo se pode
esquecer que a economia capitalista se desenvol-
via sobre a base taylorista-fordista de organizagao
da producéo e do trabalho,® forma essa que impli-
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cava uma elevada taxa de mais-valia, a possibilida-
de de elevagdo dos salarios como consequéncia
da lutas empreendidas pelos trabalhadores (4) € a
manuteng¢éo, dada a particular elevagdo da compo-
sicdo organica do capital e de um regime de traba-
Iho ainda muito parcelado, de um elevado nivel de
emprego — fatos esses que, combinados com a ex-
ploragédo das ex-colénias e dos demais paises atra-
sados e “emergentes”, propiciavam a produgao
capitalista, no interior de cada nagédo e no plano
mundial, um amplo mercado consumidor. Também
deve ser levado em conta a agao, até ai de certa
forma eficaz, da intervengéo keynesiana na econo-
mia, o que, sem duvida, serviu ndo para anular,
mas para amenizar, temporariamente, as causas e
as repercussoes das crises de superprodugao. (5)
Por ultimo, cabe destacar trés imbrdglios politicos
da maior relevancia: de um lado, a vitéria do nazi-
fascismo em importantes paises do mundo; de ou-
tro, o corolario politico do fordismo, isto &, a politica
de Estado, iniciada na Alemanha e logo difundida
entre todos os paises imperialistas do mundo, a
social-democracia’ que, atrelando a si uma ja car-
comida estrutura e politica sindical, tornou-se um
fator politico de entorpecimento da luta de classes
(6); de outro, agindo no mesmo sentido, a nefasta
propagacao do stalinismo, a partir da década de
20, que funcionou como uma droga letal para a luta
de classes em praticamente todos os paises do
mundo — e iSso nas suas mais variadas versodes.
Porém, as pressées de uma crise de superpro-
ducgao, até entdo, de certa maneira e em certa me-
dida contidas e postergadas, foram sendo acumu-
ladas, no ambito dos mecanismos de acumulacao
de capitais e das pressodes sociais dos trabalhado-
res, durante esse tempo todo, atingindo tal grau
que terminaram por vir a tona, de forma decisiva e
violenta, nos anos 60/70. Esse processo teve inicio
com o esgotamento de duas contra-tendéncias ba-
sicas a queda da taxa de lucro das principais eco-
nomias capitalistas do mundo: o barateamento do
preco dos componentes do capital constante e o

8 GOUNET, Thomas, Fordismo e toyotismo na civilizagdo do automével,
Editorial Boitempo, S&o Paulo, 1999.

"POULAIN, J. C., STREIF, G., BERNAS, C., CORNILLET, G., MONTAGNY,
C. e BOURDIN, N, A Social-Democracia na Atualidade, Civilizagao Brasi-
leira, Rio de janeiro, 1980.
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rebaixamento dos custos dos elementos do capital
variavel. A anulagao paulatina e cumulativa dessas
duas contra-tendéncias, num contexto de aguda e
acelerada concentragdo do produto social e de
centralizacdo do capital, terminou por atingir a taxa
de lucro da produgao capitalista em praticamente
todos os paises imperialistas do mundo. O sistema
fordista de produgao ja nao podia manter elevada a
produtividade do trabalho; portanto, nesse seu tra-
jeto de descenso, também nao
podia manter baixos os pregos
dos componentes do capital cons-
tante (maquinas, matérias-primas
e materiais auxiliares) e nem os
do capital variavel (os meios de
subsisténcia dos portadores de
forca de trabalho). Era inevitavel
que, em tal contexto, a classe ca-
pitalista apelasse para a elevagao
do grau de captura da mais-valia
absoluta e, inclusive, para o rebai-
xamento administrativo dos salari-
os — fato este que levou os traba-
Ihadores desses paises todos as
conhecidas lutas, cujo marco prin-
cipal (o “maio francés de 1968”)
permanece vivo na lembranga de
todos, contra a deterioracdo dos
salarios, das condigcbes de traba-
Iho no ambito do fordismo, a mistificacdo social-de-
mocrata e, até, em certa medida, contra o préprio
capital, de que resultou o esgotamento da segunda
contra-tendéncia a queda da taxa de lucro e, por
conseguinte, a eclosdo da crise em 1974/75. Esta
crise — sistémica, prolongada e estrutural, como ja
foi dito — varreu em definitivo o fordismo como mé-
todo de organizagéo do trabalho e da produgéo, o
keynesianismo e a social-democracia. Nao foi, como
pensam alguns regulacionistas, o auto-esgotamen-
to do fordismo que causou a crise; ao contrario, foi
a eclosédo da grande crise de superproducdo de
1974/75 que fez voar aos pedagos o fordismo, o
keynesianismo e a social-democracia. De modo se-
melhante, ndo foi o neoliberalismo que criou a re-
estruturagdo produtiva, mas a reestruturagéo pro-
dutiva que reclamou a politca de Estado
neoliberal. O capital iria, a partir dai, dar inicio a
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Nao foi, como pensam
alguns regulacionistas, o
auto-esgotamento do
fordismo que causou a
crise; ao contrario, foi a
eclosdo da grande crise de
superproduc¢ao de 1974/75
que fez voar aos
pedacos o fordismo, o
keynesianismo e a social-
democracia. De modo
semelhante, nao foi o
neoliberalismo que criou a
reestruturacao produtiva,
mas a reestruturacao
produtiva que reclamou a
politica de Estado
neoliberal

uma fase nova, assentada num novo padrao de or-
ganizagao do trabalho e da producgéo (a reestrutu-
ragao produtiva) e um novo corolario politico (o ne-
oliberalismo) — uma fase, que ja dura cerca de trés
a quatro décadas, toda formada de profundas desi-
gualdades, desemprego e instabilidade, turbulénci-
as e descontrole® sem qualquer perspectiva a vista
de recuperagao.

Com a crise e o desmonte do tripé fordismo/
keynesianismo/social-democra-
cia, o capital necessitava de um
novo padrao e de uma nova estra-
tégia de acumulagao, que a um so6
tempo fosse capaz de restaurar
elevados indices de produtividade
e o crescimento econémico e re-
duzir e dispersar o exército ativo
de trabalhadores. O capital pen-
sava numa saida que lhe trouxes-
se um novo ciclo de prosperidade
e de controle social — algo assim
como o propalado “fim da histéria”
—, uma ordem capitalista isenta de
crises e capaz de percorrer uma
trajetoria linear e eterna de cresci-
mento e estabilidade, tudo isso no
mais flagrante desrespeito a dialé-
tica inerente aos processos histé-
ricos e sociais. Nos termos da
disposi¢do e da intengéo reside, como se vera, a
I6égica que vai negar estratégias e resultados pro-
metidos e esperados.

A reestruturagdo produtiva, que fez suas primeiras
aparicdes no Japao entre os anos 50 e 70 (Gounet,
1999, pag. 25), foi desenvolvida e propagada, a
partir dai, na base da informatizagéo e da robotiza-
¢ao da produgao (7) e, também, logo mais, da cir-
culagéo, atingindo o comércio, toda a esfera dos
servicos e dos meios e sistemas de transportes e
comunicagdes. Essa revolugao tecnoldgica, a mais
radical que o capitalismo ja pés em pratica em toda
a sua existéncia, elevou a composi¢ao orgénica do
capital, no intervalo de menos de trés décadas, a
uma altura jamais vista e, com isso, trouxe de volta,
8 ANDERSON, Perry, Balango do Neoliberalismo, in, Pés-Neoliberalismo -

As Politicas Sociais e o Estado Democrético, Paz e Terra, Rio de Janeiro,
1995.
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também com uma forga radical, os pressupostos
de uma crise que se pretendia ultrapassar, mas
que veio para permanecer, recorrentemente, como
uma crise cronica e estrutural. No conjunto de cada
economia, a produtividade ndo pdde ser mantida num
patamar satisfatério nem mesmo nos EUA, como
pudemos ver na Figura 6 — ndo obstante ter sido
muito elevada em alguns ramos e setores das eco-
nomias de diversos paises do mundo (8). Este fato
ndo s6 mostrou-se incapaz de manter rebaixados
os pregos dos componentes do capital constante
no conjunto de cada economia, como trouxe de vol-
ta, com forca inusitada, as desigualdades entre os
diversos segmentos do capital. Por outro lado, tal
revolugao, de tdo aguda e abrupta incidéncia, trou-
xe também uma outra novidade: transformou o cé-
lebre exército industrial de reserva, aquela massa
de trabalhadores desempregados que evitava a
elevagao dos salarios, em desemprego (crbnico e)
estrutural, uma massa de desocupados tao grande
e inusitada que diminuiu drasticamente o exército
ativo de fornecedores de mais-valia e 0 espago so-
cial de realizagdo das mercadorias (equivalente ao
consumo) e, portanto, do valor produzido. Merece
atencdo nisso tudo o fato de que a substituicdo
acelerada de bragos (trabalho vivo) por maquinas
(trabalho morto) passou a se dar, em tempo relati-
vamente breve, em condicbes de desaceleragao
da produtividade, de que resultou um inevitavel im-
pulso a mais na elevagdo da composi¢ao organica
do capital que voltou a golpear a taxa média de lu-
cro das principais economias capitalistas, inclusive
a norte-americana.

Assiste-se, desde entdo e em conseqiiéncia de
todo o exposto, a uma exacerbagédo da composigao
organica do capital, acompanhada da desacelera-
¢ao persistente da produtividade, aumento do de-
semprego, queda dos salarios e das pequenas
rendas, alargamento da capacidade ociosa de to-
das as economias do mundo, gerando um profundo
e igualmente crbénico gap entre uma imensa capa-
cidade fisica da produgéo e uma insuficiente capa-
cidade de consumo que jogou as taxas médias de
lucro para baixo e fez aparecer a primeira crise sis-
témica e estrutural do capitalismo em toda a sua
existéncia.
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A ECONOMIA DOS “PAISES EMERGENTES”

Utilizemos como premissa as palavras de Joao
Manuel Cardoso de Mello:

“Nao basta, entao, admitir que a industrializagdo latino-ame-
ricana é capitalista. E necessério, também, convir que a in-
dustrializagao capitalista na América Latina é especifica e
que sua especificidade esta duplamente determinada: por
seu ponto de partida, as economias exportadoras capitalis-
tas nacionais, e por seu momento, o momento em que o
capitalismo monopolista se torna dominante em escala mun-
dial, isto é, em que a economia mundial capitalista ja esta
constituida. E a esta industrializagdo capitalista que chama-
mos retardataria”.®

Este mesmo viés de analise, guardadas as devi-
das diferengas no que diz respeito aos especificos
modos de produgao e respectivas formagdes soci-
ais pré-capitalistas de muitos paises outrora chama-
dos de “subdesenvolvidos”, € o que nos parece con-
vir para analisar aspectos fundamentais daquilo
que, com um indisfargavel eufemismo, hoje se cha-
ma de “paises emergentes”. “Subdesenvolvidos”,
“periféricos”, “atrasados” ou “emergentes”, a reali-
dade desses paises € uma sO: sdo paises nos
quais a industrializacdo capitalista se fez tardia-
mente, isto &, a partir, com variagées, do inicio aos
meados do século XX — quando os chamados “pai-
ses centrais”, que passaram pela acumulagao pri-
mitiva, pela revolugdo industrial e pelas revolugdes
politicas, inauguraram e consolidaram o modo de
produgao capitalista entre os séculos XVI e XIX.

Muitos desses paises nem chegaram a industri-
alizar-se, ou seja, hem conseguiram lograr um es-
tagio que lhes capacitasse o ingresso no semi-seleto
rol dos chamados “emergentes” (Tigres Asiaticos,
Egito, Iraque, Malasia, india, Brasil, Argentina, Mé-
xico, etc.). Ao invés de “emergirem”, naufragaram
nas suas tentativas iniciais de industrializacao, tra-
gados tanto pelas limitacdes de seus pontos de
partidas — em geral a condicdo de colbénias — ,
como pelo momento de sua inser¢ao no ambito da
voraz exploragao capitalista monopolista mundial,
ja estabelecida e paramentada pelos seus capitais
e pelas suas instituicdes mundiais (FMI, BIRD,

9 MELLO, Jo&o Cardoso de, O Capitalismo Tardio, 8* Edigao, Editora
Brasiliense, Sao Paulo, 1991, pag. 98.
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etc.). O exemplo mais elogliente disso esta na maio-
ria dos paises africanos que foram despedacgados an-
tes de terem podido algar qualquer v6o no terreno da
industrializagédo capitalista. Outros, como boa parte
dos paises latino-americanos, permaneceram, em
face dos mesmos bloqueios, apenas no umbral, sem
ultrapassa-lo, da condigao de “emergentes”. A escas-
sa industrializacéo capitalista que alcancaram foi e é,
de todo modo, insuficiente. Outros, enfim, lograram

A situacado dos “atrasados”, “subdesenvolvi-
dos” ou “emergentes” € bem outra. Ndo puderam
encontrar massa similar de trabalhadores assala-
riados no espago interno, por isso, ao invés de
procederem a uma acumulagao primitiva, tiveram
de importar trabalhadores assalariados quando
passaram de economias coloniais para economi-
as capitalistas exportadoras. (10) Também n&o
puderam constituir um mercado interno e nem,

atingir a condic&o de “emergentes”,
nao obstante se depararem com os
mesmos bloqueios, a qual, num es-
pago de cinco a seis décadas, co-
megca a se esgarcar de maneira
contundente, como acontece com a
Argentina e outras nagdes de porte
semelhante. (9)

As economias desenvolvidas
iniciaram seu desenvolvimento en-
tre os séculos XVII e XIX, aumen-
tando sua capacidade produtiva,
seu mercado (externo e interno) e
seu exército de trabalhadores ati-
vOS num movimento em escala
mundial. Contaram, ja na crise do
feudalismo, com uma enorme re-
serva de portadores de forga de
trabalho (servos da terra e arte-
sdos) que puderam ser transfor-

Com coldnias e mercados
externos dominados, os
hoje paises desenvolvidos
terminaram por ocupar os
centros vitais do mercado
mundial, os quais
ja se encontravam
vigilantemente ocupados

quando os “emergentes” —

e os que nao “emergiram”
— tentaram desfrutar
desses mercados. Por
terem saido na frente é
que os hoje desenvolvidos
— os paises imperialistas —
puderam atravessar cerca
de trés séculos até serem
alcangados pela atual
crise estrutural

muito menos, um mercado exter-
no do qual seus excedentes reali-
zados pudessem retornar, na for-
ma de capital-dinheiro, para im-
pulsionar a valorizagao interna do
valor — um processo de acumula-
¢do ampliada de capitais no am-
bito interno. E o caso das “emer-
géncias” embrionarias latino-ame-
ricanas:

“Com o nascimento das economias capita-
listas exportadoras, (...), 0 modo de produ-
¢do capitalista se torna dominante na Amé-
rica Latina. Porém, o fato decisivo é que
ndo se constituem, simultaneamente, for-
¢as produtivas capitalistas, o que somente
foi possivel porque a produgéo capitalista
era exportada. Ou seja, a reprodugdo am-
pliada do capital ndo esta assegurada en-
dogenamente, isto é, de dentro das econo-
mias latino-americanas, face a auséncia

mados, a base da acumulagéo pri-

mitiva, em trabalhadores capazes de operar na
manufatura e, logo mais, na fabrica, com a maqui-
naria e, assim, oferecer as condi¢bes para a extra-
¢ao da mais-valia convertivel em capital e para
constituirem um amplo mercado consumidor inter-
no. Abriram, a partir dai, 0 movimento da acumula-
¢ao e do mercado, além de suas fronteiras, num
movimento inicial e decisivo de mundializagdo. Com
colénias e mercados externos dominados, os hoje
paises desenvolvidos terminaram por ocupar o0s
centros vitais do mercado mundial, os quais ja se
encontravam vigilantemente ocupados quando os
“emergentes” — e 0s que nao “emergiram” — tenta-
ram desfrutar desses mercados. Por terem saido na
frente € que os hoje desenvolvidos — os paises im-
perialistas — puderam atravessar cerca de trés sécu-
los até serem alcangados pela atual crise estrutural.
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das bases materiais de produgdo de bens

de capital e outros meios de produgéo.
Abre-se, portanto, um periodo de transi¢do para o capitalis-
mo”. (Mello, 1981, pag. 96).

E, pois, com esta base estreita que os paises da
América Latina, bergco de alguns dos “emergen-
tes”— e dos que né&o lograram “emergir’— mais im-
portantes e problematicos do mundo nos dias atu-
ais, foram lancados apenas algumas décadas
depois, no processo de industrializagdo capitalista.

Essas economias, ao se industrializarem escas-
sa e tardiamente, esbarraram num restrito mercado
interno e numa acentuada desigualdade na distri-
buigdo sécio-espacial das condi¢gdes materiais e
sociais de uma acumulagdo industrial capitalista,
heranca das fases anteriores, desde a colonial e,
também, num mercado externo, no qual teriam de
despejar seus excedentes industriais, todo ocupa-
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do. Por outro lado, por terem tentado industrializar-
se tardiamente, por volta do primeiro quartel até
meados do século XX, ja encontraram pronta a tec-
nologia de ponta com os paises desenvolvidos, o
que as obrigou a produzir, em média, a niveis de
produtividade/competitividade muito mais baixos
(tanto no plano do mercado externo quanto no do
interno) nas referidas condigbes de um mercado
mundial ocupado e do qual s6 lograram ocupar as
franjas. Some-se a tudo isso o fato de possuirem
uma massa de trabalhadores diminuta e mal paga,
agravada por conta de elevadas taxas de mais-va-
lia, uma vez que ja foram assaltadas de vez, princi-
palmente apés a Segunda Guerra Mundial, por
grandes capitais monopolistas (11). Dessa manei-
ra, os paises que se industrializaram tardiamente
tinham reunido contra si, com seu modo de indus-
trializagéo, todos os pressupostos para uma situa-
¢ao crbnica de capacidade ociosa, a partir de certo
ponto — capacidade ociosa esta que terminou por
pegar, com a atual crise estrutural, também as
grandes economias do mundo. Mais atras afirma-
vamos que, por terem saido na frente, os paises
avangados puderam atravessar cerca de dois a
trés séculos para se envolverem numa crise estru-
tural. Agora, & preciso completar: por terem saido
muito atras — e nas condi¢des descritas — € que os
paises de industrializacéo tardia foram envolvidos
pela crise sistémica e estrutural depois de apenas
algumas décadas de industrializagdo capitalista.
Com efeito, enquanto que, no caso dos primeiros,
como nos foi revelado por E. Mandel, aqueles pai-
ses puderam conhecer cerca de vinte crises
ciclicas e uma crise estrutural (a atual), os segun-
dos, dado ao curto espago de tempo de sua indus-
trializagdo, experimentaram poucas crises ciclicas
e uma crise estrutural de superprodugao. O Brasil,
por exemplo, sé conheceu duas grandes crises de
porte: a ciclica de 1962/67 e a estrutural das ulti-
mas décadas.

Este patamar basico facilitou crises de super-
producdo mais desastrosas nos “emergentes” e nos
“atrasados” em geral do que nos paises desenvol-
vidos. Se tais paises s6 comegaram a se industriali-
zar (antes eram fornecedores de produtos primari-
os) entre os anos 30, 40 e 50, na sincronizagao
capitalista mundial, sé tiveram tempo, nestes seus
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cerca de 50 a 70 anos de industrializacado, de co-
nhecer algumas poucas crises ciclicas de super-
produgédo, até que foram abragados pela crise sis-
témica e estrutural iniciada em 1974/75, crise esta
que os envolveu, com forga mortifera, no seu per-
verso vortice — do que resultou num amplo proces-
so de sucateamento e desindustrializagdo, acom-
panhado das taxas de desemprego e de miséria
mais elevadas do mundo. Como ja foi dito, o Brasil
conheceu apenas duas crises de superprodugao
dignas deste nome: a de 1962/67, ainda na fase
fordista-populista, e a de 1973/74, ja no umbral da
reestruturagdo produtiva. Da primeira escapou en-
trando na fase do Milagre, com altas taxas de lucro,
de investimentos e do PIB; da segunda nao logrou
escapar. No caso da Argentina, industrialmente
menor, o desabamento foi, por enquanto, maior.

AS MISTIFICAGOES IDEOLOGICAS DA
ECONOMIA POLITICA ATUAL

Os problemas historicos e estruturais de fundo,
atras ressaltados, que se situam no ambito das leis
mais gerais que regulam — ou que comeg¢am a
desregular — o modo de produgéao capitalista, assim
como o0s que resultam do modo como nagdes e
grupos capitalistas se articulam de forma muito de-
sigual no mundo, constituem um dado inamovivel
para os economistas oficiais — isto &, para aqueles
que, como ministros, chefes de bancos centrais,
etc., tém obrigagdo de manejar variaveis macro-
econdmicas e, portanto, de pér em pratica politicas
econdmicas factiveis. Por ndo poderem ultrapassar
problemas estruturais, atacam o unicamente possi-
vel — e, aqui, o possivel representa muito pouco, na
verdade quase nada diante do volume dos proble-
mas sociais que crescem numa escalada vertigino-
sa. Esta inamovibilidade, que constitui um dado
para os economistas governamentais, ecoa nas
concepgoes tedricas e nas produgdes intelectuais
da maior parte do mundo académico. Eis porque
economistas oficiais e a maior parte dos intelectu-
ais académicos se véem forgados a escapulir do
terreno cientifico para se abrigarem na esfera da
ideologia, ou, por outra, por que eles séo ideologi-
camente impelidos a fugir dos problemas essenciais
para perseguirem aspectos econdémicos e financei-
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ros que se situam na esfera fenoménica dos movi-
mentos da producgéo capitalista.

Para exemplificar, esses dirigentes de Estado e
intelectuais, impossibilitados de atacar as mais pro-
fundas causas da falta de competitividade das eco-
nomias “atrasadas” e “emergentes” — causas essas
que resultam da condigédo, como foi mais atras res-
saltado, de industrializa¢do tardia, que ja encontrou
a produgéo e o mercado mundiais ocupados e do-

vestidores estrangeiros, mas a fuga de capitais de
brasileiros para o délar”.’”’ E ai, todos nos passa-
mos a ficar sabendo, pela palavra do eminente pro-
fessor — e de muitos de seus confrades —, que “o
principal motor da crise”, no caso a brasileira, ndo é
a queda sistematica da taxa de lucro da economia,
mas “a fuga de capitais brasileiros para o délar’. E
assim que se faz a “ciéncia” entre os idedlogos.
Por tudo isso é que se torna imperativo afirmar,

minados — langam-se no terreno
dos paliativos ou das “meias-solu-
¢des”, como alterar a taxa de cam-
bio — com desvalorizagdo das moe-
das nacionais em relagao ao dolar
—, medida administrativamente pos-
sivel, para facilitar as exportacoes,
ou, como eles mesmos dizem, “au-
mentar o grau de competitividade
do setor exportador”. Da mesma
forma, como nao podem, pelas
mesmas razdes, alterar a produti-
vidade do “setor exportador” e, si-
multaneamente, invadir mercados
mundiais ocupados para aumentar,
por esta via, as receitas do “setor
externo”, apelam para o unica-
mente factivel, no caso, adminis-
trar a emissao e a colocagao de ti-
tulos no mercado mundial para

Dirigentes de Estado
e intelectuais,
impossibilitados de atacar
as mais profundas causas
da falta de competitividade
das economias
“atrasadas” e
“emergentes” langcam-se
no terreno dos paliativos
ou das “meias-solugoes”,
como alterar a taxa de
cambio, medida
administrativamente
possivel, para facilitar as
exportagoes, ou, como
eles mesmos dizem,
“aumentar o grau
de competitividade do
setor exportador”

retomando uma leitura cientifica
dos fatos econdmicos, sociais e
politicos, que o problema central
de todas as economias — aqui in-
cluidas as das nagdes desenvolvi-
das — ndo se coloca na esfera da
taxa de cambio ou de juros, no
crédito, no manejo de superavits
primarios, nos controle de gastos,
etc., ou seja, ndo reside na superfi-
cie da atividade econémica. Esses
movimentos sdo, em boa dialética,
movimentos de superficie e indi-
cam deslocamentos fenoménicos
da esséncia ou nucleo da econo-
mia, onde se situam as suas de-
terminacdes mais primarias e pro-
fundas da produgéo e reprodugao
capitalista e, também, da sua crise.

Como conseqliéncia deste des-

obtencao de dodlares que possam

colmatar os rombos das contas externas com di-
nheiro volatil e que termina por engrossar as ja asfi-
xiantes dividas externas. Como, em face da crise —
que é também, para eles, um dado inamovivel —, em
condigdes e circunstancias de queda da arrecada-
¢ao, por conta da retragao econdmica e do desem-
prego estrutural, ndo podem aumentar as receitas
do “setor publico” com elevagao ou manutencgao de
ritmos da produgéo e do emprego, apelam para a
“reposicao” das respectivas receitas pela via do en-
dividamento interno, do “enxugamento” dos gastos
governamentais com pessoal, cortes nos programas
sociais, e assim por diante. E ai aparecem “tedri-
cos”, como o professor de macroeconomia da UFRJ
(Universidade Federal do Rio de Janeiro) Fernando
Cardim, com disparates como este: “.. o principal
motor da atual crise brasileira ndo é o medo dos in-
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locamento das idéias do campo
da ciéncia para o da ideologia, um outro e particular
deslocamento também se opera: “fundamentos da
economia” ja ndo sao mais determinagdes que se
situam no ambito das leis mais gerais e fundantes
do modo de produgéo capitalista na sua imbricagao
sistémica e na sua crise estrutural mundial, mas
apenas as determinagbes de superficie da ordem
do capital. “Fundamentos” podem ser, agora, uma
mera e passageira reposi¢céo de receitas proveni-
entes de mais um empréstimo do FMI, uma taxa de
juros considerada razoavel, um superavit primario
adequadamente maior, uma taxa de cambio mais
flexivel, e assim por diante, ou seja, “fundamentos”
sao apenas resultados de decisdes administrativas
possiveis que, amiude, trazem consigo pesados

' Folha de S. Paulo, caderno B4, 23 de junho de 2002.
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efeitos (sociais) colaterais, ainda que, a longo prazo,
esses “fundamentos” necessariamente fenomémi-
cos estejam a ser corroidos pelos verdadeiros
fundamentos da produgao capitalista em seu
conjunto. Portanto, s6 a partir dessas referéncias
maiores, mais profundas, mais estruturais e sem-
pre interligadas € que se pode compreender a tra-
ma ja viciada de lances recorrentes com os quais
jogam as analises e politicas econdmicas oficiais e
académicas em geral. Destarte, e como se pode
constatar, o tabuleiro do xadrez oficial e académico
se caracteriza por um rol de jogadas limitadas e re-
correntes, no meio das quais muito pouco — pratica-
mente nenhum — espago existe para a autonomia e
a criatividade em termos de politica econémica. E
que, como se disse mais atras, todas estas situa-
¢des, bem como tais medidas recorrentes, encon-
tram-se ancoradas nas leis e na maneira como, a
partir de uma tal l6gica depressiva, 0 modo de acu-
mulagao, em evidente processo de exaustao — con-
troladas por pesados bombardeios dos capitais
monopolistas mundiais — entra em estado de invo-
lugao.

O cerne da ideologia oficial, que contagia a maior
parte do mundo académico — contagio que também
nao se da por acaso, mas por meio das pés-gradu-
agbes mantidas ou referendadas pelas hostes ofici-
ais —, reside no isolamento da esfera fenoménica,
que vai receber receituario em separado, sem as
devidas conexdes com o leito remoto e profundo
das determinagdes maiores e de esséncia da pro-
ducgao capitalista.

Um exemplo de apartagdo ou cisdo operada en-
tre o essencial e o fenoménico € a maneira usual,
entre eles, de ver a crise. Quase nunca a crise finan-
ceira esta conectada a crise basica de superprodu-
¢ao. Na maioria absoluta dos casos, a crise financei-
ra é dada como causa de si mesma — como algo que
paira solta no espaco econdmico e social. A crise
geral é duplamente mistificada: uma vez, ao ser
compreendida e explicada como tendo um carater
puramente financeiro, podendo, portanto, ser supos-
tamente resolvida mediante medidas de carater me-
ramente administrativo nas esferas financeira, fiscal,
cambial, tributaria, etc.; outra vez, ao se ocultar o
fato de que a financeirizagdo da economia, seguida
de toda ordem de problemas dai resultantes, néo é
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mais do que reflexo da impossibilidade da volta do
capital-dinheiro, nas condi¢cées de uma crise de su-
perproducdo, ao circuito produtivo depois de ter
rotado no percurso do processo de circulagao do ca-
pital. Capital-dinheiro este que, ndo voltando, total
ou parcialmente, ao processo de valorizagéo do va-
lor, vai abrigar-se no mundo do capital ficticio, agora
hipostasiado. Quanto a uma dimens&o aproximada
deste grave problema nos dias atuais, merece des-
taque esta informagéo dada por Chomski:

“John Eatwell, um dos maiores especialistas em finangas da
universidade de Cambridge, calcula que em 1970 cerca de
90% do capital internacional era utilizado no comércio e em in-
vestimentos de longo prazo, para fins mais ou menos produti-
vos; 10% eram usados especulativamente. Em 1990, esses
numeros se inverteram: 90% eram empregados em especula-
¢oes, 10% no comércio e em inversées de longo prazo”."

De mais a mais, ha que ser observado o desdo-
bramento desta hipostasia financeira:

“Los titulos de acciones e obligaciones, hoy llamados activos
financieros, son lo que Marx llama ‘capital ficticio’. Tienen vida
propria en los mercados secundarios de titulos, donde experi-
mentan alzas de valor que valen solamente mientras duran
las evaluaciones o convenciones relativas al mismo entre los
operadores financieros. Su valor bursatil puede pues hundirse
hasta no valer mas que ‘papeles mojados’. Como mostré la
experiencia de los afios 30, y como sin duda confirmaran los
acontecimientos futuros, las acreencias sobre la actividad fu-
tura pueden perder todo valor de un dia para el ofro. En
cuanto la valorizacion del capital es interrumpida por crisis
graves que sacuden al mismo tiempo la produccion, el comer-
cio y los mercados financieros, o por grandes acontecimientos
politicos que desembocan en moratorias o en el repudio de
las deudas estatales, el caracter ficticio del capital acumulado
con titulos se revela claramente. El mismo capital de inversién
prepara este momento exigiendo, en aras de una de una re-
muneracién ‘normal’, un flujo de recursos originados en puncio-
nes ‘reales’ tan elevado que progresivamente asfixia la acu-
mulacion en su sentido critico de reproduccién ampliada y e
extension de las relaciones de produccién capitalistas como
relaciones creadoras de valor y plusvalia y no mecanismo de
puncién de valores ya creados”.’?(12)

Mas existe uma mistificagdo a mais a ser desnu-
dada em toda esta produgao ideoldgica de que fa-

" CHOMSKI, Noam, Entrevistas a David Barsamian: Segredos, Mentiras
e Democracia-Editora UNB, Brasilia, 1999, pag. 76.

2 CHESNAIS, Frangois, Los Estados-rentistas dominantes em um siste-
ma capitalista mundial tendencialmente em contraccion — divulgado pela
Internet em 1998.
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lamos. Ela se refere a um termo sempre vago e
ambiguo, recorrente em toda a literatura econémica
e politica oficial e em grande parte da académica,
tanto da direita, como do “centro” e da “esquerda”,
circulando livremente entre cepalinos, social-demo-
cratas, neoliberais e outros mais ou menos cota-
dos, que é o termo “modelo”™ uma nogéo (jamais
uma categoria), destituida de qualquer estatuto te-
orico, que esta muito mais para o senso comum do
que para a ciéncia. O termo nos
faz lembrar uma passagem de
Sartre, na Apresentagdo do Nos-
sa Senhora das Flores, de Jean
Genet,”® em que ele afirma que
“.. a imaginagdo depende das
palavras: as palavras completam
nossas fantasias, preenchem as
lacunas destas, apbiam as suas
inconsciéncias, prolongando-as,
enriquecendo-as com o que nao
pode ser visto ou tocado”. Mes-
mo na esfera da poesia, as pala-
vras sdo, a hosso juizo, meios — e
nao fins em si mesmas — pelas
quais nossas imagens, nossas intuigcbes, nossas
percepgdes e, principalmente, nossas idéias ten-
tam se expressar. No campo das ciéncias, sejam
elas exatas ou sociais, isto € mais verdadeiro ain-
da. Aqui, o fato (real concreto) antecede genetica-
mente as idéias (nogdes, conceitos, categorias, te-
orias — real pensado) e as idéias antecedem, de
igual modo, as palavras — a linguagem em geral, e
ainda que as conexdes entre esses momentos nao
obedecam a um encadeamento absolutamente li-
near. Se adotarmos, como sugere Sartre, o princi-
pio de que as imagens, para serem colmatadas em
suas lacunas, etc., dependem das palavras, esta-
remos, no minimo, correndo o risco de cairmos na
produgdo de uma leitura falseada, formalista e
ininteligivel dos fatos. E muito este tipo de erro que
se comete com o emprego da palavra “modelo” na
literatura econdmica e politica. O termo “modelo”
deixa mais confus&do do que clareza nos enunciados
e nas propostas. Tece uma explicagao prenhe de

8 GENET, Jean, Nossa Senhora das Flores — Circulo do Livro, Sdo Paulo,
1988, Apresentacdo de Jean-Paul Sartre, pag. 17.
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O termo “modelo” deixa
mais confusao do que
clareza nos enunciados e
nas propostas. Tece uma
explicagao prenhe de
ambigiiidades, pois que
nao passa de constituir
mais uma armadilha
ideolégica, sobretudo no
terreno de vazio cientifico
em que nos encontramos
neste contexto de
crise generalizada

ambiglidades, pois que ndo passa de constituir
mais uma armadilha ideolégica, sobretudo no terre-
no de vazio cientifico em que nos encontramos
neste contexto de crise generalizada.

O falseamento ideoldgico ganha contornos mais
sérios na esfera da analise econémica ligada a
analise e as propostas politicas. Para citar um
exemplo bem atual, prestemos toda a atencéo a
este trecho de uma proposta de governo que esta
sendo levada a publico neste exa-
to momento:

“A implementagc&o de nosso programa de
governo para o Brasil, de carater democra-
tico e popular, representara uma ruptura
com o atual modelo econémico, fundado
na abertura e na desregulagdo radicais da
economia nacional e na conseqliente su-
bordinagéo de sua dindmica aos interesses
e humores do capital financeiro globaliza-
do. Trata-se, pois, de propor para o Brasil
um novo modelo de desenvolvimento
economicamente viavel, ecologicamente
sustentavel e socialmente justo” (os grifos
$30 nossos)'™.

Tudo se passa como se a subs-
tituicdo da categoria modo de produgédo, construida
com o maximo rigor légico sobre uma base empirica
(histérica e social) sobejamente explorada e de-
monstrada — embora, como se sabe, nunca esgota-
da —, pelo termo modelo, livrasse os autores deste
termo da solene responsabilidade de explicar as in-
transponiveis antinomias introduzidas pelo e com o
termo; até porque o termo nao se auto-explica, mas,
ao contrario, advém de uma concepgao que possui
uma marca de classe insofismavel — uma concep-
¢ao social-democrata que na verdade faz avanca-
das concessdes ao neoliberalismo que tanto prome-
te combater. Com efeito, como o termo modelo, pelo
menos do ponto de vista da social-democracia, se
relaciona com modo de produgéo? Os dois concei-
tos sdo compativeis entre si ou se excluem recipro-
camente? Modelo é algo que se coloca acima de
modo de produgdo ou é algo que se articula com
ele? Na ultima hipétese, em que nivel econémico,
social e politico? Como garantir que, com um “novo

4 Concepgao e Diretrizes do Programa de Governo do PT para o Brasil,
2002.- pag. 15.
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modelo” para o Brasil, nas condi¢cdes de permanén-
cia do mesmo modo de produgéo, se possa ultra-
passar evidentes problemas causados pela crise de
superprodugéo e pela articulagao internacional des-
te mesmo modo de produgao, tais como a propria
crise estrutural, o desemprego estrutural, o desastre
ecolégico, o narcotrafico como um ramo rentavel da
reproducéo do capital e os agudos problemas soci-
ais de tudo isso resultantes?

Até que os economistas, intelectuais e politicos
oficiais e da maior parte do mundo académico nos
déem uma explicagdo convincente de suas diver-
sas modalidades de aporias, as quais tentamos ex-
por neste escrito (ainda que necessariamente
sumario), temos todo o direito de, no minimo, des-
confiar de seus castelos ideoldgicos. Até que nos
provem que nao se trata de meras contradi¢gdes
inseridas num amplo contexto meramente ideolégi-
co, temos todo o direito de supor que suas concep-
¢des nao pretendem ultrapassar, mas apenas
administrar, a grande crise estrutural, assemelhada
ao ciclope Polifemo, com todas as suas crias a se
reproduzirem em escala mundial.

NOTAS

1. Num movimento ascensional de curto ou de longo prazo do
PIB, as taxas de crescimento desse mesmo PIB sdo sempre
positivas, ainda que, com a desaceleragédo do produto, com
taxas cada vez mais baixas, os incrementos do PIB a cada
ano que se segue sejam também cada vez menores.A inflexao
do valor do PIB para baixo da-se depois que a taxa de cresci-
mento deixa de ser zero para tornar-se negativa em relagao
a taxa anterior — ainda que o valor do PIB siga sendo maior
do que valores anteriores, quando o PIB estava em estagios
intermediarios do movimento geral de ascenso. No caso do
Japao (Figura 4), nota-se que, no movimento de longo prazo
— que inclui apenas o intervalo de 1961 a 2000 —, os valores
do PIB tornam-se negativos para a totalidade do processo
duas vezes (visiveis no intervalo 1961-2000): no ano de 1975
e nos de 1997, 1998 e 1999, o que indica que o valor do
produto caiu em relagdo ao movimento inicial (que ndo apa-
rece na Figura 4) do referido ciclo de ascenso do PIB japo-
nés. As taxas — depois o proprio valor — do PIB caem, via de
regra, em fungdo da combinagéo da desaceleragdo da pro-
dutividade do conjunto da economia, da recessao econdmi-
ca, que retrai a demanda (como consequiéncia do desempre-
go, da queda dos salarios reais, da concentracdo da renda
em geral, etc.) e dos movimentos de mobilizagao dos traba-
Ihadores, que podem levar a graves e prolongadas interrup-
¢des do processo de produgéo.
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2. Conforme pode ser observado na Figura 8, a queda das ta-
xas de lucro do conjunto da economia norte-americana entre
1966 e 2001 (num intervalo de tempo de cerca de cinco anos)
mostra que, ndo obstante tal desaceleracao geral, a massa
de mais-valia continua presente, isto €, sendo efetivamente
expropriada — todavia em valores globais cada vez menores
(8,3% em 2001 contra 10,7% em 1996). Em termos de méto-
do marxista, a taxa de lucro se representa pela formula / = m/
(C+v), sendo | a taxa de lucro, m a mais-valia, C o capital
constante e v o capital variavel. Sabe-se que, num processo
recessivo, ndo obstante a taxa de lucro esteja a cair, a massa
de mais-valia pode continuar apresentando valores positivos,
embora esses valores sejam menores a cada ano. A massa
de mais-valia s6 desaparece, ou seja, s6 € zerada, quando
as taxas de mais-valia (m/v) e de lucro [m/(C/v)] chegam a
0%, vez que 0/m e 0/(C+v) séo iguais a 0. Neste ponto do
processo, o valor adicional (que seria, em tese, v + m) que o
trabalho cria além do valor transferido (C), sé da, em tese,
para cobrir os gastos com a forga de trabalho (v). Num tal
pressuposto, a economia ingressa em algo como um proces-
so de reproducéo simples. Se, a partir dai, o produto-valor (=
C + v + m) continua a cair, o seu processo de queda pode
devorar — pelo menos parcialmente — os valores de v e C.
Claro que no processo de calotes e fraudes, que se torna
comum dai por diante, os primeiros a serem depenados s&o
os trabalhadores e, depois, os acionistas andnimos (os pe-
quenos acionistas das empresas em geral). Nos dados da
Figura 8, que se referem a maior economia do planeta, a situ-
acao ainda nao atingira tal ponto. Todavia, de2001 para 2002,
a recessao norte-americana (que, com a mais absoluta cer-
teza, nao foi provocada por Bin Laden) se agravou. Provavel-
mente ainda ndo chegou a um estagio de mais-valia nula,
mas ndo deve estar muito longe disso, haja vista as recorren-
tes fraudes contabeis praticadas por gigantescas empresas
norte-americanas para omitirem as reais situagdes de seus
lucros dos trabalhadores, de seus acionistas (preferencial-
mente, decerto, os menores, os “anénimos”) e do distinto
publico em geral. De todo modo, ndo ha como esconder mais:
a situacdo do “carro chefe” da economia mundial é grave,
porque demonstra claramente que também ela esta envolvi-
da no centro da crise estrutural do capital — para a qual deve
arrastar mais ainda, agora com uma velocidade inusitada,
toda a economia mundial.

3. Estéafora de cogitagdo abordar, neste trabalho, fatos histori-
cos reconhecidamente relevantes para a época em estudo,
como a bipolaridade mundial, representada pela competi-
¢ao das duas maiores poténcias mundiais (EUA e URSS), a
“guerra fria”, mantida a partir das relagdes entre essas duas
poténcias, envolvendo suas respectivas esferas de influén-
cias e algumas revolugdes e guerras de libertagéo. Tais fa-
tos poderiam ser abordados num outro estudo voltado para
a exploracgdo tedrica tendo em mira uma abordagem para
além do esclarecimento do nucleo causal da atual crise es-
trutural e nos limites de um artigo necessariamente pequeno.

4. E possivel manter salarios individual, setorial ou espacialmen-

te mais elevados, dentro de certos limites de tempo e sob
determinadas circunstancias sociais e historicas, desde que
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a taxa de mais-valia seja elevada o suficiente para isto.

Por este motivo, Mészaros escreve, ndo sem razao, que ‘o0
keynesianismo é, por sua propria natureza, conjuntural”’e que,
“como opera no ambito dos parédmetros institucionais do ca-
pital, ndo pode evitar ser conjuntural, independentemente de
as circunstancias vigentes favorecerem uma conjuntura de
curto ou de longo prazo” (Mészaros, 2002).

A ordem de exposigdo das causas basicas, seguida acima,
tem efeito apenas didatico, ndo se tratando de uma ordem
baseada em critérios de forga de determinacgéo.

Para o leitor obter um conhecimento mais detalhado desse
novo padréo de organizagéo do trabalho e da produgao, pode
consultar a obra ja citada de T. Gounet e o livro de Alain Bihr,
Da Grande Noite a Alternativa — O movimento operario euro-
peu em crise, publicado no Brasil pela Boitempo Editorial, em
1998. Esta obra de A. Bihr contém, néo obstante, um rango
reformista que beira a infantilidade. Alguns capitulos, como o
2 e 0 4, pertencentes a Parte I, que descrevem aspectos
interessantes da reestruturagdo produtiva. O trabalho de
Gounet, embora mais enxuto, €, fora de duvida, de qualidade
intelectual muito superior.

Acerca da desaceleragao da produtividade no ambito da “Nova
Economia” nos Estados Unidos, o leitor pode consultar
MANDEL, Michael J., Depress&o.com, Editora Record, Rio de
Janeiro - Sao Paulo, 2001. Este livro, escrito no irritante e su-
perficial jargdo de um executivo empresarial norte-americano,
contém, todavia, informagdes e algumas passagens Uteis ao
esclarecimento da reversao do ciclo tecnolégico na principal
economia do mundo. Na pagina 78 do referido livro, Michael J.
Mandel escreve: “No movimento ascendente do ciclo tecnolé-
gico, o crescimento é rapido, o desemprego é baixo e o inves-
timento em negécios é forte (...) Mas esta forca é a fraqueza
da Nova Economia. Quando o ciclo vicioso se inverter, todos
os fatores que sustentaram a economia apontarao na dire¢ao
oposta. A taxa de mudanga tecnologica, a taxa de melhoria na
produtividade e o nivel de investimentos nos negoécios cairdo”.
Como se sabe, “o ciclo vicioso” de que nos fala o autor ja se
inverteu em praticamente todas as economias do mundo.

N&o podemos, dado o limite de espaco de um artigo como
este, empreender uma analise das causas especificas pelas
quais algumas dessas experiéncias foram coartadas desde
o0 inicio, outras seguiram apenas um pouco mais adiante e
outras, que chegaram a condigéo de “emergentes”, comeca-
ram sua desindustrializagcdo agora — na verdade, no bojo da
atual crise estrutural e sob pressao da concorréncia e da ex-
ploracédo dos paises que comandam o capitalismo monopo-
lista mundial. Limitar-nos-emos a indicar as causas mais ge-
rais da derrocada das experiéncias que lograram ir mais lon-
ge no processo de industrializagédo capitalista.

“Ha homens, mas o mercado de trabalho esta vazio, por-
que os homens, em quantidade superabundante, ndo podem
ser submetidos pelo capital...” — Mello 1991, pag. 77).

11. No caso do Brasil, esta penetragédo dos grandes capitais inter-
nacionais ganhou corpo e relevancia a partir dos anos 1956-
61, governo Kubitschek, cuja alavanca técnico-institucional foi
o Plano de Metas — uma vez que os pressupostos econémicos
e politicos, nacionais e internacionais, ja estavam dados.

12. Em outra passagem do mesmo escrito (pag. 32), Chesnais
esclarece um pouco mais este aspecto da financeirizagdo da
economia capitalista: “El resurgimiento del capital-difiero con-
centrado con formas de predominio financiero puro, y su
acceso al manejo de las palancas de control del sistema ca-
pitalista mundial, acentuaron el proceso que se denomina
financiairizacién creciente de los grupos industriales’. Me hago
cargo de las criticas que el término ha merecido. Pero se
trata simplesmente de una forma cémoda para expresar que,
en el marco de la mundializacién financiera, el grupo industri-
al acentué considerablemente sus rasgos de grupo financiero,
y ha sido progresivamente sometido tanto al imperativo como
a las oportunidades de realizar colocaciones financieras ‘pu-
ras’, mas que inversiones creativas capaces de crear nuevo
plusvalor. Siempre que pueden, los grupos industriales luchan
por decidir por si mismos el empleo estrictamente financiero
y, frecuentemente, abiertamente especulativo de una fraccion
de ‘ganancia no invertida’. En un contexto de crecimiento lento
y de sobreacumulacién industrial, seran llevados a privilegiar
las operaciones a corto plazo’.
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Crise, ciclo e globalizacao:
estagnacao e turbuléncia
no capitalismo contemporaneo

Paulo Balanco®

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar o comportamento da
economia mundial no periodo recente e seus desdobramentos
no curto prazo. Utiliza como referencial tedrico um arcabougo
baseado nas leis de movimento e na estrutura reprodutiva do
capitalismo. Dessa maneira, avalia este desempenho a partir dos
conceitos de ciclo econémico e ondas longas, e detecta um pro-
cesso continuo de crise, estagnagao e turbuléncia que prosse-
gue desde meados dos anos 70 do século XX até os dias de hoje
sem apresentagdo de sinais de reversdo para uma nova onda
longa de expanséo no periodo vindouro.

Palavras-chave: capitalismo, crise, ciclo econdmico, globaliza-
¢ao, estagnacao.

INTRODUGAO

As avaliagbes acerca do desempenho da eco-
nomia mundial nas ultimas trés décadas, via de re-
gra, coincidem quanto a constatagdo de uma pro-
longada trajetéria de estagnacao e instabilidade a
qual se agregam elementos recessivos de longa
duragao.

Visto de outra maneira, este desempenho,
quando comparado com os cerca de 30 anos vivi-
dos pelo capitalismo entre 1945 e 1973, revela um
quadro de declinio acentuado. Todavia, estabele-
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Abstract

The aim of this article is to analyze the behavior of the
international economy in the recent period and their short-term
deployments. As theoretical reference it resorts to the framework
based on the laws of movement and on the reproductive
structure of the capitalism. Hence, it evaluates this performance
starting from the concepts of business cycle and long waves,
detecting an ongoing process of crisis, stagnation and turbulence
from the mid 70s in the 20" century up to now, without presenting
signs of reversion in terms of a new long wave of expansion for
the coming period.

Key words: capitalism, crisis, business cycle, globalization,
stagnation.

cendo-se um determinado procedimento metodolo-
gico para a realizacdo da andlise que se pretende
levar a efeito aqui, se considera esta estagnacgao
como sujeita a reversibilidade, uma vez que, teori-
camente, ndo foram extirpados os elementos ima-
nentes que fazem do capitalismo um sistema eco-
ndémico sujeito a crises ciclicas. Assim, as crises
instauradas, em tese, sempre contém em si mes-
mas potenciais possibilidades de superagio, da
mesma forma como sucedeu com os eventos des-
sa mesma ordem experimentados em oportunida-
des histéricas precedentes.

Por outro lado, considerando as profundas
transformagbes que o capitalismo conhece desde
meados dos anos 70, configurando um cenario que
se convencionou denominar de globalizagdo, a re-
gularidade que denotava a légica do ciclo econdmi-
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co classico parece enfrentar modificagdes significa-
tivas, o que, por seu lado, colocam em duvida as
possibilidades de recuperagdo econdmica no peri-
odo vindouro.

A economia internacional ndo tem logrado,
apesar de todas as tentativas, reencontrar uma
trajetoria de crescimento continuado e mais ho-
mogéneo. Os anos 80 e 90, em particular, mostra-
ram um quadro profundamente assimétrico quan-
to ao ritmo de desenvolvimento
entre as nacgdes. Desta forma, ao
tempo em que se efetivaram ex-
pansdes nacionais significativas,
como aconteceu com a economia
japonesa nos anos 80 e com a
economia americana durante a
década de 90, na verdade, em
termos médios e sistémicos, as
taxas de crescimento declinaram
acentuadamente. Desde ha mui-
to, os principais indicadores eco-
ndémicos vém percorrendo uma rota descendente
e permanecem em niveis relativamente baixos.
Além da acentuada reducao das taxas médias de
crescimento, presenciou-se também uma forte ex-
pansdo do desemprego e expressiva retracdo do
investimento produtivo.

Mais recentemente, entre os anos 2000 e 2001,
as principais economias nacionais, quase sem ex-
cegdo, apresentaram forte desaceleragdo. Em
particular os Estados Unidos parecem experi-
mentar a conclusdo de um ciclo de curto prazo
de crescimento continuo, enquanto Japéo e Ale-
manha se depararam com crescimento pratica-
mente nulo.

O quadro conjuntural da economia mundial es-
tabelecido no periodo 2001-2003 aponta para o de-
saparecimento de qualquer economia nacional po-
sicionada para o exercicio do papel de “locomoti-
va”, ou centro dindmico. Ao contrario, se dindmica
ha, essa ocorre as avessas, j& que a economia
americana, as portas da recessao, acaba transmi-
tindo seus efeitos negativos em cadeia para o con-
junto dos demais paises (VERGOPOULOS, 2002,
p. 115).

Este artigo tem como objetivo proceder a uma
avaliagao do desempenho da economia internacio-
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nal nos primeiros anos do século XXI e discutir as
possibilidades colocadas para o periodo que se
abre a partir de 2003. Para tanto, além desta se¢éo
introdutdria, na segao I, com base na categoria cri-
se, se discute uma base tedrico-conceitual que relne
0s conceitos de ciclo, acumulagéo e globalizagao,
com a qual se pretende ancorar as avaliagbes que
serdo efetuadas na segéo lll, a respeito da estag-
nacao e turbuléncia surgidas apos os anos 70, e na
secao |V, acerca do desempenho
recente da economia mundial e
das perspectivas de curto-prazo.
Na segéo V, por fim, sdo desen-
volvidas algumas breves conclu-
sbes.

CICLO ECONOMICO,
ACUMULAGAO DO CAPITAL
E GLOBALIZAGAO

Como se sabe, a economia ca-
pitalista funciona centrada em um mecanismo
constituido por um conjunto de leis de movimento e
reprodugao do qual emana uma determinada regu-
laridade. Constata-se assim que a produgao e a re-
alizagao do excedente e, por extensao, a acumula-
¢ao do capital, obedecem a ritmos, volumes e propor-
¢bes desiguais no tempo e no espaco, advindo dai a
explicagdo para as crises, em geral denominadas
de superprodugao. A concepgao de ciclo econdmi-
co, ou ciclo de negécios, por conseguinte, deriva
das leis internas do modo de producao capitalista
(BALANCO, 1999).

Seguindo essa orientagdo, pode ser afirmado
que o ciclo capitalista classico corresponde a um
processo dinamico denotado por um determinado
encadeamento. Isto significa que uma vez iniciado
um periodo de acumulagao acelerada do capital, o
mesmo sera logicamente seguido por uma fase de
superacumulagdo. Como conseqliéncia, a acumu-
lagao sera desacelerada a seguir e, finalmente, sera
aberto um espago de tempo no qual prevalecera o
subinvestimento (KATZ, 2000).

Cada novo ciclo apresenta um quadro de re-
novagado do capital fixo, ja que o surgimento de
maquinas de novo tipo faz parte do préprio meca-
nismo expansionista no qual a inovagao tecnolégi-
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ca ocupa um lugar preponderante. As empresas,
portanto, orientadas pela légica da concorréncia,
através da qual procuram maximizar sua cota-parte
na distribuicdo social do excedente, adotam um de-
terminado procedimento decisério relativamente a
aquisicao dos novos meios de produgao. Por con-
seguinte, eles serdo adquiridos se, em decorréncia
da introdugéo do novo equipamento a estrutura da
empresa, a decorrente poupanca em trabalho ultra-
passar os custos adicionais incorridos para conferir
a mesma a posicado potencialmente privilegiada
para a obtengao de superlucros (MANDEL, 1985).

Em bases estritamente econdmicas, qual seja,
considerando apenas a manifestacao das leis inter-
nas da economia capitalista, poder-se-ia identificar
a regularidade temporal do ciclo, o que implica afir-
mar que a duragdo do mesmo corresponde em mé-
dia a um periodo que varia de 7 a 10 anos. Todavia,
a evolugdo e desenvolvimento do capitalismo em
termos historicos revelam um conjunto de evidénci-
as que conferem maior complexidade aos elemen-
tos explicativos de sua trajetoria sistémica. Sendo
assim, se depreende que o conceito de ciclo eco-
ndémico pode ser ampliado com a incorporagéao de
acontecimentos sociais, histéricos e politicos de
grande envergadura. Com este procedimento ter-
se-ia em maos os elementos que possibilitam a
periodizagdo da histéria do capitalismo langando
mao de um outro conceito vinculado a regularidade
l6gica e temporal da acumulagéo do capital. Trata-
se do conceito de “ondas longas”, as quais também
poderiam ser denominadas de “curvas de desen-
volvimento do capitalismo”. Sem duvida, representa
um instrumental tedrico voltado para uma perspec-
tiva histérica mais ampla, e que permite identificar —
a partir do inicio do século XIX — uma sucessao de
periodos mais longos, de cerca de 50 anos, os
quais denotam um mecanismo concreto de regula-
ridades (KATZ, 2000).

Em decorréncia, cada onda longa se manifesta
por meio de duas fases distintas, porém interliga-
das. A primeira delas é caracterizada pelo advento
de uma revolugdo tecnoldgica, pelo surgimento de
novos espagos geograficos de produgdo e pela
concretizagao de condi¢des propicias para a incor-
poragédo de bens de produgéo novos. Simultanea-
mente, nesta primeira fase estao presentes os ele-
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mentos que viabilizam a efetiva ampliagdo da taxa
geral de lucro, desdobrada em acumulacéao acele-
rada, expansao do capital ocioso e desvalorizagao
do antigo capital presente nos ramos de produgao
de bens de capital. A segunda fase apresenta entre
seus tragos principais a universalizagdo do emprego
dos novos meios de produgdo, ao tempo em que
surgem forgas que condicionam a dissolugédo da
acumulagao no setor de bens de capital, resultan-
do, portanto, em lucros declinantes, desaceleragao
da acumulagdo e no surgimento de dificuldades
para a valorizagcdo do capital total acumulado
(MANDEL, 1985).

Por outro lado, os elevados volumes iniciais de
investimento exigidos para a viabilizagdo da acu-
mulacdo ampliada ndo s&o autofinanciados pelo
capital produtivo. As empresas industriais recorrem
ao mercado de crédito para a obtengcao de emprés-
timos, os quais serdo devolvidos mediante o paga-
mento de taxas de juros viabilizadas por meio do
lucro realizado com a venda dos bens elaborados
com a utilizagdo daqueles empréstimos. Vé-se as-
sim que o sistema de crédito esta enraizado em um
modo especifico de realizagéo, rotagédo e reprodu-
¢ao do capital fixo.

Mais ainda, esta base de financiamento ao capi-
tal produtivo precipita a eclosdo de um significativo
fendbmeno econémico da era capitalista contempo-
ranea, qual seja, uma superestrutura financeira
completa. A medida que o capitalismo se desenvol-
ve — tendo em vista os titulos de crédito emitidos
pelas empresas industriais quando captam recur-
sos para financiar seus investimentos produtivos —
novos mercados sao estruturados com base no ca-
pital ficticio. Titulos e notas financeiras langadas
pelas corporagdes sao reunidos as varias formas
de papéis governamentais, assim como as diferen-
tes espécies de certificados de empréstimos ao
consumo pessoal. Esta estrutura financeira apre-
senta elementos favoraveis para a fixagdo de uma
caracteristica fortemente especulativa em seu inte-
rior, pois a mesma € controlada por agentes que
negociam papéis, e ndo bens reais, que prometem
remunerar investidores a partir de uma riqueza ain-
da nao existente (McNALLY, 1999).

Por conta da crise, a economia capitalista sem-
pre tem sua continuidade ameacada. Simultanea-
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mente, mesmo diante de eventos destrutivos e de-
letérios de grande alcance, este sistema encontra
em sua propria logica interna de funcionamento as
alternativas para a superagéo de suas dificuldades
reprodutivas. Nao obstante, em face da atuacéo do
movimento ciclico, a superagao das crises sempre
exigiu uma fase destrutiva de capital, forca de tra-
balho e mercadorias em geral. Quer dizer, a reto-
mada da acumulagao a niveis “normais”, exige uma
espécie de “limpeza”, ou “profila-
xia”, do quadro econdmico-social
que se formou quando da eclosao
e continuidade da crise. Apresen-
ta-se assim um novo patamar a
partir do qual o capital pode em-
preender novamente um ciclo
(onda) longo de desenvolvimento
(acumulagéo).

A partir da segunda metade do
século XIX o capitalismo ja atuava
com base em um mecanismo que revela sua
inexoravel tendéncia a expansao. Todavia, diferen-
temente de sociedades previamente conhecidas,
este movimento expansionista passava a refletir
uma impulsédo decorrente das proprias leis econd-
micas intrinsecas ao sistema. Assim, desde entéo,
embora um determinado ndmero de paises conti-
nuasse a apresentar um conjunto de relagdes de
producgéo ainda pré-capitalistas, todas as transfor-
macgdes que passariam a enfrentar seriam determi-
nadas pelas relagbes e leis que formatavam o
sistema capitalista de produgao, no interior do qual,
evidentemente, o capital se sobressai como a for-
¢a determinante para afirmagédo e predominio da-
quelas nagdes constitutivas do nucleo pioneiro do
novo modo de produg¢do. Sem duvida, constituira-
se uma totalidade, muito embora sua dialética in-
terna revelasse movimentos de continuidade,
ruptura e relagbes mutuas, perfazendo um univer-
so extremamente diverso.

Estavam postas, portanto, as condi¢cdes para a
atuagado do movimento ciclico do capital, denotado
por uma regularidade em seus parametros funcio-
nais fundamentais, do qual se desprende o impulso
que conduz as transformagdes permanentes da to-
talidade capitalista, estabelecendo dessa maneira
sua logica globalizante.

40

A retomada da
acumulagao a niveis
“normais”, exige uma
espécie de “limpeza”,
ou “profilaxia”, do quadro
econdmico-social que
se formou quando da
eclosao e continuidade
da crise

Logo, ficara bem definido um espago econémi-
co adequado ao desenvolvimento desse processo.
A unidade denominada mercado mundial passa a
conferir ao capitalismo as condi¢gbes adequadas
para trilhar seu processo de expansao, o qual, ne-
cessariamente, ocorreria por intermédio de muta-
¢bes, materializando, por conseguinte, o fendbmeno
dialético que aqui € chamado de globalizagdo. Na-
quela altura a Inglaterra alcanga a posi¢ao de novo
centro hegemdnico, levando-a a
praticar uma série de agdes além
fronteiras visando novos mercados
compradores e o controle de fon-
tes de matérias-primas em conso-
nancia com a viabilizagdo da acu-
mulagdo ampliada em seu espago
interno.

A globalizagéo pode ser enten-
dida também como a consequéncia
da necessaria estruturagéo da en-
dogeneidade do capitalismo. Por conseqiéncia, no
plano da teoria, a introdugdo do pressuposto da pro-
penséo a mudancga no carater globalizado do capita-
lismo acarreta a utilizagdo de um arcabougo em cujo
centro estdo presentes, organicamente, as altera-
¢oes conhecidas no mercado mundial. Este posicio-
namento leva ao reconhecimento de que o carater
mutante que produz intermitentemente novos qua-
dros qualitativos da globalizagdo decorre da agao das
relagbes causais e recorrentes das leis econdémicas
particulares deste sistema (SWEEZY, 1997).

Mais especificamente, reflete as flutuagbes da
taxa geral de lucro, as quais, de acordo com a o6tica
de Mandel, sdo motivadas pelos seguintes fatores:
1) Alteragdes na relagdo entre meios de produgao
e forga de trabalho; 2) Mudangas na distribuicdo do
capital constante entre capital fixo e capital circu-
lante; 3) A evolugéo da taxa de exploragéo do tra-
balho (mais-valia); 4) O desenvolvimento da taxa de
acumulacao; 5) O desenvolvimento do tempo de
rotacdo do capital e 6) A relagédo de troca entre o
setor de produgao de bens de produgéo e o setor
de producdo de bens de consumo (MANDEL,
1985, cap. 1).

De sorte que, em termos sistémicos, encontra-
se presente no capitalismo uma lei fundamental, a
qual, entre outras coisas, fundamenta a relagéo en-
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tre lucro e acumulagao. Conhecida como lei da ten-
déncia decrescente da taxa de lucro, seu compor-
tamento indica a intensidade da acumulacgao e,
nesse sentido, aponta os rumos da evolugéo do
sistema, orientando, por assim dizer, o sentido das
metamorfoses da globalizagdo. Nesta linha, Marx
(1985-86, vol. IV, p. 183) diz que:

“(...) Queda da taxa de lucro e acumulagéo acelerada sao (...)
apenas expressdes diferentes do mesmo processo, ja que
ambas expressam o desenvolvimento da for¢a produtiva. A
acumulagdo, por sua vez, acelera a queda da taxa de lucro,
a medida que com ela esta dada a concentragédo dos traba-
Ihos em larga escala e, com isso, uma composi¢éo mais ele-
vada do capital. Por outro lado, a queda da taxa de lucro
acelera novamente a concentracdo do capital e sua centrali-
zagao mediante a desapropriacdo dos pequenos capitalistas,
mediante a expropriacdo do resto dos produtores diretos (...)".

Um componente importante dessa teoria do lucro
& a concorréncia. Através dela é operacionalizado o
mecanismo norteador da triade produgao, circulagéo
e distribuicgo da riqueza e do excedente. E uma com-
ponente logica necessaria a realizagdo da acumula-
¢ao do capital e do desenvolvimento das forgas pro-
dutivas mediante o exercicio da tendéncia imanente a
mudanga tecnolégica que move o capital em busca
de superlucros (MOSELEY, 1998, pp.86-89).

Em face da tendéncia imanente a inovagao tec-
nolégica e da iniciativa permanente pela realizagao
de superlucros, a perda de participagao relativa da
forca de trabalho, enquanto valor e em termos fisi-
cos, torna-se uma caracteristica inexoravel da eco-
nomia capitalista.

O combate aos movimentos descendentes da
taxa de lucro, historicamente, foi levado a efeito em
trés momentos distintos, possibilitando dessa ma-
neira a construgdo do mercado mundial e a defini-
¢ao do perfil da globalizagéo, por intermédio de di-
ferentes formas qualitativas e abrangéncias diver-
sas. Na primeira delas, no século XIX, o capital
procurou reverter taxas de lucros cadentes através
do desenvolvimento “regional” na Europa, uma vez
que as regides agricolas daquele continente mos-
travam-se como o espaco ideal para a concretiza-
¢ado daquele objetivo. A segunda fase aconteceu
em paralelo a criagao do sistema colonial pelas po-
téncias européias, ainda no século XIX, portanto,
para além das fronteiras da Europa. Finalmente, a

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 37-49, dez. 2002

terceira etapa foi efetivada no século XX com o es-
tabelecimento do mecanismo de producdo de
superlucros em regides e ramos industriais tecnolo-
gicamente menos desenvolvidos, desta vez envol-
vendo ndo apenas o atraso econdémico inter-na-
¢des, mas, também, o atraso intra-nagao, portanto,
independentemente do grau de desenvolvimento e
da localizagdo geografica dos paises envolvidos
pelo capital (MANDEL, 1985, cap. 3).

Desde que se afirme a existéncia de uma lei
para a produgao capitalista, conclui-se que a mes-
ma se manifesta através de revolugdes permanen-
tes nos métodos de produgéo e de desvalorizagbes
do capital decorrentes destas mesmas revolugdes.
Ademais, esta lei apresenta em sua operacionali-
dade uma luta concorrencial incessante entre os
capitais individuais que se desdobra em melhora-
mento e ampliagdo de suas escalas da produgao
como a Unica forma de continuidade que pode evi-
tar a ruina. Desta forma, o capital tera sempre que
se preocupar com a ampliagdo dos mercados, sen-
do que suas ligagbes e seus elementos de regula-
¢ao, ao assumirem a forma de uma lei independen-
te, tornam-se sempre potencialmente incontrola-
veis (MARX, 1985-86, p. 185).

CRISE, ESTAGNACAO E TURBULENCIA
POS ANOS 70

Entre os anos 40 e 70 do século XX a globaliza-
¢ao apresentaria formas proprias a uma nova era
de evolugdo do capitalismo. Aquele periodo, cor-
respondendo a primeira fase da quarta onda longa,
sobretudo nos chamados paises desenvolvidos,
apresentou uma continuada prosperidade e melho-
ria do bem-estar das grandes massas trabalhado-
ras. Teve inicio, portanto, apds o término do seg-
mento profundamente depressivo da terceira onda
longa, sendo que esta ultima comegara ao final do
século XIX. Encontram-se entre os eventos mais
significativos daquela fase as duas grandes guer-
ras mundiais, o fim do regime monetario-cambial
do padrao-ouro e a restauragao européia iniciada
apos 1945. E corroborando as relevantes transfor-
magdes ocorridas, a hegemonia no mundo capita-
lista se transfere das maos da Inglaterra para as
dos EUA.
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Este periodo de tempo de expansédo continuada
pode ser situado entre os anos de 1945 e 1975 e
passou a ser conhecido como a “era dourada” do
capitalismo no século XX. O nucleo funcional da
acumulagao apresentou entre seus componentes o
acentuado avanco da grande empresa, a interven-
¢ao estatal elevada e o forte “regulacionismo”. Estes
elementos podem ser arrolados, portanto, como re-
quisitos necessarios para o encaminhamento de
politicas econdmicas e processos
de trabalho também conhecidos
como ‘keynesianismo’ e ‘fordis-
mo’. Entretanto, essa mesma recei-
ta aplicada aos paises periféricos
nao resultou em homogeneizagao
de resultados que levassem a eli-
minacéo da légica do desenvolvi-
mento desigual do capitalismo.

Na esteira da importante revo-
lugdo tecnoldgica verificada na-
quele periodo, a consolidacdo de
um reordenamento na divisédo in-
ternacional do trabalho conduziu a que também os
paises subdesenvolvidos passassem a produzir
bens acabados a pregos de monopdlio. Sem duvi-
da, este novo quadro apenas confirmaria a inexora-
vel atuacdo das leis econémicas do capitalismo
que impulsionam o deslocamento do capital entre
os diversos espacgos geograficos do planeta. Refle-
tiu, dessa maneira, novos interesses da empresas
multinacionais européias e americanas nas regides
atrasadas.

Relativamente aquele periodo, os anos 70 repre-
sentariam um decisivo ponto de inflexdo negativo no
tocante as taxas de acumulagao do capital, o que re-
sultaria na aplicagdo de medidas afiancadoras da
globalizagdo que caracteriza o mundo atualmente.
Por iniciativa de alguns paises dominantes, o merca-
do mundial passaria a conhecer profundas mudan-
gas, entre as quais se destacam o aprofundamento
da integracdo das economias nacionais ao mercado
mundial, via a grande empresa, e a recuperagéo, no
plano doutrinario-ideoldgico, do principio do livre co-
mércio e da livre iniciativa como requisitos para uma
escalada de desvalorizacao do trabalho.

Os anos 70 mostraram que a tendéncia a queda
da taxa geral de lucro se confirmava drasticamen-
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Os anos 70 representariam
um decisivo ponto de
inflexao negativo no
tocante as taxas de
acumulagao do capital,
o que resultaria na
aplicagao de medidas
afiancadoras da
globalizagao que
caracteriza o mundo
atualmente

te, em particular nos paises mais desenvolvidos da
Europa e, mais particularmente ainda, nos EUA.’
Em meio a manifestacdes de crise recorrente, tais
como instabilidade, incerteza e estagnacao, o perfil
ciclico da dindmica capitalista sofreria importantes
modificagdes. A trajetdria classica da alternancia
de fases expansionistas por fases recessivas daria
lugar a movimentos erraticos sem diretriz definida.

Este recente processo de globalizagdo do capi-
tal pode ser interpretado como um
movimento de ajuste em resposta
ao esgotamento de uma trajetoria
de ascenséo dentro de uma onda
longa, o que precipitou a abertura
de um periodo no qual a reprodu-
¢ao passa a ocorrer em condigdes
contraditérias distintivas. O desem-
penho negativo da taxa de lucro
foi acompanhado do langamento
das bases para uma profunda mo-
dificagdo das formas de produgéo
e de organizagdo. Verificou-se a
eclosdo de uma intensa onda de inovagdes tecno-
l6gicas sem que a retomada da acumulagao sus-
tentada fosse assegurada. E, ao invés de alavan-
car uma nova onda longa de prosperidade, essas
mesmas inovagdes se apresentam como funda-
mentos de turbuléncia e estagnagéo.

Em que pese o desmesurado crescimento da
esfera financeira nas décadas recentes — configu-
rando um dos tragos mais significativos da atual
globalizagéo — a crise vivenciada apds o fim da era
dourada radica no proprio movimento intrinseco da
acumulacao e ndo, como tem sido difundido larga-
mente, em gestdes financeiras e aplicagédo de poli-
ticas econbmicas inadequadas em si mesmas.
Tampouco pode ser adequadamente avaliada pe-
las chamadas abordagens baseadas no “lado da
oferta”, para as quais, entre outras explicagbes, a
redugédo das taxas de lucro decorre da imposigéao
de salarios elevados por parte dos trabalhadores
(BRENNER, 1998; KATZ, 2001; McNALLY, 1999).

Determinados indicadores econdmicos experi-
mentaram forte retracdo no periodo 1973-1998
quando comparados aos anos compreendidos en-

' Estatisticas ilustrativas podem ser encontradas em BRENNER (1998).
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tre 1950 e 1973. Este longo declinio foi confirmado
nas economias capitalistas avangadas através do
comportamento das taxas médias de crescimento
do produto, do estoque de capital (investimento) e
dos salarios reais, as quais retrocederam para ni-
veis que variaram entre um terco e metade daque-
las constatadas no primeiro periodo, enquanto, si-
multaneamente, as taxas médias de desemprego
duplicaram nestes mesmos paises.

Ao longo do espago de tempo compreendido en-
tre os meados dos anos 50 e comego dos anos 70
travou-se uma batalha desafiadora da hegemonia
americana por parte da Alemanha e do Japao. Estes
paises colocaram em pratica uma diretriz desenvol-
vimentista apoiada em ampla inovacdo técnica e
grandes ondas de investimentos que provocaram o
barateamento e a elevagdo da eficiéncia do capital
fixo em suas economias, de tal forma a Ihes permitir
competir em igualdade de condigbes com o capital
americano. Intensificou-se nesta fase a luta pelos
mercados, ao tempo que em que ocorria derrubada
de precgos e rebaixamento do retorno ao capital, par-
ticularmente para o setor industrial dos EUA. Assim,
o resultado desse conflito foi o acirramento da com-
peticdo intercapitalista, o declinio dos lucros e o es-
tabelecimento de uma situagdo de superacumula-
¢ao global (BRENNER, 1998).

Destarte, confirmava-se a manifestagdo daque-
la contradigao fundamental presente no coragéo da
acumulagado. Qual seja, no longo prazo, a amplia-
¢ao da acumulagéo, via de regra, dirige o capitalis-
mo para uma situagao de lucros declinantes acom-
panhada de crise.

Comprovando essa afirmagao, desde 1975, em
meio ao cenario de declinio e estagnacgéo, foram
observados desempenhos econdmicos nacionais
heterogéneos entre as economias avangadas. Pro-
curando a superacgao dessa situagédo incbmoda, o
capital iniciou uma nova onda de deslocamento es-
pacial visando a utilizagdo de meios de produgéo,
forca de trabalho e crédito para fins de elevacédo da
lucratividade. Estas estratégias de deslocamento,
ao interior da nova formatagéo da globalizagao, ten-
deram também a fortalecer o conflito entre capitais
regionais no espago da economia internacional.

Dentro dessa rota, particularmente importantes
foram as medidas monetaristas, de ruptura com o
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keynesianismo, adotadas entre os anos 80 e 90
que, primeiro, resultaram em colapso no inicio da
década de 80. Créditos escassos e juros estratos-
féricos provocaram a triplicagdo da taxa de falénci-
as relativamente a 1979 nos EUA. Diante deste fra-
casso retumbante, o “keynesianismo militarista” de
Reagan logo possibilitou a reversdo de uma aguda
situagao depressiva s6 comparavel aquela eclodi-
da pela ultima vez nos anos 30, mas, evidentemen-
te, ao custo da exacerbagéo do déficit publico. Um
segundo momento de medidas monetaristas so-
breveio com o primeiro governo Clinton, nos anos
90, mas, desta vez, em um contexto em que os
efeitos deletérios foram repassados para as econo-
mias rivais.

Como se sabe, durante os anos 90, entre as
grandes economias, apenas os EUA lograram atu-
ar sob condi¢des favoraveis mediante o estabeleci-
mento de um ciclo curto expansionista. Significou,
na verdade, uma reocupacgao do espaco perdido
pela economia americana dentro da economia
mundial, permitindo-a reverter a situacdo desfavo-
ravel que enfrentara quando das transformacgdes
levadas a efeito pelas economias alema e japone-
sa entre os anos 50 e 70.

A chave para entender esta mudanga esta no
chamado Acordo do Plaza efetivado em setembro
de 1985, e que resultou na desvalorizagdo do doélar
frente ao marco e ao yen. Tratou-se da imposigao
pelos EUA de uma estratégia perseguida desde a
ruptura do padrao dolar-ouro em 1971.

A politica de desvalorizagao do dolar tornou-se
uma correia de transmisséo do declinio da lucrati-
vidade gerada preliminarmente nos EUA. Sendo
essa postura acompanhada por outras economias
nacionais menos eficientes, representou efetiva-
mente uma ruptura do equilibrio entre as moedas
nacionais, resultando no mergulho de todas as gran-
des economias em uma correnteza de lucros de-
clinantes e incremento da superacumulagdo. De
acordo com McNally (1999), “o que tinha comegado
como uma crise nos EUA rapidamente foi transfor-
mado em uma crise mundial’.

Desta forma, estavam dadas as condigbes para o
inicio de um processo devastador e recorrente desde
meados dos anos 80 até os dias de hoje. A implanta-
¢ao deste mecanismo de desvalorizagdes competiti-
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vas impostas introduziu elevado grau de volatilidade
entre as moedas nacionais, mas, ao mesmo tempo
possibilitou a criagdo de um mercado de divisas de
carater altamente especulativo, com resultados lucrati-
vOos ao mesmo tempo elevados e desastrados.

Entao, é forcoso reconhecer, as desvalorizagcbes
cambiais representam, antes de tudo, uma expres-
sao abstrata de um quadro estrutural real, qual
seja, a crise de superacumulagao. Esse fendbmeno
espelha, na verdade, a desvalori-
zacdo do estoque de capital de
uma economia nacional, assim
como de sua forga de trabalho, de
seus meios de producdo e de
suas matérias-primas.

Em meio a este cenario, tive-
mos entdo a fragil recuperagéo
americana da década de 90. Com
base na desvalorizagdo do délar, de 40% frente ao
marco e de 60% diante do yen, e desfrutando de
reducdes de custos salariais relativamente também
a estes dois paises, a partir de 1985 a economia
americana iniciou uma retomada de sua rentabili-
dade para a qual o crescimento da produtividade
do trabalho jogou um papel relevante. Durante a
década de 90, enquanto a economia americana
crescia a taxas representativas, as demais econo-
mias centrais continuaram em marcha lenta e os
paises subdesenvolvidos, como os elos mais fra-
cos desta cadeia, enfrentaram enormes instabilida-
des. Nestes Ultimos paises a aplicagao drastica de
medidas de desregulamentagao e flexibilizagao tor-
naram-nos muito mais vulneraveis as consequénci-
as do processo de desvalorizagdo imposto a partir
dos paises centrais. Mesmo determinados paises
que conheceriam crescimento relativo a partir da
década de 80, como os paises do leste da Asia,
nao ficaram imunes a crise provocada pela especu-
lagdo, para ndao mencionar os chamados grandes
paises “emergentes”, entre eles Brasil, Russia, Ar-
gentina, México e Turquia.

O esgotamento deste Ultimo ciclo de expan-
s&o da economia americana injetou mais elementos
de instabilidade e turbuléncia a economia mundial.
Desde o inicio de 2001 os indicadores comegaram
a apontar o encerramento daquela expanséo e a
indicar a precipitacdo de uma nova fase recessiva
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que deve se estender para as economias dos de-
mais paises.

DESEMPENHO RECENTE DA ECONOMIA
MUNDIAL E PERSPECTIVAS EM CURTO
PRAZO

Como foi observado anteriormente, a inovacgao
tecnologica generalizada sempre atuou como me-
canismo eficiente e ordinario de
retomada das taxas de lucro e da
acumulagdo apés a consolidagao
de periodos de crise. Entretanto, a
onda de inovacgdes inaugurada ao
interior da fase de declinio inicia-
da em meados dos anos 70 nao
foi suficiente para conduzir o capi-
talismo em diregdo a superagao
de seus impasses.

Contraditoriamente, o paradigma eletrénico-in-
formacional, ao tempo em que elevou o sistema a
um novo plano tecnoldgico, por outro lado aparece
como o retrato mais cabal da impoténcia do capital
em superar suas dificuldades. Neste sentido, a ine-
ficacia deste paradigma se explica parcialmente
em virtude da simultanea consolidagao da esfera fi-
nanceira como espagco privilegiado de retorno a lu-
cratividade, fato este que acentuou a dimenséo pa-
rasitario-especulativa e o desmesurado crescimen-
to e ampliagdo da instabilidade nessa nova fase do
capitalismo a qual se convencionou denominar de
globalizagéo.

Tornou-se lugar-comum nas discussoes recen-
tes a elaboracdo de progndsticos voltados para a
avaliagao das possibilidades de relangamento de
uma plataforma de prosperidade. Mas, ao revés, se
discute também se o sistema encontra-se em meio
a um impasse. Esta ultima possibilidade parece ad-
quirir uma dimensao mais elevada se considerar-
mos que a mais recente onda longa do capitalismo
foi inaugurada no pés-segunda guerra. Procurando
explorar essa linha analitica, portanto, estar-se-ia
agora na segunda fase daquela onda longa, ou seja,
naquela em que o capital enfrenta sérias restricoes
a sua expansao e reprodugdo. Além do mais, se
efetivamente cada uma destas fases corresponde
a uma duracdo média de 25 anos, seu prolonga-
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mento para além deste limite passa a ser uma pos-
sibilidade mais efetiva, ja que continuam ausentes
0s sinais claros de abertura de um novo periodo
expansionista.

Esta abordagem totalizante, que reune o con-
ceito classico do ciclo econémico com o de onda
longa, permite a identificagdo de um quadro dialeti-
camente contraditério no presente do capitalismo.
Desde meados dos anos 80, em consonancia com
0s aspectos principais de um peri-
odo geral de estagnagédo no ambi-
to do mercado mundial, algumas
economias nacionais tém se de-
parado expansdes curtas e super-
ficiais, verificando-se simultanea-
mente que a taxa de lucro de lon-
go-prazo continua represada em
patamares pouco expressivos.

Em meio a esse quadro cadti-
co, os EUA surgiram como a ulti-
ma nagdo a apresentar um ciclo
de prosperidade. Contudo, dife-
rentemente do ciclo classico, este
se baseou, em grande medida,
em um mecanismo de acumula-
c¢ao de perfil acentuadamente fi-
nanceiro, desenvolvendo uma “bolha especulativa”
que comegou a desinflar rapida e abruptamente no
ano 2000. Apoiada no capital ficticio, sem sustenta-
¢ao no prazo mais longo, acabou por recolocar
aquela economia nos trilhos da desaceleragao,
desta vez fazendo florescer novos tragos degene-
rescentes como, por exemplo, a pratica de falsifica-
¢ao de balangos e manipulagédo da declaragao de
lucros realizados por parte de grandes empresas.

Este ciclo perdurou por cerca de uma década,
fazendo funcionar a “nova economia”, ou o “mode-
lo” americano de desenvolvimento dos anos 90. A
desaceleragdo deste modelo apresentou seus re-
flexos mais acentuadamente no inicio de 2000
quando comecava a ficar claro que uma contragao
mundial se generalizava. Segundo dados do FMI,
naquele ano a taxa de crescimento do PIB mundial
alcangou ainda 4,7%, enquanto em 2001 a mesma
taxa recuava fortemente para 2,2%, portanto, muito
préoximo dos resultados mais ruins observados nas
Ultimas décadas, como, a saber, 1,9% em 1975,
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Esta desaceleragao em
curso envolve de forma
sincronizada e atinge
simultaneamente os trés
principais centros da
economia internacional,
sem que qualquer regiao
apresente possibilidades
de atuar com capacidade
de reverter esta tendéncia
que arrasta a Europa e
reforga a estagnacgao
que o Japao vem
enfrentando desde
o inicio dos anos 90

1,2% em 1982 e 1,4% em 1991. Além disso, um
expressivo resultado negativo diz respeito ao volu-
me de comércio mundial. Depois de crescer a uma
taxa anual média de 7% desde os principios dos
90, em 2000 o comércio mundial, em volume, se
expandiu a expressiva taxa de 12,6%, enquanto
em 2001 enfrentou um recuo acentuado de —0,1%
(FMI, 2002; KATZ, 2002).

Tem sido observado que esta desaceleragao em
curso envolve de forma sincroniza-
da e atinge simultaneamente os
trés principais centros da econo-
mia internacional, sem que qual-
quer regido apresente possibilida-
des de atuar com capacidade de
reverter esta tendéncia que arrasta
a Europa e reforga a estagnacéo
que o Japao vem enfrentando des-
de o inicio dos anos 90.

Este quadro tem provocado
mais confusdo entre os analistas,
pois se esperava que os efeitos
da recessao iniciada entre 2001 e
2002 fossem mais rapidamente
superados relativamente as con-
sequéncias da curta recessao de-
corrente da crise asiatica de 1997-98, ja que se
acreditava em um “pouso suave” da economia
americana em 2001. Entretanto, o PIB dos EUA,
depois de crescer 3,8% em 2000, ficou praticamen-
te estagnado em 2001, atingindo nesse ano a taxa
muito baixa de 0,3%. Entre esses dois anos a taxa
de expanséo do PIB do conjunto dos principais pa-
ises avancados recuou bastante, de 3,8% em 2000
para apenas 0,6% em 2001, enquanto, em particu-
lar, a economia japonesa passou de 2,4% em 2000
para —0,3 em 2001 e a economia alema, que havia
crescido 2,9% em 2000, obteve uma expansao de
apenas 0,6% em 2001 (FMI, 2002).

Este desempenho mediocre também pode ser
constatado em uma perspectiva regional. Naquele
mesmo lapso de tempo, a economia da Unido Eu-
ropéia viu sua taxa de crescimento mudar de 3,5%
em 2000 para 1,6% em 2001, enquanto os novos
paises industrializados da Asia (tigres asiaticos)
enfrentaram forte recuo em seu crescimento, de
8,5% em 2000 para apenas 0,8% em 2001. Ja os
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chamados paises em desenvolvimento do hemisfé-
rio ocidental, o Brasil incluido, viram a taxa de ex-
pansao de seu produto recuar de 4,0% em 2000
para somente 0,6% em 2001 (FMI, 2002).

Recentemente, em setembro de 2002, o FMI deu
a conhecer suas projegbes revisadas acerca da
economia mundial para 2002 e 2003. As taxas de
crescimento projetadas para 2002 e 2003 sdo mais
otimistas relativamente aquelas verificadas em 2001.
Entretanto, trata-se de projecdes
que tém estado permanentemente
sujeitas a revisdes. Assim é que,
para 2002, o FMI projeta uma taxa
de crescimento do produto mundi-
al de 2,8%, enquanto avalia que
esta mesma taxa devera situar-se
em 3,7% em 2003. Quanto aos
paises avangados, o crescimento
previsto € de 1,7% em 2002 e
2,5% em 2003. No que concerne
as 3 principais economias nacio-
nais a previsao do FMI é a seguin-
te para 2002 e 2003,
respectivamente: EUA, 2,2% e
2,6%; Japao, -0,5% e 1,1% e Ale-
manha, 0,5% e 2,0%. Em termos dos critérios
adotados pelo FMI em suas projegbes, as taxas
mais expressivas para este ano e o proximo sao
indicadas para os novos paises industrializados da
Asia, com 4,7% de crescimento em 2002 e 4,9%
em 2003, e para os paises em desenvolvimento da
Asia (China e india) com taxas de 6,1% em 2002 e
6,3% em 2003, os quais, evidentemente represen-
tam uma excegdo. Para os paises em desenvolvi-
mento do hemisfério ocidental a previsdo é de
recuo de -0,6% em 2002 e expanséao de 3,0% em
2003 (FMI, 2002).

Se 0s numeros referentes a 2002 gozam de
maior confiabilidade, ja que foram projetados apos
o transcurso de nove meses deste mesmo ano, re-
velando, como se viu, um crescimento pouco ex-
pressivo para a economia mundial, por outro lado,
dificilmente se pode atribuir um grau elevado de
confiabilidade as projecdes realizadas pelo FMI
quanto ao ano de 2003. A enorme volatilidade da
economia mundial no momento presente ndo auto-
riza conclusdes muito seguras quanto aos rumos
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da mesma no curto prazo. Basta que levemos em
conta outros dados revelados recentemente pela
Unctad (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Co-
mércio e Desenvolvimento) a respeito dos investi-
mentos diretos. Anuncia aquela instituicdo que os
investimentos externos diretos (IED) recuardo 27%
em 2002 relativamente a 2001, perfazendo a soma
de US$ 534 bilhdes. De 25 paises considerados
desenvolvidos, EUA e Reino Unido serdo os mais
afetados, enquanto na Asia a
retracdo sera de 12%. A China,
com US$ 50 bilhdes, uma exce-
¢ao neste quadro, devera ultra-
passar os EUA como maior recep-
tor de IED em 2001, mas, por outro
lado, sabe-se que a economia chi-
nesa representa uma parcela ain-
da relativamente pequena no con-
junto da economia internacional,
portanto, com possibilidades pe-
quenas de contribuir para um
crescimento mais vigoroso do PIB
mundial (apud FOLHA DE SAO
PAULO, 2002).

Aqui é preciso destacar um
elemento crucial que contribui para o agravamento
da instabilidade e ao mesmo tempo desorganiza o
mecanismo da regularidade propria do ciclo eco-
ndémico tradicional. O boom conhecido pela eco-
nomia americana nos anos 90 esteve apoiado em
uma bolha financeiro-especulativa de grande en-
vergadura, a qual, por sua vez, é a mais cabal ex-
pressdo do esgotamento do padrdo de acumula-
¢ao da era dourada em face da cristalizacdo da
superprodugao e supercapacidade. Dessa manei-
ra, os encadeamentos da acumulagdo foram re-
configurados de tal forma a transitarem com ele-
vada importancia pela esfera financeira. A demanda
de investimento das empresas e as despesas de
consumo das familias foram multiplicadas medi-
ante um processo de exacerbagao da “autonomia”
do capital-dinheiro.

Aquela bolha, na verdade, representa uma com-
binagdo das condigbes que permitiram um cresci-
mento da produtividade da economia americana
com inovagdes introduzidas na esfera financeira, em
particular no mercado acionario. Como vimos ante-
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riormente, em face das iniciativas voltadas para a
recuperacao do atraso tecnoldgico relativo dos EUA
frente ao Japado e a Alemanha, medidas decisivas
no plano monetario foram adotas pelo governo
americano visando a desvalorizagao do délar. Uma
vez que de fato a reestruturagdo econémica ameri-
cana tornou-se possivel, estabeleceu-se uma arti-
culagao entre o crescimento da produtividade e a
estruturagdo da bolha financeira. O anudncio dos
primeiros resultados macroecondmicos que ex-
pressavam a ampliagcao da produtividade foi utiliza-
do para apoiar os movimentos altistas, permitindo,
por conseguinte, a formagédo, ao redor de Wall
Street e da Nasdaq, de determinadas praticas pro-
dutivo-financeiras que passaram a ser conhecidas
pelo termo “nova economia” (CHESNAIS, 2001).

Aspectos relevantes foram consolidados como
elementos intrinsecos dessa nova arquitetura fi-
nanceira. Um deles, denominado por Chesnais de
“efeito mercado acionario”, apresenta dois compo-
nentes, a saber, um efeito-renda, que financia o
consumo a partir de dividendos e juros, e um efeito
“posse de patrimdnio”, que viabiliza a realizagao de
despesas ancoradas em antecipagdes de ganhos
financeiros futuros.

Mas, o que diferencia esse mercado financeiro
dos tradicionais € a instituicdo da liquidez absoluta
como objetivo exclusivo dos investidores. Estes, ao
nao se contentarem em receber apenas dividendos,
buscam a liquidez a mais ampla possivel, para o que
devem estar disponiveis mecanismos que permitam
a viabilizagao de apropriagao de excedentes bursa-
teis através de um leque bastante amplo de esco-
lhas alternativas, possibilitando o encaminhamento
das aplicagbes em carater instantaneo para os mais
diferentes espacos, ja que neste contexto as econo-
mias nacionais estdo muito mais interligadas, obe-
decendo a sua determinada hierarquia, a partir da
praca financeira de Nova York. Dai a necessidade
de mercados financeiros amplos que facilitem as
transagbes em busca de revalorizagao de titulos e
recomposicao de portfélios. Esse quadro revela uma
combinagao original de mercados que facilite ampla-
mente a especulacdo e as “retiradas” estratégicas
(CHESNAIS, 2001).

A capitalizagdo dos ativos presentes nas bolsas
americanas cresceu meteoricamente entre 1994 e
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2000. Em Wall Street, o valor das agbes, que soma-
va US$ 4,5 trilhdes em 1994, passou para US$ 12,0
trilhdes no inicio de 2000. Enquanto isso, a Nasdaq
experimentava uma expansao do valor de seu ativos
negociados de US$ 1 trilhdo em 1994 para US$ 5,0
trilndes no inicio de 2000 (CHESNAIS, 2001).

Foi possivel entdo, nos EUA, a formagéo de um
ambiente ao mesmo tempo favoravel e temerario
ao crescimento econémico durante parte dos anos
90. Trata-se de uma combinagé&o, a partir das ino-
vacgdes financeiras acima discutidas e do papel he-
gemobnico americano, que reune a atuacdo das
bolsas, a efetivacdo de uma taxa de poupanca in-
terna negativa, com alto endividamento familiar e
empresarial, e um déficit em conta corrente financi-
ado em grande parte por investimentos diretos ex-
ternos orientados nao para a produgao, mas para
aplicagbes financeiras internas. Este ultimo e im-
portante aspecto representa uma inédita forma de
endividamento externo contraido pelos EUA, atra-
vés de seus setores privados, originados de capi-
tais externos em busca das vantagens oferecidas
pela bolha. Alias, reside aqui um dos aspectos da
estrutura financeira internacional que provoca os
abalos recorrentes sobre as economias subdesen-
volvidas, pois a alocacédo de fluxos financeiros para
0 mercado americano, por acontecer de forma mui-
to volatil, coloca aquelas economias numa situagao
de extrema vulnerabilidade.

Entretanto, o carater extremamente ficticio des-
se padrao de expansdo resultou em acentuadas
desproporgdes setoriais. Afinal, depois de cerca de
oito anos de crescimento continuo, o superinvesti-
mento tornou-se o traco dominante da economia
americana. A maioria das empresas orientou gran-
des volumes de capitais para a renovagéo de ma-
quinaria e equipamentos e para a reestruturagdo
de processos de trabalho. Por consta disso, as em-
presas americanas contrairam elevadissimas divi-
das com inversdes, compras e formagao de esto-
ques excessivos.

A relacao investimento/PIB chegou a atingir, em
termos médios, 18% entre 1995 e 2000, enquanto
no periodo 1960-65 essa relacdo havia se situado
no patamar de 12%. Todavia, o padrao ciclico que
confere a conhecida irracionalidade a economia ca-
pitalista colocou na ordem do dia a cristalizagao de
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um quadro de superprodugido. Ao se aproximar o
ano 2000 a rentabilidade das empresas comegou a
apresentar sinais de exaustdo, resultado que foi
logo transferido para o mercado acionario, fazendo
encolher rapidamente a bolha financeira inflada du-
rante os anos 90. Em pouco tempo os indices das
bolsas comegaram a cair e a levar de rold&o o patri-
monio ficticio até entdo constituido. Para que se te-
nha uma idéia da extensido desta retracao basta
que se veja a trajetéria do indice
Nasdaq. Este, que ultrapassara o
patamar dos 5.000 pontos em
margo de 2000, caiu abruptamen-
te abaixo dos 2.550 pontos no fi-
nal de novembro daquele mesmo
ano. Hoje, como se sabe, este in-
dice se situa no patamar dos
1.500 pontos (FINANCIAL TIMES,
2002).

As dificuldades de reativagao
da economia interna dos EUA,
em meio a este ambiente de superprodugao, é
motivo de sérias preocupagdes para as demais
economias, independentemente de seu grau de
desenvolvimento. Isto porque, ndo sendo imedia-
tamente possivel alcangar a reativagado por meio
do consumo e investimento internos, consideran-
do a elevada capacidade ociosa interna, as aten-
¢des americanas se voltam para as exportagoes,
as quais se comportaram como uma variavel de
menor importancia durante os anos 90. Diante
dessa nova situagdo, a politica do ddlar forte e do
financiamento apoiado em capitais externos pode
sofrer uma reversao para facilitar a implantagéo
de um drive exportador que amenize a retragao in-
terna. Dessa forma, o ddlar devera passar por um
movimento de desvalorizagao frente as moedas
de seus principais concorrentes. Equivaleria, evi-
dentemente, a uma desvalorizagdo competitiva
que pode introduzir maior instabilidade a econo-
mia mundial. Ao mesmo tempo, essa iniciativa
tem fortes caracteres contracionistas em virtude
da redugéao das importagées americanas, as quais
se atavam, pelo menos residualmente, as ativida-
des internas de um numero relativamente grande
de economias, espalhados por todo o planeta.
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CONCLUSOES

As enormes dificuldades apresentadas pelo ca-
pitalismo neste inicio de século e suas conseqién-
cias deletérias para conjunto da humanidade, tém
sido acompanhadas por impasses e analises insufi-
cientes no campo tedrico-conceitual relativamente
a necessidade de elaboragdo de uma caracteriza-
¢do mais consistente desse fenébmeno.

De modo que, em contraposi-
¢ao ao discurso mainstream, tem-
se a percepgao que a crise con-
temporanea acontece em meio a
um quadro onde as leis de movi-
mento do capital atuam agora em
meio a um ambiente erratico que
tenderia a neutralizar aquela regu-
laridade que fundamentava o ciclo
econdmico classico.

Mesmo assim, dificilmente se-
ria negado que, se a globalizacéo
corresponde a uma lei estrutural do capitalismo, re-
fletindo a agdo das medidas empregadas para ata-
car a queda da taxa de lucro, o atual processo de
transformacgéao se inscreve naquela légica historica
particular de contratendéncia. Dessa forma, o mo-
vimento amplo de desvalorizagdo de ativos e da
forca de trabalho, ainda em progresséo, espelha as
enormes dificuldades que o capitalismo, na atuali-
dade, encontra para assentar um patamar de lan-
¢amento de uma nova onda longa de desenvolvi-
mento da acumulacao.

A recessdo que despontou entre 2000 e 2002
tem um carater global porque apresenta elementos
de sincronia que atuam como freios a retomada
mais consistente dos niveis de atividade nas varias
regides do planeta. Os EUA, apds lograrem refor-
¢ar sua hegemonia em bases politico-militares de-
pois da derrocada da Unido Soviética, insistirdo em
exportar sua crise de sobreinvestimento, ao tempo
que a Europa procura superar suas contradi¢des, o
Japao se depara com uma depressao estrutural e a
periferia permanece sujeita a vulnerabilidades ca-
tastroficas.

Entretanto, no curto prazo, parece duvidoso que
a fragilidade dos paises atrasados e seus colapsos
recém-eclodidos, como € o caso da Argentina e da
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Indonésia, possa afetar decisivamente os paises
centrais, como aconteceu, em particular, na segun-
da metade dos anos 90. Destarte, de acordo com a
opinido de Katz, uma generalizagdo para a econo-
mia mundial dos efeitos de bancarrotas em paises
periféricos dependeria de trés aspectos, ndo visua-
lizados ainda nos paises centrais, a saber, um co-
lapso descontrolado das bolsas de valores, a im-
possibilidade de ajuda e apoio estatais a empresas
e bancos falidos e o desaparecimento de qualquer
coordenagao monetaria efetiva por parte das gran-
des poténcias (KATZ, 2002).

De fato, embora a economia mundial apresente
elementos profundos de estagnagéo e turbuléncia,
a impulsao para a abertura de uma avalanche de-
vastadora esta presente de forma potencial, mas,
ao mesmo tempo, ndo ha ainda sinais claros que
possa eclodir no curto prazo. Mesmo assim, do
quadro recessivo global decorrem possibilidades
de agravamento, enfraquecimento ou explosdo. Por
conseguinte, retomando o conceito de onda longa,
ver-se-a que qualquer uma destas trés possibilida-
des nao depende apenas das contradigbes econd-
micas, mas também dos chamados elementos
histéricos de “grande envergadura”, entre os quais
os de carater politico e militar.
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Resumo

Este trabalho procura desmistificar e/ou desfetichizar o fen6-
meno da globalizacéo, ou seja, busca apresentar alguns dos seus
aspectos negativos, ja que, comumente, s6 vém a publico os as-
pectos que interessam aos seus maiores beneficiarios. Para tan-
to, tomou-se como ponto de partida e inspiragdo a nogao de
contrapor os elementos que dizem respeito ao plano da sua apa-
réncia aqueles que fazem parte da sua esséncia, tal como pro-
posto por Marx para o desvendamento de outras questdes.
Nesse sentido, este trabalho também se presta a, digamos as-
sim, revalidar algumas das proposi¢bes desse autor sobre o
modo de funcionamento do sistema capitalista de produgao, o
qual, conquanto tenha se modificado substancialmente nos ulti-
mos tempos, insiste em apresentar, no fundamental, muitas das
caracteristicas identificadas por ele ja no século XIX.

Palavras-chave: capitalismo, globalizacéo, reestruturagéo pro-
dutiva, politicas neoliberais, comércio mundial.

H a hoje dentro das ciéncias sociais um intenso
debate acerca da validade de se recorrer aos
pensadores classicos, especialmente aqueles que
sao tidos como os pais de determinadas areas do
conhecimento, para se compreender 0 mundo con-
temporaneo. Os defensores dessa linha de pensa-
mento chegam mesmo a afirmar que “uma ciéncia
hesitante quanto a esquecer seus fundadores é
uma ciéncia perdida®. Na verdade, toda essa dis-
cussado, estabelecida para desqualificar as teses
de tais pensadores, resulta de um par de convic-

' Agradeco os comentarios e sugestdes de Marcelo Santana, pesquisador
da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), e
ao mesmo tempo chamo atengdo para o fato de que os erros e omissdes
que, porventura, existam sdo de minha inteira responsabilidade.

” Doutorando em Ciéncias Sociais pela FFCH/UFBA e bolsista FAPES.
laumar@sei.ba.gov.br.

2 Whitehead Apud Alexander (1999, p. 25).

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 51-60, dez. 2002

Abstract

This paper tries to dismystify the globalization phenomenon
so that it is no longer seen as a fetish. Bearing this in mind, it tries
to present some of its negative features, since generally only the
ones that are of great interest to its beneficiaries become public.
Therefore, as a starting point the idea was to compare the ones
related to its appearance with the ones that are part of its essence,
as Marx proposed for disclosing other issues. In this sense, this
work is also suitable for revalidating some of the author’s propo-
sitions on the operation of the capitalist system of production.
Although it has undergone substantial changes, basically it still
presents many of the characteristics that were identified in the
nineteenth century.

Key-words: capitalism, globalization, productive restructuring,
neoliberal policies, international commerce.

¢bes: 1) que no campo das ciéncias naturais esse
tipo de reveréncia é completamente inadequado,
haja vista o seu carater puramente empirico e 2)
que ciéncia social e ciéncia natural sdo, no fundo, a
mesma coisa.

As contestagdes as teses dos pensadores clas-
sicos balizam-se, freqlientemente, na argumenta-
¢ao de que as suas obras sio construgdes tedricas
voltadas para esclarecer uma determinada realida-
de que é totalmente estranha a observada no mundo
contemporaneo. Sua importancia estaria confinada,
em alguns raros e excepcionais casos, a luminar
determinadas questdes pontuais que, de certa ma-
neira, ainda insistem em guardar relagdo com as
que foram enfrentadas no passado.

Desse modo, quase nunca lhes negam a “apo-
sentadoria” e, por conseguinte, o ostracismo. Nes-
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se esquema, suas teorias ostentam, tdo-somente,
o digno titulo de documentos histdricos, que devem,
obrigatoriamente, estar presentes em qualquer es-
tante de uma boa biblioteca, sendo, contudo, sua
consulta perfeita e naturalmente dispensavel.

Muito embora esse ponto de vista tenha ganha-
do espago no meio académico nos ultimos tempos,
as idéias aqui defendidas se inscrevem numa pers-
pectiva diametralmente a essa, pelo menos por
duas razdes?. A primeira diz respeito ao fato de que
simplesmente — recorrendo a sabedoria popular —
nao da para juntar alhos com bugalhos. A forma de
construgdo do conhecimento dentro das ciéncias
naturais é completamente distinta da esbogada pe-
las ciéncias sociais e seus objetos de estudos pos-
suem caracteristicas que nao guardam a menor
correlacdo entre si. A segunda é que muitas das
idéias de Marx que serédo exploradas aqui encon-
tram-se, conquanto tenham sido formuladas no sé-
culo XIX, em perfeita sintonia com a realidade dos
dias atuais, fato esse que lhes confere uma vitali-
dade tedrica singular.

Partindo disso, procurar-se-a compreender al-
guns aspectos do funcionamento da economia no
mundo contemporaneo, precisamente aqueles de-
correntes do fendmeno da globalizagéo a partir da
perspectiva tedrica proposta por Marx de contrapor
sempre 0s elementos que conformam a aparéncia
dos fendbmenos aqueles pertencentes ao plano da
sua esséncia. Essa é a idéia central que norteia e
serve de inspiragao para a elaboragao deste traba-
Iho. Nesse sentido, ele se ocupara em apontar al-
gumas passagens da sua obra em que ele parece
“profetizar’ a ocorréncia dos acontecimentos que
marcam o nosso tempo. Ao se agir assim, tem-se o
objetivo de vislumbrar, em alguma medida, a rique-
za tedrica de suas argumentagdes, ao mesmo tem-
po que busca-se comprovar a indispensabilidade
da sua leitura para se ter uma melhor compreensao
do sistema capitalista no seu atual estagio de de-
senvolvimento.

Antes que se pergunte o porqué da sua constru-
¢ao, é importante ressaltar que uma iniciativa com
esse proposito € por demais pertinente, haja vista
que apesar da globalizagdo se apresentar como

3 Alexander (ibid., pp. 36-37 ) elenca um conjunto de razdes que se pres-
tam a rejeitar essa simbiose entre ciéncia social e ciéncia natural.
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algo intrinseco ao funcionamento do préprio siste-
ma capitalista na atualidade, nem por isso deve-se
deixar de questiona-la; enquadrando-a na sua real
dimensao historico-concreta. Sem esse procedi-
mento, o0 que resta é aceita-la acriticamente, adap-
tando-se e moldando-se a ela*.

Em virtude do fato de que o tratamento do fen6-
meno da globalizagcdo sera aqui encaminhado a
partir da perspectiva que busca confrontar os ele-
mentos que compdem a esséncia da globalizagéao
com aqueles que situam-se no plano da sua apa-
réncia, torna-se crucial conceituar o que venha a ser
esta ultima. Existem duas possibilidades de defini-
¢ao para esse termo. Tal como definido por Geras
(1977, p. 267), uma primeira corresponde a

“formas de manifestagdo sob as quais as relagdes sociais
se apresentam que nado sdo nem mistificadoras nem falsas
em si mesmas, na medida em que correspondem a uma rea-
lidade objetiva; s6 sdo mistificadas a partir do momento em
que sao consideradas como produtos da natureza ou das in-
tencdes subjetivas dos homens”.

Uma segunda relaciona-se a “formas de mani-
festagdes que sdo simplesmente falsas, ilusées no
pleno sentido do termo, que néo correspondem a
nenhuma realidade objetiva”.

Partindo-se dessa diferenciacdo, torna-se evi-
dente que é a primeira definicdo do termo aparéncia
que sera utilizada por nés para compreendemos, ou
melhor, visualizarmos a esséncia do fendmeno da
globalizagdo. Nao se poderia agir de modo diferen-
te, haja vista que a percepgéo do referido fendmeno
se enquadra perfeitamente em tal definicdo. Ou
seja, trata-se de um fendmeno real e concreto, que
atinge, indiscriminadamente, o cotidiano de todos os
individuos. A ele sdo atribuidos poderes especiais.
Quase tudo que acontece na vida moderna sofre a
sua influéncia. Até mesmo aqueles que desconhe-
cem suas principais caracteristicas sao categoricos
ao lhe atribuir a responsabilidade pela ocorréncia
dos mais variados fatos de suas vidas e da dos ou-

ww

“De acordo com Mészaros (apud Antunes, 2000, p. 25) “ndo se pode
pensar em outro sistema de controle maior e mais inexoravel — e, nesse
sentido, ‘totalitario’ — do que o sistema de capital globalmente dominante”,
que impde “seu critério de viabilidade em tudo, desde as menores unida-
des de seu ‘microcosmo’ até as maiores empresas transnacionais, desde
as mais intimas relagbes pessoais até os mais complexos processos de
tomada de decisdo no ambito dos monopdlios industriais, favorecendo
sempre os mais fortes contra os mais fracos”.
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tros, estando nas suas “maos” o destino de paises,
empresas e trabalhadores. O mais curioso nessa
histéria toda € que ela é capaz de fazer tudo isso na
mais absoluta discricao. Nesse sentido, ela se asse-
melha a chamada méao-invisivel de Adam Smith, que
a tudo regula mas ninguém a percebe.

Ja que o propésito é esse, a discussao que sera
desenvolvida aqui se encaminhara em uma diregao
completamente distinta daquela recorrentemente
adotada pelo mainstream. Este, no
mais das vezes, considera a glo-
balizagdo como algo ndo apenas
inevitavel, mas também desejavel,
posto que se apresenta como de-
rivada do préprio desenvolvimento
das forgas produtivas no estagio
em que se encontra o capitalismo.
Seus integrantes, ao agirem as-
sim, se comportam exatamente como os economis-
tas vulgares, ou seja, contentam-se apenas “‘com
as aparéncias, para negar a lei dos fenébmenos”.

O intento que se busca alcangar aqui é revelar
alguns elementos que compdéem o outro lado da
histéria, aquela que ndo é contada em relagéo a
globalizagéo pelos porta-vozes da burguesia. Essa
€ pois uma postura percebida de longa data. Como
afirmava o proprio Marx em relagdo aos economis-
tas classicos — que se colocavam do ponto de vista
da burguesia e procuravam explicar os fenémenos
econdmicos, as relacdes sociais — eles “caem mais
ou menos nas inconsequéncias, meias-verdades e
contradigbes sem solugdo.” (Marx apud Geras, op.
cit., pp. 259-260).

E impressionante, mas desde o surgimento do
capitalismo seus idedlogos quase nunca hesitaram
em dotar suas explicagbes sobre o comportamento
das sociedade capitalista, sejam elas pertinentes
aos aspectos sociais, econémicos e politicos, de
um certo sentido de naturalizagdo. Ha um sem-nu-
mero de exemplos que comprovam essa afirma-
¢ao. No campo da economia, por exemplo, os cha-
mados economistas classicos nunca se furtaram
de recorrer a esse expediente. Muito pelo contrario,
0 usaram exaustivamente. Procuravam fundamen-
tar suas proposi¢cées sempre na nogédo de “ordem
natural”’, a qual conduzia ao entendimento
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Por tras da globalizacgao,
fendmeno esse
“surgido de forma
tao natural”, ha agentes
com interesses
perfeitamente definidos
e identificados.

“que o funcionamento da sociedade é regulado por leis se-
melhantes as que regulam a natureza; e a mais geral entre
elas, do ponto de vista econdmico, é aquela que define que o
individuo na busca do seu interesse particular e egoista, que
se constitui num direito natural, acaba, objetivamente, por
contribuir para o bem comum. O elemento que guia todo
esse processo e o transforma em uma lei objetiva, indepen-
dente da vontade dos homens, € a concorréncia, a chamada
‘mao invisivel”® (Filgueiras, 1996, p. 2).

E preciso refutar a visdo que considera o cami-
nho da globalizag&o o unico possi-
vel. Isso nao significa, obviamente,
a adogao de uma percepgao equi-
vocada, que implicaria, do ponto
de vista dos paises, especialmente
daqueles mais fragilizados econo-
micamente, a total e completa re-
jeicdo ao comercio internacional.
Todos sabem que nenhuma eco-
nomia no mundo € auto-suficiente e que, portanto,
todas elas em maior ou menor medida tém que esta-
belecer relagdes comerciais entre si.

Longe desse entendimento, o que se defende
aqui &, apenas, que a globalizacdo néo seja, para
tais economias, um fim em si mesmo. Certamente,
existem outros mecanismos menos traumaticos
que permitiiam a insergdo, particularmente, das
economias pertencentes a periferia do sistema ca-
pitalista no circuito tanto do comércio mundial
quanto do mercado financeiro internacional. E sé
realizar a afericdo de quem ganha e quem perde
com a globalizagdo para se constatar que algo de
errado existe, pois a balanga sé pende para um
lado, no caso o dos paises de economia avanga-
da®. Isso, decerto, nos levaria a conclusdo que — ao
contrario do que querem fazer crer seus defenso-
res, ndo estranhamente os que mais se beneficiam
— por tras da globalizacao, fenédmeno esse “surgido

5 Muitos foram os autores, além de Marx, que se posicionaram contraria-
mente a essa nogao de ordem natural. Um critico contundente dos econo-
mistas classicos foi Emile Durkheim. Em As Regras do Método Sociol6-
gico, ele pontua que a famosa lei da oferta e da procura, expresséo maior
de tal nogao, “nunca foi indutivamente estabelecida como expresséo de
uma realidade econémica. Nunca nenhuma experiéncia, nenhuma com-
paragao metodica, foi instituida para se estabelecer que, efetivamente, é
segundo esta lei que se processam as relagdes econémicas” (Durkheim,
1971, p. 23).

5 A bem da verdade, é preciso reconhecer que esse tipo de relacionamen-
to entre os paises, onde uns perdem e outros ganham, sempre se fez pre-
sente na histdria do capitalismo. N&o obstante, o que se observa a partir
do periodo em que passa a vigorar o fenédmeno da globalizagédo é um acir-
ramento dessas perdas e ganhos.
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de forma tdo natural”, ha agentes com interesses
perfeitamente definidos e identificados.

Esse ponto de vista, dia apos dia, ganha cada
vez mais adeptos. Em verdade, o mundo parece
estar mais atento aos efeitos da globalizagdo. A
ocorréncia de alguns eventos, sdo provas incontes-
tes da insatisfagéo suscitada por ela. Talvez o mais
expressivo, tendo em vista que marca o inicio de
uma luta em escala mundial contra os seus efeitos,
tenha sido “A Batalha de Seattle”.

Feitas essas consideragoes,
cabe apontar quem seriam esses
agentes que tentam impor ao
mundo as suas prerrogativas, sem
que isso transparega algo compul-
sério, mas ao invés disso um pro-
cesso extremamente harmonioso,
onde sO existam ganhos para quem nele esta en-
volvido. De uma forma geral pode-se identificar trés
sujeitos como os seus principais responsaveis. Sao
eles: as grandes corporagdes transnacionais, de
natureza produtiva e financeira; as instituigdes mul-
tilaterais (FMI, Banco Mundial e BID); e os gover-
nos dos paises mais importantes do mundo (EUA,
Japao e Alemanha).

O impressionante naqueles que defendem o
ideario da globalizagao, e isso ndo se pode negar,
é que aparentemente suas teses sao irrefutaveis.
Quem é capaz de se colocar contra um posiciona-
mento que “visa melhorar a vida de todos”?
Esse é, pois, o caso, quando se recupera o0 pensa-
mento dos economistas classicos acerca da ques-
tdo do comércio entre os paises. A argumentagao
apresentada é que o comércio internacional permi-
te aos paises uma especializagdo em atividades
em que é mais apto, ou seja, naquilo que fazem
melhor. Destarte, cada pais tomado individualmen-
te pode dispor de uma variedade muito maior de
bens a um custo reduzido. Traduzindo isso para a
linguagem dos nossos dias, cada pais deve se es-
pecializar nas atividades em que é mais competiti-
vo. No papel, esse € mesmo o melhor dos mundos.

Todavia, as coisas ndo se dao exatamente den-
tro desse panorama de harmonia. O que se consta-
ta é o acirramento das disputas comerciais entre os
paises. E “natural” que quem é mais competitivo
propale para o mundo a necessidade da intensifi-

54

E “natural” que quem
é mais competitivo
propale para o mundo
a necessidade da
intensificagao do
comércio internacional

cacdo do comércio internacional. E se o pais é
competitivo em quase tudo que produz entdo ha
uma tendéncia a que ele radicalize tal discurso.

Esse é o comportamento dos EUA. Seu gover-
no defende de forma intransigente que os paises
devem se entregar, diriamos, de “corpo e alma” ao
comeércio internacional, eliminando toda e qualquer
barreira que impecga e/ou dificulte o livre transito
das mercadorias entre os paises. E verdadeira-
mente muito comodo adotar essa
postura quando se dispde de um
elevado grau de competitividade
na maioria dos produtos que se
produz. Mas, paradoxalmente, os
EUA apresentam um comporta-
mento totalmente oposto a esse
quando as trocas comercias entre
ele e os outros paises envolvem produtos em que
seu nivel de competitividade é reduzido’. Percebe-
se assim um posicionamento contraditério da sua
parte. Ou, em outras palavras, uma completa dis-
sociagao entre o0 seu discurso no plano da retérica
e as suas agdes encampadas no campo pratico.
Isso significa a defesa do comércio internacional
quando este lhe é favoravel e a sua negagéo quan-
do na situagao oposta.

Como ja levemente mencionado, ndo é de hoje
que os idedlogos do capitalismo se esforcam por
criarem teorias que justifiquem a intensificagéo das
trocas comerciais entre os paises. A esse respeito
¢é elucidativa a compreensao de Marx e Engels so-
bre o comportamento da classe dominante para fa-
zer prevalecer os seus valores e as suas prerroga-
tivas. Segundo eles,

“os pensamentos dominantes sdo apenas a expressao ideal
das relagbes materiais dominantes concebidas sob a forma
de idéias e, portanto, a expressao das relagdes que fazem
de um classe a classe dominante; dizendo de outro modo,
sdo as idéias do seu dominio cada nova classe no poder é
obrigada... a representar o seu interesse como sendo o inte-
resse comum a todos os membros da sociedade ou, expri-
mindo a coisa no plano das idéias, a dar aos seus pensa-
mentos a forma da universalidade, a representa-los como
sendo 0s Unicos razoaveis, os Unicos verdadeiramente vali-
dos” (Marx; Engels, 1976, p. 57).

" Vide, por exemplo, a disputa comercial, recentemente, travada com o
Brasil na questdo do aco. A impressdo que da é que os EUA parecem
acreditar que o livre comércio é a melhor coisa do mundo, desde que néo,
paradoxalmente, venha acompanhado de importagdes.
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Partindo dessa perspectiva é que condicionado
por circunstancias histéricas favoraveis se desen-
volve todo um esforgo de construgdo tedrica com
vistas a justificar as trocas comercias entre os pai-
ses. A primeira experiéncia que se tem nesse senti-
do é levada a cabo pelos chamados mercantilistas,
0s quais comegam a construir os alicerces, mesmo
que de forma bem rudimentar, de uma nova cién-
cia, a economia. Isso so foi possivel porque eles
presenciaram condi¢des histéricas bastante espe-
cificas, marcadas pelo desfacelamento da socieda-
de medieval e pelo surgimento do capitalismo.

Esse movimento foi decorrente, entre outras coi-
sas, da elevacao da produtividade na agricultura —
0 que possibilitou um excedente de alimentos e de
mao-de-obra para os mercados locais e estrangei-
ros —, bem como da utilizagdo de forma mais racio-
nal da energia e dos transportes, fato esse que
tornou possivel e lucrativa tanto a concentragao de
industrias nas cidades quanto a producdo em larga
escala e a comercializagao dos produtos em mer-
cados maiores e mais distantes. Desse modo, esse
processo de trocas comercias tem lugar a partir de
condigdes historicas perfeitamente delimitadas e
identificadas.

A insisténcia nessa naturalizagao da sociedade
capitalista, e de modo especial das trocas comerci-
ais que ela encerra, nascidas que sao das suas
proprias entranhas, ganha ainda mais forga e res-
paldo nos séculos XVIII e XIX com os economistas
classicos. Estes, de igual modo, na ansia desmedi-
da de justificar o sistema capitalista, ndo incorpo-
ram nas suas analises os condicionantes histdricos
que definiam a consolidagao do capitalismo. A lei-
tura do capitalismo que faziam, aquela altura, ou
nao levava em consideragao, ou relegava a segun-
do plano os elementos histéricos fundamentais
sem 0s quais torna-se extremamente complicado
compreendé-lo. Destarte, omitiam-se fatos cruciais
como a elevagao fantastica da produgéo de bens
manufaturados, como também a redugdo dos cus-
tos de producgdo, os quais permitiram a obtengéo de
lucros expressivos. Nao foram outras as razbes que
possibilitaram a ampliagdo do comércio mundial.

Suas interpretagdes, como ja brevemente menci-
onado anteriormente, ao invés desses elementos,
baseavam-se na crenga que os homens eram es-

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 51-60, dez. 2002

sencialmente egoistas, frios, calculistas, indolentes
e, de um modo geral, independentes da sociedade a
que pertenciam. Afirmavam que o mercado, como
uma espécie de mao-invisivel, canalizaria as moti-
vacdes egoistas e interesseiras dos homens para
atividades mutuamente complementares que pro-
moveriam de forma harmoniosa o bem-estar de
toda a sociedade (Hunt; Sherman, 1978, p. 61). Vé-
se ai, mais uma vez, que toda a légica do raciocinio
€ sempre embasada em elementos completamente
dissociados das questdes histéricas especificas
daquela época.

Dando um salto no tempo, verifica-se que na
atualidade, de igual modo ao que acontecia no pas-
sado, persiste a tendéncia de enfocar esse processo
de trocas comerciais entre os paises, a chamada
globalizagéo dos nossos dias, como um fenédmeno
natural, como se por tras dele ndo houvessem inte-
resses concretos, uns dominando sobre os outros.
Ademais, como de praxe, a sua assimilagao e per-
cepgao por parte dos individuos nao é realizada le-
vando-se em conta os elementos histéricos que o
condicionam.

E bem verdade que a globalizagéo, dada a maior
complexidade do sistema capitalista na atualidade,
possui caracteristicas que s&o proprias do mundo
contemporaneo. A sua interpretagao, portanto, ndo
deve ser feita tomando como base apenas os ele-
mentos que estdo na sua superficialidade, mais
precisamente no plano das aparéncias. E preciso ir
mais longe, conhecer o seu real significado, os ele-
mentos que |he dao substancia. Nao compreendé-
la Unica e simplesmente como um processo de
aceleracao da internacionalizacao das relacdes ca-
pitalistas.

Para tanto, faz-se necessario retroceder um
pouco no tempo, mais precisamente para o final
dos anos 60 e inicio dos 70, periodo no qual ocor-
reram profundas transformagdes no sistema capi-
talista, fato esse que implicou uma redefinicdo de
sua logica de acumulagdo. Nesse sentido, a globa-
lizagao € um dos produtos resultantes da chamada
crise do fordismo, instalada nesse periodo no capi-
talismo.

Depois de passar por um longo periodo de cres-
cimento econémico, a chamada “idade de ouro” - a
qual durou do final da Segunda Guerra Mundial até
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o final da década de 60, periodo esse em que hou-
ve uma ampliagdo das forgas produtivas jamais vis-
ta antes — o capitalismo passa a ter que conviver
com alguns elementos que s&o os sinais evidentes
do esgotamento dessa fase de expans&o. De modo
mais preciso, instala-se um processo recessivo que
pde fim ao intenso processo de crescimento econd-
mico anterior, e que se materializa, entre outras
coisas, na contracao dos niveis de investimento, no
lento crescimento ou até mesmo
queda da produtividade, na redu-
¢ao do crescimento da produtivi-
dade, na reducdo do ritmo da
atividade econbémica e, por conse-
guinte, na queda do nivel de em-
prego.

Para fazer frente a essas ad-
versidades, € que passou a ter lu-
gar um conjunto de medidas que
objetivavam retirar o capitalismo
dessa situagdo de fragilidade. Naquele momento,
tornava-se imperativo buscar alternativas capazes
de reencaminhar novamente o sistema para o ca-
minho do crescimento. A partir de entao, verifica-se
a ocorréncia daquilo que convencionalmente se
denominou de reestruturagédo produtiva. Esta, se-
gundo Coutinho (1992), se caracterizava por um
conjunto de transformacgdes estruturais, levadas a
cabo no dmbito da produgéao e do trabalho.

Em fungao da sua natureza, tais transformacodes
permitiram a eliminagao da crise, fazendo com que o
sistema voltasse novamente a crescer, s6 que des-
ta vez a taxas bem mais modestas do que as regis-
tradas nas duas décadas imediatamente anteriores.
Em linhas gerais, ainda conforme Coutinho (ibid.),
as mudangas introduzidas por essa reestruturagao
produtiva consistiram basicamente no seguinte: re-
alizacdo de grandes investimentos nos chamados
setores de ponta (informatica, quimica fina, novos
materiais, biotecnologia e telecomunicagdes), mo-
dernizagéo dos setores dinamicos (automobilistico,
maquinas e equipamentos e petroquimica), e re-
conversao e relocalizacdo dos setores tradicionais
(siderurgia e téxtil). Além dessas, no ambito do pro-
cesso de trabalho, essa reestruturagéo provocou a
implementacdo de novas tecnologias de base
microeletrénica, introduziu novos padrbes de ges-
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A reestruturagao produtiva
e a globalizagao, longe de
se constituirem em
fenémenos espontaneos,
sao engendradas através
da participacgao direta e
decisiva de atores
econdémicos com
interesses bem definidos

tdo/organizagdo do trabalho, e trouxe uma nova
configuragdo para a relagéo capital/trabalho.

Essas sdo as novas bases de operagao do sis-
tema capitalista. E aqui mais uma vez se percebe
que ha motivagdes histéricas especificas que deli-
neiam os contornos das relagdes que se estabele-
cem no capitalismo contemporaneo. A reestruturagéo
produtiva e a globalizac&o, longe de se constitui-
rem em fendbmenos esponténeos, sdo engendra-
das através da participagao direta
e decisiva de atores econdmicos
com interesses bem definidos.
Eles surgem, tdo- somente, com o
propdsito de desarticular as bases
materiais e sociais que haviam
sustentado o elevado dinamismo
e a relativa estabilidade do ciclo
de crescimento econbémico do
pos-guerra, o qual perdura até o
final dos anos 60 e inicio dos 70
(Sampaio Jr., 2000, p. 7).

Depois da ocorréncia desses dois fendbmenos o
mundo mudou, e certamente para pior, pois longe de
permitir a instalagao de uma situagdo em que todos
saiam ganhando, o que se tem visto em escala cada
vez mais ampliada € o surgimento de assimetrias
abissais entre as nagdes. Some-se a isso 0s incalcu-
laveis prejuizos materiais e imateriais que eles tém
causado a vida das pessoas.

Mas como conceber uma tal situagao, se recor-
rentemente sdo alardeadas, quase que unicamen-
te, as “vantagens” que esses fendmenos engen-
dram? Nao seria de se esperar que diante de um
mundo globalizado as benesses do sistema capita-
lista chegassem a todos indiscriminadamente?

Pois &, no plano das aparéncias nem tudo que
reluz é ouro. Por mais que se queira desmentir e/ou
rejeitar os fatos, o certo € que o mundo tem se tor-
nado, a um s6 tempo, por mais paradoxal que isso
possa parecer, mais semelhante e mais desigual.
Por mais que os defensores do status quo se em-
penhem em tentar mostrar que as distancias entre
paises pobres e ricos tém se reduzido, que os pri-
meiros tém tido acesso a novos padrdes de consumo
mais sofisticados, as estatisticas dos organismos
internacionais mostram exatamente o contrario, ou
seja, que tem havido uma brutal ampliacdo da dis-
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tancia que separa os paises de capitalismo avan-
cado daqueles da periferia®.

Castigo ou ndo, nem mesmo os paises que mais
se favorecem com a ocorréncia desses fenbmenos
conseguem se manter imunes aos seus efeitos dele-
térios. Perceba, por exemplo, que do ponto de vista
do crescimento econdmico, nos dias que correm, a
ténica do capitalismo tem sido a estagnacéo ou
crescimento diminuto, o que tem suscitado o au-
mento do desemprego em escala global.

Vale ressaltar que, em certa medida, os paises
pertencentes ao centro do sistema capitalista séo
obrigados, totalmente a contragosto, a provar do
préprio “veneno” que impelem as economias menos
desenvolvidas a tomar. Nesse sentido, eles tam-
bém padecem de instabilidade e inseguranga. O
problema é que conseguem transferir muitos dos
custos envolvidos nesse processo para os paises
da periferia do sistema. A esse respeito é pertinen-
te observar o comportamento do mercado financei-
ro nesses tempos de economia global. Quando as
crises financeiras estouram, por exemplo, nos
EUA, quem paga a conta? Justamente aqueles pa-
ises que nao deveriam arcar com ela, precisamen-
te as economias menos desenvolvidas.

Feitas as devidas ponderagbes e ressalvadas
algumas limitagbes, sejam elas de natureza histori-
ca, politica e social, o fato é que muitos dos aconte-
cimentos que se fazem presentes no capitalismo
contemporaneo ja haviam sido antecipados por
Marx no século XIX. Sao inUmeras as passagens
em que ele narra de forma extraordinaria quais as
etapas que se seguem no processo de desenvolvi-
mento desse sistema. Ndo se precisa de grande
esforco intelectual para reconhecer essa verdade.

Enveredemos por esse caminho e fagamos um
pequeno exercicio para descobrir as “coincidénci-
as” entre aquilo que foi dito por Marx e o que se ob-
serva no capitalismo atualmente. Certamente, suas
caracteristicas mais marcantes, engendradas pelo
fendbmeno da globalizagdo, sdo o acirramento da
competicao intercapitalista, a aceleragdo do desen-

8 Ao analisar a situagdo da América Latina, Joseph Stiglitz, Prémio Nobel
de Economia informa que o crescimento econdmico na década de 90 nes-
sa regido foi pouco mais da metade do ocorrido nos anos 50, 60 e 70. Ele
chama atencdo também para o fato de que nessa mesma década o
percentual da populagéo latino-americana abaixo da linha da pobreza au-
mentou, e 0 desemprego na regiéo subiu trés pontos percentuais.
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volvimento das suas forgas produtivas e o cresci-
mento do volume e do valor da produgéo por traba-
Ihador. Isso se enquadra perfeitamente nas inter-
pretacdes de Marx sobre tal sistema. Acompanhe,
nas suas proprias palavras, seus comentarios em o
Manifesto Comunista, sobre o comportamento da
burguesia:

“A necessidade de mercados cada vez mais extensos para
seus produtos impele a burguesia para todo o globo terres-
tre. Ela deve estabelecer-se em toda parte, instalar-se em
toda parte, criar vinculos em toda parte” (Marx; Engels,
2001, p. 69).

Mais na frente ele afirma que

“através da exploragao do mercado mundial, a burguesia deu
um carater cosmopolita a produgéo e ao consumo de todos os
paises. Para grande pesar dos reacionarios, retirou debaixo
dos pés da industria o terreno nacional. As antigas industrias
nacionais foram destruidas e continuam a ser destruidas a
cada dia. Sao suplantadas por novas industrias, cuja introdu-
¢ao se torna uma questao de vida ou morte para todas as na-
¢0Oes civilizadas — industrias que ndo mais empregam matéri-
as-primas locais, mas matérias-primas provenientes das mais
remotas regides, e cujos produtos sdo consumidos ndo so-
mente no préprio pais, mas em todas as partes do mundo. Em
lugar das velhas necessidades, satisfeitas pelo produto nacio-
nal, surgem necessidades novas, que para serem satisfeitas
exigem os produtos das terras e dos climas mais distantes.
Em lugar da antiga auto-suficiéncia e do antigo isolamento lo-
cal e nacional, desenvolve-se em todas as diregdes um inter-
cambio universal, uma universal interdependéncia das na-
¢oes” (Marx; Engels, ibid., pp. 69-70).

Por fim, considera que

“com o rapido aperfeicoamento de todos os instrumentos de
produgdo, com as comunicag¢des imensamente facilitadas, a
burguesia arrasta para a civilizagcdo todas as nagbes, até
mesmo as mais barbaras. Os baixos pregos de suas merca-
dorias sdo a artilharia pesada com que derruba todas as
muralhas chinesas, com que forga a capitulagdo o mais obs-
tinado 6dio dos barbaros aos estrangeiros. Obriga todas as
nagoes, sob pena de extingdo, a adotarem o modo de produ-
¢ao da burguesia; obriga-as a ingressarem no que ela cha-
ma de civilizagao, isto é, a se tornarem burguesas” (Marx;
Engels, ibid., p. 70).

Diante dessas colocagbes € impossivel refutar o
carater profético da sua obra. Basta apenas se ter
o0 minimo de bom senso para reconhecer que o que
se observa no capitalismo na contemporaneidade
é, tdo-somente, a radicalizagdo em escala amplia-
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da daquilo que ja fora objeto de discussao exausti-
va de Marx, que sao as caracteristicas constitutivas
desse modo de produg¢do. Ha um enquadramento
perfeito das suas argumentagdes e a realidade do
capitalismo no estagio atual.

Atualizando as proposigbes de Marx, como ja
destacado anteriormente, a burguesia dos nossos
dias é configurada justamente por aqueles atores,
0s principais sujeitos interessados na intensifica-
¢ao do fendmeno da globalizagao.
Sao eles que em nome do bom
funcionamento do sistema capita-
lista fazem valer suas prerrogati-
vas e os seus interesses. Desse
modo, como negar a validade e
essencialidade das observagdes
de Marx para a compreensao do
capitalismo nos dias de hoje? E
bem verdade que o capitalismo
assumiu novas feigdes, tornou-se
mais complexo e intrincado. Nao
obstante, aquilo que possui de
fundamental, que sdo suas ten-
déncias gerais de funcionamento, parecem conti-
nuar perfeitamente atuantes, tal como descrito por
Marx.

Retornando ao tema da globalizagéo, cabe ain-
da considerar que, na ultima década, muitas eco-
nomias, no afa de alcancar o desenvolvimento eco-
ndémico, adotaram politicas que visavam a intensifi-
cacao das trocas comerciais e a abertura dos seus
mercados financeiros. Esse foi, pois, o caso da
economia brasileira. A partir dos anos 90, com a
ascenséo de Fernando Collor a Presidéncia da Re-
publica, houve uma redefinicdo da forma de inser-
¢ao do Brasil na economia internacional. Argumen-
tava-se aquela altura que era chegada a hora do
pais reencontrar o caminho do crescimento, depois
da chamada década perdida. No plano das aparén-
cias tudo parecia perfeito. Bastava apenas que al-
gumas medidas fossem implementadas. Enfim era
chegado um novo tempo, a hora do avango e da
modernidade. Todavia, o panorama que se sucedeu,
passados cerca de quatro anos, guardava pouca
correlagdo com o que fora prometido.

Essa falta de éxito, nesse primeiro momento, ar-
gumentavam os maiores interessados no processo
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E bem verdade que o
capitalismo assumiu
novas feigoes, tornou-se
mais complexo e
intrincado. Nao obstante,
aquilo que possui de
fundamental, que sao suas
tendéncias gerais de
funcionamento, parecem
continuar perfeitamente
atuantes, tal como
descrito por Marx

da globalizacao, era decorrente, basicamente, do
fato de que as politicas de liberalizacdo comercial e
financeira nao tinham sido usadas com a intensida-
de suficiente. Portanto, era preciso avangar mais
nessa questao, adotando medidas que abrissem
definitivamente nossa economia para o mundo. E
assim foi feito, ja a partir de1994, quando Fernando
Henrique Cardoso toma posse na Presidéncia da
Republica.

Desde entéo se tem insistido, a
todo custo, em fazer valer as prer-
rogativas das politicas de nature-
za liberalizante, “recomendadas”
pelos organismos internacionais,
principalmente pelo FMI, um dos
grandes interessados na globali-
zagao, posto que é o fiel escudeiro
da bancada financeira internacio-
nal. Esse arsenal de politicas tem
trazido altos custos sociais, os
quais parecem ser ignorados. Di-
ante disso, a persisténcia do atual
modelo econdémico fatalmente le-
vara ao agravamento do quadro de convuls&o soci-
al em que ja vive a sociedade brasileira.

Nesse ponto, cabe chamar atengéo para o fato
de que na América Latina, os paises que se mos-
traram mais submissos das diretrizes impostas
pelo staff do FMI ja enfrentam essa triste realidade,
sendo o exemplo mais contundente o da Argentina.
Dai nao se poder negar, como ja destacado anteri-
ormente, que o mundo esteja se tornando, a um s6
tempo, mais semelhante e assimétrico em face da
ocorréncia da globalizagéo.

O impressionante é que, ao contrario do que
pregam os condutores da politica econdmica bra-
sileira, as politicas implementadas na area econdmica
sO conduzem o pais para o caminho da subservién-
cia em relagédo ao capital financeiro internacional,
aumentando, por conseguinte, seu grau de vulne-
rabilidade. Por mais que tais condutores se esfor-
cem para querer encobrir, a situagdo econémica do
Brasil € por demais delicada. Como bem lembrou
Luiz Fernando Verissimo (2002), a nossa “normali-
dade” é o enfrentamento de crises financeiras, es-
tagnagao econdmica, desemprego e um clima social
explosivo. Para o seu enfrentamento, paradoxal-
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mente ou nao, tem-se insistido na manutencao de
uma politica econémica que, mais do que subordi-
nada aos interesses do capital financeiro internaci-
onal, podera, no limite, e talvez este ja esteja bem
préximo, levar o pais a insolvéncia.

O fato é que depois de abandonar o slogan “ex-
portar € o que importa” e adotar um outro, “importar
€ 0 que importa”, a economia brasileira, como bem
coloca Sampaio Jr. (op. cit., p. 7), aderiu completa-
mente aos estilos de vida pratica-
dos nos paises de capitalismo
avancado. Contudo, esse movi-
mento de adesdo “exacerbou um
dos mais perversos tragos do sub-
desenvolvimento brasileiro: a ex-
travagante discrepancia entre o
fausto que reina no mundo dos
negocios e a precariedade das con-
dicdes de vida da grande maioria
da populagao”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, pode-se concluir, com absoluta
certeza, que a globalizacdo n&o se constitui em um
fendbmeno natural, como querem fazer crer seus
maiores interessados. Ela esta longe de se confi-
gurar como um processo que so6 traz beneficios.
Seus problemas s&o visiveis, os antagonismos que
engendra s&o de dificil solugdo. No plano econdmi-
co, 0 maior problema que acarreta € a impossibili-
dade de harmonizar o carater predatério da concor-
réncia com a capacidade dos Estados nacionais,
sobretudo os menos desenvolvidos, de preserva-
rem a integridade de seus sistemas produtivos. Ja
no plano politico tem implicado o acirramento das
rivalidades entre tais Estados nas disputas que se
estabelecem pelo monopdlio das novas tecnologi-
as, pelo acesso as matérias-primas estratégicas e
pelo controle dos mercados mundiais.

A percepcéao desse estado de coisas so é possi-
vel a partir do momento em que se adota a estraté-
gia de contrapor os elementos que conformam a
aparéncia dos fendmenos aqueles que compdem a
sua esséncia, tal como proposto por Marx. Além
disso, o0 que se viu, ao longo deste trabalho, foi que
as colocacdes desse autor sobre 0 modo de funcio-
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A globalizagao esta
longe de se configurar
COMO um processo que
s6 traz beneficios.
Seus problemas sao
visiveis, os antagonismos
que engendra sao
de dificil solugao

namento do capitalismo, conquanto tal sistema
apresente na atualidade novas facetas, encontram-
se perfeitamente validas. Nesse sentido, a leitura
de Marx assume o carater de condicdo necessaria,
porém nao suficiente, para se compreender muitas
das particularidades do capitalismo no seu presen-
te estagio de desenvolvimento®.

Por ultimo, refletindo sobre os elementos que
estdo no plano da aparéncia da globalizagéo, cabe
considerar uma questao extrema-
mente importante que esta, quase
sempre, alheia ao debate, qual
seja, que esse fendmeno sugere
um padrao de consumo absoluta-
mente impossivel de ser implanta-
do em escala global, dada a limi-
tacdo dos recursos econdmicos
existentes. Em outras palavras,
muito embora seus defensores ar-
gumentem que a globalizacédo leva indiscriminada-
mente a prosperidade e a modernidade a todos os
cantos do mundo, existem areas onde seus sinais
nunca se fizeram presentes e pelo andar da carrua-
gem nunca se farao sentir.
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As limitagoes estruturais e politicas
do Mercosul como elementos
condicionantes da reduzida distribuicao
dos seus beneficios pelas diversas
regioes brasileiras

Leonel Leal Neto*

Resumo

O processo de integragao sul-americano denominado Merco-
sul, em que pese ter apresentado relativo sucesso quanto ao cres-
cimento do comércio entre os Estados-parte envolvidos, padece
de déficits estruturais que dificultam a distribuicdo dos seus bene-
ficios ao longo do extenso territério brasileiro, além de inibir a par-
ticipagao das diversas camadas sociais. Tem-se, por um lado, a
excessiva centralidade dos governos nacionais, que atuam como
atores politicos preponderantes, ou exclusivos, provocando o ali-
jamento das demais esferas do poder nacional, quais sejam o Po-
der Judiciario e o Poder Legislativo. Por outro lado, a inexisténcia
de politicas, ou érgaos, voltados para a questao regional de cada
um dos paises membros inibe a defesa das suas reivindicagdes
especificas, limitando assim o relacionamento dessas regides
com os demais paises do Mercosul, que fica restrito as empresas
com capacidade competitiva e que atuam em setores comple-
mentares aqueles existentes nos demais paises membros.

Palavras-chave: Mercosul, integracéo regional, politicas regio-
nais, desenvolvimento, Bahia.

Em que pese o sucesso apresentado pelo
Mercosul na promogao do comércio intra e ex-
tra Bloco no periodo que vai de 1991 a 1998, 0 mes-
mo tem sido alvo de criticas no que diz respeito a
sua estrutura. Varios autores tém chamado a aten-
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Abstract

Although the South American integration process called Mer-
cosur has demonstrated relative success in terms of the growing
trade amongst the South American countries, it lacks the mecha-
nisms for providing a better distribution of benefits throughout the
regions and spheres of life in Brazil, besides hindering the partici-
pation of several social strata. On one hand there is an excessive
centralisation of national governments which act as omnipotent
agencies, failing to take into account other decision-making levels
of government: the judicial and legislative branches. On the other
hand, the absence of policies and agencies oriented to the each
member country’s regional issue inhibits the defence of their
specific claims, thus limiting the relationship of these regions with
other Mercosur countries. Consequently, the relationship is res-
tricted to the companies with competitive advantage and active in
sectors that complement the ones present in the other member
countries.

Key words: Mercosur, regional integration, regional policies,
development, Bahia.

¢ao para a necessidade de que sejam melhor anali-
sadas a baixa dispersao espacial, notadamente no
Brasil, e a pouca participagéo da sociedade civil no
processo de consolidagao do Bloco, aspectos que
tanto podem fragilizar o processo de integragao
quanto acentuar desigualdades regionais como as
verificadas no desenvolvimento brasileiro’.

" Ver, sobretudo, Arroyo (1998), Vaz (1999), Stuart (1999) e Diniz (1995).
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O esforgo pela integragéo regional na América
Latina, desde as suas experiéncias iniciais, quando
da ALALC, em 1960, tem sido protagonizado qua-
se que exclusivamente pelos respectivos governos
nacionais. Mesmo transitando de um ambiente po-
litico autoritario, como foi comum na América Lati-
na ao longo das décadas de 60 e de 70 do Século
XX, para a restauragao da democracia, pode-se
afirmar que o processo integracionista neste conti-
nente ainda padece de um déficit
democratico (Vaz, 1999)

O ceticismo inicial que marcou
significativa parcela da sociedade
civil quanto a viabilidade do Merco-
sul, em face das diversas tentati-
vas anteriores que acabaram por
fracassar, imp0s quase que exclu-
sivamente aos respectivos gover-
nos de cada um dos paises a
tarefa de viabilizar a implementa-
¢éo do acordo regional.

Dessa forma, a institucionali-
zacao do Mercosul, ancorada em érgaos represen-
tativos das altas esferas do Poder Executivo de
cada um dos paises, viria a sedimentar o relativo
distanciamento da sociedade civil organizada, como
sindicatos de trabalhadores, associagdes patronais
e outras representagdes sociais. Além disso, a di-
plomacia presidencial, que se responsabilizaria por
resolver, inclusive, pendéncias comerciais, seria
um obstaculo a efetiva participagao social, até por-
que a ndo-criacdo de organismos supranacionais,
de carater permanente, que dessem vazao as de-
mandas existentes entre os paises membros, ter-
minaria por sobrecarregar a agenda presidencial.

Estudiosos, entre eles Lafer (1982), observam
que a integragéo, ou seja, a formagéo de comuni-
dades politicas por meio da unido de duas ou mais
unidades menores, deve ser estudada como um
processo cujas causas e variaveis podem ser exa-
minadas e identificadas. Por sua vez, Karl Deutsch
(1990) indica que a integragéo, para ser bem-suce-
dida, requer algumas condigbes essenciais:

* 0s valores e as expectativas dos atores devem
ser compativeis entre si. Ou seja, nao devem
ocorrer grandes disparidades entre os valores
das sociedades participantes;
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O processo de
constituicao do Mercosul
e a sua institucionalizagao
repetiram, de alguma
forma, os modelos de
integragao testados no
passado, com efetiva
dissociagao entre a
burocracia estatal, a
classe politica e a
sociedade civil

+ as capacidades politicas e administrativas das co-
munidades em questdo devem ser incrementadas;
* a mobilidade das pessoas entre as unidades
principais, pelo menos no ambito das camadas
politicamente significantes, constitui uma condi-
¢éo importante para o sucesso de um processo
de integracao;
* a presenca de lagos de comunicagao social es-
taveis entre as unidades politicas e, no interior
destas, entre as camadas politica-
mente relevantes, constitui um fa-
tor importante para o sucesso da
unificagao.

Com relagéo ao ultimo ponto,
Deustch (1990) observa que, des-
ses lagos, alguns sdo horizontais
ou geograficos, enquanto outros
implicam comunicagbes verticais
que atravessam as classes. Sen-
do assim, percebe-se que a efeti-
va participacao da sociedade no
processo de integragdo confere ao mesmo a legiti-
midade necessaria ao seu sucesso.

Conforme assinala Vaz (1999), o processo de
constituicdo do Mercosul e a sua institucionaliza-
¢ao repetiram, de alguma forma, os modelos de
integragéo testados no passado, com efetiva disso-
ciagao entre a burocracia estatal, a classe politica e
a sociedade civil.

A centralidade dos governos nacionais como
atores politicos preponderantes, ou exclusivos, no
Mercosul seria expressa através da estrutura orga-
nica que o regula. Desde o Tratado de Assuncgéo,
em 1991, foi definido que competia ao Conselho
Mercado Comum, constituido pelos ministros da
Economia e das Relacbes Exteriores de cada um
dos Estados membros, ser o érgdo supremo e res-
ponsavel pela condugéo politica do Acordo. O ou-
tro érgdo com poderes deliberativos seria o Grupo
Mercado Comum, executivo, constituido por repre-
sentantes dos Ministérios das Relagcdes Exteriores,
da Economia e dos Bancos Centrais de cada um
dos Estados-Parte.

Vé-se, portanto, o absoluto alijamento das de-
mais esferas do poder nacional, quais sejam, o Po-
der Judiciario e o Poder Legislativo. A este ultimo
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competia, basicamente, através da Comissao Par-
lamentar Conjunta, acompanhar o processo de for-
macgao do Mercosul e informar os Congressos Na-
cionais sobre o andamento desse processo, além
de subscrever acordos sobre cooperagéo e assis-
téncia técnica com organismos publicos e privados.
Tratava-se, portanto, de um 6rgao sem capacidade
executiva, e nem mesmo a criagdo do Foro Consul-
tivo Econdmico e Social iria dinamizar a participa-
¢ao da sociedade nas tomadas de decisdo. Segun-
do Stuart (1999), o carater presidencialista dos
regimes politicos, no Brasil e na Argentina, marcou
0 processo de integragao a partir de 1994, quando
foi definida a estrutura permanente do Mercosul.

Como apontava o entdo deputado Franco Mon-
toro, na mensagem da Comissao de Relag¢des Ex-
teriores da Camara de Deputados, em que subme-
teu a consideragédo do Congresso Nacional o texto
do Protocolo de Ouro Preto:

... até o momento, o setor privado e os trabalhadores tém
participado apenas marginalmente da discussdo e da defi-
nicdo das questdes institucionais e dos rumos do Mercosul.
(...) cremos meregcam ser consideradas, em futuro préximo,
formas de participacdo mais ativas e determinantes dos
atores sociais que, como agentes e destinatarios essenci-
ais da integragao, detém e terdo sempre mais capacidade
de contribuir na sua condugéo (Comissao De Relagdes Ex-
teriores, 1995).

O movimento sindical do Cone Sul buscou se ar-
ticular para participar dos processos de integracao
regional mediante a constituigdo de uma Coordena-
dora de Centrais Sindicais do Cone Sul (CCSCS).
Conforme estudos de Stuart (1999), essa Coorde-
nadora, em dezembro de 1996, encaminhou docu-
mento aos presidentes dos paises do Mercosul,
com as seguintes reivindicac¢des:

* a plena democratizagao das instancias de de-
ciséo;

* a retomada da discussédo e implementagao da
Carta de Direitos Sociais do Mercosul;

* acriagdo de um Fundo de Apoio a Reconversao
Produtiva e Requalificagcdo Profissional, consti-
tuido com recursos provenientes da ampliagao
dos fluxos de comércio; e

* 0 reconhecimento dos sindicatos no processo
de negociagao coletiva.
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Tais reivindicagbes permaneceram ignoradas,
embora tenham sido novamente expressas aos
Presidentes dos paises membros do Mercosul e
aos dos demais paises do continente americano
quando da Cupula das Américas, em Santiago do
Chile, em 1998 (Stuart, 1999).

Numa abrangente analise efetuada quanto as
possibilidades de participagdo social nos destinos
do Mercosul, Vaz (1999) destaca trés niveis de ato-
res com capacidade de influenciar o seu processo
de formatacao. Num primeiro nivel de influéncia es-
tariam as instancias decisorias, compostas pelos
governos nacionais, os 6rgaos do Mercosul e as
associagdes empresariais. A opg¢ao pela intergo-
vernamentalidade, feita desde o inicio do processo
de integracao, reflete a preocupagédo com o contro-
le direto desse processo pelos respectivos gover-
nos e com a preservacao da flexibilidade para fazer
frente as injungdes internas, referentes aos proble-
mas de abertura e ajuste econébmico em cada pais,
e externas, em face das condicionantes de inser-
c¢ao externa.

As associagdes empresariais, longe de constitu-
irem um grupo de atores com pensamento e postu-
ra homogéneos, enfrentavam um duplo desafio: o
aumento da sua competitividade diante de uma
economia aberta e o estabelecimento de um novo
padrao de relacionamento com o Estado. Nesse
caso, as grandes empresas nacionais e 0s grupos
transnacionais tiveram papel significativamente di-
ferente das pequenas e médias empresas, em virtu-
de de estas nado pertencerem a categoria de atores
com influéncia direta sobre o processo negociador
e sobre as questdes de fundo politico.

Num segundo nivel estariam as instancias con-
sultivas e de apoio a integracdo, quais sejam, o
Foro Econdmico Consultivo e Social, os parlamen-
tos, os partidos politicos, as centrais sindicais e os
organismos regionais. A atuacdo desses 04rgaos
responde a necessidade de fornecer insumos téc-
nicos para orientar o processo negociador, assim
como de gerar base conceitual e de conhecimentos
que permitam as instancias técnicas e politicas in-
terpretar o contexto no qual a integracao ocorre.

Esse segmento consultivo ira caracterizar-se por uma vincu-
lagao direta com o Estado e pelo baixo perfil politico no pro-
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cesso decisoério, na medida em que estéo colocados a servi-
¢o dos proprios governos, comprometidos, portanto, em dar
consequéncia a integracédo segundo os respectivos interes-
ses desses mesmos governos (Vaz, 1999, p. 81).

Num terceiro nivel estariam “atores coadjuvan-
tes”, que possuem capacidade de protagonizar em
ambitos especificos € que tomam por referéncia a
realidade e as perspectivas da integragédo, sem es-
tarem necessariamente envolvidos ou pretendendo
participar do processo negocia-
dor.

Nesse ambito estariam as ins-
tituicbes de ensino, as associa-
¢des comerciais e industriais, além
do movimento social organizado,
de forma geral. A participagao
desses atores ndo ocorre de for-
ma homogénea, posto que os di-
ferentes ganhos ou perdas decor-
rentes do processo de integracéo
os colocam, eventualmente, em
posicdes distintas. O envolvimen-
to desses atores, ainda que sem
capacidade de influenciar direta-
mente o processo de formatagao
do bloco, permitiia a criagdo de um eixo
estruturador de uma identidade comunitaria que
contribuiria para a formagdo de uma consciéncia
favoravel a integragdo, enquanto, paralelamente,
criaria condicbes materiais para a sua efetivagao.
Esses trés conjuntos de atores, em niveis distintos,
sao os responsaveis pelo relacionamento do Brasil
com o Mercosul, bem como pela implantagdo do
acordo e pela sua institucionalizagao.

Segundo Stuart (1999), o Mercosul reflete, em
grande medida, as distor¢des politicas que acome-
tem os préprios Estados membros: hipertrofia dos
Poderes Executivos, acompanhada de debilidade
dos Legislativos e dos partidos politicos, notada-
mente em temas de politica externa. Vaz (1999)
acrescenta que tem sido sempre o Estado quem fo-
menta e implementa os processos de integracao re-
gional. Quando os demais agentes econOmicos
podem participar, por terem capacidades competiti-
vas, assim o fazem; caso contrario, ficam a margem
do processo. E, com precisdo, assinala Vigevani
(1998) que a compreenséao das atitudes dos atores
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Setores mais
desenvolvidos e capazes
de articulagao
internacional para se
beneficiar dos processos
de integragao regional
constituir-se-ao em
dinamicos promotores
desses processos,
enquanto aqueles
desarticulados ou com
déficits competitivos
irao retrair-se ou
obstaculiza-los

sociais relativamente a integragéo regional passa
pela discussdo das suas atitudes diante do comér-
cio internacional em geral.

Sendo assim, encontraremos posicionamentos
diversos quanto a eficacia do acordo como um faci-
litador do desenvolvimento nacional, bem como
quanto aos aspectos de redugdo das desigualda-
des regionais no Brasil. Setores mais desenvolvi-
dos e capazes de articulagao internacional para se
beneficiar dos processos de inte-
gracao regional constituir-se-ao
em dinamicos promotores desses
processos, enquanto aqueles de-
sarticulados ou com déficits com-
petitivos irdo retrair-se ou obsta-
culiza-los (Vigevani, 1998).

Essa reduzida capacidade de
influéncia por parte da chamada
sociedade civil, proporcionara aos
governos dos respectivos Estados-
Parte o direcionamento quase que
exclusivo do processo negocia-
dor. Sendo assim, a participacao
da Bahia — e dos demais estados
nordestinos — sera condicionada
pelo peso politico deste estado diante do Governo
Federal e das burocracias envolvidas no processo,
notadamente dos Ministérios da Economia e das
Relagdes Exteriores.

Ao longo da década de 90, os estados de Sao
Paulo e de Minas Gerais foram os mais importantes
articuladores da politica nacional, seja em fungao
da representatividade das suas economias no pro-
duto nacional, seja do seu peso politico, represen-
tado pela participagdo no alto escaldo governa-
mental, incluindo-se ai a Presidéncia da Republica.
A pouca participagdo da Bahia no direcionamento
da politica externa do Pais tera repercussdes no
envolvimento das diversas camadas da sociedade
local com as questdes internacionais, inclusive no
processo de formatacdo do Mercosul, que passa
ao largo da politica baiana.

A analise da estrutura do Mercosul permite afir-
mar que a distribuicdo dos beneficios desse acordo
de integragao pelo extenso territério brasileiro ndo
foi objeto de politicas especificas ao longo da es-
truturagdo do Bloco, diferentemente do verificado
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na Unido Européia que, quando incorporou novos
paises com niveis de desenvolvimento relativo sen-
sivelmente inferiores a média dos que ali ja se en-
contravam, tratou de planejar e implementar politicas
regionais que permitissem contornar tal realidade.
Assim,

...0 objetivo Ultimo de la Politica Regional es conseguir um
territorio mas homogéneo a escala intraeuropea, de modo
que las empresas encuentrem em todas
partes los servicios y las condiciones
necessarias para crear empleo y rique-
za (Gonzalez, 1999, p. 27).

Dessa forma, no espago euro-
peu, as desigualdades regionais
foram sendo reduzidas a medida
que se avangava no processo de
integracao. A identificacdo de es-
pagos com niveis de desenvolvi-
mento inferiores a média regional iria requerer dos
organismos politicos atitudes especificas para com
o nivel, a densidade e o estado das infra-estruturas
de transporte e comunicagao; qualidade dos recur-
sos humanos; formagéo profissional e adequacgao
da forga laboral; e diferentes capacidades empre-
sariais para introduzir novos produtos e métodos
de produgdo. Essas questbes regionais seriam
atendidas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to Regional, o FEDER.

Ainda segundo Gonzalez (1999), quando anali-
sa as politicas de desenvolvimento regional na
Uniao Européia e a possibilidade de extrapolagao
de tais politicas para o Mercosul, é evidente ser im-
pensavel para o Bloco adotar mimeticamente o
processo de integracdo europeu. A politica regional
européia exige tanto uma capacidade de financia-
mento como uma planificagdo em escala suprana-
cional, sustentadas por uma forte vontade politica.
Todavia, as linhas mestras da politica regional eu-
ropéia podem orientar quanto a um caminho a se-
guir, tendo-se o cuidado de adapta-lo a realidade
prépria do Mercosul.

A inexisténcia de politicas regionais no ambito
do Mercosul poderia, em certa medida, ser com-
pensada por politicas em cada um dos paises
membros. Entretanto, como assinala Araujo
(1999), a inexisténcia de politicas regionais explici-
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A auséncia da participacao
de amplas camadas
sociais configurou o

Mercosul como um projeto

que atenderia quase que
exclusivamente as
grandes organizagoes
nacionais e multinacionais

tas, no dmbito do Governo Federal do Brasil, abriu
espagos para a deflagragdo de politicas auténo-
mas de busca de insergdo internacional. Nesse
processo, a chamada “Guerra Fiscal™ seria um ins-
trumento recorrente a ser utilizado pelos estados e
municipios para consolidar alguns focos de dina-
mismo em suas areas de atuacdo. Essa integracao
internacional seria, portanto, resultante de um pro-
cesso seletivo e fragmentador, em que as regides
com algum potencial de insergéo
competitiva seriam alvo de investi-
mentos, publicos e privados, vi-
sando potencializar os recursos e
capacidades ja existentes. As de-
mais regides, desprovidas de ca-
pacidades competitivas, ficariam
a margem do processo de interna-
cionalizagdo, o que pode fazer
com que as relagdes comerciais,
financeiras e politicas entre os diversos estados
brasileiros e o Mercosul se déem exclusivamente
segundo as caracteristicas de cada estado.

Assim, no Brasil, o processo termina por consti-
tuir-se em uma medida politico-econémica limitada
aquelas regides e setores econdémicos que tém
possibilidade de inser¢ao competitiva dos seus pro-
dutos nos demais paises que compdem o Bloco ou
mesmo de formar aliangas estratégicas que possi-
bilitem tal inser¢ao no mercado mundial.

A auséncia da participagdo de amplas camadas
sociais configurou o Mercosul como um projeto que
atenderia quase que exclusivamente as grandes
organizagdes nacionais e multinacionais. Essas or-
ganizagdes possuem elevada capacidade de arti-
culacdo internacional, sdo detentoras de informa-
¢ao atualizada e tecnologia competitiva, além de
serem capazes de realizar investimentos em locais
que oferecem custos reduzidos e mao-de-obra com
qualificagdo minima, mas suficiente para atender
as exigéncias de operacionalizagdo das suas plan-
tas industriais.

O paradigma de gestdo publica instaurado a
partir do inicio dos anos 90 na América do Sul, em

2 A “Guerra Fiscal” consiste na oferta de incentivos fiscais por parte da-
quelas unidades da Federagdo que desejam ser alvo de investimentos
privados. Na auséncia de politica federativa que regulamente a totalidade
da politica fiscal do Pais, o setor privado, notadamente os grandes inves-
tidores, barganham melhores condigdes para seus investimentos.
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consonancia com o Consenso de Washington, iria,
paulatinamente, reduzir o tamanho do Estado e a
intensidade da sua participagdo nas economias na-
cionais. No Brasil, a auséncia de politicas sociais
compensatérias visando a redugao dos desniveis
regionais fez com que cada unidade federativa
buscasse de forma autbnoma a sua estratégia de
desenvolvimento e de insergdo competitiva no ce-
nario internacional. Dessa forma, para o Brasil, a
formacao do Mercosul ndo pode
ser vista como uma politica gover-
namental que visa ao desenvolvi-
mento do pais, embora tenha sido
este o seu objetivo quando da as-
sinatura do Tratado de Assuncao.

Pode-se afirmar, portanto, que
a estrutura orgénica do Mercosul
dificulta a distribuicao dos benefi-
cios ao longo do extenso territério
brasileiro, bem como a participa-
¢ao de amplas camadas sociais
no processo de integragdo regio-
nal. A inexisténcia de érgaos volta-
dos para a questao regional de cada
um dos paises membros inibe a defesa das suas rei-
vindicagdes especificas. Portanto, a ndo-participa-
¢ao das diversas unidades federativas brasileiras
nesse processo limita o relacionamento da Bahia
com o Mercosul, que fica restrito as empresas com
capacidade competitiva e que atuam em setores
complementares aqueles existentes nos demais
paises membros.

Dessa forma, a inexisténcia de politicas regio-
nais, no &mbito do Mercosul, voltadas para a distri-
buicdo dos seus beneficios pelas diferentes regi-
Oes dos seus quatro paises membros, fez com que
0 Bloco resultasse num acordo benéfico somente
para aquelas regides que apresentam setores com
capacidade de articulagao nacional e internacional,
que se privilegiam das vantagens decorrentes das
redugdes tarifarias e do mercado alargado para re-
alizar a sua produgao de forma competitiva. O Blo-
co sul-americano, diferentemente do europeu, que
implementou o Fundo Europeu de Desenvolvimen-
to Regional para promover o desenvolvimento dife-
renciado das regides sem capacidade competitiva
enddgena, acabaria por apresentar caracteristicas
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A efetiva integragao entre
a Bahia e o Mercosul
poderia se dar a partir da
articulagcao entre Governo
e sociedade organizada,
com vista a alcangar-se a
insergao internacional e a
criacao de espacgos,
também fora deste estado,
em que as reivindicagoes
e legitimas aspiragoes de
desenvolvimento social
fossem contempladas

de uma “integragéo excludente”. Teme-se, portan-
to, que as regides sem capacidade competitiva se
afastem daquelas possuidoras de “focos dinami-
cos”, que seriam constituidos por setores capazes
de se articular de forma competitiva.

Por fim, a efetiva integragcéo entre a Bahia e o
Mercosul poderia se dar a partir da articulagao
entre Governo e sociedade organizada, com vis-
ta a alcancar-se a insercao internacional e a cria-
¢ado de espagos, também fora
deste estado, em que as reivin-
dicagbes e legitimas aspiragoes
de desenvolvimento social fos-
sem contempladas. A constitui-
¢do de um Mercosul que, de
fato, seja um agente promotor
do crescimento econdmico com
justica social, seria um importan-
te passo na redugido das desi-
gualdades entre os diversos es-
tados brasileiros e mesmo den-
tro de cada um deles.
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E.conomia baiana:
em compasso de recuperacao

Carla Janira Souza do Nascimento®

Resumo

O presente artigo tem como objetivo descrever o desempe-
nho da economia baiana durante o ano de 2002, com base nas
estatisticas oficiais. Inicialmente, mostra-se o cenario da econo-
mia brasileira onde esta inserida a economia baiana que reage
de acordo com fundamentos macroeconémicos atuantes. Num
segundo momento sdo colocadas as previsdes para o Produto
Interno Bruto da Bahia para o ano de 2002. E em seguida sao
analisados, setorialmente, os principais fatores que influencia-
ram a atividade econémica do estado durante o ano, assim
como, delineadas algumas expectativas para o préximo ano.

Palavras-chave: economia baiana, PIB, industria, agricultura,
indice de pregos.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE
A ECONOMIA BRASILEIRA

Durante o ano de 2002, a economia brasileira
atravessou diversos obstaculos. Ainda no primeiro
semestre, alguns fatores influiram negativamente
as expectativas para o mau desempenho econdmi-
co, como, por exemplo: as restricbes a queda da
taxa SELIC, o comportamento pior do que o espe-
rado da inflagdo, as preocupacdes em torno da
votagdo da CPMF, a auséncia de investimentos dire-
tos e o baixo resultado do setor primario. Adicio-
nou-se também o cenario internacional que nao
vislumbrava uma certeza de recuperagao da eco-
nomia norte-americana; ou quais seriam os prova-
veis reflexos da crise do Oriente Médio sobre os
precos do petréleo no mercado internacional; e o
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Abstract

The aim of the present article is to describe the performance
of the Bahian economy in 2002 based on official statistics. First,
the scenario of the Brazilian economy, where the Bahian eco-
nomy is inserted, is shown as well as its reaction according to the
macroeconomic grounds in force. Second, the anticipations for
the GNP of Bahia for 2002 are shown. Then, the main factors that
influenced the economic activity of the state during the year are
analyzed by sector, and some expectancies for the next year are
also outlined.

Key words: Bahian economy, GNP, industry, agriculture, price
index

quadro de agravamento da crise argentina. Ja no
segundo semestre, a volatilidade dos indicadores
de confianga (risco-brasil, cambio e swap) acen-
tuou-se, em decorréncia da preocupagao do mer-
cado com a eleigao presidencial no Pais.

O comportamento das exportagdes e da produ-
¢ao industrial também alimentaram a piora das ex-
pectativas. Nao apenas as exportacoes foram du-
ramente atingidas pela crise argentina, como o
comércio internacional apresentou, no inicio do
ano de 2002, forte queda em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior. O crescimento da industria
foi pequeno, sobretudo porque a elevagao dos ju-
ros futuros deu-se num contexto de inadimpléncia
elevada dos consumidores e queda da massa sala-
rial. Esses fatores impediram, ao longo do ano,
uma recuperagao mais expressiva da demanda por
bens de consumo duraveis.

A forte depreciagdo cambial e o crescimento
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lento da economia provocaram um rapido ajuste na
conta corrente do balangco de pagamentos nos ulti-
mos meses do ano de 2002. A melhora na conta
corrente, que apresentou, em setembro, o maior
superavit (US$ 1,22 bilh&do) dos ultimos dez anos
desde 1994, foi atribuida principalmente ao bom
desempenho da balanga comercial, cujo saldo acu-
mulado em doze meses aumentou de US$ 3 bi-
Ihdes no inicio de 2002 para US$ 9,2 bilhdes em
setembro do mesmo ano.

O superavit comercial, no acu-
mulado do ano até setembro, atin-
giu US$ 7,9 bilhdes, ante um su-
peravit de US$ 1,3 bilhdo em igual
periodo de 2001. Para 2002, o
Banco Central projeta um supera-
vit de US$ 11 bilhdes, e para 2003
o valor esperado é ainda mais fa-
voravel, de US$ 15 bilhdes. O su-
peravit tem crescido principalmen-
te em razao da redugéo das importagées, mais do
que de uma recuperacao nas exportacdes. No acu-
mulado janeiro a setembro, as exportacdes apre-
sentaram uma redugéao de 1,9%, ante igual periodo
do ano anterior. Em relagéo as importagdes, o total
acumulado até setembro caiu 17,3% em relagdo ao
mesmo periodo do ano anterior.

Conforme dados divulgados pelo IBGE, a pro-
ducéo fisica do setor industrial brasileiro subiu ape-
nas 1,1%, no periodo de janeiro a setembro de
2002, tendo sido afetada pela alta dos juros e, con-
sequentemente, pela escassez de crédito, notada-
mente sobre a producao de bens duraveis, como é
0 caso da industria automobilistica e eletroeletroni-
ca. A producao industrial foi positiva em cinco esta-
dos pesquisados pelo o6rgdo: Rio de Janeiro
(10,7%), Espirito Santo (7,3%), Rio Grande do Sul
(3,7%), Parana (0,2%) e Ceara (0,1%). Todas as
outras areas registraram queda, com destaque
para os estados de Pernambuco (-4,5%), Sao Pau-
lo (-2,9%) e Santa Catarina (-2,4%).

As taxas de inflagdo mostraram crescimento
dos precos no acumulado do ano até outubro, so-
bretudo dos precos livres, refletindo principalmente
a evolugdo da taxa cambial. O indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulou 7,0%
no ano. No indice Geral de Precos — Disponibilida-
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No Pais como um todo,
0 que parece estar
ocorrendo é um forte e
amplo movimento de
formacao de estoques
preventivos ao longo de
toda a cadeia, em razao
do receio de aumento
de precos

de Interna (IGP-DI), os efeitos da depreciagdo
cambial e da entressafra foram mais pronunciados
devido ao impacto dos pregos agricolas e industri-
ais sobre o indice de Pregos por Atacado (IPA),
acumulando uma taxa de 16,3%.

No ultimo trimestre de 2002, a depreciagao
cambial deve continuar sendo a principal fonte de
pressao sobre os precos, fato que, associado a fa-
tores como o aumento dos pregos monitorados —
devido, principalmente, aos rea-
justes de 6nibus urbanos e ao au-
mento das passagens aéreas — e
0 auge da entressafra, sobretudo
com o atraso da incidéncia de
chuvas, implicara a manutencao
das taxas de inflagdo em patama-
res relativamente elevados.

As expectativas de inflagdo
para 2003 aumentaram nos ulti-
mos meses. De acordo com o
Banco Central, as projegdes para o IPCA sao de
8,4% para 2002 e de 8,2 para 2003. Para o préximo
ano, ja estdo sendo esperados aumentos no prego
da gasolina, do gas de cozinha e da eletricidade.

Uma das questdes mais discutidas durante a
eleigao presidencial foi a do emprego. Em todos os
programas de governo dos candidatos esteve pre-
sente uma férmula para aumentar o nimero de em-
pregados no Brasil. Segundo o IBGE, a taxa de de-
semprego aberto aumentou para 7,5% em setem-
bro, ante 7,3% em agosto. Acrescente-se que o
aumento da taxa de desemprego neste ano, em re-
lagéo ao anterior, resulta do crescimento da PEA, de
4,0% em relagéo a média de igual periodo do ano de
2001, e do numero de ocupados, de 2,7%, na mes-
ma base de comparagdo. No &dmbito do emprego
formal, segundo o Ministério do Trabalho e Empre-
go, houve crescimento de 0,7% em setembro e de
3,1% no acumulado do ano, o que representa a cria-
¢ao de 987 mil novos postos de trabalho.

A economia brasileira ficou praticamente estag-
nada no primeiro semestre, com uma expansao
inexpressiva da produgao do Pais, expressa pelo
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos de mercado.
O crescimento foi de 0,14% em comparagéo com o
mesmo periodo de 2001. Os responsaveis pela
modesta expansao da renda nacional foram os se-
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tores de agropecuaria e de servigos, que subiram
4,5% e 1,5%, respectivamente. Ja a industria decli-
nou 1,8% no mesmo periodo. A industria da cons-
trugao civil caiu 7,3% no primeiro semestre deste
ano, ajudando a puxar o PIB industrial para baixo.
O resultado da industria total s6 néo foi pior porque
a industria extrativa cresceu 11,7%, enquanto a in-
dustria de transformagao se retraiu em 0,3%."
Segundo projecoes do BACEN?, a economia
brasileira deve crescer, em 2002, em torno de
1,2%, comparado a 2001. Essas proje¢des podem
apresentar uma melhora, considerando-se, princi-
palmente, uma pequena recuperagao do cresci-
mento do produto industrial em funcdo da baixa
produgéo do segundo semestre de 2001, quando a
industria foi afetada pelo racionamento de energia.

A ECONOMIA BAIANA SOB A OTICA DO PIB

Com base em estimativas elaboradas pela Su-
perintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais
da Bahia — SEI, em 2002, o Produto Interno Bruto
da Bahia (PIB) devera apresentar crescimento real
moderado, em torno de 2,0%, na comparagao com
o resultado do ano anterior. Este percentual situa-
se proximo da expectativa de crescimento do Brasil
(1,2%).

O desempenho do setor industrial ainda é o
principal fator de influéncia para o resultado do PIB,
dada sua importancia na geragao de valor adicio-
nado. Como mostra o Grafico 1, ha uma forte corre-
lagdo entre o desempenho do PIB estadual e o
valor agregado da industria de transformacéao. O
crescimento da industria impulsiona o crescimento
do PIB, enquanto que um declinio acentuado afeta
o PIB, mesmo ante uma forte expansao dos de-
mais setores de atividade.

A estimativa para a industria baiana de transfor-
magéao indica um acréscimo em torno de 1,0% no
nivel de atividade. Tal expectativa € caracterizada
pelo bom desempenho de alguns segmentos da in-
dustria de transformagéo, quais sejam, a industria

"IBGE, Contas nacionais trimestrais. Resultados do 2° Trimestre de 2002
- Indicadores de volume e Valores Correntes Disponivel em:
<www.ibge.gov.br> Acesso em: nov. 2002.

2 BACEN. Focus. Disponivel em: <www.bacen.gov.br> Acesso em: nov.
2002.
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Grafico 1

Produta Interno Bruto & Valor Agregado Bruto
da Indisfria de Transformacao

Eahia, 1975-2001
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quimica, com grande incremento no refino de petro-
leo, e o complexo de papel e celulose, que tem gran-
de participagédo na pauta de exportagdes baianas.

Ainda que o resultado divulgado pela Pesquisa
Industrial Mensal (PIM/IBGE) de setembro de 2002,
que registra decréscimo da producgao fisica indus-
trial (-0,7%) no acumulado dos ultimos doze meses
indique uma tendéncia de baixa, espera-se uma re-
versdo nessa tendéncia nos proximos meses, haja
vista que pode ocorrer um crescimento maior da
produgao industrial nos ultimos meses de 2002, em
fungéo do baixo nivel de atividade desses mesmos
meses em 2001. O principal responsavel por este
decréscimo é o segmento metallrgico, que tem
peso significativo na estrutura industrial da Bahia e
que acumula uma retragdo, no mesmo periodo, de
16,0%, e a industria de produtos alimentares, com
queda de 14,3%. Os segmentos que, por sua vez,
apresentam crescimento sdo o quimico e o de pa-
pel e papeldao, com taxas acumuladas nos ultimos
doze meses de 4,7% e 22,3%.

A industria de construgao civil promete bom re-
sultado no fim de 2002, com estimativa de significa-
tivo crescimento. Parte significativa da taxa de
crescimento da atividade de construgéo civil esta
atrelada as obras publicas como, por exemplo, a
construgdo do metrd. No setor extrativo mineral es-
pera-se taxa estavel em relagao a 2001.

A agropecuaria baiana promete apresentar re-
sultado satisfatorio no ano de 2002, com taxa em
torno de 4,3%. O incremento anunciado pelos indi-
cadores da agricultura — principais lavouras — é de
9,8%. Tal resultado ¢é influenciado, principalmente,
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pelas chuvas de inverno que se estenderam até ju-
Iho, atingindo apenas a regido Nordeste do estado.
Na maior parte do semi-arido baiano a seca come-
¢ou em margo, chovendo bastante nos meses de
janeiro e fevereiro. Ja nos meses de janeiro até
agosto, as precipitagdes foram bem abaixo da mé-
dia, o que nao permitiu o plantio das culturas de in-
verno. Segundo o Instituto de Meteorologia, a seca
permanecera até dezembro, com estiagem para
toda a area do Poligono da Seca, pela presenca do
El Nino. Os efeitos desse fenémeno comecario a
ser percebidos em janeiro de 2003, podendo se es-
tender até o final do mesmo ano.® Por outro lado, a
qualidade das sementes distribuidas na regido pelo
governo estadual, as orientagdes de plantio dadas
aos produtores e o aumento da area plantada fo-
ram fatores que contribuiram para uma melhor sa-
fra em 2002.

As expectativas em relacdo ao desempenho do
comércio do estado, em 2002, sao de que a ativida-
de baiana devera manter estavel as vendas reais
em relagdo ao que foi observado em 2001. As ra-
zBes para isso se apoiam na conjuntura adversa
pela qual atravessa o Pais. A alta vulnerabilidade
externa e interna da economia brasileira, marcada
por elevadas taxas de juros, grande inadimpléncia,
cambio extremamente instavel e diminuigdo no po-
der aquisitivo dos trabalhadores s&o os principais
fatores que dificultaram o acesso ao crédito. Ape-
sar do pequeno crescimento dos pregos (7,0% no
acumulado do periodo janeiro-outubro/02, segundo
dados do IPC-SEI), a dificuldade de manutengao
de um igual ou maior padrdo de consumo esbarra
na auséncia de reajustes salariais na proporgéao
das perdas do poder aquisitivo.

Os demais servigos prometem bons resultados
no fim de 2002, com estimativas de crescimento
em torno de 2,0%, principalmente, em decorréncia
do reflexo direto do segmento turistico, que desem-
penha papel preponderante na economia baiana,
salienta-se que a Bahia devera ser favorecida pelo
aumento do turismo interno, como forma de substi-
tuir as viagens internacionais, em fungéo do eleva-
do valor do délar americano.

3 A Tarde, 09.09.2002.
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Industria de Transformagéo

A industria baiana encerra o periodo de janeiro
a setembro de 2002 com taxa negativa, 1,5%. Ain-
da que esta taxa se apresente negativa, como ob-
servado nos Uultimos seis meses neste tipo de
comparacgao, verifica-se uma redugao na queda, o
que pode levar a resultados positivos nos proximos
meses, podendo a industria de transformagéo acu-
mular, ainda em 2002, um resultado positivo, desde
que se mantenha a mesma performance observa-
da até entdo nos segmentos industriais.

Entre os setores da economia baiana, os desem-
penhos foram diversificados. Positivamente, desta-
caram-se as industrias quimica, de papel e papelao
e téxtil, com crescimentos de 2,7%, 20,4% e 5,7%
respectivamente. As retragcbes mais expressivas,
por sua vez, ocorreram na metalurgica (-17,5%),
em produtos alimentares (-12,7%) e em minerais
ndo-metalicos (-18,2%).

Grafico 2
Indice de Producao Fisica da Indastiria

Principals Segmentos
Bahia, 2001/2002
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No més de setembro, a industria baiana nao re-
petiu o resultado positivo observado em agosto. A
industria geral registrou decréscimo de 6,2% em
relacao ao més de setembro de 2001. No que tan-
ge a industria de transformagéo, foi verificada uma
variagdo também negativa (-7,0%). A produgéo in-
dustrial brasileira, no mesmo periodo, apresentou
acréscimo de 5,6% e a industria de transformacao
cresceu 4,9%.

O que vem influenciando o fraco desempenho
da industria baiana em 2002 é o decréscimo obser-
vado principalmente nas industrias metalurgica e
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de produtos alimentares que, juntas, detém expres-
siva participacao no valor agregado da industria de
transformacao, cerca de 20%.

A queda na industria metalurgica no periodo en-
tre janeiro e setembro de 2002 chegou a 17,5%.
Este mau desempenho esta relacionado direta-
mente com a diminuicdo da produgdo de verga-
Ihdes de cobre, anodos e catodos. Ao longo do
primeiro semestre permaneceu a retracdo na de-
manda existente ao final do ano de
2001, principalmente dos segmen-
tos de telecomunicagdes, automo-
tivo e construgao civil.

Em contrapartida a redugao no
consumo domeéstico de cobre por
parte dos setores automotivos, de
telecomunicagdes e construgao ci-
vil, bem como a retragdo de cerca
de 30% nas compras da Argenti-
na, a industria baiana de cobre vai
atuar agressivamente na abertura
(e ampliagdo) de novos mercados na América do
Norte e na Asia. Segundo a FIEB (2002), a Caraiba
Metais anunciou exportagao pioneira de trés mil to-
neladas de vergalhdes (US$ 6 milhdes) para a Chi-
na. A empresa também destinara duas mil tonela-
das do produto (US$ 4 milhdes) para o México, e
pretende duplicar suas vendas externas para os
Estados Unidos (saindo de duas mil toneladas/més
no ano passado para quatro mil toneladas/més
neste ano).

Na industria quimica, a taxa de variagao da pro-
dugéo no acumulado do ano, até setembro, compa-
rada com mesmo periodo anterior, foi de 2,7%; o
desempenho satisfatorio desse segmento foi ob-
servado principalmente nos meses de julho e agosto,
porque até junho essa industria registrou retragcao
de 2,0% e no més de setembro volta a recuar, com
taxa de variagdo mensal de 6,8% comparado com
setembro de 2001 .

A industria quimica brasileira registrou no peri-
odo compreendido entre janeiro e setembro, um
pequeno incremento de apenas 0,7%. Este com-
portamento nada animador pode ser explicado
pela ocorréncia generalizada de paradas para ma-
nutengao, programadas ou ndo, com reflexos so-
bre toda a cadeia produtiva, além de estagnacéo
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No Pais como um todo,
O que parece estar
ocorrendo é um forte e
amplo movimento de
formacgao de estoques
preventivos ao longo de
toda a cadeia de
petroquimicos, em razao
do receio de aumento
de precos

no mercado interno. No Pais como um todo, o que
parece estar ocorrendo é um forte e amplo movi-
mento de formacado de estoques preventivos ao
longo de toda a cadeia, em razao do receio de au-
mento de precos, proveniente de pressdes exter-
nas e da instabilidade no cambio, afetando pregos
de insumos dolarizados e as importagées de ma-
térias-primas.

Em 2001, a performance da industria quimica
no primeiro semestre do ano néo
foi satisfatéria a variagdo acumu-
lada foi da ordem de -5,3%. O de-
sempenho desfavoravel da indus-
tria quimica, naquele periodo, de-
veu-se principalmente a redugao
na produgédo de 6leos lubrifican-
tes basicos e nafta. A retragéo até
0 més de junho de 2001 na indus-
tria quimica teve como principal
influéncia o recuo na produgéo de
eteno e polietileno. Em parte, esse
resultado decorre da parada de manutengédo e am-
pliagado (ocorrida entre 1° margco e 14 de abril) da
Central de Insumos Basicos de Camacari (atual
Braskem), empresa do segmento de petroquimicos
basicos. No segundo semestre apesar do raciona-
mento de energia, essa industria ndo apresentou
grandes variagdes nas taxas de producgao fisica.

Em 2002, ocorreu diminuigdo da produgao da
industria petroquimica do estado, principalmente
em decorréncia da parada da Unidade de Pirdlise |
(UPI), em margo de 2002, que apesar de progra-
mada para 45 dias estendeu-se para 83 dias, movi-
mento este para a expansao da capacidade de
eteno em 80 mil toneladas por ano. Apds término
da parada, a UPI levou mais 12 dias para atingir
sua plena capacidade de produgao, em virtude de
dificuldades técnicas na partida. Essa parada resul-
tou em redugdes na producgao de olefinas (eteno,
propeno e butadieno), aromaticos (benzeno, tolue-
no e xilénio) e em MTBE. Devido a descontinuidade
no fornecimento de eteno os clientes de segunda
geracao, dependentes dessa matéria-prima reduzi-
ram a sua producao. Ademais, houve uma redugao
na demanda por nafta, principal matéria-prima, na
produgédo dos petroquimicos de primeira geragao.
No entanto, a atividade da industria quimica ja
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mostra recuperagdo no periodo janeiro-setembro
de 2,7% em comparacgéo a igual periodo de 2001.4

Quando se analisa especificamente o segmento
de derivados de petréleo na Bahia, verifica-se que,
na Refinaria Landulfo Alves, no acumulado do ano
até setembro, houve um incremento de 5,0% na
produgdo.®

A producéo de gasolina A, de acordo com a As-
sociagao Nacional do Petrdleo (ANP), continuou
apresentando incremento signifi-
cativo, principalmente por conta
da nova unidade implantada em
julho de 2001. No acumulado do
ano, o crescimento observado até
setembro foi de 75,8%. Ocorre um
equilibrio nessa variagao a partir
de setembro, quando a produgao
tem comparacgao equivalente, com
igual capacidade instalada.

Ja a producéo de 6leo combus-
tivel, até setembro, registrou um
decréscimo de 14,1% em relagao
a igual periodo do ano anterior.

Por outro lado, observa-se que, em 2002, a pro-
ducgéao de nafta esta bastante comprometida; o més
de janeiro foi o Unico que registrou crescimento po-
sitivo (2,4%). Assim, a produgdo acumulada em
2002 é menor do que a de 2001, até o més de se-
tembro, atingindo uma variagao negativa de 16,8%.

O setor de papel e papelao acumulou cresci-
mento de 20,4% no periodo de janeiro a setembro
de 2002. Este resultado positivo & explicado pela
expressiva desvalorizagdo do real, com taxa de
cambio acumulando no ano variagao de 67,9% até
setembro, e pela recuperacao gradativa dos precos
internacionais da celulose. A Bahia Sul Celulose
produziu, até o fim do terceiro trimestre de 2002,
454,0 mil toneladas, dentre as quais 284,3 mil tone-
ladas de celulose de mercado e 169,7 mil tonela-
das de papel, produgéo 1,4% superior a igual peri-
odo de 2001. Os precos de celulose branqueada
de eucalipto, em ddlares, apresentaram recupera-
¢do consistente, atingindo a cotagdo de US$ 510

5 ANP. Petroleo e derivados. Dados Estatisticos.
www.anp.gov.br. Acesso em nov. 2002.

Disponivel em

4 BRASKEM. Braskem divulga resultado dos nove primeiros meses de
2002. Disponivel em www.braskem.com.br. Acesso em nov. 2002.
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O desemprego e as
restricdes orgamentarias
dos consumidores —
conseqiiéncia dos baixos
rendimentos auferidos,
permitindo-os adquirir
apenas os produtos da
cesta basica — explicam os
constantes resultados
negativos na
atividade comercial

por tonelada, na Europa e Estados Unidos, man-
tendo estabilidade com relagédo ao prego do segun-
do trimestre. Cabe destacar, que 70,3% das ven-
das sado destinadas ao mercado externo, o que
representa cerca de 320,0 mil toneladas.

Para os proximos meses espera-se uma recu-
peragdo da industria de transformacao, uma vez
que a producdo da industria quimica (responsavel
por 59,5% do VAB — valor agregado bruto da Bahia)
processa aos niveis normais apos
a regularizacao do suprimento de
eteno, como também devido ao
aumento na produgéo de deriva-
dos de petréleo em fungéo do au-
mento da demanda. Da mesma
forma, o género metallrgico (res-
ponsavel por 16,0% do VAB da
Bahia) tenta compensar a queda
no consumo domeéstico através
de expansao das exportagbes em
novos mercados. Soma-se o fato de
que é esperado um “efeito base”
ou, ainda, um crescimento maior da produg¢ao indus-
trial nos ultimos meses de 2002, em fungéo do baixo
nivel de atividade desses mesmos meses em 2001.

Comércio Varejista

Tomando-se como base o mesmo periodo do
ano anterior, constata-se que o varejo do estado
encerrou o periodo de janeiro a setembro com uma
retracdo de 0,12%, diante das sucessivas crises
enfrentadas pelo Pais e da politica monetaria re-
cessiva. Esta taxa reflete o desaquecimento do se-
tor, motivado, principalmente, pela expressiva queda
nas vendas do segmento supermercadista, consi-
derado o mais representativo no contexto das ativi-
dades pesquisadas. Em setembro, o volume de
vendas do comércio varejista do estado da Bahia
manteve-se estavel (0,04%) se comparado ao
mesmo més do ano passado.

Dos cinco ramos que compdem o comércio va-
rejista o segmento hipermercados, supermerca-
dos, produtos alimenticios, bebidas e fumo apre-
sentou a retragcdo mais acentuada com variagao
no periodo janeiro a setembro de 2002 de 6,2%. O
grupo responde por mais de 40% na estrutura do
comeércio varejista. A desaceleragdo do ritmo de
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Grafico 3

Indice da Volume de Vendas do Comarcio
Principais Segmentos
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atividade tem influenciado negativamente o com-
portamento desse varejo. O desemprego € as res-
tricbes orgcamentarias dos consumidores — conse-
gléncia dos baixos rendimentos auferidos, permi-
tindo-os adquirir apenas os produtos da cesta
basica — explicam os constantes resultados nega-
tivos. Ao se desagregar o grupo constata-se que o
segmento supermercadista acumulou, no ano,
retragdo de 9,3%.

O incremento anual de 9,5% no volume de ven-
das do segmento combustiveis e lubrificantes pode
ser explicado, em um primeiro momento, pelo im-
pulso nas vendas de combustiveis, no primeiro se-
mestre do ano, uma vez que, no segundo trimestre,
houve redugao na venda dos combustiveis, em ra-
zao dos sucessivos reajustes dos pregos, pressio-
nados pela elevagdo do dodlar. Ademais, merece
destacar que em razdo do processo eleitoral as
campanhas politicas contribuiram para impulsionar
0 consumo de combustiveis.

O segmento veiculos, motos, partes e pecgas
ndo apresentou bons resultados durante o ano, o
que se pode atribuir as incertezas da economia do
Pais, que desencorajaram os consumidores a as-
sumir compromissos de longo prazo. Visando a re-
duzir os elevados estoques existentes nos patios
das montadoras, as concessionarias vém fazendo
constantes campanhas promocionais. Contudo, a
desaceleragdo dos negocios tendem a retrair o
consumo desses bens.

No entanto, apds apresentar em julho a primeira
reagdo positiva do ano, em agosto a pesquisa apu-
rou desempenho negativo (-11,3%), mas em se-
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tembro observa-se novo salto com taxa positiva de
14,2% no Indicador do Volume de Vendas do seg-
mento de automodveis, motos, partes e pegas. Em
agosto, numa tentativa de estimular as vendas, o
governo decidiu reduzir as aliquotas do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) que incidem
sobre o prego dos automdveis. Entretanto, a redu-
¢ao foi maior para os carros médios, enquanto que
para os chamados carros populares foi de apenas
1%, gerando pequena queda nos pregos desses
veiculos. Ademais, o langamento de novo modelo
de automovel fabricado na unidade de produgao
instalada no estado contribuiu para aumentar as
vendas, mas nao o suficiente para reverter os cons-
tantes resultados negativos apresentados pelo seg-
mento durante o ano. As sucessivas quedas nas
vendas de automaéveis foram determinantes para o
setor acumular, no ano, retracédo de 15,6% se com-
parado ao mesmo periodo de 2001. Como se trata
da comercializagdo de bens que dependem de fi-
nanciamento, a instabilidade do mercado em razéo
da alta do ddlar deixou os potenciais compradores
apreensivos no momento de assumir compromis-
sos. No ambito da industria automotiva esse fato foi
responsavel pelo acumulo de veiculos nos patios
das montadoras.

Enfim, apesar dos desembolsos em carater ex-
traordinario do FGTS, do decréscimo da taxa de
desemprego, da renda agricola auferida neste ano
e do desempenho favoravel da balanga comercial o
comeércio varejista nao tem apresentado resultado
satisfatério, levando a projetar um crescimento
nulo ao fim do periodo. Dentre os fatores que con-
tribuiram para este resultado destacam-se as altas
taxas de juros cobradas no crediario e a alta do do-
lar, refletindo diretamente nos reajustes dos pregos
dos produtos importados e de alguns insumos utili-
zados na industria.

Agricultura

A estimativa de colheita de grédos para Bahia,
para safra 2002 é de 2,9 milhdes de toneladas, o
que representa um acréscimo de 1,9% comparati-
vamente a do ano passado. O total de area planta-
da de graos — cerca de 2,4 milhdes de hectares — é
maior em 10,4% do que o total de area plantada em
2001.
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Tabela 1

Producgéao Fisica e Area Plantada dos Principais Produtos Agricolas

Bahia — 2001/2002

Producao Fisica em Toneladas

Area Plantada em ha

Produtos
2001 2002* Var. (%) 2001 2002* Var. (%)
Mandioca 3.566.393 3.977.627 11,5 326.900 321.750 -1,6
Cana-de-agucar 4.357.735 4.889.975 12,2 79.699 84.296 58
Cacau 126.812 110.523 -12,8 574.586 571.409 -0,6
Café 171.579 167.951 -2,1 151.039 154.807 25
Graos 2.832864 2.888.061 1,9 2.147.181 2.370.692 10,4
Algodao 170.092 181.251 6,6 56.629 74.464 3ilb5;
Feijao 246.434 365.128 48,2 685.809 790.552 15,3
Milho 992.852 843.486 -15,0 689.388 675.780 -2,0
Soja 1.407.600 1.464.000 4,0 690.000 800.000 15,9
Sorgo 15.886 34.196 115,3 25.355 29.896 17,9

Fonte: IBGE - PAM/LSPA/GCEA
* Estimativas até outubro de 2002.

De acordo com o levantamento da Empresa Bai-
ana de Desenvolvimento Agricola (EBDA), realiza-
do no final de agosto, a safra de inverno da Bahia,
plantada na regido nordeste do estado teve um au-
mento de 37,6% este ano, enquanto que no final do
ano passado, a produgao foi de 226,2 mil toneladas
e, em 2002, alcangou 311,3 mil toneladas de feijao,
milho e feijao fradinho (principais cultivos).

Os fatores que contribuiram para um resultado
positivo da safra foram a qualidade das sementes
distribuidas na regido pelo governo estadual, as
orientagées de plantio dadas pela empresa aos
produtores e 0 aumento da area plantada. Foram
enviadas pela Secretaria de Agricultura do estado
1.230 toneladas de sementes para o plantio deste
ano.

Conforme estimativas de outubro de producgéo
agricola (LSPA/IBGE), apresentadas na Tabela 1, a
produgéo baiana de feijao atingira, em 2002, 365
mil toneladas, o que representa um aumento de
48,2% em relagao a safra 2001. Este resultado po-
sitivo deve-se ao grande aumento da safra das
aguas (segunda safra de feijao) e também ao fato
de que esta cultura resistiu ao forte veranico entre
a segunda quinzena de junho e a primeira de agos-
to, na regido nordeste do estado, principal area
produtora. Os municipios de Adustina, Parapiran-
ga, Fatima, Sitio do Conde e, notadamente Ribeira
do Pombal, apresentaram aumento significativo na
produgéo de feijao.

8 A Tarde, 23.09.2002.
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A colheita de milho apresentou uma queda de
15,0% em relagéo a safra de 2001, com uma pro-
dugéo de cerca de 843 mil toneladas. Essa redu-
¢ao foi mais significativa na regiao de Irecé, ainda
que houvesse um aumento na produgao localizada
no oeste baiano. Esse resultado decorreu principal-
mente da falta de chuvas que prejudicou esta la-
voura mesmo antes da floragéo.

No caso da soja, em 2002 a area destinada ao
plantio chegou a 800 mil hectares, o que represen-
ta um crescimento de 15,9% em relacéo a safra de
2001. A producado aumentou 4,0%. O aumento da
produgéo foi influenciado pela cotagao do grdo no
mercado internacional, que vem acumulando alta
de 80%’ devido a valorizagdo do ddlar e a expecta-
tiva de quebra da safra dos EUA, maior produtor
mundial do grao.

A mandioca que é uma das culturas mais impor-
tantes no estado da Bahia, seja por sua caracteristi-
ca de agricultura familiar ou por sua tolerancia a
seca, apresentou crescimento de 11,5% em relagéao
a safra 2001, com estimativa de produgao em torno
de quatro milhdes de toneladas para a safra 2002.

Ja a cana-de-agucar registrou um aumento da
area plantada de 5,8% em relagdo a safra 2001,
apresentando uma estimativa de crescimento da
produgéo de 12,2%, impulsionada pela alta nos
precos internacionais. A principal razao da manu-
tengéo dos precgos elevados é a pouca oferta mun-
dial, que vem desde a quebra da safra 2000/2001.

7 Gazeta Mercantil, 21.10.2002.
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O café registrou um decréscimo de 2,1% na pro-
dugdo, em comparacdo a safra anterior, no entan-
to, obteve um aumento de 2,5% no total da area
plantada em 2002, principalmente na regiao litora-
nea, com a variedade conillon e também nas areas
da Chapada Diamantina, com a variedade arabica.
As altas taxas de cambio influenciaram na redugao
da produgdo, uma vez que os equipamentos e in-
sumos utilizados desde o plantio até a colheita séo
importados, encarecendo os custos dos produto-
res. Por outro lado, houve uma melhoria nos pre-
¢os do café, chegando a uma média de 35% de
alta, em fungao da reteng¢ado da safra imposta pelo
governo federal. A perspectiva de diminuigéo da
oferta tem provocado uma alta nos precgos futuros
do café na Bolsa de Nova York. Outro fator que
contribuiu para a recuperagéo dos precos do café,
segundo relatério do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos, foi a drastica diminuicdo da
produgéo do Vietnd (em fungéo de problemas cli-
maticos e da reducao dos tratos as lavouras).

O cacau registrou queda tanto na estimativa da
produgéo para a safra 2002 (-12,8%) como na area
plantada (-0,6%) na comparagéo com a safra 2001.
Isso se deve ao fato de que os produtores baianos
estdo descapitalizados para o combate da vassou-
ra-de-bruxa e para a renovagao genética das plan-
tacdes, embora no cenario externo haja expectati-
vas positivas, uma vez que a redugao da oferta no
mercado internacional, provocada principalmente
pela interrupcao das exportagées da Costa do Mar-
fim, ocasionou um aumento de 56% nas cotagdes
em 2002.

A assinatura dos primeiros contratos de peque-
nos produtores do Fundo de Aval para o Cacau,
por parte da Secretaria de Agricultura e do Banco
do Nordeste, € um novo fator de estimulo para os
produtores da regiao sul da Bahia. Os recursos da
ordem de R$ 3,5 milhdes correspondem a 42 Etapa
do Programa de Recuperagéo da Lavoura Cacau-
eira, cujo objetivo é o combate a vassoura-de-bru-
Xa e a renovagao genética das plantagdes.

SETOR EXTERNO

A crise do mercado internacional deteriorou as
relagdes comerciais do estado, uma vez que afetou
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seus principais parceiros — Estados Unidos e Ar-
gentina. Com isso, os exportadores baianos busca-
ram novos mercados para escoar a produgdo, como
é o caso da China que compra celulose e Cingapu-
ra o 6leo combustivel.

No acumulado do ano, até setembro, as expor-
tacdes estaduais atingiram a marca de US$ 1,7 bi-
Ihdes com incremento de 4,9% maior que a taxa
nacional (-1,9%) e do Nordeste (3,7%). Na analise
das exportagbes por fator agregado verificou-se
crescimento nas exportagdes dos produtos semi-
manufaturados (32,9%) e basicos (10,0%), com
participagédo na pauta de exportagdes do estado de
25,0% e 15,5% respectivamente. O segmento de
produtos manufaturados, que tem participacao de
57,6%, retraiu-se em 3,7%.

Entre os produtos basicos destacam-se as
vendas externas da soja uma vez que o produto
obteve valorizagdo no mercado internacional seja
pela crescente demanda dos mercados da China
e da Europa ou porque houve retragao dos esto-
ques mundiais, principalmente por parte dos Esta-
dos Unidos. Ademais como a cotagédo do produto
€ realizada em ddlar, no Brasil, a soja foi benefici-
ada pelas oscilagdes cambiais durante todo o ano
de 2002. Apesar da significativa participagao dos
produtos derivados da soja na pauta de exporta-
¢ao de produtos agropecuarios, ressalta-se que
as vendas externas de soja ndo obtiveram, em
2002, incremento em relagdo ao ano de 2001. Ou-
tros produtos do segmento de produtos basicos
também foram favorecidos com as variacdes cam-
biais, como, por exemplo: cacau, celulose, café,
cravo-da-india, etc.

Para os semimanufaturados destacam-se as
vendas externas de petroquimicos, que mesmo num
cenario de maior complexidade macroecondémica e
adverso para a industria petroquimica mundial em
2002, manteve incremento nas exportagoes, desti-
nadas basicamente para os mercados asiaticos e
europeus. Segundo a Promo, as vendas externas de
quimicos e petroquimicos apresentaram um acrésci-
mo de 9,4% — a participagdo do segmento na pauta
de exportagdes do estado aumentou de 26,1%, em
2001, para 27,3% em 2002, uma vez que 0 segmen-
to de derivados de petrdleo registrou queda na parti-
cipagao de 25,5% para 18,3%.
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O decréscimo de 24,7% no segmento derivados
de petréleo deve-se, principalmente, a queda da
receita de exportagdo de 6leo combustivel (57,4%),
que passou de US$ 365 milhdes para US$ 155 mi-
Ihdes e tem participagéo de 50,6% na pauta desse
segmento, enquanto que o item outras gasolinas
com participacao de 37,0% tiveram aumento de
310,9% no periodo e sédo destinadas aos Estados
Unidos.

O segmento metalurgico influen-
ciou significativamente o resultado
positivo das exportagdes baianas
durante o ano, registrando taxa de
crescimento de 46,3%, embora ndo
se tenha observado performance
similar na produgdo deste seg-
mento. O significativo incremento nas
exportagdes metallrgicas, contra-
rio ao desempenho da produgéo, deve-se ao fato
de que quase toda a producgao esta sendo escoada
para o mercado externo (basicamente Estados
Unidos), o que nao ocorreu no ano de 2001. Dai as
vendas de catodos de cobre atingirem variagdo de
3.534,1% comparado ao periodo de janeiro a se-
tembro de 2001.

O segmento de papel e celulose respondeu por
10,6% das exportagdes do estado e apresentou
crescimento de 9,1% das suas vendas externas,
refletindo leve recuperagcdo da demanda mundial
apos o efeito da desaceleragdo econdmica dos
EUA, a qual gerou aumento dos estoques e, conse-
glentemente, reduziu os pregos. Segundo os Indi-
cadores Industriais da FIEB (2002), o setor de papel
e celulose possui orientagao exportadora e, especi-
ficamente, no caso da Bahia, mais de 70% do
faturamento provém das exportagdes. A celulose é
quase que integralmente exportada, enquanto a
producéo de papel se divide entre o0 mercado inter-
no e o externo. As vendas internas de papel, ape-
sar das boas margens que proporcionam, se
mantém contidas, em virtude do baixo nivel de ati-
vidade econémica. No que se refere aos pregos, 0
mercado internacional de papel acompanha o movi-
mento da celulose, porém, com alguma defasagem
no tempo.

Ainda que o segmento de manufaturados tenha
registrado queda, ressalta-se as primeira remessas
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Ressalta-se as
primeira remessas
para o exterior de

automoveis produzidos
na Bahia, principalmente
para o México, Chile
e Argentina

para o exterior de automéveis produzidos na Bahia,
principalmente para o México, Chile e Argentina.
As vendas externas de automodveis (iniciadas em
julho de 2002) atingiram até setembro US$ 43,8
milhdes — cerca de 2,6% das exportagdes baianas.

No periodo janeiro a setembro de 2002, entre
outros segmentos que tiveram variagdes positivas
nas exportagbes destacam-se: minerais (8,6%) e
couros e peles (58,9%).

As importacdes baianas mos-
traram um resultado mais acentua-
do, com uma retracdo de 19,5%
até setembro, ante o acumulado
do ano passado até o mesmo més.
No que diz respeito as categorias
de uso, todas exibiram quedas na
comparagao do acumulado deste
ano até setembro contra o mesmo
intervalo de tempo em 2001, exceto bens de consu-
mo duraveis, que obtiveram incremento de 5,6%. As
importacgdes de bens intermediarios, bens de capital,
combustiveis e lubrificantes e bens de consumo néao
duraveis apresentaram quedas de 18,8%, 27,3%,
38,6% e 16,6% respectivamente.

Quando se analisa as importagdes baianas se-
gundo os principais paises, observa-se que a redu-
¢ao das compras externas no periodo janeiro a
setembro foi muito maior para a Argentina (-25,5%)
que tem participacdo de 22,0% das importagdes
baianas. Para os Estados Unidos, na segunda po-
sicao, foi verificada uma redugéo de 18,5%, ante o
mesmo periodo do ano anterior. O Chile com parti-
cipagcao bem menor que estes dois paises (6,7%),
teve uma reducao de 29,9% das compras externas
baianas.

No detalhe de principais blocos econémicos regis-
tra-se queda nas importagbes em todos os blocos,
exceto para a Asia, com participagdo de 12,8%,
que apresentou incremento de 71,4% das compras
baianas.

iNDICE DE PREGOS

No que se refere a inflagdo, medida pelo indice
de Pregos ao Consumidor (IPC-SEIl), a mesma
acumulou, no ano, até outubro, 7,0%, valor acima
da meta central de 4,0% para a inflagdo de 2002.
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Com a taxa de 1,2% no més de outubro, a infla-
¢&o ja acumula 8,6% nos ultimos doze meses (nov/
01-out/02). A variagdo acumulada do IPC/SElI, des-
de a implementacao do Real em 1° de julho/94, al-
cangou 142,5%.

Os grupos que tiveram os maiores aumentos,
em fungéo do que pesa no orgamento familiar, du-
rante 2002 foram Alimentos e Bebidas (8,5%) e
Transporte e Comunicagao (7,4%). Observe-se que
estes grupos tiveram aumento de pregos acima da
taxa média acumulada do IPC-SEI, o que os torna
0s principais responsaveis pela elevagao da taxa
de inflagao em Salvador.

O grupo Alimentos e Bebidas, com participagéo
de 30,19% — maior peso no orgamento doméstico na
cesta que compde o IPC/SEI, foi pressionado pelo
elevado indice dos subgrupos: Produtos Industrializa-
dos, acréscimo de 13,1%, influenciados pelos au-
mentos de: pao francés (34,5%), leite pasteurizado
(18,9%), oleo de soja (51,0%), entre outros; Elabora-
¢ao Primaria, aumento de 7,2%, em decorréncia das
elevagdes observadas nos seguintes produtos: arroz
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(13,9%), carnes frescas e visceras (6,1%), entre ou-
tros; Alimentagéo Fora do Domicilio registrou cresci-
mento de 4,6%, devido principalmente ao acréscimo
de precos de refeicao (5,4%), lanche (6,2%), refrige-
rante e agua mineral (4,9%) e outras bebidas alcooli-
cas (7,4%); Produtos In Natura apresentou resultado
positivo da ordem de 3,4%. Ja o grupo Transporte e
Comunicagdo teve aumento expressivo nas passa-
gens aéreas (40,0%), no dnibus (10,0%), na gasolina
(4,6%) e no automével novo (3,7%).

Observou-se o seguinte comportamento nos de-
mais grupos: Despesas Pessoais 6,3%, Habitagéo e
Encargos (7,8%), Artigos de Residéncia (8,8%), Sau-
de e Cuidados pessoais (7,8%) e Vestuario (1,9%).

Esse comportamento da inflagédo reflete a com-
binacao de trés fatores: a forte depreciagao cambi-
al observada recentemente; a trajetéria dos precos
administrados, influenciados pelo cambio, tanto di-
retamente (por exemplo, no caso da gasolina)
quanto indiretamente, via indexagao dos indices
gerais de pregos; e choques climaticos adversos
com impacto sobre o preco dos alimentos.
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MERCADO DE TRABALHO

Quando se observa a evolugéo, no mercado de
trabalho, da taxa de desemprego e do rendimento
médio real, em 2002, verifica-se aumento no nivel
de emprego na RMS, uma vez que a taxa média no
ano, até setembro de 2002, foi de 8,0%. Nesse
mesmo periodo, em 2001, a taxa média de desem-
prego era de 9,3%.

De setembro de 2001 para setembro de 2002 o
numero de pessoas economicamente ativas au-
mentou 5,1%, influenciado pelo crescimento da
ocupagao (5,5%), enquanto a desocupag¢ao mante-
ve-se estavel (0,3%). O numero de pessoas nao
economicamente ativas (fora do mercado de traba-
Iho) também aumentou (0,8%). A taxa de desem-
prego aberto caiu 0,4 ponto percentual.

Na mesma comparagado, o numero de trabalha-
dores foi maior na construgao civil (12,6%), no co-
mércio (10,2%), na industria de transformacgao (2,6%)
e nos servicos (2,4%). Dentre as categorias de ocu-
pacao, o crescimento foi generalizado: empregado-
res (57,5%), empregado sem carteira de trabalho
assinada (9,6%), empregados com carteira de tra-
balho assinada (5,4%). O numero de trabalhadores
por conta propria apresentou redugéo (-2,9%).

Com relagdo a renda, verifica-se aumento nos
rendimentos médios reais no inicio do segundo se-
mestre (entre 0 més de agosto/02 em relagéo a agos-
to/01 aumentou 2,3%). De agosto de 2001 para agos-
to de 2002 caiu o rendimento no comércio (-6,7%),
nos servicos (-2,3%), na industria de transformagéo (-
14,5%) e na construcao civil (-10,4%). Para o setor de
servicos € observada a Unica variagdo positiva
(0,4%). Por categoria de ocupagéo, observou-se que-
da no rendimento real dos trabalhadores por conta
propria (-6,3%) e dos empregados com e sem cartei-
ra de trabalho (-6,1% e -4,6%, respectivamente).

A comparacdo da média do periodo janeiro a
agosto deste ano com o mesmo periodo do ano
passado mostra queda de 2,9% no rendimento mé-
dio das pessoas ocupadas.

Quando se considera apenas o mercado de tra-
balho formal, segundo o Ministério do Trabalho e
Emprego®, houve a criagdo de 38 mil novos postos

8 Cadastro de Empregados e Desempregados (CAGED).
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de trabalho, representando um crescimento de
186,5% no acumulado do ano, comparado a igual
periodo do ano anterior, sendo 14 mil no setor de
servigos, 10 mil na industria de transformagéao e nove
mil na construgao civil, entre os setores de ativida-
de com maior participagdo de trabalhadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em retrospectiva, verificou-se que as causas
para o baixo crescimento da economia brasileira
durante os trés primeiros trimestres do ano foram:
o mercado interno fraco, condicionado pelo desem-
prego elevado e a queda da renda real; a elevada
taxa de juros e a instabilidade financeira, que depri-
miram os investimentos e amedrontaram o consu-
midor, o que concorreu para retrair o consumo de
bens duraveis; a redugao das exportagdes em fun-
¢ao da retracdo mundial e da queda de pregos in-
ternacionais de produtos exportados pelo Brasil.

No final do terceiro trimestre, a atividade econé-
mica no Brasil mantém-se relativamente estavel, a
despeito da volatilidade observada no mercado fi-
nanceiro. Apesar do ajuste de estoques ocorrido
em agosto e setembro, a persisténcia de incertezas
no cenario atual pode restringir movimentos no cur-
to prazo. Principalmente devido a crise de confianga
decorrente de incertezas quanto a futura condugao
da politica econémica, as crises observadas em
mercados emergentes, a perspectiva de mais uma
guerra no Golfo e a redugado na probabilidade de re-
cuperacdo das economias americana e européia
vém drenando a tolerancia do mercado de risco.

Na economia baiana observa-se estabilidade na
atividade econdmica, propiciada pelas incertezas
que cercam o mercado. A industria promete reto-
mada no ultimo trimestre do ano. Ilgualmente o co-
mércio varejista pode acompanhar o ritmo da in-
dustria, e tem como fator positivo as vendas de
final de ano. Os demais setores de atividade de-
vem manter a performance observada até entado
durante o ano.

Por fim a expectativa para o préximo ano é de
um ambiente recheado de mudancgas sécioecond-
micas que deverao influenciar principalmente os in-
dicadores sociais, em especial, os niveis de rendi-
mento e de emprego.
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Resumo Executivo

Aumento das exportagdes e redugéo das importagoes; Crise econémica nos EUA e Argentina, principais parceiros do Brasil;
Expectativas otimistas apds as elei¢des para presidente. Desvalorizagdo cambial;

Superavit primario favoravel; Elevada taxa de juros;

Recuperacgao do nivel de atividade industrial brasileiro. Alta da inflagao;

Reducao dos investimentos diretos externos.

Na Agricultura

Novas formas de incremento da renda agricola (floricultura e fruticultura); Iregularidade das chuvas provocada pelos efeitos do veranico (fevereiro
e marco) e El Nino (no final da safra), afetando o cultivo das principais
culturas;

Distribuicao de 1.230 toneladas sementes de qualidade pelo governo Altos custos dos produtores de café na aquisi¢cao de insumos e

estadual; equipamentos importados;

Elevada produtividade do feijao, em decorréncia da resisténcia desta Descapitalizagdo dos produtores para o combate a vassoura-de-bruxa e

cultura ao veranico; a renovagao genética das plantagdes.

Primeira colheita de trigo irrigado na Bahia (Mucugé) pela EBDA,
alcancando uma produtividade de 5 mil hectares acima da média
nacional;

Alta cotacdo da soja e do aglcar no mercado internacional,

Liberacao de R$ 3,5 milhdes para o Programa de Recuperagéo da
Lavoura Cacaueira.

Na Industria

Dinamismo no processamento de refino por conta da nova unidade da Parada para manutencdo numa unidade petroquimica, no primeiro

RLAM implantada em 2001. semestre, que reduziu o fornecimento de eteno, com efeito sobre toda a
cadeia de plastico.

Dinamismo dos setor exportador de papel e celulose diante da Redugao no consumo de produtos do cobre por parte do mercado

recuperagao dos precos de commodities e do reaquecimento da interno.

demanda interna e externa.
Aumento dos precos internacionais dos derivados do petréleo.

No Comeércio e outros Servicos

Aumento significativo nas vendas brutas de combustiveis e lubrificantes. Queda generalizada na maioria dos segmentos do comércio varejista,
devido a recessiva politica econdmica em 2002;

Redugao da aliquota do IPI sobre o preco de automéveis. Acréscimo nos pre¢os dos produtos importados.

No Comeércio Exterior

Introdugé@o dos veiculos automotores da Ford na pauta de exportagéo, Redugao das vendas externas dos produtos metalirgicos, quimicos e
com destino para a Argentina, Chile e México; petroquimicos, com destino ao Mercosul, principalmente, para Argentina;
Crescimento das exportacdes com destino aos mercados nao Queda nas importagoes (Asia e EUA) de componentes de
tradicionais (China, Indonésia, Cingapura e Hong Kong); microinformatica utilizados como insumos na industria de informatica.
Crescimento das exportagdes para o México, devido ao novo acordo Decréscimo nas importagdes de sulfetos de minério de cobre (Chile,
comercial bilateral com o Brasil. Argentina, Peru, Indonésia e Portugal).

No Mercado de Trabalho

Os ocupados pertencentes ao setor da industria de transformagao Elevacéao do desemprego;

passam a ter uma maior representatividade na distribuicdo total dos

ocupados;

Aumenta a proporgao dentro do total da ocupacgdo dos trabalhadores com Queda dos rendimentos;
maior escolaridade.

Queda na propor¢do dos assalariados no conjunto da ocupagao;
Aumento da proporgdo dos conta-prépria no conjunto da ocupagao.
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Resumo

O presente artigo apresenta as duas principais caracteristicas
do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Salvador em
2002. Toda a discussao, aqui encaminhada, toma como elemento
central de analise a nogédo de fundamento, tdo pronunciada e re-
quisitada, nos ultimos tempos, por aqueles que fazem uma leitura
otimista da economia do pais, especialmente os responsaveis pela
area econdmica do atual governo. Procura-se demonstrar, sem-
pre que possivel, por meio de comparagéo com o caso argentino,
a fragilidade dos nossos fundamentos econémicos. Ao agir assim,
é possivel perceber que a debilidade do mercado de trabalho des-
sa regido metropolitana, bem como o de outras regides do territo-
rio nacional, é consequéncia e expressao maior da falta de funda-
mento que impera na nossa economia.

Palavras-chave: economia brasileira; fundamento econémico;
mercado de trabalho; desemprego e rendimento.

I 4
Eimpressionante, mas a nogao de fundamento
parece dominar a cena na vida moderna. Ela
nao é exclusividade, apenas, dos economistas, os
quais, na sua grande maioria, ndo se furtam em
utiliza-la. Em outras areas, freqlientemente tam-
bém da-se destaque a tal nogéo. Nos esportes, por
exemplo, ndo raras s&o as vezes em que ouvimos
os especialistas afirmarem que aquele atleta preci-
sa melhorar naquele fundamento, ou, ao invés dis-
so, comentam que aquele outro atleta € completo,
pois domina todos os fundamentos.
1 Agradeco os comentdrios e sugestdes de Marcelo Santana e Flavia
Suerdieck, pesquisadores da Superintendéncia de Estudos Econémicos
e Sociais da Bahia (SEI), e ao mesmo tempo chamo atencéo para o fato

de que os erros e omissdes que, porventura, existam séo de minha inteira
responsabilidade.

* Doutorando em Ciéncias Sociais pela FFCH/UFBA e bolsista FAPES.
laumar@sei.ba.gov.br.
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Abstract

The present paper presents two main characteristics of the
labor market in Salvador’s Metropolitan Region in 2002. The dis-
cussion here presented adopts the concept of ground as a cen-
tral element of analysis, highlighted and required lately by those
who make an optimist reading of the economy of the country,
specially the ones responsible for the present government eco-
nomic area. The attempt is to demonstrate, whenever possible,
the fragility of our economic grounds, resorting to the comparison
with the situation in Argentina. The adoption of this posture allows
us to see that the frailty of the labor marked in the metropolitan
region, as well as in other regions in the Brazilian territory, is a
consequence and expression of the lack of grounds that is predo-
minant in our economy.

Key words: Brazilian economy, economical ground, labor market,
unemployment and income.

Muito embora isso aconteca dessa forma, cabe
fazer um comentario crucial que diferencia, de ma-
neira inconteste, a utilizagao de tal nogao na eco-
nomia e nas outras areas. A impressao que se tem
é que na economia a concepg¢ao de fundamento
parece ser bem mais fluida que nos outros campos.
Em esportes como o futebol, por exemplo, apesar
de serem freqlientes as modificacoes nas taticas
de jogo, os fundamentos sao sempre 0os mesmos, 0
que significa que para ser um bom jogador o indivi-
duo tem que saber passar, dominar e cabecear
bem a bola.

Diferentemente, na economia a concepgao que
se tem hoje acerca de alguns fundamentos nem
sempre foi a que prevaleceu no passado. Um dos
mais importantes fundamentos de uma economia &
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a qualidade de suas contas externas. Isso porque
opera-se com a percepgao de que quanto menor
for a dependéncia de um pais em relagéo aos flu-
xos internacionais de capitais, mais “saudavel” ele
sera. Essa nao era a visdo compartilhada pelos
membros da equipe econdmica durante os primei-
ros anos do Plano Real.

Esse staff defendia a idéia de que, naquele mo-
mento, a economia brasileira vivia sob a égide de um
novo slogan, qual seja importar era o que importava.
Ela menosprezava qualquer tipo de avaliagdo que
concluisse que essa estratégia era equivocada, dado
que expunha o pais a um alto grau de vulnerabilidade
externa. Atualmente, em virtude das incertezas que
pairam sobre o mercado financeiro internacional, tal
staff ja ndo defende mais esse posicionamento.

Feitas essas colocagdes € preciso reconhecer
que, indubitavelmente, uma das questdes mais dis-
cutidas na sociedade brasileira, nos ultimos tem-
pos, tem sido a qualidade dos seus fundamentos
econdmicos. Antes, porém, de insistir nessa temati-
ca, tomando partido sobre quem esta com a verda-
de — se aqueles que consideram que tal economia
se encontra sobre solidos fundamentos, ou entao
aqueles que questionam essa afirmagao — faz-se
mister recorrer ao préprio conceito da palavra fun-
damento.

Pois bem, semanticamente essa palavra possui
dois significados. O seu primeiro sentido é base e/
ou alicerce. Ou seja, dentro dessa perspectiva, fun-
damento seria a mesma coisa que sustentagéo. Ja
o segundo a relaciona a idéia de motivo e/ou razao.
Nesse entendimento, a palavra fundamento é to-
mada como sindnimo de causa.

Dito isso, trabalhemos, a um s6 tempo, com es-
ses dois significados para melhor compreender a
realidade da economia brasileira. Para tanto, é pre-
ciso considerar, de saida, uma questao crucial, que
é justamente, as reiteradas suspeitas que se colo-
cam sobre os fundamentos da nossa economia.
Perdoe-me o trocadilho, mas quais seriam as moti-
vagdes para se colocar tanto em duvida a validade
e a qualidade dos nossos fundamentos? A esse
respeito, cabe considerar que quando se pronuncia
a palavra fundamento, intuitivamente a associamos
a algo que possua substancia, que tenha solidez,
que seja segura e, portanto, confiavel.
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Tendo em mente essa percepgao, torna-se facil-
mente compreensivel a posicdo defendida pela
equipe econdmica do atual governo, no que tange
a defesa e crencga irremediaveis das bases “tdo se-
guras” dos nossos fundamentos. Esse € pois o seu
comportamento quando ao menor sinal de crise no
cenario internacional, ou mesmo no plano interno,
parte destemperadamente na sua defesa.

Essa postura visa, quase sempre, desqualificar
afirmagdes e consideragdes que possuam qualquer
tipo de conteudo critico sobre a nossa economia.
Nessa linha procuram, por exemplo, depreciar toda
e qualquer analise que vislumbre a possibilidade do
Brasil vir a enfrentar os mesmos tipos de problemas
que abatem a Argentina. A tese recorrentemente
defendida é que a economia brasileira possui “fun-
damentos” que sao diametralmente opostos aos do
nosso vizinho, sendo, portanto, completamente, des-
cabida insinuagdes dessa natureza.

Todavia, infelizmente, para aqueles que adotam
essa postura, esse tipo de comparagéo nao pode e
ndo deve deixar de ser feita. Deixemos até mesmo
de lado as semelhancas mais irrefutaveis, que di-
zem respeito a matriz ideoldgica e politica que con-
duziu os rumos dessas duas economias nos ultimos
tempos, e nos concentremos num aspecto concreto,
qual seja o (des)controle de suas finangas publicas.
Sao inegaveis as similitudes existentes entre esses
dois paises quando o assunto refere-se a esse as-
pecto. Pode-se mesmo dizer, tomando de empréstimo
uma frase popularmente conhecida, que se fossem
gémeos ndo pareceriam tanto.

Tanto la quanto aqui a tentativa de controla-la é
tarefa que provoca discussdes acirradas e debates
infindaveis. Contudo, a estratégia comum perse-
guida por esses dois paises para o controle de
suas finangas publicas, resultante ndo da vontade
dos seus agentes econémicos locais, mas originari-
as e compulsoriamente impostas pela bancada fi-
nanceira internacional, de cujos interesses o FMI é
fiel escudeiro, tem sido a insana busca de obten-
¢ao de superavits primarios, com os quais sao obti-
dos o0s recursos para saldar os seus inadiaveis
compromissos financeiros.

Certamente, a aplicagdo dessa estratégia tem
tido desfechos diferenciados. Enquanto a Argenti-
na parece ter chegado no limite das suas forgas,
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exaurindo completamente sua capacidade de con-
tracdo dos gastos publicos, o Brasil ainda tem con-
seguido, e s6 ndés sabemos como, obter resultados
“exitosos” nessa matéria.

Seguindo a linha de raciocinio dos que defen-
dem, intransigentemente, essa estratégia, as com-
paragdes deveriam cessar por ai, pois o Brasil esta
numa condic¢ao infinitamente mais confortavel que
a da Argentina. Afinal de contas, ainda nao vive-
mos um quadro de convulsdo so-
cial, com a completa, ou quase
isso, dissolugdo dos “fundamen-
tos” que “sustentam” suas institui-
¢bes financeiras. Decerto, diriam
eles, ndo temos manifestagdes
populares espontaneas como 0s
“panelagos”, que contestam vee-
mentemente o quadro politico-
econdmico-social vigente, colocan-
do em xeque até mesmo as insti-
tuicdes democraticas legitimamente
constituidas.

Tenho serias restricoes a esse tipo de argumen-
tagdo. Ha, com certeza, nesses dois paises, dife-
rentes formas de manifestagédo da crise. E ai, nesse
momento, uma pergunta se coloca, qual seja, por
que isso acontece? Uma resposta simplista e ingé-
nua que poderia ser dada, associaria esse fenbme-
no aquilo que secularmente vem sendo atribuido
ao povo brasileiro: possuir um carater pacificador.

Mas seria mesmo o brasileiro um ente que sofre
calado? Por mais que seja dificil o seu calvario é
incapaz de esbocar uma atitude de rebeldia? Tal-
vez, a sua pseudo conformacgao tenha revelado cir-
cunstancias até o momento pouco compreendidas.
Nesse ponto, sou levado a fazer a seguinte consi-
deracao: todos sabem que essa politica de conten-
¢ao dos gastos publicos ndo escolhe rubrica, dela
nao escapam nem mesmo aqueles gastos que his-
toricamente foram considerados tarefas precipuas
do Estado, como aqueles voltados para saude e
educagéao. Por mais que a atual equipe econémica
tente fazer crer a sociedade que ela fez muito pelo
social, a realidade nua e crua a desmente categori-
camente.

A configuragao desse quadro tem suscitado, en-
tre outras coisas, um crescimento sem precedentes
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O Brasil esta numa
condicgao infinitamente
mais confortavel que a da
Argentina. Afinal de
contas, ainda nao vivemos
um quadro de convulsao
social, com a completa, ou
quase isso, dissolugao
dos “fundamentos” que
“sustentam” suas
instituicdes financeiras

da violéncia urbana, com estabelecimento, inclusi-
ve, de um Estado paralelo que, muitas vezes, ocupa
0 espago do préprio Estado legalmente constituido e
cujas leis e regras de operagao os noticiarios cotidi-
anamente nos deixam a par. Diante dessa realida-
de, caberia fazer ao menos uma indagacgao: sera
que de fato, nao padecemos com o estabelecimen-
to de uma crise, cujas marcas, indeléveis, ja se fa-
zem plenamente visiveis nas veias do nosso tecido
social? Até que ponto nossa situ-
acdo efetivamente se distancia
daquela vivida pelos argentinos2?

Em face dessa realidade € que
gostaria que fossem incluidas nas
avaliagdes daqueles que defendem
a “verdadeira pedra angular” sobre
a qual se assenta os fundamentos
da economia brasileira, considera-
¢des realistas sobre o nosso
mercado de trabalho. Nos ultimos
anos, por exemplo, o problema do
desemprego, reiteradas vezes foi
interpretado pelos integrantes da equipe econémica
como algo inerente ao capitalismo na atualidade, o
que decerto ndo se constitui numa leviandade.

O problema é que ao agir assim, ela encobria o
outro lado da histdria, contava apenas uma meia-
verdade, ndo deixava vir a publico um aspecto cru-
cial, que lhe comprometia e a tornava co-responsa-
vel pela elevagdo do desemprego. Tal aspecto diz
respeito justamente a sua politica recessionista,
materializada, entre outras coisas, na adogao de
forma “perene” de taxas de juros em niveis que,
simplesmente, inviabilizam a realizacao de investi-
mentos.

Possuisse mesmo o Brasil fundamentos com
um alto grau de solidez — para utilizar um termo tao
afeito aquele sujeito sem nome e rosto, mas que,
pasmem, padece de vicissitudes tdo humanas, a
exemplo de medo, estresse e nervoso, chamado
“mercado” — eles, sem sombra de duvida, estariam

2 Nao se pode negar, todavia, que ao menos no aspecto politico, sobretu-
do naquilo que se refere aos caminhos que legitimam o poder estabeleci-
do, levamos ampla vantagem em relagcdo aos argentinos. Veja que
enquanto acabamos de passar por um processo de escolha dos nossos
representantes, com tudo transcorrendo, até onde é possivel, dentro da
mais absoluta normalidade, eles enfrentam incertezas no que tange ao
seu proximo pleito eleitoral, no qual irdo escolher seu futuro presidente.
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impressos nos numeros que exprimem a realidade
do mercado de trabalho nacional. Esse nao &, pois,
0 caso.

Desse modo, ndo devem causar estranheza as
freqUentes provagdes que sdo postas aos Nossos
“fundamentos”. Indubitavelmente, isso é a prova in-
conteste de que ndo estamos bem, do ponto de vis-
ta das principais variaveis que dao o ritmo da ativi-
dade econémica no Pais. Ou, dito de um outro
modo, tais fundamentos séo viti-
mas de uma fragilidade estrutural.

Nesse ponto, é interessante
chamar a atencgéo para o fato de
que ndo é comum que alguém que
tenha contraido uma divida com
alguma institui¢do financeira e que
esteja com sua saude financeira
perfeitamente comprovada, esbo-
¢ando total capacidade de liquida-
la, seja, constantemente, importunado por cobra-
dores de plantao, os quais chegam a impor, como
forma de verem seus valores ressarcidos, limites e
regras para a execugao do seu orgamento.

Os que defendem a tese de que a economia
brasileira € um mar de tranquilidade, um verdadeiro
porto seguro, precisam reconhecer que contra fa-
tos nao existem argumentos. Basta observar a
classificagdo de risco do Brasil® no mercado finan-
ceiro internacional para se dimensionar a fragilida-
de dos nossos “fundamentos”. Sinteticamente, esse
indicador, o risco pais, evidencia a confianga depo-
sitada numa dada economia pelos credores inter-
nacionais de que ela honrara seus compromissos
financeiros. Assim sendo, quanto mais elevado for
tal risco, maior a percepgao por parte de tais credo-
res de que o pais podera nio vir a saldar seus com-
promissos financeiros. A medida que essa percep-
¢ao se confirma, maiores serdo as taxas de juros
que o pais tera que oferecer para convencer 0s in-
vestidores a comprar seus titulos*.

3 O calculo desse indicador € feito a partir da comparagéo entre os juros
que um dado pais paga por titulos de sua divida com relagdo ao que o
Tesouro americano paga pelos seus, sendo estes Ultimos considerados
de risco zero, ou seja, com possibilidade nula de dar calote.

“Néo raras foram as vezes que o risco pais calculado para a economia
brasileira situou-se acima do que foi medido para a economia nigeriana.
Por mais surrealista que esse indicador possa parecer, ele exprime exata-
mente a avaliacdo que a bancada financeira internacional faz dos nossos
“saudaveis fundamentos”.
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Porque ndo se muda o
rumo e se busca uma
politica que seja a antitese
da atual, que ao invés de
conduzir o pais a um
estado de letargia, o
encaminhe a uma situagao
de crescimento

Como forma de contornar essa fragilidade, pa-
radoxalmente ou néo, tem se insistido na manuten-
¢ao de uma politica econdmica que, mais do que
subordinada aos interesses do capital financeiro in-
ternacional, podera, no limite, e talvez este ja este-
ja bem préximo, levar o Pais & insolvéncia. E com-
provadamente inviavel, no médio e longo prazo, que
0 governo consiga sustentar uma politica de paga-
mento de juros que situam-se, hoje, no patamar de
21% ao ano e, mais que isso, que
seja provavel a reversdo dessa si-
tuacao.

Ja que as coisas se dao nesses
termos, entao porque ndo se muda
0 rumo e se busca uma politica
que seja a antitese da atual, que
ao invés de conduzir o pais a um
estado de letargia, o encaminhe a
uma situacdo de crescimento.
Para que esse redirecionamento seja viabilizado é
imprescindivel a adogao de politicas que se dirijam
fundamentalmente para a superagao de duas ques-
tdes nevralgicas, que historicamente vém limitando
o desenvolvimento da economia brasileira.

A primeira € a evidente debilidade do nosso ba-
lanco de pagamento, consubstanciada, sobretudo,
na eterna dificuldade que enfrentamos para minimi-
zar o déficit nas transagbes correntes, o que nos
conduziria a uma situagdo de menor dependéncia
em relagdo ao capital financeiro internacional. Nos
dias atuais, esse problema tem se atenuado em vir-
tude da irracional depreciagao do Real frente ao D6-
lar. Até a terceira semana do més de outubro, o su-
peravit registrado na balanga comercial era de 9
bilhdes de ddélares. Contudo, é preciso que se criem
outras condi¢des, menos artificiais, para que expres-
sivos superavits sejam atingidos, o que s6 sera con-
seguido com a adogéo de uma politica que fomente
as nossas exportagcdes, 0 que passa, necessaria-
mente, pela questdo da sua desoneragdo. Ao que
tudo indica, valera para os préximos anos o slogan
“exportar € 0 que importa”, que marcou a economia
brasileira durante os anos 80.

A segunda refere-se ao equacionamento da ques-
tdo do nosso endividamento publico, o que passa
necessariamente pela mudanca do seu perfil. Mais
precisamente, torna-se imperioso alongar os seus
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prazos de vencimento, fazendo com isso que o pa-
gamento dessa divida seja espagadamente diluido
no tempo.

E importante destacar também que até mesmo
aquela variavel, a inflagéo, que, ao longo do Plano
Real, sempre se constituiu num trunfo nas méos dos
condutores da politica econdmica, tem deixado de
sé-lo. Nao se esta aqui afirmando que no Brasil ndo
exista estabilidade monetaria. Estamos felizmente,
ao menos ai, longe de uma situagao de descontrole.

No entanto, a adogao do sistema de metas de in-
flagcdo, em virtude da imposi¢éo do FMI, tem se mos-
trado cada dia mais falivel. Prova disso € que mais
uma vez o IPCA, indice utilizado no estabelecimento
das metas de inflagdo anuais, apresentara um resul-
tado que supera a meta acordada com o referido
Fundo, a qual situa-se em 3,5%, podendo variar dois
pontos percentuais para mais ou para menos. O
IPCA medido para os ultimos doze meses, termina-
dos em setembro, acumula uma alta de 7,93%.

Como nao poderia deixar de ser, os “fundamen-
tos” do mercado de trabalho nacional sofrem as influ-
éncias dessa falta de fundamento da economia
brasileira. O comportamento desse mercado no de-
correr de 2002 revelou um agravamento das suas
condic¢des de funcionamento, materializada, sobretu-
do, na elevagéo do desemprego e na diminui¢cdo dos
rendimentos. Essa foi, pois, sua tbnica, sendo o mer-
cado de trabalho da Regido Metropolitana de Salva-
dor (RMS) um daqueles
que, no plano nacional,
mais fielmente refleti-
ram essa realidade.

Esse cenario é evi-
denciado de forma ca-
tegorica pelas informa- t B B & B
¢bes produzidas pela B R R B
Pesquisa de Emprego
e Desemprego (PED)
para a RMS. Analisando
seus numeros pode-se o E
perceber que a média
da taxa de atividade,
um de seus principais
indicadores — posto que
expressa a pressdo
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Ihadores a esse mercado — apresenta um compor-
tamento de alta no comparativo dos primeiros oito
meses deste ano com igual periodo do ano anteri-
or, indo de 60,9% para 62%.

Esse resultado foi decorrente de um crescimen-
to mais intenso, nesse intervalo de tempo, da Po-
pulacdo Economicamente Ativa (PEA) quando se
compara com aquele que foi registrado para a Po-
pulacdo em Idade Ativa (PIA). O numero médio de
pessoas no primeiro contingente passou de 1.530
em 2001 para 1.600 em 2002, o que correspondeu
a uma variagao percentual de 4,5%. Ja o numero
médio de individuos pertencentes ao segundo con-
tingente cresceu de 2.512 para 2.581, o que signifi-
cou uma variagao percentual de 2,7% (Grafico 1).

Vale ressaltar que esse comportamento da PEA
infelizmente n&o é derivado de um crescimento da
ocupagao superior ao do desemprego, pois en-
quanto o numero médio de ocupados se eleva em
3,9% o de desempregados sobe 6,1%. Qualifican-
do um pouco melhor esse acirramento da proble-
matica do desemprego no ano de 2002, a PED da
conta que a taxa de desemprego aumenta sistema-
ticamente de janeiro a maio, a partir dai recuando e
se aproximando do valor registrado em janeiro
(Grafico 2). Em termos absolutos, saiu-se de uma
situacao, em janeiro, onde haviam 429 mil desem-
pregados e passou-se, em setembro, para uma si-
tuacdo onde cerca de 442 mil pessoas encontra-
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vam-se nessa situagdo, o que corresponde a uma
variagao percentual de 3%.

Grafico 2
Evolucao da Taza da Desamprego

208
24

4

Ernbec FEND A S-S E SR TRE S TEESGTIEESE S E AT

Os indicadores de rendimento, por sua vez,
mensurados pela PED também informam a deterio-
ragdo das condigbes de operagdo do mercado de
trabalho da RMS. Perceba pelas informacdes conti-
das no Grafico 3 que de 1997 a 2000 houve uma
compresséao significativa dos rendimentos dos ocu-
pados, algo em torno de 11,2%. Logo em seguida,
inicia-se um processo de elevagao dos rendimentos,
porém, que se mostrou incapaz de restabelecer os
niveis de rendimento observados em 1997. O rendi-
mento auferido pelos ocupados em 2002 é cerca de
9,1% menor do aquele que foi ganho em 1997.

Durante os meses deste ano, no periodo janeiro a
agosto, o rendimento dos ocupados apresentou um
comportamento irregular, ora aumentando e ora dimi-
nuindo. Desse movimento, observa-se uma pequena
queda de 0,8% ao se confrontar os valores de janeiro
e agosto. Em termos absolutos, isso significa que o
rendimento dos ocupados em janeiro é cerca de R$ 5
maior do que o de agosto, passando de 606 para 601.

Grafico 3
Media do Rendimenta Heal Médio dos Ocupadas
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CONSIDERAGOES FINAIS

Pelas informacdes apresentadas, somos leva-
dos a concluir que a era FHC nao deixara sauda-
des. Durante esse periodo fomos obrigados a ter
que identificar nas suas politicas as Unicas possi-
veis e viaveis. Criou-se uma expectativa desmedi-
da de que as reformas estruturais — muitas delas ja
em pleno processo de vigéncia, as quais tiveram
como matriz ideoldgica as politicas neoliberais de-
fendidas no Consenso de Washington — conduziriam
o Brasil para o caminho do crescimento econémico.
Todavia, os indicadores econdmicos e sociais mais
recentes indicam que essa nao € a realidade.

A aposta da equipe econdmica de FHC de que
as politicas perseguidas eram corretas foi excessi-
vamente elevada e seus custos ndo foram devida-
mente avaliados, ou mesmo nao foram sequer co-
gitados, dado que se existissem seriam mais do
gue compensados pelos beneficios proporcionados®.
Esse € o comportamento caracteristico de quem
tem certeza da vitdria, ndo vislumbrando nenhuma
possibilidade de derrota®.

O governo imaginava que o “jogo” que levaria a
superagao dos problemas estruturais da nossa
economia seria ganho de goleada. No entanto,
passados oito anos, o placar ndo Ihe é favoravel, ou
melhor néo é favoravel a sociedade. O unico “gol”
marcado pelo governo, o qual ndo poderiamos
qualificar como sendo de placa, dados os mecanis-
mos e instrumentos que foram utilizados para fazé-
lo, refere-se ao controle da inflagdo. Os “velhos ad-
versarios” de sempre ndo conseguiram ser vencidos
e 0 “jogo” esta sendo ganho por eles. Infelizmente,
a goleada se inverteu.

Como virar esse jogo? As alternativas e espe-
rangas sao todas depositadas nas propostas pro-
gramaticas do presidente recentemente eleito. Po-
rém uma coisa é certa, para que ele recoloque o
Brasil no caminho do crescimento torna-se crucial

5 Como diria Batista Jr, “a tecnocracia ‘globalizada’ que comanda a Fa-
zenda e o Banco Central vive no mundo da lua”. FSP, caderno Dinheiro, A
escalada do délar, 26/09/02.

¢ Dentro de uma perspectiva sociologica, de inspiragdo weberiana, pode-
riamos dizer que esse tipo de conduta é tipica de quem se orienta pela
chamada ética dos fins Gltimos. Isso porque tal equipe dirigiu toda a sua
conduta politica em fungéo da prossecugé@o de um ideal, desprezando o
calculo racional dos meios. No seu ponto de vista, ndo é a responsavel
pelos maus resultados de suas agoes.
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proceder a uma reducado das taxas de juros. Isso
acontecendo, 0s niveis de investimento serdo reto-
mados, as taxas de desemprego recuarao, os sala-
rios melhorardo e a renda crescera. Além disso, tal
fato ajudara a diminuir o componente financeiro da
nossa divida publica, fazendo com que ela cresca
num ritmo bem menos acelerado.

E bom deixar claro que a redugdo dos juros é
certamente uma condigao necessaria, porém nao
suficiente para fazer com que a economia brasileira
volte a crescer. E preciso contar também com a
presenga de alguns elementos que fogem a algada
do novo presidente. Um deles é o crescimento da
economia mundial, dado que exerce um impacto
direto e decisivo nos niveis de nossas exportagoes,
0 que ajuda tanto na tarefa de controle das nossas
contas externas quanto na premente necessidade
de geragdo de emprego e renda’.

Espera-se que esse novo governo nao recaia
nos mesmos erros cometidos durante a era FHC,
periodo fortemente marcado pela austeridade fis-
cal e cuja expressao maior talvez seja a aprovagao
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Todos sabem
que perseguir o controle das contas publicas é con-
dicdo indispensavel para se manter a estabilidade
monetaria.

No entanto, o0 que nao se pode admitir € que em
nome de tal austeridade as autoridades econdmi-
cas fechem os olhos para as questdes da area so-
cial. Faz-se mister que conjugada com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ja em pleno vigor, o novo
governo nao mecga esforgos para implantar uma
outra lei, qual seja, a Lei de Responsabilidade So-
cial. Uma das formas que se dispde para efetiva-la
é pbr em pratica as promessas de campanha em
relacdo a criagao de empregos. Uma outra é efeti-
var o programa contra a fome, um das principais
promessas de campanha do candidato que venceu
as ultimas eleigbes presidenciais. Essa agao reves-

” A expectativa de crescimento para a economia mundial do FMI para o
ano de 2003 reduziu-se de 4% para 3,7%.
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te-se de uma importancia crucial, dado que a misé-
ria cresce e se alastra na nossa sociedade num rit-
mo impressionante.

E bom que se alerte, contudo, para o fato de
que a operacionalizagao dessa Lei de Responsabi-
lidade Social, por parte do novo presidente que as-
sume, passa necessariamente pela revisao dos
termos do mais recente acordo firmado entre o Bra-
sil e o FMI, particularmente no que tange ao esfor-
¢o fiscal requerido, posto que é de grande monta.
Esse, no entanto, ndo parece ser o cenario mais pro-
vavel, dado que nessa matéria as exigéncias do
FMI assumem uma conotagdo que beira as raias
do irracional. Isso fica evidente, por exemplo, na in-
sisténcia de seus técnicos em recomendar uma po-
litica de arrocho fiscal, ja que a consideram como a
Unica alternativa possivel para a economia brasilei-
ra superar a crise atual.

Caso essa rediscussdo nao ocorra, sera certa-
mente mais ardua a tarefa de reencaminhar a eco-
nomia brasileira na diregdo do crescimento. Mais que
iss0, 0s custos sociais que advirdo serao insuporta-
veis, dado que, com certeza, varios projetos de cu-
nho social terdo que ser abortados e muitos outros
serdo, provavelmente, extintos. Isso trara, com cer-
teza, inegaveis efeitos sobre a ja péssima distribui-
¢ao de renda do Pais. A propésito, nessa matéria o
Brasil s6 perde para trés paises considerados mise-
raveis, pertencentes ao continente africano: Serra
Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia).

Com efeito, nenhuma nagéo no mundo que pensa
em ser grande pode se furtar de honrar seus com-
promissos com a sociedade, relegando, por exem-
plo, a planos inferiores a¢des na area da saude e
educacéo, colocando como prioridade o pagamen-
to de juros ao mercado financeiro referentes a uma
divida que, a julgar tanto pelo seu crescimento
quanto pelo seu perfil durante os ultimos oito anos,
parece ja ter chegado no limite do suportavel.
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Entraves ao agronegocio
brasileiro em 2002
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Resumo

Repetindo 2001, o agronegdcio brasileiro vem apresentando
resultados positivos em 2002. Observando-se os dados do Valor
Bruto da Produgéo, do Produto Interno Bruto e da Balanga Comer-
cial Agropecuaria tem-se novamente a confirmagao da atividade
como a geradora de saldos expressivos dentre as atividades eco-
némicas brasileiras. Na busca pelo melhor desempenho, no en-
tanto, entraves s&o enfrentados. Neste artigo analisa-se que estes
ultimos se concentram no acesso aos mercados e comercializa-
¢ao, sobretudo com a Unido Européia, Estados Unidos e China.
Subsidios, barreiras tarifarias, ndo-tarifarias e exigéncias diversas
podem significar perdas de receitas, retardos ou mesmo paralisa-
¢ao dos embarques dos produtos. Os representantes do agrone-
goécio brasileiro buscam adaptar-se as regras como forma de
preservar importantes mercados, contribuindo assim para a ma-
nutencao dos resultados observados nos indicadores rurais.

Palavras-chave: agronegécio, indicadores rurais, comercializa-
¢do, mercados externos, barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

INTRODUGAO

O desempenho do agronegodcio brasileiro em
2002 pode ser analisado em fungéo dos indicado-
res de Valor Bruto da Produgédo (VBP), Produto In-
terno Bruto (PIB) e Balanga Comercial Agropecua-
ria (BCA). Esses dados revelam os resultados posi-
tivos alcancados pela atividade no periodo. As
lavouras destacam-se pelo crescimento acentuado,
sendo responsaveis pelos indices apresentados para
a atividade em geral. A pecuaria tem crescimento

* Mestrando em Economia pela UFBA. alynsonr@hotmail.com

** Professor titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFBA.
vitor@ufba.br.
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Abstract

As it happened in 2001, the Brazilian agribusiness sector
presented positive results in 2002. By observing the Gross Value
of the Production, the Gross Domestic Product and the Farming
Trade Balance, it is possible to confirm that the activity generates
expressive balances for the Brazilian economic activities. However,
in the search for the best performance it is necessary to face
obstacles. In this article, it is analyzed that these obstacles are
present in the access to the markets and to commercialization,
especially as far as the European Union, United States and Chi-
na are concerned. Subsidies, tariff and non-tariff barriers and
several requirements imply on losses of revenues, delays or
even the interruption of product shipment. The Brazilian agribusi-
ness representatives try to adapt to the rules, as form of preser-
ving important markets, thus contributing to the maintenance of
the results observed in the rural indicators.

Key words: agribusiness, rural indicators, external commerci-
alization, markets, tariff and non-tariff barriers.

modesto, mas indicativo de um processo de recupe-
ragdo. Os demais componentes do agronegocio —
insumos, utilizados pelos segmentos agricultura e
pecuaria; industria e distribuicdo — também apre-
sentam crescimento.

Note-se que o dinamismo da atividade esta rela-
cionado principalmente a conjuntura dos mercados
internacionais. O plantio e a exportagéo de soja,
por exemplo, sdo estimulados por pregos favora-
veis e pela desvalorizagdo cambial da moeda brasi-
leira. Os desempenhos dos mercados de carnes
(bovinocultura, suinocultura e avicultura) sdo em
parte resultado do maior ou menor volume exporta-
do, especialmente para a Unido Européia. A fruti-
cultura também depende da receptividade desse
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mercado como determinante a geragéo de resulta-
dos mais positivos. Portanto, os mercados externos
sdo o elemento estimulador/dinamizador do agro-
negocio brasileiro.

Nesse contexto, medidas que cogitem a perda
de espago do produto brasileiro sdo encaradas
como entraves a serem superados pelos represen-
tantes do agronegécio. Politicas agricolas implan-
tadas pelos Estados Unidos e Uniao Européia sao
tomadas como exemplos. Tais politicas traduzem-
se em maiores subsidios aos produtores locais, al-
terando a oferta de determinados produtos agricolas,
como trigo, milho e laticinios. Consequentemente,
esperam-se quedas dos pregos internacionais des-
ses produtos. No Brasil, os impactos refletem-se
nos saldos da BCA, que registra a movimentagao
internacional dos produtos agricolas nacionais.

Outras medidas sédo de carater nao-tarifario,
como a exigéncia de rastreabilidade para a comer-
cializacao de carnes e frutas. Inclui-se nessa lista a
certificagdo de gréos convencionais (néo-transgé-
nicos) e a mudancga na categorizagédo de produtos.
Esta ultima é utilizada para justificar aumentos de
tarifas de importagéo.

Neste artigo analisam-se tais entraves colocados
ao agronegocio brasileiro. O enfrentamento e a bus-
ca de solugbes sdo essenciais a manutencao dos
resultados dos indicadores rurais. O artigo esta sub-
dividido em quatro segdes, sendo a primeira corres-
pondente a esta Introdugdo. Na segunda segdo —
Resultados do agronegécio — apresentam-se dados
de VBP, PIB e BCA relativos ao primeiro semestre
de 2002. Na terceira segao — Entraves ao agronego-
cio — sdo apresentadas politicas, medidas e situa-
¢des de mercado potenciais causadoras de perdas
para produtores e exportadores nacionais. A quarta
secao é destinada as Consideragdes Finais.

Pretende-se contribuir para o levantamento dos
efeitos diretos ou indiretos que a conjuntura inter-
nacional — precos, cambio, mercados e politicas
governamentais — promove sobre as atividades do
agronegocio brasileiro.

RESULTADOS DO AGRONEGOCIO

Valor Bruto da Produgéao (VBP)
Segundo a CNA (2002), nos primeiros sete
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meses de 2002, o VBP da agropecuaria brasileira
cresce 9,3%, se comparado ao mesmo periodo do
ano passado. Esse valor deve confirmar as previ-
sbes do VBP anual de R$ 106,3 bilhdes. Mais uma
vez destaca-se o desempenho das lavouras, com
crescimento de 14,4%. O produto que registra ex-
pressivo crescimento em 2002 é a soja. Produ-
zem-se 41,9 milhdes de toneladas do gréo na atu-
al safra. Essa producéo, aliada a desvalorizagao
cambial do Real em relagdo ao Ddlar, alcanga o
crescimento de 27,2% no VBP da soja. Em moeda
corrente, de R$ 13,4 bilndes, em 2001, para R$
17,0 bilhdes, em 2002. Os bons resultados da soja
refletem-se na diminuicdo da area plantada de mi-
Iho no Pais, com impactos sobre a avicultura e
suinocultura. Esses topicos sao analisados poste-
riormente.

A pecuaria apresenta VBP com crescimento
de 2,3% no periodo. Projeta-se, para 2002, um
VBP de R$ 41,8 bilhdes, contra R$ 40,9 bilhdes
observados em 2001. Destaca-se a avicultura como
responsavel pelo desempenho, com evolugao de
12,3% no faturamento bruto. J& a bovinocultura
de corte tem o VBP projetado para 2002 de R$
20,8 bilhdes. O valor é 1,6% maior que o assina-
lado em 2001, de R$ 20,5 bilhées. Embora se ve-
rifigue queda de 1,9% dos pregos médios da
carne no periodo, o aumento da produgéo fisica
explica o crescimento do VBP do segmento (CNA,
2002).

Os destaques negativos sao a carne suina e o
leite. Na suinocultura, mesmo com o aumento da
produgéo de 2,2 milhdes de toneladas, em 2001,
para 2,4 milhdes de toneladas, em 2002, o VBP do
produto cai de R$ 3,5 bilhdes para R$ 3,4 bilhdes.
As causas estdo no aumento dos precos da ragao
(milho, principalmente) e no aumento da oferta, re-
duzindo-se os pregos recebidos pelos produtores.
O VBP do leite reduz-se em 4,8%, de 7,2 bilhdes
(2001) para R$ 6,8 bilhdes (2002). A explicagéo re-
side na presséo pela queda dos precos pagos aos
produtores primarios, por parte dos empresarios in-
dustriais. Esse comportamento deve-se aos custos
com importagcdes, que registram crescimento em
2002. Os dados agregados podem ser visualizados
no Grafico 01.
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Grafico 1
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Tabela 1

AGROPECUARIA (2002)

Janeiro
Fevereiro
Marco
Abril
Maio
Junho
No ano

AGRICULTURA (2002)

Basico ®

0,5677
0,7127
0,6832
1,0366
0,7767
0,7244
4,5860

Basico ©

PIB da Agropecuaria e do Agronegdcio - Brasil

Taxas de Crescimentos Mensais (%)

Agronegécio

Global ®
0,2293
0,3581
0,3055
0,6411
0,5611
0,6013
2,7261

Agronegocio

Produto Interno Bruto (PIB)

No mesmo periodo, o PIB do agronegdcio brasi-
leiro apresenta crescimento de 3,3%. Os dados s&o
da CNA e do Centro de Estudos Avangados em Eco-
nomia Aplicada da Universidade de S&o Paulo
(Cepeal/USP). Esse indice permite projetar, para
2002, um PIB de R$ 356,4 bilhdes para a atividade
econdmica. Tais valores sdo sustentados pelo de-
sempenho da agricultura, com crescimento acumu-
lado das lavouras de 9,2% até julho. Para o agrone-
gocio global (lavouras, insumos, agroindustria e
distribuicéo) o crescimento é de 4,3%. Prevé-se que,
mantendo-se esse desempenho, o PIB da agricultu-
ra (lavouras) possa atingir R$ 59,6 bilhdes ao final
de 2002, contra os R$ 54,5 bilhdes de 2001.

O PIB da pecuaria apresenta crescimento de
0,5%. Pode-se esperar a inversao da tendéncia de
queda na atividade verificada entre os meses de
abril e junho. Para 2002, a previsdo é de cresci-
mento do PIB para R$ 45,1 bilhdes, ante os R$
449 bilhoes, observados em 2001. Na Tabela 01

Janeiro
Fevereiro
Margo
Abil
Maio
Junho
No ano

PECUARIA (2002)

0,9315
1,1276
1,0875
1,8758
1,4745
14212
8,1832

Basico ®

Global ®
0,2479
0,3675
0,3417
0,8386
0,8086
0,8963
3,5498

Agronegécio

Global ®

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

Maio

Junho

No ano

Fonte: CNA/CEPEA-USP

0,1252
0,2042
0,1807
-0,0108
-0,1108
-0,1759
0,2123

0,1880
0,3371
0,2247
0,2006
0,0054
-0,0661
0,8923

Insumos Industria Distribuicao
0,4827 -0,0659 0,1913
0,6419 0,0180 0,3404
0,6612 -0,0578 0,2687
1,1408 0,2424 0,5800
0,9745 0,3433 0,4835
0,9249 0,4750 0,5323
4,9224 0,9576 2,4197
Insumos Industria Distribuicao
0,6604 -0,1206 0,1701
0,8110 -0,0616 0,3028
0,7847 -0,0952 0,2878
1,5281 0,2316 0,7352
1,2917 0,4252 0,7152
1,1814 0,6123 0,8244
6,4197 0,9934 3,0722
Insumos Industria Distribuicao
0,2024 0,2126 0,2358
0,3738 0,4219 0,4196
0,4645 0,1309 0,2285
0,5224 0,2968 0,2530
0,4627 -0,0687 -0,0072
0,5075 -0,2188 -0,0907
2,5599 0,7758 1,0427

Obs.: (A) Somente o Setor Primario da Agropecuaria; (B) Todo o Agronegécio da Agropecudria; (C) Somente o Setor Primario da Agricultura; (D) Todo o Agronegécio da Agricultura;
(E) Somente o Setor Primario da Pecuéria; e, (F) Todo o Agronegdcio da Pecuaria.
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tém-se os dados para a agricultura, pecuaria e
agropecuaria. Compdem a tabela os dados basicos
(lavouras e criagéo), insumos (utilizados nos res-
pectivos segmentos), industria (processamento
das matérias-primas) e distribuicdo (comercializa-
Gao e servigos).

Balanga Comercial Agropecuaria (BCA)

De janeiro a agosto de 2002 a
BCA brasileira apresenta saldo
positivo de US$ 9,3 bilhdes. Po-
rém, esse resultado € 8,1% inferi-
or se comparado ao mesmo perio-
do do ano passado. Em valores,
sdo registradas exportacdes de
US$ 11,9 bilhdes (redugdo de
7,2%), enquanto que em volume
fisico atingem 34,6 milhdes de to-
neladas (redugéo de 6,5%). As im-
portagcdes agropecuarias também
registram queda de 3,5%. Desta-
cam-se nesse comércio internaci-
onal a soja, as carnes (especialmente a bovina),
couros e café (negativamente). Nas importagdes, o
destaque fica para adubos e fertilizantes. O Grafico
02 apresenta os resultados agregados da balanga
comercial agropecuaria brasileira.

E importante observar nesse conjunto de dados
a confirmacgao dos resultados positivos do agrone-

Grifico 2
Balanca cormercial agropecuaria brasilaira
{resultados agregados) 2002

Em USE milhiies
w
] =
=] S ;
14.000,00 oo T ow
- c B
rae
7.000,00 =
=
= o
000 .
Exporagios Importagies Ealde
JandAge 2001 W JamAgo 2002

Fomba: LZ08, 2002

96

Diante das noticias de
crises em outros setores
da economia, o
agronegocio surge como a
Unica atividade econémica
com crescimento
expressivo. Em muitos
casos, sendo responsavel
pela manutencgao dos
indices positivos gerais da
economia brasileira

gocio brasileiro em 2002. Os dados revelam que,
diante das noticias de crises em outros setores da
economia, 0 agronegdécio surge como a unica ativi-
dade econdmica com crescimento expressivo. Em
muitos casos, sendo responsavel pela manutengao
dos indices positivos gerais da economia brasileira.
Tal observagao pode ser aplicada as exportagoes,
onde o agronegocio responde por 32% do total ex-
portado pelo Pais. Em contrapartida, representa
apenas 8% do total importado. Ve-
rifica-se ainda que as unidades
produtivas demonstram capacida-
de produtiva e competitividade para
o enfrentamento dos mercados
internacionais.

Porém, o sinal de alerta ¢ acio-
nado quando se observam os re-
sultados da BCA. A tendéncia de
queda no saldo pode revelar, além
da conjuntura de precos desfavo-
ravel, entraves a comercializagao.
Tais dificuldades se transformam
em desafios a serem enfrentados pelos represen-
tantes do agronegdcio nacional. Objetiva-se com isso
a inversao da tendéncia e a manutengao dos mer-
cados essenciais para o desenvolvimento da ativi-
dade. A seguir s&o analisados alguns desses en-
traves.

ENTRAVES AO AGRONEGOCIO

Os entraves concentram-se no acesso aos mer-
cados e na propria comercializagao dos produtos.
A resolugao dessas questdes torna-se imprescindi-
vel a manutencéo e crescimento dos indices apre-
sentados. Existe a percepgédo de que tais resulta-
dos poderiam ser melhores, ndo fossem barreiras,
exigéncias e outros mecanismos que dificultam a
comercializagdo de produtos brasileiros no exterior.
No centro dessa discussao encontram-se os subsi-
dios agricolas concedidos a produtores dos princi-
pais mercados externos para o Brasil: Estados Uni-
dos (EUA) e Uniao Européia (UE).

Como é de amplo conhecimento, os subsidios
afetam os pregos das commodities agricolas, pelo es-
timulo a producao, elevando a oferta dos produtos.
Obtém-se, em conseqiiéncia, com 0 mesmo volume
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exportado, receitas iguais ou menores. Politicas
como a nova lei agricola americana (Farm Bill) ou a
Politica Agricola Comum (PAC) européia nao raro
tém sido questionadas a respeito dos impactos sobre
0s paises exportadores para aqueles mercados.

A Farm Bill, sancionada em maio de 2002, con-
siste, na pratica, em aumento dos gastos do gover-
no com a agricultura, sob a forma de subsidios aos
produtores. O projeto prevé, até 2007, gastos totais
da ordem de US$ 100 bilhdes em
subsidios agricolas. Sdo benefici-
ados produtores de algodao, trigo,
milho, soja, arroz, leite e laticinios,
entre outros. A concesséo dos re-
cursos completa—se com progra-
mas de conservagao de terras e
outros na area de meio ambiente.
O prazo para entrada em vigor da
nova lei € o més de setembro de
2002. A duragao é de seis anos,
de 2002 a 2007. Mas ja existe para periodo subse-
quente de 2008 a 2011 a previsao de gastos extras
em torno de US$ 40 bilhdes (Romero, 2002).

O efeito sobre o agronegdcio brasileiro esta sobre-
tudo na queda dos pregos agricolas internacionais,
na medida em que se eleva a oferta dos produtos
subsidiados. Em consequéncia, os exportadores bra-
sileiros devem obter menores receitas, mesmo signifi-
cando maior volume fisico exportado. Assim, quais
s&0 os impactos previstos sobre o saldo da balanga
comercial agropecuaria brasileira? Estudos prelimi-
nares da Confederagdo Nacional de Agricultura
(CNA) apontam perdas para os produtores brasileiros
de aproximadamente US$ 2,5 bilhdes por ano. Os
produtos mais atingidos sdo soja, milho e algodéao,
com participagdes expressivas na pauta de exporta-
¢Oes agricolas do Pais (Rocha; Couto, 2002).

O jogo de forgas entre paises exportadores e os
EUA encontra na Organizagdo Mundial do Comér-
cio (OMC) o foro para as discussdes. Os represen-
tantes americanos propdem a eliminagdo gradual
dos subsidios, de 20% ao ano até 2010. O inicio para
os cortes seria 0 ano 2005. Ja os representantes
do Brasil e de mais 17 paises exportadores agrico-
las, integrantes do chamado Grupo de Cairns, pro-
pdem algo mais imediato: redugao de 50% no volu-
me de subsidios ja em 2005, com mais trés ou seis
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Politicas como a nova lei
agricola americana (Farm
Bill) ou a Politica Agricola
Comum (PAC) européia
ndo raro tém sido
questionadas a respeito
dos impactos sobre os
paises exportadores para
aqueles mercados

anos para sua eliminagdo completa, sejam os pai-
ses industrializados ou em desenvolvimento, res-
pectivamente (Rocha; Couto, 2002).

Se de um lado tem-se a Farm Bill americana, de
outro opera a Politica Agricola Comum (PAC), adota-
da pela UE. A perspectiva de inclusdo de dez novos
membros', em 2004, levanta as discussdes sobre
possiveis aumentos da atual carga de subsidios.

Representantes da Alemanha, pais com maior
participagdo no orgamento da UE,
sdo contrarios a inclusdo dos no-
vos membros sem que a PAC seja
reformulada. Pretendem conseguir
apoios necessarios para a redugao
do volume de subsidios, e, para
isso, contam com a Inglaterra, Su-
écia e Holanda. Outra solucao con-
figura-se na manutengcéo dos re-
cursos atualmente destinados as
atividades agricolas — US$ 43 bi-
Ihdes — a medida que o bloco se expande. Na prati-
ca, isso significa redugdo dos gastos médios com
subsidios por pais. A Franga, maior receptora des-
ses recursos, naturalmente é contra alteragcdes na
politica até 2006, quando vencem os sete anos da
agenda financeira do bloco, tragada em 1999.

A proposta de mudangas na PAC busca reorien-
tar os subsidios do volume produzido para a area
plantada. Ou seja, os recursos sao transferidos da
caixa amarela para a caixa verde?. As preocupacgdes
com os impactos ambientais da agricultura especi-
alizada também sao assistidas pela proposta. Um
dos objetivos da reorientagdo dos subsidios é fazer
com que o agricultor europeu plante menos e com
menos tecnologia, observando aspectos ecoldgicos
e produtos mais naturais. Pretende-se, consequen-
temente, reduzir a oferta de produtos agricolas e as-
sim os estoques, refletindo-se nos pregos praticados
nos mercados. No Quadro 01 tém-se os principais
pontos da proposta de reforma da PAC, elaborados
pela Comissao Européia.

" Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polénia, Eslovaquia e Eslovénia.

2 Os subsidios negociados na Rodada Uruguai do GATT s&o classificados
em trés categorias ou caixas. Os da chamada caixa azul compensam par-
cialmente as distorgdes comerciais. Seu fornecimento é controlado. Os
da caixa verde sao os que menos distorcem o comércio, financiados por
fundos publicos. Ja os subsidios da caixa amarela distorcem as praticas
comerciais. Compreendem os apoios diretos a agricultura, via pregos.
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Quadro 1
PAC (Reforma proposta pela Comissao Européia)

"Descasamento": A Comissdo propde cortar o vinculo entre a produgéo e ajuda direta aos agricultores. A subvengao ndo pode passar de 300 mil
euros por exploracdo. O agricultor podera orientar sua produgdo como quiser.
Respeito a ecologia: As subvengdes sdo submetidas ao respeito de normas ecoldgicas, bem-estar animal e seguranca dos alimentos e no local de

trabalho. Sem isso, a ajuda sera reduzida.

Auditoria agricola: Fazendas médias e grandes serdo submetidas ao mecanismo de auditoria agricola, para verificar se respeitam as regras

fixadas pela UE.

Desenvolvimento rural: A Comissao propde "modulagao dindmica" obrigatdria, reduzindo a partir de 2004 em 3% por ano o montante de ajuda
direta, até chegar a 20%. Os montantes economizados vao para o desenvolvimento rural.
Mercados: A Comissao quer reduzir 5% do preco de interveng@o sobre o trigo e milho, suprimir a compra de centeio, baixar em 50% o preco de

intervenc@o do arroz por meio de compensagoes.
Fonte: Moreira, 2002.

Quais os impactos dessa reforma sobre o agro-
negocio brasileiro? O produtor nacional manifesta
alguma desconfianga em relagéo a proposta, uma
vez que o montante de recursos (subsidios) man-
tém-se inalterado. O sentimento permanece, ainda
que se retire dinheiro da politica de intervencéao de
precos, alocando-0 em repasses diretos aos produ-
tores. A nao constatagédo de regras para produtos
especiais como agucar e leite revela ainda a prote-
¢ao exercida pela PAC. Somente em 2006 as re-
gras para o agucar podem ser alteradas e 2008 é o
ano a partir do qual podem ser alteradas as normas
para o leite.

Embora nada indique a redugdo absoluta dos
subsidios, a UE coloca-se, com as propostas, dis-
ponivel as negociagdes junto a OMC. Porém, outro
aspecto que surge nessa discussao € o crescimen-
to da importancia de fatores ambientais, de saude
animal e seguranga alimentar. Tais fatores podem
intensificar as chamadas barreiras nao-tarifarias as
exportacoes brasileiras para a UE — além de outros
mercados. Estas constituem o segundo grande de-
safio aos representantes do agronegocio brasileiro.

Nas lavouras, especialmente de soja, uma
questao relevante diz respeito ao plantio e comerci-
alizagdo do produto geneticamente modificado —
transgénico. As autoridades dos principais merca-
dos para o grao brasileiro, UE e Japao, mostram-se
contrarias a comercializagdo do produto. Essa po-
sicdo certamente influencia a decisdo do produtor
brasileiro, uma vez que tais mercados concentram
70% das exportagdes nacionais. No entanto, dois
argumentos positivos s&o colocados em defesa do
grao transgénico: a possibilidade de exportagdo
para o grande mercado chinés e a redugdo dos
custos de produgao, pela menor utilizacdo de de-
fensivos agricolas (Rocha; Couto, 2002).
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O primeiro argumento esta relacionado as medi-
das favoraveis do governo chinés, em 2002, para a
importacédo de soja transgénica. A atividade € ofici-
almente reconhecida, desde que acompanhada de
documentos e certificados comprovando a nao-ge-
ragao de riscos a saude humana, animal e ao meio
ambiente. Exige-se a segregacgéao, também via cer-
tificados, da soja chamada convencional ou néo-
transgénica (Rocha; Couto, 2002).

O segundo argumento esta na redugéo do uso
de pesticidas e outros agroquimicos nas lavouras.
Alcanca-se esse objetivo pela utilizacdo de varieda-
des mais resistentes, diminuindo o nimero de apli-
cagbes de defensivos. Consequentemente, redu-
zem-se 0s custos com maquinas, equipamentos e
combustiveis. Porém, nada indica que essa redugao
venha a ser significativa. Estudos realizados pela
Federacdo de Agricultura do Estado do Parana
(FAEP), Universidade Federal de Santa Catarina e
Universidade Estadual de Londrina (PR) apontam
os adubos, e ndo os herbicidas, como principal custo
das lavouras brasileiras. Alertam também para o ris-
co do cultivo ilegal da soja transgénica, trazendo
consigo ervas daninhas igualmente resistentes,
além da contaminagao das lavouras convencionais.
Embora se levantem tais alertas, o cultivo ja é reali-
dade em fazendas do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias, Bahia e Tocantins. Esse fato requer um
servico de rastreamento — feito conjuntamente pelo
Ministério da Agricultura e representantes do setor —
a fim de enquadrar a produgao nacional aos padrdes
exigidos para o acesso aos mercados chinés e euro-
peu (Rocha; Couto, 2002).

A exigéncia de certificados para soja convencio-
nal ou a simples proibicdo da comercializagao do
gréo geneticamente modificado funciona como uma
barreira aos produtores brasileiros que optem por
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esse produto. O mercado europeu em particular ofe-
rece um atrativo a mais. Recorrentes crises sanitari-
as no mercado de carnes, como a Encefalopatia
Espongiforme Bovina — conhecida como mal da vaca
louca — estimulam o fim do uso da ragéo produzida
com restos animais em favor dos graos, especial-
mente a soja. Cabe ao produtor brasileiro avaliar se
a eventual perda do principal mercado para a soja
compensa a redugao dos custos de produ¢do com a
utilizacéo do gréo transgénico.

Ainda no mercado de grdos, constatam-se as
influéncias da conjuntura de pregos internacionais
sobre a distribuicdo das culturas no mercado inter-
no. Tem-se, por exemplo, a redugéo da area plan-
tada de milho em favor da soja. Os motivos séo a
melhor remuneragéo da saca (60 kg) de soja, com
precos até trés vezes superiores aos do milho —
acima da equivaléncia média de 1 (soja) para 2 (mi-
Iho) — e a demanda dos mercados chinés e euro-
peu, como visto anteriormente. O estimulo as
industrias locais do complexo soja — farelo e dleo,
nesse caso — pelo governo chinés resulta na parti-
cipagéo do pais, em 2001, de 20% nas exporta-
¢bes brasileiras do grao, contra apenas 0,4% em
1996. O mercado europeu ainda € o principal com-
prador, ficando 64% das nossas exportagoes.

O cambio também favorece a opgéo pela soja.
Sendo a comercializagdo do grao realizada na mo-
eda americana, as oscilagdes cambiais no primeiro
semestre de 2002 permitem ganhos elevados em
reais. Some-se a problemas climaticos nos EUA e
a redugao dos estoques mundiais e tem-se a expli-
cacao da elevagado e manutencao dos precos. No
Brasil, os reflexos sdo o aumento das vendas de
sementes, insumos e a comercializagao antecipa-
da da soja 2002/2003.

O percentual de redugédo da area plantada de
milho ainda é incerto. Estima-se que o valor atinja
entre 5% e 15% em relacéo a safra anterior. O im-
pacto no Parana deve ser mais intenso. Maior pro-
dutor nacional, a producdo de milho no Estado
pode sofrer reducéo de até 2 milhdes de toneladas.
As industrias de carnes (frangos e suinos) que utili-
zam o milho como insumo também sdo atingidas
com a redugédo do plantio. Os custos com alimenta-
¢ao (ragbes) tendem a aumentar no periodo
(Scaramuzzo; Inacio, 2002).
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Tem-se, portanto, a prépria conjuntura de pregos
internacionais como desafio a ser enfrentado. No
caso do milho, outras agroindustrias dependem da
producgao para a utilizagdo do grdo como insumo ba-
sico. A redugéo do plantio em favor da soja atinge
nao somente a lavoura do grdo em si como também
as agroindustrias dependentes. As cadeias produti-
vas sofrem impactos (de custos e pregos) que se re-
fletem nos precos finais aos consumidores. Vislum-
bra-se a solugdo para essa questdo somente em
2003. Isso por que ja se detecta aumento na compra
de sementes para a plantagdo do milho safrinha (co-
lheita no inverno de 2003). Os precos da soja esti-
mulam a produgao no verdo, deixando o milho para
a safrinha de inverno. Esperam-se pregos melhores
justamente pela queda da produgéo do grdo no ve-
rao. Sao regides tradicionais no milho safrinha: Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, oeste do Parana e su-
doeste de Goias (Rocha, 2002).

A lavoura de trigo também requer atencao espe-
cial. Historicamente, o Brasil importa grande parce-
la do total consumido no pais, chegando a 80% do
mercado interno. A atual conjuntura cambial e as
préprias previsdes do USDA — o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos — alertando para a
reducdo da produgdo mundial na safra 2002/2003
(ver Grafico 3), ja causam impactos sobre os pre-
¢os de paes e massas no Brasil.

O cenario torna-se propicio a tramitagdo de pro-
jeto no Congresso Nacional que prevé a adigéo de

Grafico 3
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mandioca a farinha de trigo no Brasil. De autoria do
deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP), o projeto obri-
ga a adigéo de 10% de fécula (amido) de mandioca
a farinha de trigo consumida no pais. Os objetivos
compreendem a redugéo da dependéncia de impor-
tagbes de trigo e o estimulo aos produtores nacio-
nais da euforbiacea, sobretudo pequenos agriculto-
res e geralmente familiares. As restrigbes ao projeto
s&o de natureza nutricional — a fécula apresenta me-
nos nutrientes que o trigo — e de
adaptacéo a lei. O carater obrigato-
rio pretendido e a andlise dos reais
ganhos para os pequenos produto-
res também s&o objeto de discus-
s&o. (Rocha; Couto, 2002).

Revela-se a fragilidade do agro-
negadcio brasileiro também em re-
lagéo ao trigo. Os empresarios dos
moinhos nacionais dependem das
importacdes, sobretudo da Argen-
tina, para atender ao mercado in-
terno. Exportadores argentinos, por
sua vez, aproveitando-se das ta-
xas especiais em virtude do Mer-
cado Comum do Cone Sul (Merco-
sul), aumentam os pregos da saca
do grdo acima daqueles praticados no mercado in-
ternacional. Em alguns casos, 0 aumento chega a
58% (agosto de 2002), se comparado ao inicio do
ano. Nos EUA, o aumento atinge 42% no mesmo
periodo. Diante desse quadro, ja existem estudos
para o governo brasileiro zerar a Tarifa Externa Co-
mum (TEC) do trigo para paises fora do Mercosul.
Atualmente em 11,5%, a redugéo da taxa permitiria
a importacéo do trigo mais barato dos EUA. A me-
dida, de carater temporario, tem como objetivo
principal aliviar o impacto do aumento do prego do
trigo sobre os derivados e os seus reflexos sobre
os indices de inflagéo (Ferrari, 2002).

Os préximos desafios vém do mercado interna-
cional de frutas. Os exportadores brasileiros de
manga e uvas, cuja produg¢ado concentra-se espaci-
almente no vale do rio Sao Francisco, podem en-
contrar dificuldades de mercado ja em 2003. Isso
porque se discute na UE a exigéncia do “registro
referente a eficiéncia e aos efeitos residuais de de-
fensivos agricolas utilizados nas duas culturas.”
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Os exportadores
brasileiros de manga
e uvas, cuja produgao
concentra-se
espacialmente no vale do
rio Sao Francisco, podem
encontrar dificuldades de
mercado ja em 2003. Isso
porque se discute na UE a
exigéncia do “registro
referente a eficiéncia
e aos efeitos residuais
de defensivos agricolas
utilizados nas
duas culturas

(Emilio, 2002). Os produtores procuram solugdes
junto as autoridades dos Ministérios da Agricultura,
Saude e Meio Ambiente. Buscam por um registro
provisorio que viabilize as exportagdes para o mer-
cado europeu. O registro definitivo pode levar até
trés anos para ser concedido. Ha ainda a necessida-
de de se fazerem estudos sobre os efeitos dos de-
fensivos utilizados, uma vez que o Ministério da
Agricultura ndo possui tais indicadores. As preocupa-
¢bes com um eventual retardo ou
paralisagdo das exportacbes de
frutas referem-se a queda do fatu-
ramento dos produtores com a ati-
vidade e o desemprego no campo,
pois a fruticultura € uma atividade
intensiva em mao-de-obra.

Ainda nesse mercado, exige-se
a rastreabilidade da fruta brasileira
como requisito de acesso ao mer-
cado europeu. Nesse sentido, o
Ministério da Agricultura langa, em
setembro de 2002, o Programa de
Producao Integrada de Frutas (PIF).
Com o PIF, as frutas brasileiras ga-
nham selos e cédigos de barras
que permitem a rastreabilidade da
produgdo. A primeira cadeia produtiva a aderir ao
programa € a da macga. Sao recolhidos dados sobre
a origem do fruto, procedimentos de cultivo, méto-
dos de colheita e de embalagem. As proximas ca-
deias produtivas no programa sao a da manga, uva
e maméao (Baldi, 2002). A exigéncia da UE para as
frutas assemelha-se ao ja colocado para a carne bo-
vina. A questdo que surge é sobre a geragao de im-
pactos igualmente semelhantes aos verificados no
mercado da carne brasileira.

Nesse mercado, as exportagdes brasileiras
para a UE também estdo comprometidas devido ao
lento ritmo de adeséo, pelos pecuaristas, ao Siste-
ma Brasileiro de Identificagao e Certificagdo de Ori-
gem Bovina e Bubalina (Sisbov). O rastreamento
da carne bovina é obrigatério na EU; em decorrén-
cia, as autoridades brasileiras pressionam os pecua-
ristas a aderirem ao Sisbov, sob pena de perda do
nosso principal mercado externo.

Os pecuaristas, porém, divergem com os frigori-
ficos sobre a responsabilidade dos custos de ade-
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sdo ao Sisbov. Os sistemas de identificagéo dispo-
niveis sdo o visual, o mais comum, com brincos in-
dividuais, e o eletrénico, com chips implantados no
animal e lidos por radiofrequéncia. As informacdes
sobre o gado armazenadas relacionam-se a ori-
gem, estado sanitario, producdo e produtividade.
Adicionam-se ainda informagdes sobre o cadastro
da propriedade e o controle de transito dos ani-
mais. Os custos variam entre R$ 3 e R$ 6 por cabe-
ca. Para o total do rebanho brasi-
leiro, em torno de 170 milhdes de
cabegas, os custos ultrapassam
R$ 1,0 bilhdo (Inacio; Meurer,
2002; Rocha; Couto, 2002).

O impasse gera preocupagdes
sobre o futuro das exportagbes da
carne brasileira. Com a obrigatori-
edade do rastreamento, diminuem
as chances de se garantir a expor-
tacdo somente com as Guias de
Transito Animal (GTAs), pratica
exercida pelo governo em julho de
2002. Ocorre, portanto, a reducao da oferta de carne
apta a exportagéo. Outro motivo para o impasse é a
duvida dos pecuaristas sobre os pregos que serao
praticados. N&o ha garantia de precos maiores para
o animal rastreado (Rocha, 2002).

Todavia, tais exigéncias néo se aplicam apenas
a carne bovina. A suinocultura brasileira também
passa por um momento de avaliagao por técnicos
da UE. Em visita a criadores em Santa Catarina, no
terceiro trimestre de 2002, os técnicos criticaram a
falta de coordenagéo das agbes entre os governos
federal e estadual no tocante a atividade. O
cadastramento das propriedades, a rastreabilidade
individual dos animais e o controle dos medicamen-
tos veterinarios utilizados também sao parte da lis-
ta de exigéncias apresentadas. Muitos criadores
véem nesse rigor um mecanismo para impedir a
entrada de carne suina brasileira na UE, protegen-
do assim os produtores locais.

A solugdo pode estar no mercado interno. O
motivo € o aumento da demanda, principalmente
de produtos industrializados (presuntos, salsichas
e salames). O consumo de carne suina per capita
no Brasil ainda é baixo — para 2002, as projecdes
situam-se em torno de 11,5 kg/pessoa/ano — com-
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O consumo de carne
suina per capita no
Brasil ainda é baixo,
as projegoes situam-se
em torno de

11,5 kg/pessoalano,
comparando-se ao
consumo de aves
(32 kg/pessoal/ano)
e de carne bovina
(34 kg/pessoalano)

parando-se ao consumo de aves (32 kg/pessoa/
ano) e de carne bovina (34 kg/pessoa/ano). Esses
nuameros revelam o espago favoravel a ser explora-
do. A estratégia colocada é desfazer a imagem da
carne de porco (carne gorda, com muito colesterol)
e da propria criagao do animal (lama, lixo etc.).

Os avicultores brasileiros também enfrentam
restricbes comerciais internacionais. A situagao
agrava-se na medida em que os pregos do frango
no mercado interno sofrem que-
das significativas no primeiro se-
mestre de 2002. O aumento da
oferta & apontado como causa, esti-
mulando medidas — principalmente
pelos produtores paranaenses, res-
ponsaveis por 20% dos abates e
35% das exportagdes brasileiras —
de redugédo da produgéo e reba-
nho. A meta é passar das atuais
312 milhdes de cabecas para 275
milhdes, ao final de 2002. Preten-
de-se assim recuperar 0s pregos.

No mercado internacional, tem-se o novo regu-
lamento da UE que altera a nomenclatura dos cor-
tes de frango chamados salgados. Com teor de
sal entre 1,2% e 1,9% em peso, esses cortes sao
equiparados aos cortes in natura. Estes ultimos
possuem taxa de importagdo maior que os cortes
salgados. Como cerca de 80% do total de cortes
de frango exportados pelo Brasil estdo na catego-
ria salgados, a medida significa um mecanismo
para sobretaxar o produto brasileiro. Conseqtien-
temente esperam-se quedas nas exportagdes de
frango para a UE. O motivo principal esta na pro-
tecdo aos produtores europeus, que se sentem
prejudicados com a oferta de frango brasileiro e
tailandés.

Para os frangos, também se exige a rastreabili-
dade para comercializagao na UE. O motivo, mais
uma vez, é o temor do europeu de que se repita
uma crise sanitaria também com as aves. Apesar
da previsao de vigorar a partir de 2005, a medida ja
desperta a atengao de frigorificos brasileiros. Como
o ciclo de vida do frango € curto, inviabilizando eco-
nomicamente o rastreamento individual, o que se
discute é o tamanho da amostra representativa de
um lote de frangos (Inacio, 2002).
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Note-se, portanto, que para os principais produ-
tos agricolas brasileiros exportados constréi-se um
conjunto de medidas que funciona como entrave ao
melhor desempenho da atividade. O grande desafio
dos representantes configura-se em encontrar for-
mas de adaptacdo e/ou superagao dessas adversi-
dades, objetivando a manutengdo dos resultados
observados nos indicadores.

CONSIDERAGOES FINAIS

Dentro da porteira,

0 agronegocio brasileiro
é competitivo e
plenamente capaz de
disputar mercados
internacionais — o
problema esta do
lado de fora

Os indicadores rurais confir-
mam a trajetéria de crescimento
do agronegécio brasileiro. Esse
crescimento pode ser mais acen-
tuado, como no caso das lavouras,
Oou menos visivel, como na pecua-
ria. Observa-se que, em termos de
produtividade, os produtores naci-
onais néo tém maiores problemas. Dentro da por-
teira, o agronegdcio brasileiro € competitivo e ple-
namente capaz de disputar mercados internacio-
nais — o problema esta do lado de fora.

Percebe-se que a conjuntura internacional gera
0s principais entraves ao melhor desempenho da
atividade. Propostas como a Farm Bill americana e
as mudancgas na PAC européia realimentam o de-
bate sobre os subsidios nas atividades agricolas e
o protecionismo a mercados de interesse do Brasil.
O fato de se desenhar, na PAC, uma reorientacéo
para a qualidade/ecologia, reduzindo-se o espago da
quantidade/tecnologia, tem que ser observado cui-
dadosamente. Pode, por exemplo, significar a in-
tensificagao das barreiras nao-tarifarias aos produ-
tos exportados para a UE.

Tais barreiras ja sdo aplicadas ou estdo em pla-
nejamento. No segmento carnes e frutas, as exigén-
cias de rastreabilidade revelam a necessidade cons-
tante de adaptacdo do produtor nacional, a fim de
manter as parcelas de mercado conquistadas. Natu-
ralmente, a adaptagdo € acompanhada de custos,
cujas responsabilidades ainda estdo em discussao.
Ha também aquelas medidas que, embora nao-
tarifarias, dao suporte ao aumento das taxas de im-
portacao de produtos. O exemplo claro compreende
a alteracado da nomenclatura dos cortes salgados de
frango. Segue-se a exigéncia da certificagdo de soja
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nao-transgénica. Essa medida pode significar per-
das de mercado para o Brasil. Isso por que o plantio
do grao geneticamente modificado ja é realidade em
fazendas brasileiras. Demanda-se a criacédo de sis-
temas de rastreamento para o gréo convencional.

Nas lavouras de milho e trigo, os maiores entra-
ves constituem-se na conjuntura de pregos da soja
e na dependéncia de importagdes, respectivamente.
No primeiro caso, os precos altos da soja repercu-
tem na diminui¢do da area planta-
da de milho. Essa redugéo impacta
avicultores e suinocultores que uti-
lizam o grédo como insumo basico
nos sistemas de criagdo. A de-
pendéncia dos empresarios dos
moinhos de trigo nacionais em re-
lagdo ao gréo importado faz-se
sentir no momento em que crises
econdmicas no principal pais for-
necedor (a Argentina) e a especulagido de exporta-
dores traduzem-se nas altas dos pregos. Essas
altas refletem-se nos pregos internos de paes e
massas, alimentos basicos da populagao.

Em sintese, os entraves aqui apresentados con-
centram-se em quatro categorias: politicas agricolas
internacionais que signifiquem maior protecionismo e
subsidios a atividade; exigéncias para comercializa-
¢ao, principalmente as barreiras nao-tarifarias; con-
juntura de precos, estimulando uma cultura em detri-
mento de outra; e a dependéncia de importacdes,
notadamente de trigo. Esses entraves e suas conse-
quéncias séo responsaveis pela restricao do potenci-
al produtivo e competitivo do agronegdcio brasileiro.
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BAHIA

A agricultura familiar e o Pronaf:
elementos para uma discussao

Patricia da Silva Cerqueira”
Ana Georgina Rocha™

Resumo

Este artigo aborda a producéo familiar e o Programa Nacio-
nal de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na Bahia.
O objetivo é discutir a operacionalizagdo do Pronaf-crédito na
Bahia, com base nos estudos de caso realizados em trés muni-
cipios baianos. Partindo da viséo do préprio publico-alvo, pretende-
se aqui levantar elementos que contribuam para uma avaliagdo
dos impactos do Pronaf no estado da Bahia e suscitar o debate
sobre a importancia da agricultura familiar para o desenvolvi-
mento rural.

Palavras-chave: Pronaf, agricultura familiar, crédito, desenvolvi-
mento rural, politica agricola.

INTRODUGAO

A agricultura familiar vem ganhando destaque na
agenda de debates sobre politicas publicas. Estu-
dos e pesquisas tém demonstrado sua importancia
para um desenvolvimento socioecondmico mais
equilibrado e sustentado. E nesse contexto que foi
implementado o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar (Pronaf), um avanco,
considerando as politicas tradicionais voltadas para
a agricultura.

Da proposigao e definicdo de objetivos a operaci-
onalizagdo de um programa, existe uma grande dis-
tancia, com a interferéncia de uma série de elemen-
tos. O acompanhamento e a avaliagdo constituem

* Economista, mestranda em Desenvolvimento Regional (Unifacs) e bol-
sista FAPES. patricia.c@sei.ba.gov.br.

** Economista, Mestra em Administracdo (UFBA) e bolsista FAPES.
anageorgina@sei.ba.gov.br.
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Abstract

This article deals with the family production and the National
Program to Strengthen Family Agriculture (Pronaf) in the state of
Babhia. Its main objective is to discuss the implementation of the
Pronaf-credit in Bahia, based on the case studies carried out in
three municipalities in Bahia. Having as starting point the point of
the view of the target-public, this article intends to discuss ele-
ments that evaluate PRONAF’s impacts in the state of Bahia and
to start a debate on the importance of family agriculture for the
development of rural areas.

Key words: Pronaf, family agriculture; credit, rural development,
agricultural policy

elementos essenciais para a melhoria na imple-
mentagao e a corregdo de rumos para que, efetiva-
mente, os resultados sejam atingidos.

Este artigo tem como objetivo discutir a operacio-
nalizagao do Pronaf-crédito na Bahia, com base na
pesquisa de campo realizada no ambito do Projeto
de Cooperagao Técnica firmado entre a Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF) do Ministério do De-
senvolvimento Agrario e o Instituto Interamericano
de Cooperagéo para a Agricultura (IICA), como par-
te do projeto “Elaboracdo de uma Metodologia de
Monitoramento Continuo do Impacto do Pronaf a
Partir de Informacdes dos Beneficiarios”, contrata-
do junto a Fundagédo de Economia de Campinas
(Fecamp).

Os dados da pesquisa, levantados em trés muni-
cipios (ltuagu, Monte Santo e Maragogipe), apre-
sentam os principais indicadores para o inicio de um
processo continuo de avaliagdo sobre os impactos
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do Pronaf-crédito na agricultura familiar baiana. Par-
tindo-se desses dados, o propdsito € trazer ele-
mentos que contribuam para uma analise do
programa, indicando possiveis erros na sua condu-
¢ao e execucéo e sugerindo ajustes.

AGRICULTURA FAMILIAR E POLITICAS
PUBLICAS

A politica agricola brasileira
sempre teve como foco as gran-
des e médias propriedades capita-
listas. A modernizagdo conserva-
dora' promoveu uma crescente
marginalizagao dos pequenos agri-
cultores familiares, reproduzindo um
padrao de desenvolvimento rural
bastante excludente e desigual. O
processo de modernizagao da
agricultura brasileira promoveu o
agravamento da chamada questdo
agraria. Os problemas sociais no
campo nao s6 permaneceram, mas
também aumentaram, refletindo-se
no aprofundamento das desigual-
dades sociais e no aumento da
pobreza nas areas rurais, com reflexos nos gran-
des centros urbanos.

O perfil da agricultura brasileira, no entanto, nao
seguiu as orientagdes da politica tradicional. A agri-
cultura familiar estabeleceu estratégias de reprodu-
¢ao, que contraditoriamente ao papel destinado a
esse tipo de produgao na politica agricola, manteve
sua importancia no espacgo rural brasileiro. De
acordo com o Incra (2000), os agricultores familia-
res representam 85,2% do total de estabelecimen-
tos rurais brasileiros, ocupam 30,5% da area total e
s&o responsaveis por 37,9% do Valor Bruto da Pro-
dugao Agropecuaria Nacional. Recebem, no entan-
to, apenas 25,3% do financiamento destinado a
agricultura. Sao 4.139.369 estabelecimentos famili-
ares, ocupando uma area de 107,8 milhées de hec-
tares.

" O termo “modernizagéo conservadora” é utilizado para caracterizar o pro-
cesso de modernizagéo da agricultura brasileira, com a crescente integra-
¢ao entre agricultura e industria e a formagéo dos complexos agroindustri-
ais. A industrializagdo do campo é vista como resultado de uma alianca
entre a burguesia e os grandes proprietarios de terra (Kageyama, 1996).
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Sao destacados trés
atributos basicos para a
delimitagao da agricultura
familiar: trabalho,
gestao e propriedade.
Considerando esses
aspectos, é possivel
encontrar variadas formas
de produc¢ao agricola com
caracteristicas familiares
em um continuum que
varia entre a agricultura
de subsisténcia
e a agricultura
quase capitalista

A metodologia utilizada no estudo do Incra? consi-
derou como familiares os estabelecimentos que aten-
diam, simultaneamente, as seguintes condigdes: a di-
recao dos trabalhos do estabelecimento era exercida
pelo produtor; e o trabalho familiar era superior ao tra-
balho contratado. Foi estabelecida também uma area
maxima regional como limite superior para a area to-
tal dos estabelecimentos familiares (Incra, 2000).

Sao muitos os conceitos e definigbes que carac-
terizam a agricultura familiar. Pe-
quenos produtores, pequenos agri-
cultores, colonos e camponeses
sdo alguns dos termos utilizados
que procuram identificar a enorme
heterogeneidade existente nesse
segmento da agricultura brasileira
que, recentemente e de forma
mais ampla, vem sendo chamado
de produtores ou agricultores fa-
miliares. As dificuldades estéo
tanto na diferenciagéo entre agri-
cultores familiares e capitalistas
quanto no entendimento da com-
plexidade existente no préprio seg-
mento considerado familiar.

Brumer et al (1983) ressalta a
l6gica diferenciada desses estabelecimentos dirigi-
dos pelos préprios produtores, cujo elemento fun-
damental € a manutencéao e a valorizagao do patri-
mdnio familiar. Segundo os autores, € o patrimdnio
familiar o elemento que diferencia a condi¢do dos
produtores familiares; a propriedade distingue-os
dos assalariados, mas essa propriedade é constru-
ida pelo trabalho da familia, diferentemente dos
grandes proprietarios.

De um modo geral, sdo destacados trés atributos
basicos para a delimitacao da agricultura familiar:
trabalho, gestao e propriedade. Considerando esses
aspectos, € possivel encontrar variadas formas de
produgao agricola com caracteristicas familiares em
um continuum que varia entre a agricultura de sub-
sisténcia e a agricultura quase capitalista.

A persisténcia de determinados segmentos em
situagdes extremamente precarias pode estar as-

2 O estudo, realizado pelo Projeto de Cooperacéo Técnica INCRA/FAO,
traga um perfil da agricultura familiar no pais, com base nos dados do
Censo Agropecuario do IBGE de 1995/1996.
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sociada as estratégias de sobrevivéncia da agricul-
tura familiar, que se constitui em fontes de renda
polivalentes (agricolas e ndo agricolas) e na reali-
zacao de diversas formas de trabalho e ocupagéo,
bem como no aproveitamento de fontes externas,
como previdéncia social e remessas de dinheiro de
migrantes. No limite, a sobrevivéncia fica restrita ao
simples autoconsumo.

/... considerando a falta de alternativa da cidade, a renda
de autoconsumo que essas familias obtém é muito impor-
tante; a renda monetaria complementar de que precisam é
relativamente pequena. Com um produto ou outro, mesmo
sendo pouco competitivo, eles sdo capazes de colocar al-
gum excedente no mercado local, enquanto procuram ou-
tras alternativas, dada a sua flexibilidade (Romeiro, 1996,
p.15-16).

O acirramento das questdes sociais no pais, o
aumento dos conflitos no campo, as reivindicagbes
dos movimentos sociais sédo alguns fatores que co-
locaram no centro do debate rural a necessidade
de repensar a politica agricola e reconhecer a im-
portancia dos produtores familiares, tanto em ter-
mos socioecondmicos quanto ambientais. A agri-
cultura patronal é, reconhecidamente, um fator de
expulsao da mao-de-obra no campo; em contrapar-
tida, os estabelecimentos familiares s&o os princi-
pais responsaveis pela geracdo de postos de tra-
balho no meio rural brasileiro, respondendo por
76,9% do pessoal ocupado. Tradicionalmente poli-
cultora, a producao familiar esta mais préoxima da
sustentabilidade ecoldgica, buscando a diversifica-
¢ao de culturas e aproveitando ao maximo os re-
cursos da propriedade.

Mesmo em termos econémicos, a maior eficién-
cia da forma patronal vem sendo questionada.
Contando somente com 25% do financiamento total,
os estabelecimentos familiares sdo responsaveis
por 37,9% de toda a produgao nacional. Os agricul-
tores familiares produzem 23,6% do Valor Bruto da
Produgéo total da pecuaria de corte, 52,1% da pe-
cuaria de leite, 58,5% dos suinos e 39,9% das aves
e ovos produzidos (Incra, 2000).

Diversos estudos tém demonstrado a importan-
cia desse segmento. Veiga (1991) assinala que
uma analise da histéria da agricultura capitalista re-
vela a constante oposigéo e coexisténcia entre as
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formas de produgéao familiar e patronal, sendo que
a primeira acabou predominando nos paises capi-
talistas desenvolvidos. Algumas interpretacdes des-
sa experiéncia histérica procuram ressaltar a adap-
tabilidade da agricultura familiar as exigéncias do
desenvolvimento capitalista.

Uma analise da agricultura familiar revela a
prépria desigualdade existente na economia bra-
sileira, com fortes contrastes regionais. O Nordes-
te é a regido que apresenta o maior percentual de
agricultores familiares, sendo responsavel por
49,7% de todos os estabelecimentos familiares
brasileiros. Entretanto, ocupa apenas 31,6% da
area total dos familiares, é responsavel por 16,7%
do Valor Bruto da Produgao dos agricultores fami-
liares e absorve 14,3% do financiamento rural
destinado a esta categoria. Em contrapartida, a
Regiao Sul, apesar de deter 21,9% dos estabele-
cimentos rurais familiares e ocupar 18% da area
total, é responsavel por 47,3% do Valor Bruto da
Producao da agricultura familiar brasileira. O cré-
dito rural também estd mais concentrado nessa
regido, que recebe 55% dos recursos utilizados
pela produgao familiar (Incra, 2000).

Tabela 1

Participacdo das Regides no Numero

de Estabelecimentos, Area, Valor Bruto da
Producéo e Financiamento Total Destinado aos
Agricultores Familiares (%)

Regiao Estabelecimentos Area VBP  Financiamento
Nordeste 49,7 31,6 16,7 14,3
Centro-Oeste 3,9 12,7 6,2 10,0
Norte 9,2 20,3 75 54
Sudeste 15,3 17,4 22,3 15,3
Sul 21,9 18,0 47,3 55,0
Brasil 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Incra (2000)

Ja a concentragao de minifundios é privilégio do
Nordeste, cujos 58,8% dos seus estabelecimentos
familiares tém menos de 5 hectares. A estrutura
fundiaria concentrada € uma das caracteristicas do
quadro heterogéneo da agricultura brasileira. Dos
estabelecimentos familiares, 39,8% possuem me-
nos de 5 hectares, sendo que outros 30% possuem
entre 5 a 20 hectares e 17% entre 20 a 50 hectares,
configurando 87% dos estabelecimentos familiares
com area até 50 hectares.
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A Bahia possui a maior populagao rural do pais.
Sa0 4.297.902 habitantes que vivem no espaco ru-
ral e dependem das politicas direcionadas a esse
setor. Segundo o estudo do Incra (2000), 89,1% do
total de estabelecimentos rurais baianos sédo ca-
racterizados como familiares, ocupando 37,9% da
area total e sendo responsavel por 39,8% do Valor
Bruto da Producédo. Do total de ocupados na agri-
cultura baiana, 85% esta na produgao familiar.

Vale ressaltar que muitos municipios baianos tém
na agricultura a sua principal fonte de renda econémi-
ca. Conforme Ribeiro (2002), em cerca de 95% dos
150 municipios baianos mais pobres a populagao re-
sidente é predominantemente rural, revelando o ele-
vado indice de pobreza localizado no meio rural.

E nesse contexto de revalorizacdo da agricultu-
ra familiar e reconhecimento de sua importancia
que foi formulada uma politica especifica direciona-
da para esse segmento: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar.

O PRONAF: OBJETIVO E LINHAS DE
ATUAGAO

A criagdo do Pronaf esta inserida em um pro-
cesso de negociacgédo politica, com participagéo re-
levante dos movimentos sociais. De um lado, as
demandas dos agricultores e de suas organizagoes
exigiam uma politica diferenciada para esse seg-
mento da agricultura, historicamente excluido do
sistema tradicional de crédito agricola. Por outro
lado, estudos mostravam o peso da agricultura fa-
miliar no campo brasileiro e defendiam sua impor-
tancia para o desenvolvimento econémico e social.

Criado em 1996, através do decreto n® 1.946, o
Pronaf tem como objetivo promover o desenvolvi-

Quadro 1
Classificacao dos Agricultores Familiares

mento sustentavel dos agricultores familiares, au-
mentando sua capacidade produtiva, gerando em-
pregos e melhorando sua renda. E o instrumento
principal de financiamento dos produtores rurais,
particularmente dos pequenos produtores, tradicio-
nalmente alijados do crédito agricola. E um expres-
sivo avanco, considerando as formas tradicionais
de financiamento da agricultura brasileira. Antes da
criagcdo do Pronaf, o financiamento do pequeno
agricultor restringia-se quase exclusivamente aos
recursos administrados pelo Programa de Crédito
Especial da Reforma Agraria (Procera), extinto em
1999. O Procera era destinado aos beneficiarios da
reforma agraria.

Estabelecendo trés linhas principais de atuagao
— infra-estrutura e servigos, capacitagéo e crédito,
0 seu publico-alvo exclusivo é a agricultura familiar.
Cada uma dessas modalidades do Pronaf tem o seu
foco de atuagao especifico e uma légica propria de
operacionalizagdo, mas o objetivo é unico: o forta-
lecimento desse segmento.

Para a linha de crédito, os beneficiarios estao
classificados em quatro grupos, tendo como base a
sua renda bruta anual e reconhecendo diferentes
tipos de agricultores familiares. Na classificagéo por
grupos, o Pronaf reconhece a grande diversidade
na agricultura familiar brasileira. A modernizacéo
da agricultura gerou um crescente processo de di-
ferenciacéo social e de tecnificagdo, exigindo uma
classificagdo das formas possiveis desse tipo de
producgao.

O financiamento da produgao da agricultura fa-
miliar &€ de responsabilidade do Pronaf-crédito. O
objetivo é apoiar financeiramente as atividades
agropecudrias e ndo-agropecuarias exploradas pe-
los agricultores e suas associagbes. O Pronaf-cré-

Grupos Caracterizacao

A Assentados da reforma agraria

B,CeD Proprietérios, posseiros, arrendatarios, parceiros B

ou concessionarios da reforma agraria
Residem na propriedade ou em aglomerado C
urbano ou rural

Area de até 04 médulos fiscais D

Fonte: MDA/SAF - Plano de Safra 2001/2002
Nota: Para calcular a renda bruta, sdo excluidos os beneficios previdencidrios rurais
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Trabalho familiar é a base da exploracdo do estabelecimento.
Renda bruta anual de até R$1.500,00

Trabalho familiar predominante, com recurso eventual ao trabalho
assalariado. Renda bruta anual familiar entre R$1.500,00 e R$10.000,00

Trabalho familiar predominante, com até 02 empregados permanentes e
recurso eventual ao trabalho de terceiros. Renda bruta anual familiar entre
R$10.000,00 e R$30.000,00
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dito tem uma importancia significativa para parcela
de agricultores tradicionalmente excluidos do fi-
nanciamento oficial.

O processo de modernizagao da agricultura bra-
sileira foi viabilizado através de politicas econémi-
cas orientadas para o desenvolvimento de uma
agricultura moderna. Utilizando como principal ins-
trumento o crédito rural, as politicas governamen-
tais voltaram-se para a grande e média propriedade
e privilegiaram os produtos de exportagao. A indus-
trializagdo do campo foi, na verdade, o resultado de
uma politica agricola identificada com a moderniza-
¢éo conservadora.

/...l o Estado esteve presente em todas as fases do proces-
so, ora criando ele proprio condigbes para as transforma-
¢Oes (através das politicas de financiamento e tecnoldgica,
por exemplo), ora “amarrando” diversos elementos em torno
de um projeto definido de modernizagao da agricultura brasi-
leira. Em termos histéricos, a intervencao do Estado estimu-
lando a modernizagéo da agricultura brasileira pode ser vista
como uma nova etapa de um processo que ja vinha se des-
dobrando desde os anos 30 e que constitui um dos proble-
mas fundamentais do processo de industrializagao brasileira
- conformar a agricultura as necessidades de acumulacéo de
capital comandada pelo setor urbano-industrial (Kageyama,
1996:157-158).

A politica de financiamento foi o instrumento
central de intervengao utilizado pelo Estado e sua
principal caracteristica foi sua vinculagéo ao uso de
determinados insumos e praticas considerados
modernos. E a modernizagdo compulséria. O subsi-
dio direto ao consumo de alguns insumos e a con-
cessado de crédito foi a estratégia adotada pelo
Estado para a implantacao de um padrao técnico-
econdmico por “cima das condicbes de mercado”
(Kageyama, 1996).

Nesse sentido, o financiamento da produgao
agricola constituiu-se em um entrave para os pe-
quenos agricultores, incapazes de serem incorpo-
rados na logica financeira do mercado. Com taxas
de juros especificas, o Pronaf propbe-se a atacar
um dos elementos cruciais para viabilizar o desen-
volvimento rural: o acesso ao crédito agricola.

Segundo Abramovay & Veiga (1998), uma politi-
ca de crédito voltada para a agricultura familiar é
justificada pela chamada “falha de mercado”, ou seja,
dois fatores inibem a contribui¢cdo positiva desse se-
tor a ocupacao e geragao de renda no campo: a au-
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séncia de condic¢des infra-estruturais para a valori-
zacgéo de seu trabalho e as dificuldades que o setor
bancario coloca para que um segmento dotado de
precaria base patrimonial e incapaz de oferecer con-
trapartidas faga parte de sua clientela regular.

O Pronaf-crédito € a modalidade que apresenta
maior liberagao de recursos, sendo o Banco do Bra-
sil 0 agente financeiro com maior participagéo no to-
tal liberado. Apenas no Nordeste o Banco do Brasil
nao é o principal agente na oferta de recursos, e sim
o Banco do Nordeste (Corréa & Ortega, 2002). Con-
siderando que a maioria dos recursos liberados esta
concentrada no Pronaf-crédito, o entendimento des-
sa modalidade contribui para um melhor conheci-
mento da dindmica do Pronaf como um todo.

A logica de financiamento na agricultura brasi-
leira sempre contribuiu para a concentragao de re-
cursos nos produtores mais capitalizados. O Pronaf
seria uma ferramenta de democratizagcao dos re-
cursos, viabilizando o crédito para os pequenos
agricultores descapitalizados, mas nao € isso que
os dados tém demonstrado. No caso do Pronaf-
crédito, segundo Correa & Ortega,

/...l o que se verifica é que prevaleceu essencialmente a
mesma légica de liberagdo do modelo pretérito, sendo que
foram estipuladas normas especificas que dificultam a toma-
da do crédito pelos produtores familiares menos integrados,
principalmente no que tange as garantias exigidas (Correa &
Ortega, 2002:11)

Vale ressaltar que a légica de liberacéo de recur-
sos é feita diretamente entre o banco e o demandan-
te de crédito. Conforme Souza & Pedreira (2002),
mais de 95% das operagoes realizadas pelo Banco
do Brasil no estado da Bahia estdo direcionadas
para as atividades de custeio agricola e pecuario,
em especial para os grupos C e D do Pronaf. Um
sistema de planilhas de custo de produgao regiona-
lizado avalia os pedidos de financiamento, o que
implica na vinculagdo da concesséao do crédito aos
indicadores de risco.

Ferreira et al (2001) considera que ocorre um pro-
cesso de “canibalizacdo” dos recursos do Pronaf,
com uma crescente disputa por recursos entre os
grupos de beneficiarios, processo que se acentua
na medida em que o programa vai ampliando o seu
espaco de abrangéncia. Isso ocorre, por exemplo,
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com a incorporagao do Procera (Programa Especi-
al de Reforma Agraria) ao Pronaf, em 1999, incluin-
do na possibilidade de obtencdo de crédito os
assentados pela reforma agraria, significando uma
queda no volume de recursos destinados ao publi-
co original do programa.

Além da disputa entre os grupos de beneficiari-
os, diversos autores tém chamado a atengao para
a concentracéo de recursos na Regido Sul, privile-
giando uma agricultura ja mais estruturada e capi-
talizada. Nesse sentido, os agricultores mais fragili-
zados, que em grande parte sao encontrados no
Nordeste, tém dificuldades para a obtengéao de cré-
dito, seja por ndo se “adequarem” a légica financei-
ra ou pelo menor nivel organizacional e educacio-
nal, o que implica pouco (ou nenhum) conhecimen-
to do funcionamento e das exigéncias do sistema
bancario. Tais elementos podem evidenciar a conti-
nuidade de um processo de exclusdo e marginali-
zacao de um determinado segmento da agricultura.

Programas governamentais de desenvolvimento
rural tém sido alvo de criticas por nao terem sido ca-
pazes de promover mudangas positivas no quadro
socioecondmico. Conforme Couto (2000), no caso
particular da regidao nordestina, apesar do amplo re-
pertério de politicas de desenvolvimento e das suas
transformagbes ao longo do tempo, os problemas
estruturais histéricos ainda permanecem.

As criticas estao principalmente relacionadas
ao proéprio modelo de desenvolvimento em que as
politicas publicas estao inseridas e na forma de re-
lacionamento com os seus beneficiarios. Baseadas
no modelo convencional de desenvolvimento agri-
cola, as politicas publicas ndo consideram os aspec-
tos socioeconémicos e ambientais de cada regi&o.
No espaco rural baiano, por exemplo, seria preciso
considerar a diversidade intra-regional existente,
com produtores diferenciados ndo somente em ter-
mos de renda, mas também nos aspectos organiza-
cionais, culturais, educacionais, tecnolégicos, etc.

Vale ressaltar que a estrutura organizacional
nas comunidades rurais € muito incipiente, dificul-
tando uma participagdo mais efetiva nos projetos
de desenvolvimento e na defesa dos seus interes-
ses. Sao projetos que, de modo geral, partem “de
cima para baixo”, ndo sendo originados na propria
comunidade pelos seus membros.
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O Pronaf, em sua concepc¢ao, incentiva a parti-
cipacdo e a organizagdo dos agricultores, além de
promover ac¢des descentralizadas com a implanta-
¢ao dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural. No entanto, sua operacionalizagdo depende
do potencial das organizagdes representativas de
agricultores e dos diferentes 6rgaos envolvidos no
programa. A falta de integragao entre os diferentes
agentes, juntamente com uma estrutura burocrati-
ca e centralizada das instituicdes governamentais,
implica no descompasso de atividades e na morosi-
dade das ag¢des. Como coloca Ferreira et al (2001),

“crédito de custeio sem investimentos, investimentos sem
infra-estrutura, financiamento sem a devida assisténcia téc-
nica e a necessaria capacitacao dos agricultores, entre ou-
tras combinagdes possiveis, ndo produzem mudangas estru-
turais nem asseguram sustentabilidade aos agricultores
familiares atendidos. /.../ muitas das criticas hoje existentes
podem estar se originando dos descompassos existentes
entre significados e significandos, intencéo e gesto, vontade
e capacidade, objetivos e meios para alcanga-los”. (Ferreira
et al, 2001:534/536).

Em outras palavras, na operacionalizagdo do
programa agdes desarticuladas sao insuficientes e
incapazes de gerar mudancgas efetivas no publico
beneficiario, fazendo com que o programa nao atin-
ja os seus reais objetivos. E com base nesses as-
pectos que se pretende discutir a aplicagao do Pro-
naf-crédito na Bahia.

A PESQUISA PRONAF-CREDITO NA BAHIA

A pesquisa Pronaf-crédito na Bahia, realizada
pela SEI, é uma etapa do Projeto de Cooperacgéo
Técnica firmado entre a Secretaria de Agricultura
Familiar (SAF) do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e o lICA (Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura) — PCT [ICA/MDA-
SAF, fazendo parte de um conjunto de atividades
do projeto “Elaboragédo de uma Metodologia de Mo-
nitoramento Continuo do Impacto do Pronaf a partir
de Informagdes dos Beneficiarios” contratado junto
a Fundacao de Economia de Campinas (Fecamp).

Participaram dessa fase do projeto, além da
Bahia, os estados do Ceara, Maranh&o, Minas Ge-
rais, Espirito Santo, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. O principal objetivo dessa fase do projeto
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foi a realizagdo de uma pesquisa de campo junto
aos beneficiarios do Pronaf, na sua linha de crédi-
to, possibilitando a elaboragdo de um método de
monitoramento continuo para avaliar a execugao e
0s impactos do programa.

O grande diferencial dessa metodologia consis-
te nos dados coletados. Os questionarios captam
as informacgdes e opinides do préprio agricultor fa-
miliar, ampliando o campo de analise sobre o as-
sunto. Procura-se compreender, sob o ponto de vista
do agricultor, as mudancgas ocorridas devido ao uso
do crédito e as dificuldades existentes — se houve
melhorias no nivel de vida apds o crédito do Pronaf,
0s entraves para o desenvolvimento das atividades
produtivas, fatores que prejudicaram ou facilitaram
o desempenho da produgdo, as dificuldades do
processo burocratico, etc. O objeto da pesquisa
abrange também o agricultor “ndo-pronafiano” (agri-
cultor que nao utilizou o Pronaf no periodo de referén-
cia da pesquisa) visando a comparagao dos dados
obtidos por essas entrevistas com as realizadas
com os agricultores “pronafianos”, atribuindo con-
sisténcia as analises.

Foram considerados apenas os agricultores dos
grupos B, C e D. Como estava previsto na metodo-
logia que cada agricultor “pronafiano” indicaria um
“nao-pronafiano” para ser entrevistado, foram ex-
cluidos da amostra os municipios em que os con-
tratos do grupo A predominavam, uma vez que este
ultimo beneficia os moradores dos assentamentos
dos projetos de reforma agraria, fato que dificulta a
comparagao com agricultores familiares “nao-pro-
nafianos” ja que seus “vizinhos”, provavelmente,
também sdo beneficiarios do Programa®.

A Pesquisa Pronaf-crédito na Bahia foi realiza-
da nos municipios de ltuagu, Monte Santo e Mara-
gogipe, representativos, respectivamente, dos gru-
pos B, C e D do Pronaf, e cumpriu as seguintes
etapas: coleta de informagbes em campo; critica
dos questionarios; alimentagéo da base de dados;
e elaboragao do relatorio regional/estadual. O pro-
duto final dessa pesquisa, enviado para a equipe
central*, subsidiara o relatério Unico nacional, que
3 Os contratos, neste caso, por definicdo, estdo agrupados e assim nao
estdo distribuidos de acordo com uma distribuicdo normal no espaco.
Além disso, os municipios que tém predominancia de contratos para o

grupo A recebem outros tipos de recursos tornando impossivel separar o
impacto do Pronaf e o de outros créditos recebidos no mesmo periodo.
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agrupa o conjunto de informagdes dos relatérios
das equipes regionais. A partir das analises e refle-
xdes contidas no relatério regional/estadual da
Bahia, pode-se compreender melhor a dindmica do
Pronaf e as condigbes socioecondmicas do agricul-
tor baiano.

O trabalho de campo e os municipios estuda-
dos

Os estudos de caso na Bahia foram realizados
em trés municipios: ltuagu, Monte Santo e Marago-
gipe. A principal consideragdo para essa escolha, a
cargo da equipe central, foi a representatividade
com relagéo aos grupos do Pronaf (B, C e D). Para
tanto, foi construido um indicador — indice de Par-
ticipagéo Relativa (IPR) — que relaciona os municipios
que tém uma maior participagdo no total de contra-
tos de um determinado grupo. Com esse indicador,
construiu-se um ranking participativo para cada es-
tado, possibilitando selecionar os municipios com
maior probabilidade de contratos para cada grupo
(IPR > 50%). Para os estados em que esse indice
nao foi atingido em algum grupo, foi feita uma rela-
¢ao dos municipios com as maiores participagdes.

Partindo desse ranking, foram selecionados al-
guns municipios na Bahia e enviados ao secretario
executivo regional do Pronaf, para obter a indica-
¢ao dos melhores municipios para a realizagéo dos
estudos de caso. Os trés municipios escolhidos para
a pesquisa no estado tém na agricultura a sua prin-
cipal atividade econdmica, fonte de renda de par-
cela significativa da populagao. Possuem um baixo
grau de urbanizacédo, com um elevado contingente
residindo nas areas rurais.

A pesquisa foi realizada no periodo de margo de
2002, contando com uma equipe de entrevistado-
res para cada municipio. A definicdo da amostra,
em cada municipio, teve o apoio dos escritérios lo-
cais da EBDA (Empresa Baiana de Desenvolvi-
mento Agricola S.A.), dos sindicatos de trabalhado-
res rurais e de associagbes para a aquisicdo das
listas com os nomes e enderecos dos agricultores
“pronafianos” no ano safra 2000-2001. A partir des-
sa lista, eram sorteados os agricultores, seguindo a

4 A equipe central é coordenada pelo professor José Graziano da Silva
(Instituto de Economia/Unicamp).

111




A AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF NA BAHIA: ELEMENTOS PARA UMA DISCUSSAO

metodologia da pesquisa. Cada “pronafiano”, por sua
vez, deveria indicar um “n&o-pronafiano” para a reali-
zacgao de entrevistas. O objetivo era, em cada mu-
nicipio, entrevistar 50 “pronafianos” e 50 “nao-pro-
nafianos”. Uma breve caracterizagdo dos municipi-
os estudados e do trabalho de campo contribui para
um entendimento da pesquisa realizada e do espa-
¢o rural baiano.

O municipio de ltuagu, que faz parte da regiao
econdmica de Serra Geral, esté situado a 524 km da
capital do estado, compondo o semi-arido baiano.
Conforme os dados do Censo 2000, a sua popula-
¢ao esta estimada em 17.268 habitantes, sendo
que 74% estéo residindo na zona rural. O Produto
Interno Bruto (PIB), em 2000, estimado pela SEI,
era de R$23,85 milhdes, representando 0,054% do
PIB estadual®.

Nesse municipio, no ano-safra 2000-2001, so6
foram concedidos créditos para agricultores do gru-
po B. Para os demais grupos n&o foram liberados
créditos pelo Banco do Nordeste (principal agente
financeiro do municipio) porque a maioria dos agri-
cultores é produtora de café, com pregos em baixa
no periodo. Vale ressaltar que esse municipio é o
mais pobre dentre os pesquisados, com agriculto-
res em sua maioria analfabetos ou com pouca es-
colaridade, predominando a producao familiar de
subsisténcia.

O municipio de Monte Santo esta situado na re-
giao econdémica do Nordeste, a 352 km de distancia
da capital do estado, também inserido no semi-ari-
do baiano. De acordo com o Censo 2000, a sua
populagédo esta estimada em 54.552 habitantes,
com 87% residindo na zona rural. O Produto Inter-
no Bruto (PIB), em 2000, estimado pela SEI, conta-
bilizava R$42,97 milhdes, representando 0,1% do
PIB estadual. A produgdo no municipio € basica-
mente de subsisténcia, com um pequeno exceden-
te vendido em feiras. A irregularidade das chuvas
agrava o quadro de pobreza da regido e a seca de
2001 deixou grandes prejuizos para 0s pequenos
agricultores.

Monte Santo seria 0 municipio representativo
do grupo C na Bahia. Como o sorteio do rol de en-
trevistados é aleatério, conforme a metodologia da

5 PIB municipal estimado pela SEI, dados preliminares.
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pesquisa, nesse municipio a maioria dos agriculto-
res “pronafianos” entrevistados foi do grupo B. Na
verdade, o numero de contratos concedidos aos
agricultores do grupo B, de acordo com os proprios
dados do site da SAF, foi mais elevado, fato que foi
refletido na amostra da pesquisa.

Ja o municipio de Maragogipe esta situado na
regido econdmica do Reconcavo Sul, a 133 km da
capital do estado. A populagéo estimada, conforme
o Censo 2000, é de 40.314 habitantes, com 48%
desse contingente no meio rural. O Produto Interno
Bruto (PIB), em 2000, estimado pela SEl, era de
R$53,13 milhdes, representando 0,12% do PIB es-
tadual. Esse municipio foi o representativo do gru-
po D, sendo entrevistados, em sua totalidade,
agricultores desse grupo.

Por ser o municipio com melhores niveis de ren-
da na pesquisa e, consequentemente, melhor es-
colaridade, durante as entrevistas muitos agriculto-
res demonstraram ter conhecimento sobre o Pronaf
e o apelidaram de “financiamento da terra”. Outro
aspecto percebido durante o trabalho de campo foi
a estrutura das familias na articulagdo da produ-
¢ao. Os agricultores trabalham na comercializagao
conjuntamente (venda em lotes) e uma cooperativa
beneficia a produgéo para a exportagéo. Os agricul-
tores, em sua maioria, tomaram o crédito para o
plantio do inhame. Apesar dessa articulagao, as es-
tradas para o escoamento da produgao sao precari-
as, dificultando e encarecendo a atividade produtiva.

De um modo geral, o trabalho de campo foi dificul-
tado pelo baixo grau de escolaridade dos agriculto-
res, tornando dificil o preenchimento dos questionari-
os. Além disso, as distancias entre as comunidades
rurais e o acesso dificil em algumas localidades
exigiam um tempo maior de deslocamento para a
realizacdo das entrevistas. Com excecao de Mara-
gogipe, nos demais municipios os agricultores nao
conheciam o Pronaf. Em Monte Santo, os produto-
res sabiam apenas da existéncia de um projeto co-
nhecido como “projeto do bode”, através do qual
receberam um empréstimo do banco destinado a
aquisicao de caprinos e ovinos, de rolos de arames
e de sementes para plantio. Ja em ltuagu, era co-
nhecido como “os quinhentos”, devido ao valor do
crédito recebido pelos beneficiarios.
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Os numeros da pesquisa

Sao considerados aqui alguns elementos que
contribuem para uma discussdo da operacionaliza-
¢ao do Pronaf-crédito na Bahia, com base nos dados
coletados em campo®. Partindo-se das informacoes
obtidas através dos proprios beneficiarios, é possi-
vel entender melhor a dindmica das familias rurais
baianas e os principais entraves para o desenvolvi-
mento de suas atividades produtivas.

Um aspecto fundamental a ser considerado é
que esse foi o primeiro ano da pesquisa (marco
zero). Nesse sentido, os dados nao sao suficientes
para avaliar os impactos do Pronaf, mas sdo es-
senciais para o estabelecimento de um marco zero
que permita a construgdo de uma série histérica,
possibilitando, ao longo do tempo, uma analise do
reflexo do crédito nas familias rurais. Sdo também
importantes para tragar um quadro da agricultura
familiar baiana, partindo desses estudos de caso.

Elementos como nivel de renda, qualidade de
vida, acesso ao crédito e aos servigos de assistén-
cia técnica, estabelecem um quadro comparativo
entre “pronafianos” e “ndo-pronafianos”, permitindo
tracar as condicbes socioecondmicas atuais das
comunidades estudadas. N&o foram considerados
para efeito de comparagéo entre os grupos os da-
dos relativos ao grupo C, ja que o numero de ques-
tionarios ndo foi significativo para uma analise
confiavel.

A pesquisa revelou que a renda média dos “pro-
nafianos”, no ano de 2001, foi menor que a dos
“ndo-pronafianos”. Nesta Ultima categoria, foi en-
contrado um maior numero de pessoas com mais
de 65 anos, que contam com os rendimentos da
previdéncia social, fator que contribui para uma
menor necessidade de obtencao de crédito.

Comparando-se rendas agricolas e nao-agrico-
las, foi observada uma distribuicao equilibrada tanto
para os “pronafianos” como para os “ndo-pronafia-
nos”. No grupo B, que apresenta uma grande diver-
sificagdo na composicédo de sua renda, a agricultu-
ra representa apenas 37% do total de rendimentos
desta categoria.

A diversificacdo das fontes de renda é uma ca-
racteristica do chamado “novo rural”, percebida na

6 Sao0 analisados alguns indicadores do relatério regional da pesquisa,
com base nos dados e nas analises contidas no referido relatério.
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Bahia, e os dados coletados em campo vém refor-
car essa tese’. Pode-se acrescentar que no grupo
B, com os menores niveis de renda, a diversifica-
¢ao das atividades familiares néo faz parte apenas
de uma mercantilizagdo do tempo livre (Graziano
da Silva & Del Grossi, 2001), mas de uma estraté-
gia de sobrevivéncia, ndo ficando ligada tao so-
mente a queda nos rendimentos das atividades
agricolas e ao desenvolvimento das novas ativida-
des, produtos e tecnologias no meio rural. Na ver-
dade, esse “novo rural”, para os segmentos mais
fragilizados da agricultura familiar, representa, na
pratica, o desenvolvimento de diversas atividades
(em grande parte, precarias) para a garantia de so-
brevivéncia da familia.

Considerando-se o indice de qualidade de vida,
foi observada uma pequena diferenga favoravel aos
“pronafianos” em relagéo ao “ndo-pronafianos”. En-
tre os grupos, verifica-se que em média as familias
do grupo D tém melhor qualidade de vida, como
era o esperado devido aos melhores niveis de ren-
da desse grupo.

“Pronafianos e “ndo-pronafianos” consomem par-
te significativa da sua produgéo, expressando o re-
duzido grau de insercédo das familias no mercado.
Dentre os grupos, foi observado que os agriculto-
res do grupo D apresentaram a menor participagao
na produgdo de autoconsumo, o que se justifica por
ser esse 0 segmento mais capitalista e que con-
centra sua fonte de renda na agropecuaria (produ-
¢éo e venda).

Observando-se a produtividade nos estabeleci-
mentos das familias entrevistadas, os dados reve-
lam que o crédito influencia de forma positiva, con-
tribuindo para a melhoria dos indicadores. Os re-
sultados da produgéo, referente ao ano de 2001,
obtidos pelas familias “pronafianas” sdo melhores,
quando comparados com os das familias “nao-pro-
nafianas”. Dentre os agricultores que tomaram o
crédito do Pronaf, o Valor Bruto da Producgéo (VBP)
agropecuario por hectare de area explorada atin-
giu, em média, R$453,84; ja para os que ndo obti-

7 Algumas mudangas vém ocorrendo no espacgo rural baiano. Por um
lado, tem-se o crescimento de atividades agropecudrias modernas inti-
mamente ligadas as agroindustrias e o surgimento de novos produtos;
por outro, ha um crescimento de atividades ndo-agropecuarias, confir-
mando-se a tese de que, cada vez mais, o rural passa a ser maior que o
setor agropecuario.
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veram crédito no periodo, o VBP agropecuario foi,
em média, R$254,43. Nesse sentido, pode-se inferir
que os recursos do Pronaf, se bem utilizados, influ-
enciam diretamente na produtividade das familias.

Em relacdo aos indicadores de investimento
nos estabelecimentos, os numeros da pesquisa
nao apontaram para um quadro de variagao patri-
monial significativa (61,6% dos “pronafianos” reve-
laram nao ter tido mudanga patrimonial nos seus
estabelecimentos em 2001). Ja
15,8% apresentaram variagao pa-
trimonial negativa, indice que atin-
ge 19% nos agricultores do grupo
B. Este resultado reflete a fragili-
dade dos estabelecimentos famili-
ares, em especial nos grupos de
menor nivel de renda (caso do
grupo B), tornando as proprieda-
des vulneraveis aos riscos propor-
cionados pelas adversidades cli-
maticas. Com a seca que assolou
a regido no ano pesquisado, mui-
tos agricultores foram forgados a
vender seus bens para garantir a sobrevivéncia,
ameacgando o patrimdnio familiar.

E interessante observar que o grupo B apresen-
tou também a maior variagcdo patrimonial positiva
(37% do total de estabelecimentos), revelando que
os recursos do Pronaf contribuem mais fortemente
para ampliagdo/reducdo dos bens dos agricultores
mais pobres. No grupo D, apenas 2,1% dos agricul-
tores apresentaram uma ampliagéo nos seus bens,
enquanto 97,9% mantiveram o mesmo patrimdnio,
significando que, quanto mais capitalizados e con-
solidados os agricultores, menor € a influéncia dire-
ta do crédito na compra e venda dos seus bens.

Os dados referentes a assisténcia técnica sao
preocupantes. Do total de entrevistados, 91% nao
recebe assisténcia. Dentre os que recebem, 29%
s&o do grupo D contra 7,1% do grupo B. A falta des-
se tipo de servigo implica em problemas, tanto na
aplicagao correta do crédito quanto na melhoria das
atividades produtivas, dificultando o desenvolvimen-
to da agricultura familiar no estado. Ressalta-se ain-
da que apenas 40% do conjunto de agricultores
entrevistados recebeu assisténcia técnica de origem
governamental, evidenciando a caréncia desse sis-
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A situagao precaria
das familias torna te).
o crédito do Pronaf
uma alternativa de
sobrevivéncia. Nesse
sentido, o crédito agricola
acaba sendo utilizado nao
para a melhoria da
producdao, mas como uma
estratégia adicional de
sobrevivéncia dos
pequenos agricultores

tema no dmbito estadual, incapaz de atingir o eleva-
do numero de produtores familiares existentes.
Comparando-se os indicadores de tecnologia
nos estabelecimentos das familias dos grupos B e
D do Pronaf, os dados demonstram que o grupo B
utiliza principalmente a tragdo animal (52%), en-
quanto no grupo D a principal tecnologia € a tragao
mecanica (56%). Ainda neste ultimo, a utilizagcéo de
insumos quimicos (17%) e de controle biolégico
(6%) foi maior, em relagéo ao gru-
po B (12% e 1%, respectivamen-

No que se refere ao uso de
agrotoxicos, 50,5% dos entrevista-
dos declararam que nao usam,
sendo que esse indice € mais ele-
vado entre os “nao-pronafianos”
(56%), provavelmente pela falta de
recursos para acesso a esse tipo
de tecnologia. Os dados por gru-
pos do Pronaf revelam que 69%
dos agricultores do grupo B usam
agrotoxicos contra 33,3% do grupo
D, diferenca que pode ser justificada pelo fato de
que grande parte das familias deste ultimo grupo
optou pela producéo organica.

Segundo a finalidade do crédito de custeio, os
resultados da pesquisa revelaram que, além de
aplicarem o recurso nas lavouras, os agricultores
também o utilizaram em atividades n&o-produtivas
como despesas da casa, doengas, sustento da fa-
milia, etc. A situagéo precaria dessas familias torna
o crédito do Pronaf uma alternativa de sobrevivén-
cia. Nesse sentido, o crédito agricola acaba sendo
utilizado nado para a melhoria da produgédo, mas
como uma estratégia adicional de sobrevivéncia
dos pequenos agricultores. Quanto ao crédito de
investimento, percebe-se uma concentragdo dos
recursos na opgao “compra de matrizes e reprodu-
tores”. “Obras no terreno e cercas” e “lavoura per-
manente” também foram destacadas pelos entre-
vistados.

De modo geral, em relagéo ao destino do crédi-
to, pode-se destacar que os recursos foram direci-
onados para atividades tradicionais. Nao foram
aplicados recursos em atividades ditas “alternati-
vas” (atividades agricolas nao-tradicionais ou ati-
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vidades nao-agricolas), como o turismo, capazes
de gerar uma renda mais elevada. Maragogipe e
ltuagu, por exemplo, possuem potencial para a
atividade turistica que poderia estar sendo explo-
rado pelos agricultores familiares. Vale ressaltar,
no entanto, que o desenvolvimento dessas ativi-
dades depende de uma melhor infra-estrutura lo-
cal e mesmo de uma orientagdo mais especifica
para os agricultores, fatores que independem dos
préprios produtores mas que sao
essenciais para o retorno dos in-
vestimentos realizados.

As razdes do ndo acesso ao
crédito do Pronaf apontadas pelos
agricultores “n&o-pronafianos” fo-
ram diversas, sendo a mais signi-
ficativa “outros motivos para nao
contratar Pronaf’ que engloba ques-
tdes como burocracia, juros altos,
dificuldade de pagamento e docu-
mentagdo necessaria. Nesta op-
¢ao foram registrados 20,7% do
total dos agricultores entrevista-
dos®. As opgdes “ndo tem interesse” e “ndo conhe-
cia o Pronaf” apresentaram 13,8% e 13,1%,
respectivamente. Outro motivo importante para o
ndo acesso ao crédito foi “pedido ndo aprovado”
pelos bancos (10,3%).

Foram também detectados problemas de en-
quadramento no programa. Observando-se os re-
sultados das familias do grupo B, percebe-se que
muitas dessas possuem renda acima do limite es-
tabelecido em 2001°. Esse fato demonstra uma fa-
Ilha no enquadramento das familias na Bahia, e es-
tas familias, que deveriam estar acessando o
crédito do grupo C, estéo se beneficiando de recur-
sos voltados para as familias mais pobres, utilizan-
do melhores condi¢cdes de pagamento.

Dentre os agricultores que utilizaram o crédito
em 2001, 24% nao apresentaram nenhum tipo de

8 Esses motivos citados pelos agricultores ndo estavam descritos no
questionario e foram anotados em campo pelos entrevistadores. Vale res-
saltar que nao existe outra linha de crédito que apresente juros mais bai-
xos do que o Pronaf; apesar disso, esse fator ainda é visto como uma
dificuldade para o acesso ao crédito, principalmente para os agricultores
mais descapitalizados. E entre os grupos mais pobres que se observa um
receio maior de serem considerados inadimplentes.

 Um dos critérios de enquadramento do Pronaf é a renda, no caso dos bene-
ficiarios do grupo B s&o agricultores com renda bruta anual de até R$ 1,5 mil.
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O crédito é um
elemento essencial
para provocar
mudangas nas condigoes
socioecondmicas
dos agricultores
familiares, mas que
deve estar atrelado
a um conjunto
de acbes capazes de
otimizar a tomada
de recursos

dificuldade, enquanto 47% assinalaram o item “ou-
tras” e levantaram questdes como “Conselho Muni-
cipal de Desenvolvimento Rural pouco operante”,
“baixa organizagao para crédito coletivo”, “benefici-
ario nao opina sobre o montante”, “formulagao do
pedido muito trabalhosa” e “burocracia”. Fatores
como a insuficiéncia do crédito, apontada principal-
mente pelos agricultores do grupo B, e o prazo cur-
to de pagamento, predominante nas respostas da-
das pelo grupo D, também foram
considerados entraves para o uso
do Pronaf.

Voltado para desburocratizar
e democratizar o acesso ao cré-
dito, o Pronaf efetivamente pode
nao estar atingindo os seus obje-
tivos, considerando as dificulda-
des apontadas pelos proprios
beneficiarios. E crucial levar em
conta que o crédito depende do
estabelecimento de uma relagao
entre banco e demandante, inse-
rido ainda na propria légica do
sistema financeiro. Sdo fatores que representam
obstaculos para uma “clientela” com baixo nivel
de escolaridade e ndo acostumada com as exi-
géncias bancarias. Mesmo os agricultores que ob-
tiveram os recursos em 2001 mostraram grande
desconhecimento conhecendo apenas o “projeto
do bode”, em Monte Santo, ou “os quinhentos”,
em ltuagu.

Esses elementos sugerem que o crédito € um
elemento essencial para provocar mudangas nas
condigdes socioecondmicas dos agricultores fami-
liares, mas que deve estar atrelado a um conjunto
de acbes capazes de otimizar a tomada de recur-
sos. Sao exemplos aqui a assisténcia técnica
(para a correta aplicagao do crédito e utilizagao de
técnicas adequadas), infra-estrutura local (para
possibilitar o investimento em diferentes tipos de
atividades, de acordo com o potencial de cada
municipio), capacidade organizativa (para viabili-
zar a comercializagédo e a inser¢gdo no mercado),
dentre outros.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Um programa especifico para a produgéao famili-
ar representa um avango, considerando o quadro
de politicas concentradoras da agricultura. O Pro-
naf significa o reconhecimento de que esse conjun-
to de agricultores considerados familiares assume
um papel importante no desenvolvimento socioe-
condémico brasileiro. O alcance de seus objetivos
depende, no entanto, de um acompanhamento e
avaliagdo, que permitam garantir a sua efetiva e
correta execugao e analisar os seus impactos.

O crédito € um elemento essencial capaz de pos-
sibilitar um nivel mais elevado de renda e o aumento
do patriménio familiar, garantindo ndo apenas a so-
brevivéncia, mas a melhoria da qualidade de vida
para as familias rurais. A pesquisa Pronaf-crédito na
Bahia, realizada nos municipios de Ituagu, Monte
Santo e Maragogipe, estabelece um marco-zero
para o acompanhamento do programa. Os numeros
refletem as dificuldades para atingir o publico-alvo e
a incapacidade de gerar mudangas mais estruturais
nas propriedades, face ao cenario de excluséo e po-
breza de parcela significativa dos agricultores.

O crédito, no entanto, é apenas um item no con-
junto de caréncias existente no meio rural, particu-
larmente na Bahia. Nesse sentido, ndo s6 as dife-
rentes linhas de atuagdo do Pronaf devem estar
articuladas, como também séo necessarias medi-
das que viabilizem o desenvolvimento dos espacos
rurais € que possam romper com a tradicional ex-
clusdo dessas comunidades.

O quadro heterogéneo da agricultura baiana é
refletido nos amplos espacos rurais, onde predomi-
na uma precaria agricultura de subsisténcia, exclui-
da do processo de modernizagdo. Considerando o
grande contingente da populagéo rural, a agricultura
familiar pode assumir uma posi¢ao estratégica na
construcdo de alternativas para a geracéo de em-
prego e renda, contribuindo para o crescimento eco-
ndmico e para a redugao da pobreza rural e urbana.
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Politicas comerciais, barreiras
e as exportacoes baianas
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o comércio interna-
cional no que tange a regionalizagdo dos mercados, particularmente
no que se refere a questao do protecionismo, tendo como impacto
direto as barreiras tarifarias de comércio. Os paises selecionados sdo
aqueles que compdem o cenario mundial protecionista de mercado,
pois impdem tarifas elevadas, bem como outros tipos de barreira,
como as técnicas, prejudicando sobremaneira o fluxo normal do co-
meércio mundial. Nesse contexto alguns dos produtos brasileiros mais
competitivos internacionalmente, como a soja, o ferro, os avides, sdo
os mais prejudicados com essas medidas impositivas. A analise se
restringe as exportacdes dos produtos brasileiros e baianos para os
principais paises e blocos selecionados, como Estados Unidos,
Uni&o Européia, Japao, China, dentre outros.

Palavras-chave: comércio internacional, integragéo regional,
politica de comércio exterior brasileira, barreiras tarifarias, ex-
portagdes baianas.

COMERCIO INTERNACIONAL:
LIVRE COMERCIO X PROTECIONISMO

O comércio internacional é a melhor forma de
aumentar as fronteiras nacionais, como também é
um poderoso mecanismo da elevacao da produtivi-
dade dos recursos, da promogado do crescimento
econdmico e do avango na esfera social (Galvao,
1997). Dessa forma, o comércio internacional ten-
de a gerar beneficios para todos os paises que co-
mercializam, tanto bens tangiveis quanto intangi-
veis. Esses beneficios podem ser obtidos através
dos ganhos de comércio que, segundo Krugman &
Obstfeld (1999), ocorrem quando os paises comer-
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Abstract

The objective of the present article is to analyze the interna-
tional trade as far as the regionalization of the markets is
concerned, especially in terms of patronizing behavior, having as
direct impact the trade barriers of tariff. The selected countries
are the ones that form the patronizing international market sce-
nario, since they impose high tariffs, as well as the technical
ones, with hinder the natural flow of international trade. Within
this context, some of the Brazilian products, which are more
competitive internationally, such as soja beans, iron, planes are
the most prejudiced ones by these imposition measures. The
analysis is restricted to the export of Brazilian and Bahian products
to the main countries and group of countries selected, such as
the United States, European Union, Japan and China, amongst
others.

Key words: international trade, regional integration, brazilian
foreign trade policy, tariff barriers, bahian exports

cializam bens e servigos uns para os outros visan-
do quase sempre um beneficio mutuo.

A nocéo de vantagem ou ganho resultante do
comércio internacional foi sistematizada e aperfei-
¢oada por varios economistas. Desde a conceitua-
¢ao das vantagens absolutas com Smith (1776),
até o desenvolvimento desta nogdo, com Ricardo,
no século XIX, através do conceito, conhecido
como vantagens comparativas. Este autor conceitu-
ava as vantagens comparativas', procurando de-
monstrar que, através do livre comércio de mercado-

" Ao longo desse periodo, o conceito de vantagem comparativa continua
sendo uma referéncia no comércio internacional, mas a superioridade do
livre comércio sobre o protecionismo sé tem validade se forem seguidos
alguns pré-requisitos, como a perfeita competicdo entre as industrias que
operam internacionalmente, auséncia de economias de escala na produ-
¢éo e de barreiras a entrada de competidores potenciais, dentre outros
(Nassif, 2001).

119




POLITICAS COMERCIAIS, BARREIRAS E EXPORTAGCOES BAIANAS

rias e servigos, os paises poderiam obter proveitos
mutuos de suas diferengas tecnoldgicas, exportan-
do os bens provenientes das industrias relativa-
mente inferiores (Nassif, 2001).

De acordo com Bhagwati apud Nassif (2001)
existem duas idéias/teorias bem distintas sobre o li-
vre comércio: a primeira, bastante tedrica, relacio-
na os provaveis beneficios sociais que poderiam
ser obtidos se o mundo funcionasse de forma idea-
lizada, sem quaisquer tipos de
barreiras tarifarias, quantitativas
ou administrativas de comércio; ja
a segunda, idealiza um mundo em
que os paises dispdem-se a redu-
zir reciprocamente as barreiras
comerciais, estendendo estas pre-
feréncias a todos os outros mem-
bros da comunidade internacional.

Estes s&o os principais benefi-
cios oriundos do livre comércio
fundado no principio do multilate-
ralismo. Segundo este principio,
se todos reduzem as barreiras co-
merciais, todos tendem a ganhar
e, caso contrario, se todos os pai-
ses adotassem medidas protecio-
nistas generalizadas, a economia
mundial estaria fadada a crises, depressbes e
eventualmente guerras.

Atualmente, as barreiras comerciais aos merca-
dos internacionais sdo bem menores do que no pas-
sado, devido a liberalizagbes unilaterais, regionais e
multilaterais. As tarifas mais reduzidas e a diminui¢ao
das barreiras nao-tarifarias tendem a tornar a compe-
ticdo dos mercados mais acirrada, necessitando as-
sim de regras internacionais de conduta, desencora-
jando praticas de comércio consideradas desleais.
Essas regras vém sendo definidas desde o pds-guer-
ra, quando 23 paises, incluindo o Brasil, assinaram o
General Agreement on Tariffs and Trade (Gatt), até
entdo modificadas e aperfeicoadas nas diversas ro-
dadas de negociagdes multilaterais, onde a mais
complexa foi a Rodada Uruguai (1986-1993), de
onde emergiu um novo sistema multilateral de comér-
cio, com maiores direitos e obrigagbes para todos os
envolvidos, e a criagdo da Organizagdo Mundial de
Comércio (OMC), em 1995. (Rego, 1998).
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A integracao econdémica
regional surge reduzindo
e/ou eliminando as
barreiras tarifarias
impostas a importagao
e/ou exportagao de bens
e servicos dos paises
membros, bem como
permitindo um maior
desenvolvimento dos
setores econdémicos
através de incentivos
aos investimentos nas
atividades com potencial
de crescimento para o
comércio internacional

O mundo contemporaneo esta se direcionando
para uma economia mundial sem fronteiras e fa-
zendo com que as economias nacionais se tor-
nem interdependentes (Galvao, 1997). Percebe-
se entdao que, com o advento de uma nova ordem
econdmica, a tdo aclamada globalizagao dos mer-
cados vem seguindo em paralelo a uma tendéncia
de regionalizacdo das economias mundiais. Esse
novo processo vem ocorrendo a um ritmo bastan-
te acelerado nas esferas da pro-
ducgao, da circulagédo, do consu-
mo e das financas. Dessa forma,
um comércio mais livre e as van-
tagens obtidas através da coope-
racao internacional e da harmoni-
zagao de politicas nacionais ten-
dem a gerar um maior bem-estar
econdmico.

Nesse contexto, a integragao?
econOmica regional surge redu-
zindo e/ou eliminando as barrei-
ras tarifarias impostas a importa-
cdo e/ou exportacdo de bens e
servicos dos paises membros
(areas preferenciais de comércio),
bem como permitindo um maior
desenvolvimento dos setores eco-
ndmicos através de incentivos aos investimentos
nas atividades com potencial de crescimento para
0 comércio internacional.

Segundo definicdo de Bauman (1998, p. 81), a
integracdo econdmica regional representa:

O processo de criagdo de um mercado integrado, a partir
da progressiva eliminagdo de barreiras ao comércio, ao
movimento de fatores de produgéo e da criacdo de insti-
tuicbes que permitam a coordenagado, ou unificacdo, de
politicas econémicas em uma regido geografica contigua
ou néo.

A integracdo econOmica regional pode tomar
varias formas: area de livre comércio, unidao adua-
neira, mercado comum, unidao econémica ou mone-
taria e unido politica. (Baumann, 1998).

2 De acordo com Baumann (1998), a quest&o da integragdo remonta des-
de o periodo de formagado de alguns Estados nacionais, no século XIX,
bem como em séculos anteriores, como consequiéncia do fim do feudalis-
mo e da difusdo de politicas mercantilistas nas economias nacionais eu-
ropéias.
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INTEGRAGAO NA AMERICA LATINA
E A FORMAGAO DO MERCOSUL

Diante do contexto mundial, a América Latina
empreendeu um processo de integragédo econdmi-
ca com varias tentativas fracassadas, até meados
da década de 80, s6 para se instituir um modelo
para a formagao de uma simples area de livre co-
meércio. Isso decorreu do fato de que os governos
latino-americanos viam seus mercados domésticos
como um ativo estratégico e seus vizinhos como
concorrentes no fornecimento de produtos primari-
0s ou processados para um mercado internacional,
cuja demanda tinha baixa elasticidade-renda.

Contudo, desde a década de 50, com a criagéo
da Cepal, tentou-se instituir uma integracao latino-
americana, de modo que, na década seguinte, foi
criada a Alalc® — Associacdo Latino-Americana de
Livre Comércio — tendo como objetivo a formagao
de uma area de livre comércio e um mercado co-
mum para harmonizar as politicas de substituicdo
das importa¢des dos paises membros, num perio-
do de 12 anos. Em 1978, a Alalc* foi reestruturada.
Com o Tratado de Montevidéu, em 1980, a Alalc foi
transformada em Aladi — Associagéo Latino-Ameri-
cana de Integragdo —, com o objetivo de promover
0 comércio bilateral entre os paises membros e os
ndo-membros, através de uma area de preferéncia
tarifaria, tentando assim chegar a um livre comércio
regional (Régo, 1995).

Esse processo de formagao de blocos regionais
de comeércio na América do Sul foi iniciado por uma
maior aproximac¢ao do Brasil e da Argentina em
seus acordos bilaterais, em meados dos anos 80,
com o Programa de Integracéo e Cooperagao Eco-
némica (Pice). Este programa visava a abertura se-
letiva dos mercados e o incentivo a complementa-
¢ao setorial. Outro fato foi o Tratado de Integragao,
Cooperacao e Desenvolvimento, em 1988, visando
a formagéo de uma zona de livre comércio em 10
anos, com a eliminagdo das barreiras tarifarias e
nao-tarifarias ao comércio de bens e servigos
(Régo, 1995).

3 Paises pertencentes a Alalc: Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai,
Peru e Bolivia.

4 Constitui 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Coldombia, Chile, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.
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Desde meados da década de 80, as tarifas mé-
dias de importagédo® vém sendo reduzidas, com os
acordos bilaterais de comércio, mas aceleraram-se
apos a criagcao do Mercosul. Em 1986, a Argentina
apresentava tarifas médias de 41%, o Brasil de 80%,
o Paraguai de 20% e o Uruguai 44%. A proposta é
que em 2006 esses paises deveréo ter tarifas meé-
dias de 12%, 13%, 9% e 11%, respectivamente.

A partir da década de 90, quando foi assinado o
Tratado de Assungéao (1991), teve inicio o processo
de integrac&o do bloco Mercosul. Este tratado pre-
via a formagéao de uma zona de livre comércio, uma
unido aduaneira e a constituicdo de um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
com a livre circulagao de bens, servicos e fatores,
intensificando o comércio intra-regional.

O Mercosul® tem sido a resposta regional a nova
dindmica da economia mundial baseada no contexto
do Novo Regionalismo, em que, com a globalizagao,
novos padrdes de produtividade e competitividade,
baseados no esforco inovativo dos setores industri-
ais, passaram a influenciar diretamente a forma de
insercao dos paises no comércio internacional. Este
bloco tornou-se uma unido aduaneira a partir de
1995, com o Tratado de Ouro Preto, principalmente
com a instituigdo da TEC — Tarifa Externa Comum —
para os paises ndo-membros, além da lista de exce-
¢bes, das negociagbes das regras de origem, da
harmonizagado de politicas comerciais e do trata-
mento especial de certos setores estratégicos.

Atualmente, o Mercosul possui acordos bilate-
rais, do tipo 4+1, com o Chile e com a Bolivia (estes
paises pretendem entrar formalmente no bloco),
que sao considerados paises associados do bloco,
e estd negociando com outros blocos regionais
americanos e com a Unido Européia, além de estar
envolvido na formagao de uma area de livre comér-
cio hemisférica.

A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA

A politica de comércio exterior brasileira, imple-
mentada desde o inicio do Plano Real, passou por
duas fases distintas. A primeira foi a abertura co-

5 Desde 1991, a tarifa média dos paises do bloco caiu de 58% para 12%,
em 2002.

5 O Brasil e a Argentina representam mais de 90% do PIB do Mercosul.
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mercial do mercado interno as importagées. A se-
gunda foi marcada pela prioridade as exportacdes.
Dentro desse contexto, a abertura as importagdes
foi um dos instrumentos de controle de pregos do
Plano, ocorrendo uma maior absorgéo de produtos
importados, gerando um aumento da concorréncia
e, consequentemente, a queda dos precgos internos.
Verifica-se que, em 1993, a tarifa média de impor-
tacao era 16,5%; em 1995, com a TEC no ambito
do Mercosul, a média foi reduzida
para 12,5%; e, atualmente, encon-
tra-se em 11,8% (MDIC, 2002).
Nesse mesmo periodo verificou-
se que o choque de competitivida-
de provocado pela redugao
tarifaria propiciou o controle infla-
cionario, bem como favoreceu o
aumento da produtividade. Atual-
mente, diversos setores da econo-
mia brasileira apresentam grande
potencial para competir no merca-
do internacional.

Diversos estudos apontam para
ganhos efetivos e expressivos de
produtividade dos fatores de produgao a partir dos
anos 90 e mostram haver uma forte correlacao po-
sitiva entre ganhos e o processo de abertura eco-
ndémica, com redugao das barreiras protecionistas,
ocorridas no mesmo periodo. Os canais explicati-
vos entre abertura econdmica e produtividade sao
diversos e complementares entre si. O primeiro, e
mais 6bvio, vem do fato das empresas poderem
importar maquinas e equipamentos de ultima gera-
¢ao a pregos convenientes, ao invés de estarem
amarradas ao “similar” nacional, bem como compo-
nentes e matérias-primas (Ferreira & Rossi Junior,
1999).

O segundo vem do efeito positivo da eliminagao
do mercado protegido e do aumento da concorrén-
cia sobre a eficiéncia empresarial. Quando se pro-
duz para um mercado cativo, o estimulo a ganhos
de produtividade e ao aumento de qualidade séo
bem menores. O terceiro vem do aumento de esca-
la e consequente redugdo de custos unitarios que
possibilitam uma maior interligacdo com o merca-
do. E, por fim, h& o investimento estrangeiro, em
capital e tecnologia, que se tornou possivel com a
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abertura paralela que se verificou do lado da conta
de capitais (Ibidem). Para tanto, o sucesso econ6-
mico de um pais depende fundamentalmente do
uso eficiente dos seus recursos, na medida que
essa eficiéncia seja positivamente relacionada com
o grau de abertura comercial.

Nesse contexto, o processo de integragdo com
o resto do mundo teve como fase inicial o aumento
das importagdes e dos investimentos diretos exter-
nos. A nova fase tem-se caracteri-
zado pelo aumento progressivo
das exportacdes e pela internacio-
nalizagdo das empresas nacionais
devido, principalmente, a necessi-
dade do pais de aumentar e diver-
sificar as exportagdes para redu-
zir o déficit em conta corrente,
contribuindo, assim, para a redu-
¢ao do risco Brasil e da taxa de ju-
ros, permitindo que o pais gere
mais confianga para com os in-
vestidores, para entao prover cres-
cimento para a economia. Dessa
forma, as empresas nacionais no
exterior poderdo contribuir para alavancar as ex-
portagdes, agregando mais valor ao produto brasi-
leiro e ampliando a receita de exportacoes, e, por
conseguinte, o lucro das empresas brasileiras e o
salario dos trabalhadores.

No intuito de promover as exportagdes, € neces-
sario que melhorem as condigbes de financiamento,
reduzam as tributagdes e a burocracia. Diante disso,
0 governo adotou medidas, tais como: a instituicao
do Proex; a eliminagédo do PIS/Cofins sobre produ-
tos exportados; e a simplificacdo dos procedimen-
tos de exportagdo e importagdo com o Siscomex.
Além da Lei Kandir, que elimina a incidéncia do
ICMS sobre a exportagdo de produtos primarios e
semi-elaborados.

A Agéncia de Promogéao de Exportacdes (Apex),
desde 1998, quando iniciou suas atividades, apro-
vou a execugao de 277 projetos, com recursos no
volume de R$ 466,7 milhdes, dos quais foi respon-
savel por 44,8% do total (R$ 209,2 milhdes). Nesse
sentido, os projetos aprovados envolvem empre-
sas de pequeno porte de diversos setores, desde o
de baixa tecnologia até o de alta tecnologia e servi-
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¢os, além dos tradicionais, como calgados, confec-
¢bes, moveis, entre outros (Ibidem).

Nesse sentido, nos ultimos trés anos, foram rea-
lizadas missbes empresariais a mercados-alvo,
como a Rdussia, a Ucrania, a China, a india, a
Coréia do Sul e 0 México, com o objetivo de contactar
autoridades e empresarios desses paises, para
promover os produtos brasileiros e os investimen-
tos no Brasil, além de lutar contra as barreiras pro-
tecionistas.

Para tanto, o aumento da competitividade signi-
fica, principalmente, a adocao de politicas macroe-
condmicas capazes de gerar efeitos multiplicado-
res eficientes e rapidos, como o aumento das ex-
portacdes (em valor e em volume), como também
incentivar a sua diversificagdo. Para tanto, faz-se
necessario adotar politicas setoriais para melhorar
a qualidade, a incorporagao tecnolégica, o design,
0 marketing, o ingresso nos canais de distribui¢ao,
0 aumento da agregacéo de valor.

OS ACORDOS COMERCIAIS

Nesse contexto mundial atual de livre comércio
e ao mesmo tempo de protecionismo, o Brasil tem
participado mais de perto das discussées mundiais
e das negociagdes bilaterais e multilaterais no intuito
de tentar reduzir e/ou eliminar as barreiras e, assim,
tentar garantir o acesso dos produtos brasileiros
aos diversos mercados internacionais. Dentre as
diversas negociacdes, destacam-se: as internas do
Mercosul; o bloco comercial da América do Sul;
Mercosul/Alca; Mercosul/Unido Européia; e os
acordos com México e Chile.

Mercosul

Dentre os novos acordos comerciais do Brasil
com o bloco, foram aprovados os seguintes: adap-
tacdo da nomenclatura comum do Mercosul e da
TEC (Tarifa Externa Comum); lista de servigos da
terceira rodada de negociagdes ampliando a libe-
ralizacéo; langamento da IV Rodada de Negocia-
¢oes do Protocolo de Montevidéu. Em analise, en-
contra-se o projeto de Protocolo de Compras Go-
vernamentais do Mercosul. Formagao das posi¢des
intra-Mercosul nos foros da OMC, Alca, UE/Mer-
cosul.
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Alca

A negociagdo mais polémica atualmente, é a
criagdo da Area de Livre Comércio das Américas
(Alca), que reune 34 nagdes, com previsdo para
ser concluida em 2006. A constituicao deste bloco
acarretara consequéncias que afetardo diretamen-
te uma boa parte da estrutura produtiva das econo-
mias de todos os paises latino-americanos e,
principalmente, a do Brasil.

As desvantagens da formagao do bloco séo as
seguintes: a inexisténcia de mecanismos de coopera-
¢ao tecnoldgica ou de assisténcia as economias afe-
tadas e a questao da exclusao/especializagao no co-
mércio, principalmente no sentido de preservar as
barreiras e as economias, como a do Mercosul, para
que ndo tenham retrocesso da pauta exportadora.
Um férum a ser criado, sob a lideranga (presidéncia)
do Brasil e Estados Unidos, defendera os interesses
nacionais, como a remog¢ao das barreiras alfandegari-
as, a reducao de tarifas e a eliminacdo de medidas
extra-aduaneiras, medidas que assegurariam a sime-
tria na competitividade entre os paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. No més de setembro de
2002, os EUA propuseram a antecipag¢ao do crono-
grama de negociagdes, a qual o Brasil recusou.

Dentre os produtos mais sensiveis, destacam-
se: carnes frescas e congeladas; 6leo de soja e ou-
tros 6leos vegetais, frutas e legumes, agucar bruto
e refinado; suco de laranja; cacau; chocolate; su-
cos citricos; preparados de café e cha; vinhos;
sorbitol; tabaco; cigarros; 13; e algodao.

E esta prevista para este ano uma reuniao entre
os futuros paises membros para definirem a tarifa-
base que tera desgravagao tarifaria por produtos
dos quais os paises sejam mais competitivos, pois
caso houvesse a eliminagao total das barreiras tari-
farias de imediato para todos esses paises, estes
poderiam sofrer com as grandes e graves consequ-
éncias do livre comércio arbitrario.

Uniao Européia

Uma das negociagdes bilaterais mais importan-
tes que o Mercosul vem fazendo é com a Unido
Européia, com o propésito de estabelecer uma zona
de livre comércio transatlantica. A finalizagao des-
sas negociagdes devera coincidir com a da Alca e as
da OMC, em 2005. As definigdes dos bens e servi-
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¢os foram apresentadas em carater preliminar e es-
tdo sendo estudadas pelos dois blocos, com vistas a
aproximar os itens de maior interesses comerciais.

Chile

As negociagbes do Brasil com o Chile resulta-
ram no Acordo de Complementagdo Econdmica —
Mercosul/Chile, que prevé maior aproximagao eco-
ndémica entre os dois paises. Nesse sentido, o
acordo ampliou cotas e reduziu tarifas para varios
produtos exportaveis brasileiros, como carne suina,
carne de aves, café soluvel, automoveis e veiculos
comerciais leves, caminhdes, 6nibus e chassis com
motor, além de autopecas. Beneficia também o se-
tor quimico e o de bebidas. O acordo amplia a lista
de preferéncias tarifarias.

México

As negociagbes com o México resultaram em
acordos setoriais, como: setor automotivo; autope-
¢as e demais setores. Foram implementadas prefe-
réncias para o comércio bilateral para automéveis
e veiculos comerciais leves, além de caminhdes e
chassis. No primeiro ano deste Acordo o Brasil po-
dera exportar 140.000 veiculos com aliquota resi-
dual de 1,1%. E a partir do segundo ano, as tarifas
reduzem-se para zero e as cotas sobem até atingir
0 comércio livre, previsto para iniciar-se no quinto
ano. O setor de autopecas tera preferéncia recipro-
ca de 100%, a partir de 1° de julho de 2002, sem
restricdbes quantitativas, desde que seguidas as
exigéncias de conteudo regional minimo.

Para os demais setores foram concluidas as ne-
gociagdes para produtos em geral, que devem be-
neficiar, logo na primeira etapa, aproximadamente
de 800 produtos, dentre eles a soja, a pimenta e
maquinas, abrangendo um total de 151 produtos
agricolas e 641 industriais, que compreendem um
volume de comércio acima de U$250 milhdes. Nes-
se caso, as preferéncias tarifarias fixas variam en-
tre 20 e 100% e o Acordo tem vigéncia até a forma-
¢ao da Alca a ser subscrito entre o Mercosul € o
México.

Comunidade Andina
A proposta do Mercosul beneficia aproximada-
mente 6.000 produtos, que abrangem cerca de
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95% do comércio entre regides. Ja a proposta
Andina apresenta 1.058 itens da Naladi/SH como
produtos sensiveis, representando um volume de
comeércio acima de US$ 328 milhdes em exporta-
¢bes do Brasil a CAN, ou seja, 20,7% do total do
comeércio.

Cuba
As negociagdes do Brasil com Cuba iniciaram-

se quando Cuba entrou na Aladi. Assim, foi assina-

do o Acordo de Complementagdo Econdémica n° 43

e como resultado foram incorporadas preferéncias

para novos produtos e ampliadas, a 100%, as pre-

feréncias anteriormente estabelecidas. Sendo as-
sim, os principais setores que se beneficiaram fo-
ram: eletroeletrénicos, siderurgicos, bens de capital,
automoveis e autopecgas, téxtil, bem como produtos
agricolas como frango, soja, agucar, carnes bovina

e suina, e produtos de higiene pessoal e cosméti-

cos.

Dentre outros acordos, destacam-se:

+ 0 avanco das negocia¢des do Mercosul e Africa
do Sul para firmarem um acordo de preferéncias
tarifarias, tendo como principal enfoque o setor
automobilistico. Os produtos de maior interesse
do Mercosul sao: ceramicos, plasticos, minéri-
0s, carnes, alimentos, material de construcao,
maquinas e equipamentos, instrumentos opti-
cos e cosméticos. Enquanto que os sul-africa-
nos tém diversos interesses, dentre eles: vi-
nhos, minérios, frutas, além dos automoveis;

* O Mercosul esta analisando a viabilidade e a con-
veniéncia de negociar um acordo com a india;

+ Para as negociagdes do Brasil com a China,
aguarda-se apenas os resultados da missao co-
mercial brasileira em abril. Espera-se também a
visita de uma comitiva chinesa para tratar de
questoes relativas a defesa comercial;

* As negociagdes do Mercosul com a Bolivia para
acessos a mercados; ampliagdo do mecanismo
de consultas bilaterais; e a participagéao da Boli-
via nos foros do Mercosul;

* As negociagbes brasileiras com Trinidad e
Tobago e a Guiana foram concluidas, estabele-
cendo o acordo de preferéncias tarifarias, aguar-
dando apenas o decreto presidencial.
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BARREIRAS COMERCIAIS INCIDIDAS SOBRE
OS PRODUTOS BRASILEIROS

Recentemente, o Brasil vem se posicionando de
forma bastante agressiva com relagéo as praticas
protecionistas, especificamente no que se refere as
barreiras tarifarias e as nao-tarifarias, além dos
subsidios para a industria local, que sdo impostos
pelos principais paises e mercados, como os Esta-
dos Unidos, Unido Européia, Ja-
pao, China, Argentina, dentre ou-
tros. Nesse sentido, o Brasil tem
aberto diversas investigagbes na
OMC - Organizacdo Mundial de
Comércio questionando o proteci-
onismo exacerbado que tende a
impedir o fluxo normal e/ou ideal
para o comércio internacional. Para
tanto, dentre as principais barrei-
ras adotadas pelos paises desen-
volvidos e que s&o impostas, prin-
cipalmente, aos paises em desen-
volvimento, destacam-se: as tarifas
de importagao por cotas; subsidios;
escalada tarifaria’; medidas anti-
dumping e barreiras fitossanitarias.

Além das barreiras, que tendem
reduzir o volume (quantum) e os valores transaciona-
dos, as variagbes dos pregos das commodities no
mercado internacional também tém impacto direto na
contragdo ou expansao da produgao nacional, bem
como do comércio internacional. Esse fato também
pode ser conseqiiéncia de fortes barreiras, como, por
exemplo, a adogao de subsidios.

Segundo levantamento da Embaixada Brasileira
em Washington, os 20 principais produtos brasilei-
ros importados pelos Estados Unidos sdo onerados
por uma tarifa média de 39,1%, embora a média
americana se situe entre 4% e 5%. Isso tem aconte-
cido porque estdo nas areas em que mais incidem
0s subsidios e as praticas protecionistas america-
nas, onde justamente o Brasil € mais eficiente.

Dentre os diversos tipos de barreiras adotadas
pelos EUA destacam-se: tarifas (suco de laranja);
subsidios (alcool etilico e carne de frango); apoio

9 Os produtos pagam tarifa de importagdo maior a medida que tém maior
valor agregado.
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aos produtores internos (fumo); cotas tarifarias
(agucar); medidas sanitarias e fitossanitarias (car-
ne suina e bovina, além das frutas e vegetais); e,
medidas antidumping e direitos compensatorios (si-
derurgia e ferro-ligas). Dessa forma verifica-se que,
dentre os produtos brasileiros exportados para os
EUA, os que sédo mais prejudicados pelas barreiras
sdo aqueles onde a tarifa média para entrar no pais
sdo as mais elevadas, a saber: cana-de-aglcar
(171%); acucar refinado (166%);
suco de laranja (61%); fumo em
folhas (350%).

Em 2002, o reflexo do protecio-
nismo norte-americano, verificado
nas salvaguardas do ago, impactou
sobremaneira o fluxo comercial
brasileiro para esse pais. Apesar
dessa redugao do fluxo comerci-
al, as exportagbes de semimanu-
faturados de ferro e ago cresce-
ram 10,1% no periodo janeiro a
setembro de 2002 em relagéo ao
mesmo periodo do ano anterior,
destacando-se a maior queda do
produto semimanufaturado de
outras ligas acgo (-27,3%). Esse
resultado também pode ser verifi-
cado pelas vendas totais brasileiras para esse
pais, que apresentaram crescimento moderado de
4,8%. A combinagao das restricbes ja representa
barreira tarifaria de aproximadamente 85,9% para
acos laminados a frio. O mesmo fato também se
aplica a Unido Européia, que ao adotar medidas de
defesa comercial (em relagdo ao ago), contraiu as
exportagdes em 5,6%.

A necessidade tanto dos Estados Unidos de ab-
sorver 0 ago, haja vista a incapacidade da industria
norte-americana de atender por completo a sua de-
manda interna, quanto do Brasil de escoar interna-
cionalmente a produgéo, fez com que o pais acio-
nasse investigagcdes na OMC, para questionar as
restricdes americanas ao produto brasileiro. Ape-
sar da isengdo de 250 mil t/ano de placas de acgo
com baixo teor (em ago/2002) concedida ao produ-
to brasileiro, somando-se mais de 200 categorias
que foram excluidas das salvaguardas para outros
paises, o Brasil deseja exportar um milhdo a mais
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Tabela 1

ESTADOS UNIDOS (INCL.PORTO RICO) 11.292.117.659

UNIAO EUROPEIA - UE 10.944.023.714
ASIA (EXCL. ORIENTE MEDIO) 6.380.042.373
ALADI (EXCL. MERCOSUL) 4.701.362.637
MERCOSUL 2.363.545.064
DEMAIS BLOCOS 7.836.998.794
ARGENTINA 1.639.080.402
CHINA 1.796.270.900
iNDIA 466.322.155
CINGAPURA 353.954.002
TOTAL DA AREA 43.518.090.241

Fonte: MDIC/SECEX

de aco, haja vista a necessidade da industria norte-
americana de absorver essa oferta. As consequén-
cias da ‘guerra do a¢o’ consistiram em ameacas de
retaliagdo e adogao de medidas similares, por par-
te dos paises prejudicados pelas salvaguardas nor-
te-americanas.

A posicao atual dos Estados Unidos quanto ao
comeércio internacional € ambigua, de um lado,
através das praticas protecionistas, principalmente
com a Lei Agricola, de outro lado, com a ofensiva
para a rapida definicdo de regras multilaterais para
servigcos e investimentos. Essa lei, a Farm Bill, as-
segura subsidios de US$ 180 bilhdes para agricul-
tores americanos nos préximos dez anos. Apesar
disso, os Estados Unidos pretendem fazer a ‘elimi-
nacao progressiva’ com redugéo anual de 20% até
2010, se a rodada acabar em janeiro de 2005. Den-
tre os impactos dessa lei, destaca-se o prejuizo a
soja brasileira, que pode alcangar até US$ 1,2 bi-
Ihdes por ano até 2005.

Ja na Uniao Européia, com interesses bem pa-
recidos com os dos Estados Unidos, a defensiva
também ¢é a agricultura e ofensiva na area dos ser-
vicos. Nesse sentido, as tarifas médias de importa-
¢do de produtos agricolas impostas por esses
mercados se diferem: a protegéo agricola na Unido
Européia € mais intensa, haja vista a sua tarifa, 31%;
ao passo que a dos Estados Unidos fica um pouco
abaixo, registrando uma média de 12%.

Nesse contexto, a relagdo comercial do Brasil
com o Japao concentra-se, basicamente, em pro-
dutos agricolas, haja vista que participagao dessas
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2001 (jan-set)

US$ F.O.B.

25,95 10.778.207.829 24,29 4,77
25,15 11.592.094.163 26,12 -5,59
14,66 5.315.539.264 11,98 20,03
10,80 4.185.407.624 9,43 12,33

5,43 5.115.848.270 11,58 -53,8
18,01 7.386.948.110 16,65 6,09
3,77 4.077.920.588 GRIIS) -59,81
4,13 1.545.341.675 3,48 16,24
1,07 212.147.006 0,48 119,81
0,81 166.386.390 0,37 112,73
100,00 44.374.045.260 100,00 -1,93

exportacdes brasileiras para esse pais ja alcancga
40% do total. No que se refere aos principais entra-
ves comerciais bilaterais, os principais questiona-
mentos concentram-se nas barreiras zoofitossani-
tarias que inviabilizam sobremaneira o fluxo desse
comeércio, como exemplo temos a manga, que nao
pode ser exportada para o Japéo.

A relagéo comercial Brasil-Argentina — que apesar
de comporem o Mercosul — ainda permanece com
entraves em alguns produtos, a saber: automéveis,
agucar, calgados, carne de frango. Esse fato, na ver-
dade, tem tido pouca influéncia no resultado geral do
comércio bilateral, haja vista que o grande problema
€ a crise econdmica que assola o pais vizinho. Os
dados do comércio exterior comprovam o enfraqueci-
mento da relagdo comercial, visto que no periodo jan-
set/2002 as exportagdes brasileiras para a Argentina
decairam 59,1% em relagdo ao mesmo periodo do
ano anterior (passou de US$ 4,07 bilhdes para US$
1,64 bilhdes), conforme observado na Tabela 1.

As negociagdes do setor agricola sdo as mais
discutidas e as que tem gerado mais controvérsias,
por englobar diversos tipos de barreiras, destacan-
do-se, o antidumping, que € considerado o instru-
mento internacional mais polémico, ainda que seja,
ao mesmo tempo, utilizado por todos. Verificamos
que essas barreiras estdo em maiores quantidades
que as outras, a saber: os Estados Unidos a dotam
241 medidas antidumping; a Unido Européia, 219;
e o Brasil, 52 medidas.

Analisando o setor de bens de capital que com-
pdem o grupo dos produtos brasileiros que tem
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grande competitividade no mercado mundial, verifi-
ca-se que as barreiras desses produtos nos paises
da América Latina e do Norte variam, a saber: Chi-
le, 9%; México, 23%; Estados Unidos, entre 0 a
4%; Canada, 0 a 9%; e no Brasil entre 11,9% a
19%. Ao verificar a tarifa para o Brasil, verificou-se
a fragilidade do setor ao ser submetido ao livre co-
mércio, como € o proposto da Alca, assim a adogao

Quadro 1
Barreiras Internacionais as Exportacdes Brasileiras
Pais/Bloco

Produto Tipo de Barreira

Estados Unidos Suco de laranja

Fumo

da tarifa-base e sua redugdo em proporgdes ao
longo dos anos torna-se a medida mais adequada,
até o momento.

No Quadro 1, pode-se observar as barreiras in-
ternacionais as exportagdes brasileiras por pais e
bloco econdmico informando o produto questiona-
do e o tipo de barreira.

US$ 418/t + US$ 40/t para desembarque na Flérida, aumentando o prego do suco em 50%.
Apoio aos produtores locais (75% do fumo para fabricar cigarros deve ser produzido internamente);

a quota brasileira é de 80.200 t métricas; a tarifa extracota é de 350%.

Alcool Etflico

Tarifa maxima para alcool combustivel de 2,5% 'ad valorem' além de 14,27 centavos de délar por

litro; subsidio ao produtor interno.

Carne Suina
Carne de Frango

Medidas sanitérias, por causa da contaminagédo de aftosa.
Subsidios e falta de acordos sanitarios.

Soja US$ 4,50/t de farelo e 19% para dleo; além dos subsidios.

Aco Salvaguardas (tarifas adicionais de 8% a 30% e cotas aos exportadores) aplicadas para
importacdo de produtos siderirgicos acabados e semi-acabados durante 3 anos.

Frutas e Vegetais
Acucar
Oleo de Soja

Suco de Laranja (sobre
valor CIF)

Acucar

Uniao Européia

subsidios.
Carne Suina
Carne Bovina

Falta de acordo sanitario.

Morosidade na aplicagcdo de medidas sanitarias e fitossanitarias (burocracia).

Quotas tarifarias de 162 mil Yano e ao exceder a sobretaxa poder alcangar mais de 140%.
Bruto entre 3,8% a 7,6% e refinado entre 6,1% a 11,4%.

Tarifa de 33,6%,; quota de 1.500 t com tarifa de 13%.

Tarifa de 33,9 /100kg/net = 66,39% ad valorem; cota de 23.930 t com tarifa de 19%, além dos

Medidas sanitérias e fitossanitarias; tarifa de 12,8 + 221,1 /100kg/net = 114,52% ad valorem; cota

de 5 mil toneladas com 20% de imposto de importacéo; além de subsidios e ajuda interna.

Café Soluvel
Carne de Frango

Cota de 36 mil toneladas (sendo 31,3 mil sem imposto e o restante com 9% de taxa).
Partes de frangos salgados - a tarifa passou de 15% para 75%, além dos subsidios.

Fumo Tarifa entre 3% a 32%, no caso de desperdicio de tabaco, além da ajuda interna OMC.

Téxtil A partir de out/2002 a UE elimina as dez cotas impostas sobre produtos brasileiros. Esse acordo é
provisério, pois dependera da eliminagéo da tarifa adicional de 1,5% que incide sobre a TEC do
Mercosul, com prazo até mai/2003.

Aco Tarifas de 13% a 26% sobre 15 categorias do ago que excederem o volume de importacdo em

2001. O aco brasileiro fica isento dessa tarifa extracota, pois os seus produtos ndo estdo na lista

entregue a OMC.

Cota de 3,65 milhdes de toneladas em 2002, com tarifa de 5%; as importacbes extracota sdo

taxadas em 30% (nao menos de 90 euros por tonelada).

Russia Agucar e Alcool
Suco de Laranja (sobre Tarifa de 5% .
valor CIF)

Japao Carne Bovina e Suina

Couro Bovino

Discordancia sobre a area livre de aftosa.

Cota de 137 mil m2 ou 848 mil m2, conforme item tarifario; as importagdes intracota estdo sujeitas

a tarifas entre 6,8% e 9%, e extracota de 30%.

Calgados Tarifa de 37,5% ou 4,425 ienes/par e cairdo para 30% ou 4,300 ienes/ par; além das quotas tarifarias.

Soja Tarifa de importagao para éleo de soja é de 20,7 ienes/kg.

Suco de Laranja (sobre Tarifa de 25%.

valor CIF)

Acucar Aliquotas ficam entre 35,30 ienes/kg até 103,1 ienes/kg, corresponde a tarifa ad valorem de
118,03% a 344,72%.

Fumo Fumo tem tarifa zero, somente os cigarros contendo fumo séo taxados em 8,5% + 290,70 ienes por

milhar.

Frutas Tropicais
e Vegetais
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Barreiras Internacionais as Exportagcoes Brasileiras (continuagao)

Cota de 1,764 milhdo de toneladas em 2002, chegando a 1,945 milhdo em 2004; tarifa méxima
intracota de 20%, caindo para 15% em 2004; tarifa extracota de 65%, caindo para 50% em 2004.

Acordo sanitario parcial e falta de critérios parta certificacdo sanitaria.
Acordo sanitario parcial e falta de critérios parta certificagdo sanitéria.
3% para grao, 5% para farelo e 9% extracota (2,5 milhdes de toneladas em 2002) e 85% para dleo

Aumento tarifario de 7% a 26%, em resposta as salvaguardas dos EUA e UE.

Falta de credenciamento das fabricas brasileiras.

Tarifa de 21,5% da TEC e mais uma taxa de direito de equiparagcao de precos de US$ 76,71 por

Pais/Bloco Produto Tipo de Barreira
China Aglcar e Alcool
Carne de Frango
Carne Bovina e Suina
Soja
extracota.
Suco de Laranja Falta de cultura de consumo.
Aco
Coréia Suco de Laranja (sobre Tarifa de 58%.
o valor CIF)
india Oleo de Soja Tarifa de 35%.
México Lacteos
Chile Carne de Frango Tarifa de 65%.
Carne Suina Falta de acordo sanitario.
Argentina Aclcar
tonelada.
Calcados

Carne de Frango
Setor Automotivo

Salvaguardas desde 1998, com cotas para paises exportadores, exceto dos parceiros do Mercosul.
Discussoes sobre direitos antidumping aplicados pela Argentina sobre o Brasil

Novo acordo estabelece o livre comércio a partir de 2006, que prevé ampliacdo da proporcao exportada
(flex') com tarifa zero e a redugéo escalonada do conteudo local argentino, para incorporar
progressivamente maiores niveis de conteudo de pecas do Mercosul, visando maior integracéo regional.

Fonte: MDIC/Secex, Abecitrus, Abipecs, Abef, Abiec, Abiove, Gazeta Mercantil, Folha de Sao Paulo, Valor.

Nota: OCM - Organizagcdes Comuns de Mercado.
* Dados e informagdes atualizados até out/2002.

Apesar das barreiras tarifarias serem considera-
das a principal medida protecionista de mercado
adotada principalmente pelos paises desenvolvidos,
as barreiras técnicas® vém substituindo-a cada vez
mais, com o objetivo de proteger seus mercados in-
ternos e reduzir as importacées, especialmente dos
paises em desenvolvimento, como o Brasil. Essas
barreiras técnicas estao ligadas, na sua maioria, as
questbes ambientais. Nesse sentido, os principais
produtos brasileiros que estdo a mercé dessas bar-
reiras sao: soja, café, suco de laranja e agucar.

Outras barreiras que emperram as vendas exter-
nas brasileiras s&o, basicamente, os gargalos tributa-
rios e burocraticos, a saber: burocracia alfandegaria
(40,8%); custos portuarios (37,3%); custo de frete in-
ternacional (32,0%); financiamento as exportagbes
(31,8%); canais de comercializagéo (23,9%); buro-
cracia tributaria (22,6%); financiamento a produgéo
(19,9%); ressarcimento tributario (19,4%); servigos
de promogéao (19,2%); custo de transporte interno

8 S&o barreiras comerciais derivadas da utilizagdo de normas ou regula-
mentos técnicos ndo-transparentes e/ou ndo-embasados em normas in-
ternacionalmente aceitas ou, ainda, decorrentes da adocéo de procedi-
mentos de avaliacéo e de certificagdo de conformidade ndo transparentes
e/ou demasiadamente dispendiosos, bem como de inspe¢des excessiva-
mente rigorosas.
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(18,0%); seguro de crédito (17,1%); manuseio, em-
balagem, armazenamento (9,2%); padrdes exter-
nos (7,6%) (CNI, 2002).

No Quadro 2, verifica-se os tipos de barreiras
contestadas na OMC pelo Brasil nos ultimos sete
anos, bem como os respectivos paises que as ado-
tam e os desfechos dessas investigagdes.

Quadro 2
Histérico dos Contenciosos Abertos
pelo Brasil na OMC

Pais Ano Tipo de Barreira Contestada Desfecho
EUA 2002 Sobretaxa ao suco de laranja Em andamento
Argentina 2001 Antidumping sobre frangos Em andamento
Canada 2001 Subsidios a Bombardier Positivo
UE 2001 Antidumping sobre tubos e Em andamento
conexdes de ferro
EUA 2000 Emenda Byrd Em andamento
México 2000 Antidumping sobre Positivo*
transformadores elétricos
Argentina 2000 Salvaguardas para téxteis Positivo*
UE 1998 Medias relativas a café soluvel  Positivo*
Canada 1997 Subsidios a Bombardier Positivo
UE 1997 Medidas relativas & importacdo Parcial
de frangos
Peru 1997 Restricbes a importaca Positivo*
de 6nibus
EUA 1995 Padrdes para gasolina Positivo
reformulada

Fonte: tamaraty
Notas: * Houve pedido de consulta, mas o contencioso foi resolvido sem
necessidade de panel.
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AS EXPORTAGOES BAIANAS
E AS BARREIRAS DE COMERCIO

As mudangas ocorridas na economia brasileira
no inicio da década de 90 repercutiram sobrema-
neira na economia baiana, principalmente no seu
comércio exterior, a saber: a abertura comercial e
politicas de estabilizagdo. No periodo de 1991-2001
o fluxo comercial baiano cresceu 119%, ao passo
que as importagdes deram um salto, alcangando
223%, crescimento este mais acelerado do que as
exportagdes (63%). Portanto, esse aumento signifi-
cativo da corrente de comércio deveu-se basica-
mente ao salto das importagdes e ao surgimento
de novos produtos inseridos, tanto na pauta de ex-
portacdo quanto da importacao.

Para tanto, as exportagdes baianas ao longo dos
ultimos seis anos tém-se concentrado basicamente
nos segmentos quimicos e petroquimicos (27,3%, em
2002), derivados de petréleo (18,3%, em 2002), pa-
pel e celulose (10,6%, em 2002) e gréos, oleos e ce-
ras vegetais (5,9%, em 2002). Verifica-se, com essa
cesta de produtos, que a relagdo comercial da Bahia
com o exterior é bastante vulneravel, principalmente
por ter na sua maioria commodities, cujos precos séo
determinados pelo mercado internacional.

Ao analisar as exportagdes baianas por princi-
pais mercados, verifica-se que o principal destino
das nossas exportagdes sdo os Estados Unidos,
principal integrante do Nafta, e cuja participagéo
sobre as exportagdes totais registradas em 2000

foi 3,0%, e em 2001 de 3%, registrando uma alta de
6,9%, e no periodo de jan-set/2002 a participagao
ja registrava 33,9%. Em seguida, encontra-se a
Unido Européia, com participagdo de 25,3% em
2000 e 23,2% em 2001, apresentando uma queda
de 8,4%, e de jan-set/2002 a participagdo ja atinge
25,4%. Esses resultados demonstram a fragilidade
das vendas externas baianas, devido, principal-
mente, as crises econdmicas mundiais, além das
atitudes protecionistas dos paises desenvolvidos
em relagéo aos paises em desenvolvimento.

Devido a crise econémica na Argentina, as expor-
tacdes baianas com destino a esse pais foram bas-
tante abaladas, acarretando também a contragdo do
comércio intra-Mercosul. A consequéncia marcante
foi a reducao da participagao de 21,8% no periodo de
2000 em relagao a 2001 (passou de 14,3%, em 2000,
para 11,2%, em 2001). Em 2002, de janeiro a setem-
bro, a participagao ja alcanca 10,4%.

Apesar da reducao das exportacbes para os
principais mercados, a alternativa tem sido a apro-
ximagao com novos mercados, principalmente os
asiaticos. Pode-se verificar o aumento da participa-
¢ao das vendas externas de 56,5% de 2002 (jan-set)
do bloco asiatico em relagdo a 2001. Dentre os
mercados nao-tradicionais, destacam-se: China
(36,9%), Cingapura (925,9%), Indonésia (64,5%),
Hong Kong (137,5%) e México (230,7%), que re-
gistraram altas taxas de crescimento no periodo de
janeiro a setembro de 2002, em relagdo ao mesmo
periodo do ano anterior.

Tabela 2

Participacdo das Exportagdes Baianas por Segmentos de Produtos
SEGMENTOS 1997 1998
QUIMICOS E PETROQUIMICOS 32,05 34,10
METALURGICOS 13,92 7,68
PAPEL E CELULOSE 12,49 12,38
MINERAIS 7,87 6,95
CACAU E DERIVADOS 6,57 7,94
GRAOS, OLEOS E CERAS VEGETAIS 5,83 9,32
DERIVADOS DE PETROLEO 5,60 7,39
SISAL E DERIVADOS 292 3,00
COUROS E PELES 1,67 1,54
FUMO E DERIVADOS 1,32 1,12
FRUTAS E SUAS PREPARAGOES 0,90 1,46
DEMAIS 8,85 7,12
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: MDIC/SECEX
Elaborag&o: Promo-Bahia
* Dados até setembro.
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1999 2000 2001 2002*
33,00 32,74 25,47 27,27
10,99 9,62 7,95 10,55
15,20 15,00 10,19 10,58
6,61 5,58 4,44 4,38
6,63 5,11 4,23 5,46
5,26 7,16 7,82 5,99
75 el 24,48 18,28
2,88 2,29 1,80 1,55
1,08 1,21 1,58 2,11
1,01 0,79 0,69 0,58
1,91 1,86 2,07 1,43
7,65 8,73 9,19 11,82
100,00 100,00 100,00 100,00
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Contudo, as conjunturas nacionais e internacio-
nais impactam diretamente no fluxo do comércio
mundial, influenciando sobremaneira as exporta-
¢des baianas para os diversos paises e blocos eco-
ndémicos.

Ao se analisar a insercdo das exportagbes
baianas no comércio mundial, verifica-se uma série
de restricdes protecionistas que tendem a impedir
o fluxo normal, tdo almejado no livre comércio. Es-
sas medidas protecionistas sao impostas, principal-
mente, pelos grandes mercados mundiais, a saber:
Estados Unidos; Unido Européia; Japao; Argenti-
na; China; dentre outros.

Essa atitude dos paises desenvolvidos em rela-
¢ao aos paises em desenvolvimento tem provocado
diversos entraves comerciais €, em muitos casos,
retaliagcbes. Nesse sentido, procurou-se focar a
analise nas vendas externas de produtos baianos

Tabela 3
Exportacdes Baianas para os EUA por Segmento e Produtos
PESO (TON)
PRODUTOS
2000 2001 2002*

Suco de Laranja 22 18 nd
Alcool 29.582 26.094 7.083
Fumo 982 826 499
Frutas e Vegetais 9.039 20.233 11.996
Siderurgia e Ferro ligas 159.139 91.911 84.400
Total EUA 1.283.837 2.965.147  2.096.415
TOTAL GERAL 4774848  7.099.656  4.788.090

FONTE: MDIC/SECEX/ALICEWEB, DADOS COLETADOS EM 04/11/2002 - PROMO
ELABORAGAO: Autores
OBS.: (*) DADOS REFENTES AO PERIODO DE JAN./SETEMBRO
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externas destinas a
esse pais, o segmento
de siderurgia e ferro-li-
gas registrou uma participagao média de 14% nos
anos de 2000, 2001 e 2002 (jan-set). Destaca-se
também o alcool (1,4%), frutas e vegetais (1,37%)
e fumo (1,1%). O suco de laranja, apesar de apre-
sentar fortes barreiras nesse mercado, tem a parti-
cipagdo nas vendas externas baianas ainda
inexpressiva.

Com relacdo ao comércio exterior com a Unido
Européia, verificou-se que dentre os principais pro-
dutos exportados para a Unido Européia a soja man-
tém a lideranga, apresentando uma participagdo
média de 14,6% nos periodos contidos na Tabela 4.
O complexo soja registrou crescimento tanto em vo-
lume quanto em valor, de 2000 a 2001, de, respecti-
vamente, 88,0% e 95,8%. Os demais produtos apre-
sentaram uma participagdo meédia, como o fumo, de
2%, o café, 1,9%, o suco de laranja, 0,51% e o seg-
mento dos siderurgicos, 0,4%, registrando taxas de
crescimento de, res-
pectivamente, -95,4%,
45,9%, 12,0% e acima

VALORES (US$ 1.000 FOB) .
de 40 mil por cento.

2000 2001 2002+
27 29 o Ja as vendas exter-
14.105 11.321 2.343 nas para o Japéo, no
8.479 8.006 3712 que se refere as bar-
6.648 13.501 6.754 . . ~
B e 81174 100602  eiras de comeércio, sdo
596.408 742617  569.059 basicamente, de soja
1.942.968 2.121.652 1.678.983

e de fumo. Apesar das
restricbes, a soja re-
gistrou uma taxa de

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n.3, p. 119-134, dez. 2002




LUIZ MARIO RIBEIRO VIEIRA, ROBERTA LOURENCO DE SOUZA

Tabela 4
Exportacdes Baianas para a Uniao Européia por Segmento e Produtos
PESO (TON)
PRODUTOS
2000 2001 2002*

Suco de Laranja 7.297 471 1.131
Café 5.253 11.973 7.417
Fumo 2.496 2203 1.123
Soja 278.433 523563  311.193
Siderurgia e Ferro ligas 26 13.174 2.889
Total U E 1.481.592 1.656.429 1.300.516
TOTAL GERAL 4.774.848  7.099.656  4.788.090

FONTE: MDIC/SECEX/ALICEWEB, DADOS COLETADOS EM 04/11/2002 - PROMO
ELABORAGAO: Autores
OBS.: (*) DADOS REFENTES AO PERIODO DE JAN./SETEMBRO

Tabela 5
Exportacdes Baianas para o Japao por Segmento e Produtos
VALORES (US$ 1.000 FOB)

PESO (TON)
PRODUTOS
2000 2001
Fumo 21 54 26
Soja 54.881 67.386 nd
Total Japao 110.654 114.254 34.906
TOTAL GERAL 4.774.848 7.099.656  4.788.090

FONTE: MDIC/SECEX/ALICEWEB, DADOS COLETADOS EM 04/11/2002 - PROMO
ELABORAGAO: Autores
OBS.: (*) DADOS REFENTES AO PERIODO DE JAN./SETEMBRO

crescimento de 23,3% em 2001 em relacao a 2000.
A sua participagdo média (2000, 2001) ficou em
torno de 24%. As exportagdes baianas para o Ja-
pao representam apenas 2% do total exportado.

Apesar do crescimento das vendas externas
baianas para a China, esta ainda impde barreiras,
que impossibilitam a entrada de mais produtos,
principalmente com o novo acordo comercial Bra-
sil-China, onde espera-se uma nova lista de prefe-
réncias.

Para tanto, o esfor¢co das exportagdes baianas
para se alcancgar o mercado chinés registrou cresci-
mento de 127,4%. Dentre os produtos nos quais o
pais (Brasil e Bahia) sofre barreiras, e sdo escoa-
dos pela Bahia, séao:
alcool, dleo de soja,
suco de laranja e miné-

Tabela 6

tos dos quais ambos
paises sao bastante

VALORES (US$ 1.000 FOB) competitivos, como é o

2000 2001 2% caso dos automoveis.
6.361 294 792 As exportacdes baia-
8.454 12.332 6.084 d , | t
10409 11.659 e3e3 @S de veiculos auto-
50.349 98.566 57908  Motores iniciaram-se em

12 5.289 599 julho deste ano atra-
492.418 490.848 425.775 .
vés da Ford Nordeste,
1.942.968 2.121.652 1.678.983

compondo e incremen-
tando a pauta de ex-
portacoes.

Nesse contexto, as
vendas externas baia-
nas concentram-se, ba-

2001 sicamente, em alcool,

138 534 231 com participacdo mé-
9.843 12.139 nd i (2 2001, 2002
52438 42,093 20740 dia (2000, ' )
1942968 2121652 1678983  de 9,1%, apesar da que-

da de 24,8% (Tabela 7).
Contudo, verifica-se
que o impacto das bar-
reiras internacionais para o comércio exterior
baiano ainda é irrelevante, haja vista que a partici-
pacao da Bahia no comércio exterior brasileiro fica
em torno de 4%. Outro fato importante é que as
vendas externas baianas estdo concentradas em
poucos produtos que sofrem barreira de comércio,
logo, o impacto é restritivo a soja, minério de ferro,
alcool, fumo, ago e derivados. Nesse sentido as
maiores demandas, internacionalmente, estdo con-
centradas nos seguintes produtos: derivados de
petréleo, principalmente 6leo combustivel e papel e
celulose.
Essas medidas protecionistas vao desde aspec-
tos tarifarios até padrdes de protegdo ambiental,

Exportacoes Baianas para a China por Segmento e Produtos

_ B RODUTOS PESO (TON) VALORES (US$ 1.000 FOB)
rios de ferro, que po- 2000 2001 2002* 2000 2001 2002*
dem ser observados na  Acool 0 6.043 5.424 0 2.340 2539
Tabela 6. Oleo de soja 5.982 0 0 1.827 0 0
. Suco de laran 0 0 1.025 0 0 1.147
Apesar da Argenting ~ >U°° ¢ @ana
L . Minérios de ferro 0 155 859 0 41 419
ser o principal parceiro 1, china 35.241 145.401 119.725 21.406 48.643 44.307
do Brasil no Mercosul, 0  TOTAL GERAL 4774848  7.099.656  4.788.090 1.942.968 2.121.652 1.678.983
11 H H =~ . FONTE: MDIC/SECEX/ALICEWEB, DADOS COLETADOS EM 04/11/2002 - PROMO
pais vizinho impde tari- ELABORAGAO: Autores
fas para a|guns produ_ OBS.: (*) DADOS REFENTES AO PERIODO DE JAN./SETEMBRO
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Tabela 7

PESO (TON)
2001

PRODUTOS

2000 2002*

Alcool 51.149 44.939 16.807
Calgados 51 144 32
Veiculos Automotores 0 0 1.224
Total Argentina 424.929 356.514 182.061
TOTAL GERAL 4.774.848 7.099.656  4.788.090

FONTE: MDIC/SECEX/ALICEWEB, DADOS COLETADOS EM 04/11/2002 - PROMO
ELABORAGAO: Autores

OBS.: (*) DADOS REFENTES AO PERIODO DE JAN./SETEMBRO

como o “Selo Verde”, exigido pelos paises da Co-
munidade Européia. Tais exigéncias nao afetam di-
retamente os setores dindmicos da economia baia-
na, como o Papel e Celulose, que ja possuem

certificados em relagdo a qualidade técnica dos
produtos e a protecdo ao meio ambiente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Nesse contexto, dentre as principais perspecti-
vas para o comeércio exterior brasileiro, destaca-se
0 aumento expressivo das exportagdes brasileiras
para novos mercados. Esse fato tem ocorrido em
paralelo com a redugéo das importagdes, que nos
tém proporcionado superavits consideraveis. Em
2002, as exportagdes para novos mercados como
China, india, Cingapura, que cresceram, respecti-
vamente, 16,24%, 119,8%, 112,7%. Essa maior
aproximagao com novos mercados tém como obje-
tivo ampliar as relagbes comerciais, bem como se
posicionar na OMC contra as barreiras protecionis-
tas dos grandes mercados mundiais.

Para tanto, dentre as perspectivas para o co-
meércio exterior, destaca-se o cumprimento dos
principais objetivos, a saber: redugédo do custo de
produgdo e exportagéo; eliminagdo de barreiras
para exportagcédo; uma politica de promogéao do pro-
duto brasileiro; e uma politica industrial moderna.

No que se refere as negociagdes sobre o prote-
cionismo internacional, destaca-se a reunido re-
cente feita pelo Grupo de Cairns para firmarem o
acordo agricola, especialmente para as tarifas e
subsidios, que privilegiaram os grandes mercados
como Estados Unidos e Unido Européia. As princi-
pais propostas para a agricultura foram: cortar tari-
fas aplicando a féormula suiga para reduzir todas as
aliquotas de paises desenvolvidos a 25% ou me-
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nos; expandir nos pai-
ses desenvolvidos as
cotas tarifarias em
mais de 20% do consu-

VALORES (US$ 1.000 FOB)

2000 2001 2002*

32279 24268 9.168 e
mo doméstico; melho-
672 1.838 369 - B
0 0 g711  raraadministragéo das
276.943 236.400 174242  cotas; eliminar meca-
1942968 2121652 1.678.983

nismo de salvaguarda
especial para paises
desenvolvidos, autori-
zando apenas para paises em desenvolvimento;
menor tarifa para os paises em desenvolvimento
(com corte maximo de 50% para todas as tarifas
até 250%) e cotas (14% do consumo doméstico).
Como resultado dessa reunido, pouca coisa mu-
dou, os protecionistas ndo propuseram medidas
para aumentar o livre mercado, nem os paises em
desenvolvimento conseguiram chegar a um acordo
de reduzir expressivamente as barreiras.

O novo acordo do Brasil com a Argentina refor-
¢ou a alianga estratégica, proporcionando maior in-
tegracao no Mercosul. Os acordos assinados con-
tavam os principais entraves comerciais entre os
paises, a saber: convénio de créditos reciprocos;
setor automotivo; frangos; téxteis; cadeias produti-
vas, dentre outras. Para o setor automotivo, um
dos mais turbulentos no fluxo do comércio bilateral,
a margem de tarifa zero foi ampliada, haja vista que
a proporgéo exportada (“flex”) passou de 1,162
para 2, ou seja, para cada US$ 1 que o Brasil ex-
porta para a Argentina, o pais vizinho pode vender
US$ 2 para o brasileiro. Essa proporgéo é progres-
siva, chegando ao livre comércio em 2006. Além de
aumentar a proporgao exportada, também prevé a
redugdo escalonada do conteudo local argentino
nos automoveis (20%, atualmente).

Com relacdo as carnes suinas brasileiras, os
argentinos vao encerrar as investigacdes de defe-
sa comercial contra as exportagbes brasileiras.
Também vao encerrar as medidas antidumping
contra as exportagdes brasileiras de carne de
frango. Ja o Brasil se comprometeu a suspender a
demanda das investigacdes na OMC num prazo
de 90 dias. A Argentina também desistiu de abrir
investigacéo sobre o setor téxtil. E ainda acordos
entre os setores privados dos dois paises para o
entendimento em relagdo a integracédo das cadei-
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as produtivas, a saber: automotiva; madeira; mo-
veis; frangos e suinos.

A resposta brasileira a lei agricola norte-america-
na sera a elevagao da TEC para até 35%, para to-
dos os produtos agricolas subsidiados em paises
fora do bloco. As negociagdes estdo mais adianta-
das para o arroz e o algodao, em fungdo da ameaca
significativa desses produtos no Mercosul. A propos-
ta para o arroz é elevar de 14% a 18%, dependendo
do tipo do produto, para 20% a 24%. Para o algo-
dao, a proposta € elevar de 8% para 20%.

Nesse contexto, o acesso ao comércio exterior
significa um estagio superior a que as empresas as-
piram, e somente aquelas com padrao internacional
de produtividade e competitividade conseguem al-
cangar. No contexto de quase livre comércio, os in-
centivos governamentais sao muito importantes para
promover o acesso das empresas ao mercado mun-
dial, compatibilizando as condi¢bes de competitivi-
dade nesse mercado.

O novo processo de desenvolvimento da econo-
mia baiana vai permitir um melhor desempenho do
setor exportador do Estado. Os novos investimen-
tos dirigidos para a Bahia mostram uma clara ten-
déncia a elevacao do comeércio exterior, principal-
mente nos segmentos produtores de bens finais,
beneficiados com um sistema diferenciado de tribu-
tagéo para importagado e exportagdo, que vai contri-
buir para a melhoria da infra-estrutura, com efeitos
sobre os demais produtos de exportagao da regido.

A evolugdo do comércio exterior baiano, na dé-
cada de 90, foi reflexo das politicas macroecondmi-
cas adotadas pelo governo federal, principalmente
com a implantagdo do Plano Real em 1994, e da
intensificagdo do processo de integracdo regional
com o Mercosul, que em 1995 se tornou uma unido
aduaneira.

No periodo 1990/2001, o fluxo de comércio
baiano cresceu cerca de 98,8%, passando de US$
2,2 bilhdes para US$ 4,4 bilhdes. A ampliagdo da
capacidade produtiva e, por conseguinte, do poten-
cial a ser exportado, de alguns segmentos como o
de papel e celulose e graos e o6leos e ceras vege-
tais foram elementos de destaque para a reestrutu-
ragdo do comércio exterior baiano, antes (1990)
baseado principalmente nas exportagbes de deri-
vados de petréleo e cacau e derivados, indepen-
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dentemente do segmento quimico e petroquimico,
que mantém seu patamar em evidéncia nas expor-
tacdes do Estado.

Para atingir o objetivo principal, que € o aumen-
to das exportagdes, € indispensavel uma maior in-
tegracdo dos 6rgaos de incentivos as exportagdes
e dos programas estaduais com os principais pro-
gramas do governo federal, o que pode resultar na
ampliacdo do numero empresas baianas exporta-
doras, com efeitos sobre o PIB e, conseqlente-
mente, sobre o emprego.
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O turismo em Salvador
e as imposicoes externas'

Luciano Diniz Borges®

Resumo

O artigo aborda o desempenho da atividade turistica em Sal-
vador nos meses de janeiro e fevereiro de 2002, periodo consi-
derado alta estagao, e em seguida amplia o tempo englobado na
abordagem para todo o primeiro semestre de 2002, caracteriza-
do em parte como alta e em parte como baixa estagédo. A partir
da comparagao dos dados do fluxo turistico nacional e do fluxo
turistico internacional com utilizagao dos dois recortes temporais
referidos, verifica-se que as imposigdes externas resultantes dos
atentados terroristas nos Estados Unidos em 11 de setembro de
2001, que impactaram de forma muito dura a atividade do turis-
mo em um primeiro momento, a medida que foram ficando dis-
tantes no tempo tém tido seus efeitos amenizados, demonstran-
do a capacidade do turismo para enfrentar crises e retomar sua
histdria de sucesso.

Palavras-chave: imposi¢des externas, turismo, desempenho de
indicadores, capacidade recuperagao.

O TURISMO E UMA HISTORIA DE SUCESSO

A tradugao, do original em espanhol, desta fra-
se, algo enfatica, com que os autores comegam a
Introdugéo da publicagdo da Organizagdo Mundial
de Turismo — OMT intitulada EI Turismo después del
11 de septiembre de 2001: analisis, medidas corre-
toras y perspectivas (2001), bem parece uma bus-
ca de afirmagao para a atividade turistica face a
perplexidade que os atentados terroristas ocorridos
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rismo, promovido em Recife, pela Sudene/Empetur, em 1997 e atualmente
esta em fase de conclusdo do MBA em Marketing, pela Fundagéo Getulio
Vargas. luciano@bahiatursa.ba.gov.br.
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Abstract

The article approaches the performance activity of the tourist
sector in Salvador in January and February 2002, considered a
high season period. It then expands the period of time encom-
passed in the approach to 2002 second half, partly characterized
as a high and low season. Based on the comparison of data of
the national and international flow of tourists, resorting to the use
of two temporal focus of analysis, it is possible to observe that at
first the external impositions resulting from the terrorists attacks
in the United States in September 11, 2001 had a very harsh
impact on the tourist activity. With time, the effect has lessened,
which demonstrates the capacity of the tourist sector of facing
crisis and resuming its history of success.

Key words: external impositions, tourism, performance of indi-
cators, recovery capacity

nos Estados Unidos disseminaram mundo afora
entre os turistas, o trade turistico e os estudiosos
dessa atividade econdmica.

Em um primeiro momento pareceu que o turis-
mo havia sido atingido tdo duramente quanto as
torres do World Trade Center e o edificio do Penta-
gono, pois 0 mercado turistico reagiu de imediato
com cancelamento em massa de reservas e passa-
gens. Isso veio a agravar ainda mais a situacao das
transportadoras aéreas cujo numero de passagei-
ros internacionais, segundo a International Air Trans-
port Association — IATA?, ja havia diminuido 6,3%
no primeiro trimestre de 2001 e 2,6% no segundo
trimestre. Houve faléncias de companhias aéreas
em diversas partes do mundo.

2 Citado pelo estudo especial da OMT — El turismo después del 11 de
septiembre de 2001 (2001) p. 17
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Para complicar um pouco mais ainda a percep-
¢ao dos atentados terroristas, tudo isso ocorreu
em um ano que se seguiu aquele cujo desempe-
nho foi extraordinariamente positivo para o turis-
mo, quando se examina a série historica em que
estas informacdes se inserem, o que fez com que
a comparagdo dos indicadores do desempenho
do terceiro trimestre de 2001 com igual periodo do
ano anterior se tornasse ainda mais desfavoravel.
Tudo induzindo a uma decodificacdo dos aconte-
cimentos de modo mais exacerbado do que o
ocorrido na realidade, pois nao se levou em conta
nas primeiras analises que o ano 2000 deve ser
entendido como um ano atipico, quando, devido
as comemoragdes antecipadas do inicio do tercei-
ro milénio, verificou-se a realizagdo de um numero
extra de viagens.

CONTEXTO

Durante cinquenta anos a atividade turistica mun-
dial — o que vale dizer as viagens internacionais
com finalidade de lazer, negdcios, feiras, congres-
s0s e convengoes ou incentive — expandiu-se qua-
se ininterruptamente, apesar de haver apresentado
flutuagdes significativas na taxa de crescimento.
Entre os anos de 1990 e 2000, o turismo cresceu a
uma taxa média anual de 4,3%, enquanto em 2000
esta mesma taxa situou-se 7,4%, comparado com
1999, sendo, portanto, significativamente elevada.
Isto permitiu a OMT anunciar que o turismo atingiu
uma movimentacgdo global de 699 milhdes de che-
gadas no ano 2000, considerando-se apenas as Vvi-
agens internacionais®.

No ano de 2001, pela primeira vez, desde1982
(Crise do Petroleo, Guerra das Malvinas), a Organi-
zacdo Mundial de Turismo — OMT anunciou que
houve um decréscimo de 1,3% no nivel da ativida-
de em comparagdo com o ano anterior. Posterior-
mente reviu este indice e o situou em -0,6%, redi-
mensionado o0 numero de viagens internacionais para
697 milhdes em 2000 e estabelecendo 693 milhdes
de viagens como o total das chegadas internacio-
nais do ano 2001. O simples fato de nao ter havido
crescimento, depois de uma série de cerca de 50

3 Op. Cit. p. 7. Areviséo dos dados consta de El turismo demuestra ser un
sector resistente e estable.
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anos cujos indices registraram sempre expansao

(excetuando-se 1982), mesmo que a diminuigéo de

0,6% em muitas outras atividades econdmicas pu-

desse ser interpretada como estabilizagdo, causou

desconforto nos profissionais ligados ao turismo.

Deve-se atentar, entretanto, a uma série de fatores

e acontecimentos simultaneos que fizeram o turis-

mo apresentar essa queda no nivel global da ativi-

dade, ja referida. Entre os fatores e os fatos que

contribuiram para a redug¢édo da taxa do ano 2001,

em comparagdo com o ano anterior, se apresentar

negativa pode-se destacar:

* uma expansao muito grande do nimero de viagens
internacionais, ja referida, no ano 2000, por conse-
guéncia forgando o ritmo de crescimento anterior
que nao pbéde ser mantido, causando assim uma
retracdo de maior impacto no ano subsequente.

e a crise que atingiu diversas companhias de
transporte aéreo no mundo, potencializada pelo
cancelamento de reservas e de passagens, apos
os atentados de 11 de setembro nos Estados
Unidos, diminuindo a oferta de véos e assentos
em aeronaves de passageiros.

* 0s desdobramentos dos atentados terroristas
de 11 de setembro nos Estados Unidos, inclusi-
ve o crescente medo que resultou em grande
quebra de confianca dos turistas nas viagens in-
ternacionais.

No Brasil, o contexto internacional se refletiu,
em um primeiro momento, causando euforia pois
se acreditou entdo que as desisténcias de viagens
internacionais ocorridas no pais seriam transferi-
das mecanicamente para o mercado turistico do-
méstico. Chegou a ser anunciada por uma entida-
de uma previsdo de crescimento de 30% nas
viagens no mercado turistico doméstico. Num se-
gundo momento, se verificou que o mercado turisti-
co nao é susceptivel a reagdes tdo mecanicas, com
a ocorréncia de um quadro bastante distinto, sobre-
tudo porque nem todas as variaveis operantes no
processo estavam sendo consideradas na analise.

VERAO 2002 - MERCADO BAIANO

Os paises da Europa, tomados em conjunto,
podem ser considerados o principal emissor que
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demanda a Bahia, contribuindo com cerca de 60%
do fluxo turistico internacional. Justamente nesses
paises muito se espalhou o receio de viagens inter-
nacionais, devido a inseguranga causada pelos
atentados nos Estados Unidos. Por outro lado, a
crise na Argentina se acentuou a partir de dezem-
bro de 2001, no momento em que as viagens para
0 periodo da temporada de verdo e do carnaval
2002 comegariam a ser compradas, fazendo com
que o movimento turistico oriundo daquele pais fi-
casse muito aquém do esperado para o periodo, ao
se considerar os anos anteriores. Isso levou, inclusi-
ve, ao cancelamento de vbos charters ja negocia-
dos e programados. Ressalta-se que desde 1991 a
Argentina vinha sendo um emissor internacional
importante para Salvador, e como pais isolado apa-
recia em primeiro lugar no ranking, com participa-
¢ao significativa no fluxo global de turistas estran-
geiros: 15,8% no ano de 1991, 28% no ano de 1992,
33% em 1993, 39,8% em 1994, 17,3% em 1995,
17,7% em 1996, 18,2 em 1997, 20,1% em 1998,
20,7% em 1999, 21% em 2000 e 20,8% em 2001.
Nos meses de janeiro e fevereiro de 2002, os nos-
sos vizinhos do Sul deixaram de ocupar a primeira
posicao do ranking dos paises emissores para a
Bahia. Esta posig¢ao passou aos EUA, com uma par-
ticipacao de 16,9% dos turistas estrangeiros do peri-
odo, enquanto os argentinos passaram a quinta po-
sicdo com 8,2% do total de turistas estrangeiros. A
Tabela 1 mostra a distribuigdo dos turistas estrangei-
ros pelos principais mercados emissores.

A Tabela 1 revela que o total do fluxo registrado
de turistas estrangeiros em Salvador, nos meses
de janeiro e fevereiro de 2002, apresentou uma re-
ducao de 39%, em comparagéo com o total de tu-
ristas estrangeiros no mesmo periodo do ano
anterior — cerca de 37.053 turistas. Este decrésci-
mo é atribuido a fatos ja explicitados, como a que-
bra de confianga dos turistas europeus nas viagens
internacionais e a crise na economia da Argentina,
entre outros. Considera-se apenas os 15 primeiros
mercados emissores internacionais do ranking, e
neste os paises da Europa mais a Argentina atin-
gem uma participagdo um pouco acima de 65% do
total. Sobre este conjunto de emissores incidiu
mais diretamente os efeitos das crises citadas.
Este € um caminho para compreender por que ape-
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Tabela 1
Fluxo Global de Turistas Estrangeiros (*)
Salvador, Janeiro-Fevereiro/2002

. Numer: Participaca
D de 'lll'ur(igstoas = ‘f’: S
Estados Unidos 3.816 16,89
Franca 2.822 12,49
Alemanha 2.690 11,91
ltalia 2.093 9,26
Argentina 1.852 8,20
Portugal 1.731 7,66
Chile 1.491 6,60
Inglaterra 1.436 6,36
Suica 747 3,31
Espanha 672 2,97
Uruguai 397 1,76
Japao 266 1,18
Austria 253 1,12
Bélgica 246 1,09
Holanda 242 1,07
QOutros 1.837 8,13
TOTAL 22.591 100,00

Fonte: BAHIATURSA - FNRHs/BOHs/Pesquisas de Turismo Receptivo
(*) Nota: Fluxo hoteleiro e extra-hoteleiro, dados preliminares sujeitos a revisao

sar da relacdo cambial favoravel aos turistas deten-
tores de moeda forte, como os europeus, registrou-
se uma reducédo expressiva no fluxo originario
desses mercados. Considerando-se o alarde que
se instalou em um primeiro momento apds os aten-
tados terroristas de 11 de setembro nos Estados
Unidos, sobretudo em paises aliados dos america-
nos na Europa, e somando ainda o acirramento da
crise da economia da Argentina, ha que relativizar
os resultados alcangados na captagao de fluxos in-
ternacionais no Verdo de 2002. Até porque o fluxo
de turistas internacionais representou no periodo
janeiro e fevereiro de 2002, cerca de 8,3% do fluxo
global do periodo.

Ja os fluxos provenientes dos mercados emis-
sores nacionais, que nos dois primeiros meses do
ano representaram 91,7% do fluxo global, mostra-
ram um desempenho diferente daquele provenien-
te dos mercados internacionais, pois apresentaram
um pequeno crescimento, de aproximadamente
1%, em relagéo ao ano anterior, o que fez com que
a performance da atividade se mantivesse em um
nivel que ndo apresenta discrepancia com o que
vem ocorrendo na alta estacdo de verdo em Salva-
dor nos ultimos 11 anos.

Verifica-se na Tabela 2 a distribuicdo do fluxo
pelos principais mercados emissores nacionais.
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Tabela 2
Fluxo Global de Turistas Nacionais (*)
Salvador, Janeiro-Fevereiro 2002

Emissor Ndm(_ero Participacao
de Turistas %
Bahia 71.212 28,45
Sao Paulo 61.127 24,42
Rio de Janeiro 33.877 13,53
Distrito Federal 13.571 5,42
Minas Gerais 13.496 5,39
Sergipe 10.509 4,20
Pernambuco 7.198 2,88
Goias 4.849 1,94
Parana 4.686 1,87
Rio Grande do Sul 4.678 1,87
Ceara 3.665 1,46
Espirito Santo 3.559 1,42
Alagoas 2.631 1,05
Paraba 2.464 0,98
Rio Grande do Norte 2.253 0,90
QOutros 10.528 4,21
TOTAL 250.303 100,00

Fonte: BAHIATURSA - FNRHs/BOHs/Pesquisas de Turismo Receptivo
(*) Nota: Fluxo hoteleiro e extra-hoteleiro, dados preliminares sujeitos a revisao

A tabela 2 que mostra a distribui¢éo do fluxo tu-
ristico pelos principais mercados emissores nacio-
nais revela também que nos meses de janeiro e
fevereiro de 2002 este totalizou 250.303 turistas,
sendo 1% mais elevado que o fluxo registrado no
mesmo periodo do ano anterior, estabelecido em
247.908 turistas. O fluxo proveniente do interior da
Bahia, em janeiro e fevereiro de 2002, da ordem de
71.212 turistas, apresentou-se 15,2% menor que o
de igual periodo do ano anterior, que se situou em
83.904 turistas. Ja o total do fluxo proveniente de
outros estados da Federagédo apresentou cresci-
mento de 9,2%, passando de 164.004 turistas em
janeiro/fevereiro de 2001 para 179.091 turistas no
mesmo periodo de 2001.

Ha de se referir ainda que fluxo total (mercados
internacional + nacional), da ordem de 272.894 turis-
tas, apresentou uma queda de 4,2% em relagdo ao
ano anterior, o0 que, dadas as razdes ja explicitadas,
pode ser considerado um bom resultado, pois houve
ainda outras variaveis que interferiram no processo.

Localmente foi observado que as tarifas hoteleiras
elevaram-se significativamente no periodo do carna-
val. Este aumento pode ter comprometido parte da
demanda, pois a corroborar com esta hipétese lem-
bra-se que ocorreu num momento em que os turistas
domésticos estavam seriamente comprometidos em
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seu potencial de realizagdo de gastos em face a per-
da de poder aquisitivo, decorrente da conjuntura eco-
ndémico-financeira nacional desfavoravel. Como con-
sequéncia, modificou-se a proporgdo do fluxo
extra-hoteleiro em relagdo ao fluxo hoteleiro, sendo
que, no periodo janeiro/fevereiro de 2001, os turistas
estrangeiros respondiam por 25% do fluxo turistico
global de Salvador e passaram a representar 20%
desse fluxo no mesmo periodo de 2002. A presenca
de cinco navios de cruzeiros no porto de Salvador,
durante o periodo das duas semanas do carnaval,
possibilitou 0 acesso a cidade de cerca de 4.000 turis-
tas com expressivo potencial de gasto, que nao tive-
ram aproveitados e maximizados de modo concreto
nem esse potencial de gasto nem sua estadia na ci-
dade. Ainda, os pregos cobrados por blocos e cama-
rotes, na venda de abadas e outros servigos destina-
dos ao consumo do carnaval, tiveram seus pregos
significativamente aumentados. Alguns blocos che-
garam a cobrar entre dois e sete salarios minimos,
contribuindo para fazer com que o custo total de parti-
cipagao no carnaval de Salvador ficasse, em 2002,
mais oneroso que em anos anteriores.

PRIMEIRO SEMESTRE

O fluxo global de turistas que demandaram a
Salvador, no primeiro semestre de 2002, atingiu um
total de 768.688 turistas dos quais 58.152 estran-
geiros, distribuidos por residéncia permanente de
acordo com a Tabela 3.

O fluxo de turistas estrangeiros, no primeiro se-
mestre de 2002, representou 7,6% do total do fluxo
que demandou a Salvador. A comparagdo com o
primeiro semestre do ano anterior mostra que hou-
ve uma queda de 33,8% neste segmento do fluxo.
Nos dois primeiros meses do ano, como citado an-
teriormente, a queda tinha sido de 39%, na compa-
ragcdo com 0 mesmo periodo do ano anterior. Se os
meses tipicos da alta estacdo apresentaram uma
taxa 5,2 pontos percentuais mais alta que o conjun-
to do primeiro semestre onde estes dois meses es-
tdo inseridos pode ser compreendido claramente
como uma recuperagao no nivel da atividade. Ha
indicacao de que a medida que os acontecimentos
de 11 de setembro véo ficando mais difusos no
tempo, a vontade de viajar se impde como uma
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Tabela 3
Fluxo Global de Turistas Estrangeiros (*)
Salvador, Janeiro-Junho 2002

Numero Participacao
de Turistas %
EUA 10.379 17,85
Franca 8.818 15,16
Alemanha 6.957 11,96
Portugal 5.861 10,08
ltalia 5.028 8,65
Argentina 3.316 5,70
Inglaterra 3.159 5,43
Chile 2.380 4,09
Espanha 2.326 4,00
Suica 1.799 3,09
Bélgica 892 1,53
Uruguai 829 1,43
Holanda 592 1,02
Austria 569 0,98
Japao 536 0,92
QOutros 4711 8,11
TOTAL 58.152 100,00

Fonte: BAHIATURSA - FNRHs/BOHs/Pesquisas de Turismo Receptivo
(*) Nota: Fluxo hoteleiro e extra-hoteleiro, dados preliminares sujeitos a revisao

necessidade que tem por objetivo dar continuidade
aos esforcos profissionais, culturais, de lazer. Cada
vez mais se tem a consciéncia de que a viagem de
férias nao é algo supérfluo que pode ser dispensado
por qualquer razdo. No maximo pode ser adiado.

Em anos recentes, a atividade turistica interna-
cional atravessou tempos de atividades bélicas
como o da guerra do Golfo, da guerra que se se-
guiu a desintegragao politica da lugoslavia (Kosovo,
Bosnia), e os conflitos entre palestinos e israelen-
ses, sempre com taxas de crescimento ascenden-
tes. Certamente influiram nos resultados anuncia-
dos pela OMT também a conjuntura recessiva da
economia norte-americana, potencializando ainda
mais as incertezas deflagradas com os atentados
de 11 de setembro no Estados Unidos. O declinio
apresentado pela atividade turistica global — que ja
mostra indicios de recuperar-se — teve impactos
muito mais localizados do que, por exemplo, a crise
por que passaram as empresas de tecnologia da
informagéo, cujos efeitos se espraiaram para ou-
tros setores da economia norte-americana.

Dos 768.688 turistas que no primeiro semestre
de 2002 visitaram Salvador, 710.536 eram oriun-
dos de mercados emissores nacionais. A distribui-
¢ao desses turistas por residéncia permanente
esta na Tabela 4.
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Tabela 4
Fluxo Global de Turistas Nacionais (*) Salvador,
Janeiro-Junho 2002

Emissor Nt]mt_ero Participacao
de Turistas %
Bahia 234.100 32,95
Sao Paulo 159.421 22,44
Rio de Janeiro 87.381 12,30
Minas Gerais 35.606 5,01
Sergipe 33.986 4,78
Distrito Federal 30.099 4,24
Pernambuco 25.409 3,58
Parana 14.033 1,97
Rio Grande do Sul 13.765 1,94
Ceara 10.061 1,42
Goias 8.601 1,21
Alagoas 8.486 1,19
Espitito Santo 7.145 1,01
Rio Grande do Norte 6.979 0,98
Paraiba 6.674 0,94
QOutros 28.790 4,04
TOTAL 710.536 100,00

Fonte: BAHIATURSA - FNRHs/BOHs/Pesquisas de Turismo Receptivo
(*) Nota: Fluxo hoteleiro e extra-hoteleiro, dados preliminares sujeitos a revisao

Na comparacao do total do fluxo de turistas naci-
onais que visitaram Salvador no primeiro semestre
de 2002, com o total concernente ao mesmo periodo
correspondente do ano anterior, verifica-se que hou-
ve um aumento de 2,7%, pois no periodo de janeiro
a junho de 2001 se registrou a presencga de 692.089
turistas domésticos. Novamente verifica-se que en-
quanto nos dois primeiros meses do ano o fluxo na-
cional apresentou um desempenho positivo de 1%,
considerando-se o semestre como um todo, o cres-
cimento foi de 2,7%, o que ndo é nada desprezivel
considerando-se a atual competicdo existente nos
mercados turisticos. Nao se quer, de maneira algu-
ma, vender otimismo, mas com base em alguns indi-
cadores demonstrar que a capacidade do turismo
para superar as crises que tém rotineiramente se
colocado em sua trajetéria continua forte e resistin-
do. Nao se deve esquecer que o turismo é uma his-
téria de sucesso, como querem os técnicos da OMT,
nao apenas em referéncia a importancia econémica,
a grande capacidade de gerar empregos, aos bene-
ficios decorrentes da sustentabilidade do turismo.*

4 Turismo sustentavel é definido por Pearce: “maximizacdo e otimizagdo
da distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento econémico baseado
no estabelecimento e na consolidacédo das condi¢bes de seguranga sob
as quais sdo oferecidos os servigos turisticos, para que os recursos natu-
rais sejam mantidos, restaurados e melhorados”. In Beni, Mario — Analise
Estrutural do Turismo (1998). P. 61.
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Sua importancia advém, sobretudo, do fato do tu-
rismo ser dentre todas as atividades humanas
aquela que se dedica a estabelecer um campo, ain-
da que limitado ao tempo e ao espago do consumo
turistico, para a liberdade individual, que cada vez
€ mais necessaria na sociedade contemporanea.
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A Vila Sauipe: a cultura local

se une ao turismo

Aexperiéncia que estd sendo desenvolvida
no litoral norte da Bahia, trecho denominado
Costa dos Coqueiros, nos municipios de Mata de
Sao Jodo e Entre Rios, pode estar inaugurando
um modelo diferenciado de atuagao institucional
em comunidades localizadas no entorno de regi-
oOes turisticas. Coordenada pelo Instituto de Hos-
pitalidade!, desde de 1999, o Projeto de Artesa-
nato de Palha cumpriu uma nova etapa com a
inauguracao da Escola de Produgéo Vila Sauipe,
em novembro de 2002, uma das cinco unidades
previstas para serem instaladas na regiéo.

Heranga dos indios Tupinambas, o trangado
em palha de piacava foi sendo aprimorado e di-
versificado apés a realizagao de oficinas de quali-
ficagdo — de costura; de informacgao sobre produ-
tos similares; do uso de outras fibras, a exemplo,
do cipo, do junco e de outros materiais — que fo-
ram realizadas em diversos modulos. Assim,
hoje, diversos tipos de produtos podem ser co-
mercializados: bolsas, tapetes, outros acessorios
de moda e de decoragado. Previsto para encerrar
em junho de 2003, o Projeto Artesanato de Palha,
em sua ultima etapa, busca capacitar os compo-
nentes das associagdes e incentivar a formagao
de cooperativas para cumprir a importante tarefa
de distribuicdo da produgao.

Outro projeto que vem ganhando corpo e que
também ira utilizar o espago da Escola de Produ-
¢ao é o de Técnicas Agricolas. Responsavel pela
sua implantagdo, Marta Rocha nos informa que,
tal como ocorreu com o Projeto Artesanato de Pa-
Iha, também esse parte de outra tradigdo comuni-
taria: o cultivo de algumas espécies vegetais pela
agricultura familiar. “A intencéo final € promover a
capacitacao técnica dos moradores visando a um
melhor beneficiamento dessas plantas para fins
cosméticos, fitoterapicos, aromaticos”.

Ainda segundo Rocha, a Escola de Producao

" Projeto realizado em parceria com a Fundag&o Banco de Brasil, Instituto

Souza Cruz, Sauipe S. A., Fundagéo Vitae e Associagdes Comunitarias.
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Vila Sauipe, ao disponibilizar espaco e equipa-
mentos, além de facilitar o aprendizado e a disse-
minagao de valores culturais entre a populagéo
jovem, também acolhe as comunidades permitin-
do-lhe o exercicio de praticas de sociabilidade,
assim contribuindo para despertar o senso de
pertencimento e de integracao social, fatores que
facilitam agbes cooperativas e associativas.

A potencialidade econémica dessa regido
que se especializou na oferta turistica, tanto ho-
teleira — Complexo Costa do Sauipe, Praia do
Forte e Imbassai — quanto na de segunda resi-
déncia — Guarajuba, Itacimirim e Praia do Forte —
, garante uma demanda diversificada de produ-
tos que podem ser adquiridos na propria regiao,
desde que tenham qualidade técnica e eficiéncia
na distribuicao.

Também merece atencdo um outro aspecto,
o da realizagdo de um antigo sonho, aquele da
integragdo entre cultura popular e turismo. Um
alimentando o outro. De um lado, o visitante, cu-
rioso e disposto a levar consigo algo que res-
guarde em sua memoria aquela experiéncia “ex-
traordinaria”, diferente da sua vivéncia cotidiana.
De outro, o artesdo, que, recorrendo as tradi-
¢Oes orais ou reais de seus ancestrais, pode ofe-
recer um bem singular, diferenciado. Mas, tam-
bém, competitivo e de qualidade.

Se bem-sucedida em todas as instancias, a
experiéncia de capacitagado técnica e de organi-
zagao cooperativa de artesdos e de produtores
agricolas da Vila Sauipe podera desencadear
uma mudanca qualitativa na organizacao social
dessa localidade, ao tempo em que podera in-
centivar regionalmente um novo tipo de pratica
econdmica. Assim, cumprindo os indicativos
disponibilizados nos manuais e na literatura so-
bre turismo quando esses se referem ao efeito
multiplicador dessa atividade e, dessa maneira,
servindo ao desenvolvimento regional de comu-
nidades menos favorecidas.
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A expansao recente do ensino superior
privado no Brasil e na Bahia

Paulo Henrique de Almeida”

Resumo

Este artigo resume a evolucdo recente do ensino superior
privado no Brasil e na Bahia, procurando mostrar como a expan-
sdo das vagas nas instituicdes particulares € incapaz de resolver
a questao da demanda reprimida de educacéo de terceiro grau,
sobretudo porque esta é constituida cada vez mais por estudan-
tes de menor renda familiar. Levando em conta os limites coloca-
dos para a expansdo da oferta publica nos moldes atuais,
propde-se duas saidas para o problema. A primeira, a expansao
na atual universidade publica brasileira de novos formatos de
educagdo superior. A segunda, a criagdo de fundos privados
para o financiamento dos cursos pagos.

Palavras-chave: ensino superior privado, instituicdes particula-
res, universidade publica, fundos privados.

A FORMAGCAO DO MERCADO BRASILEIRO
DE ENSINO SUPERIOR PRIVADO

A historia do ensino superior privado no Brasil —
que pode ser resumida a partir de Durham (1995),
Durham e Sampaio (1995) ou Sampaio (1998) —
remonta ao inicio do periodo republicano. A Consti-
tuicdo de 1891 elimina o monopdlio do poder cen-
tral e descentraliza a educagéo superior, permitindo
o0 aparecimento de instituicdes estaduais e priva-
das. As primeiras faculdades privadas sado estabe-
lecidas pela Igreja Catdlica e pela elite de certos
estados.

Durante a Primeira Republica, multiplicam-se
somente escolas autbnomas, voltadas para a for-
macao de profissionais liberais. A industrializagédo e
a urbanizacéao trazem novas necessidades e no ini-

" Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econémicas da UFBA,
phalm@ufba.br.
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Abstract

This paper summarizes the recent evolution of private higher
education in Brazil and in Babhia, trying to demonstrate that the
expansion of the number of vacancies in private institutions
cannot solve the repressed demand issue for higher education,
especially bearing in mind that it is being shaped by a growing
number of low-income students. Taking into consideration the
limits imposed for the expansion of the public offer in the present
patterns, it proposes two solutions to solve the problem: First, the
expansion of new types of university courses; and second, the
creation of private funds to finance the paid courses.

Key words: private higher education, private institutions, public
universities, private funds

cio do periodo Vargas (1931) uma reforma educacio-
nal define, pela primeira vez, o formato legal das
universidades brasileiras. Ela impde um misto de
centralismo e relativa autonomia concedida ao se-
tor privado: a iniciativa privada pode organizar es-
tabelecimentos de ensino superior, desde que es-
tes fiquem sob supervisdo governamental.

A criacdo da PUC do Rio de Janeiro, em 1944, e
de outras universidades catdlicas no pais, marca
uma nova etapa, que se caracteriza pelo desenvol-
vimento do ensino confessional paralelamente a
expansdo das organizagdes estatais. Registre-se,
entretanto, que as universidades catélicas brasilei-
ras vao afirmar-se como instituicbes semigoverna-
mentais, haja vista sua permanente dependéncia
financeira do setor publico. Como lembra Sampaio
(2000), esta € uma caracteristica comum ao ensino
superior catélico em outros paises, como nos ca-
sos do Chile, Colémbia, Bélgica e Holanda.
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A EXPANSAO RECENTE DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL E NA BAHIA

Em 1933, de acordo com o primeiro censo edu-
cacional do pais, o setor de ensino superior privado
responde por 43,7% das matriculas. No final da Se-
gunda Guerra, num sistema que reune apenas 40
mil estudantes, tal proporcéo alcanga 50% (ver Ta-
bela 1).

O periodo 1945-1965 se destaca por um cresci-
mento acelerado do ensino superior publico. As
instituicbes federais de ensino superior (IFES)
crescem, absorvendo a maior parte das organiza-
¢Oes publicas estaduais, salvo em Sao Paulo, onde
a USP resiste (Schwartzman S., 1988). A participa-
¢ao relativa do setor privado no total de matriculas
diminui e parece estabilizar-se no nivel de 44% (Ta-
bela 1)." Trés processos caracterizam, segundo
Sampaio (1998), este intervalo: (a) o inicio de uma
relativa desconcentracdo regional do ensino supe-
rior privado, até entdo mais presente em Sio Pau-
lo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, com o esta-
belecimento de faculdades particulares na Bahia,
Minas Gerais, Parana e Goias; (b) o aparecimento
de uma tendéncia a interiorizacdo nos mercados
mais tradicionais — Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e, especialmente, Sdo Paulo; (c) a diversifica-
c¢éo dos cursos oferecidos pelo setor privado; se
até 1955 eles sao voltados em geral para a forma-
¢éo de profissionais liberais (Medicina, Odontolo-
gia, Direito e Economia), a partir deste ano passam
também a formar professores — sobretudo no interior
— em faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Schwartzman (1988) e Sampaio (2000) listam trés
fatores para explicar esta abertura do leque de cursos
oferecidos pelas instituicdes privadas nesse periodo.
Primeiro, a existéncia de uma clientela em busca das
novas oportunidades de emprego e carreira no ma-
gistério, que séo criadas pela ampliacéo da rede pu-
blica de ensino médio nos anos 1950. Segundo, a vi-
géncia da legislagéo de 1931, que exige para o esta-
belecimento de universidades a implantagdo de um
nucleo de Filosofia, Ciéncias e Letras. Terceiro, o fato
da abertura destes cursos demandar reduzido investi-
mento em ativos fixos tangiveis, uma vez que se ba-
seiam principalmente em recursos humanos.

" As estatisticas oficiais brasileiras para a evolugdo do ensino superior
sd@o incompletas. Faltam, sobretudo, dados para o periodo 1945-1965,
cujas tendéncias devem ser inferidas dos intervalos anterior (1933-1945)
e posterior (1965-1980) (ver Durham e Sampaio, 1995).
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Tabela 1

Brasil: Evolugdo das Matriculas no Ensino
Superior por Dependéncia Administrativa
e Participagéo Relativa do Setor Privado
1933-2000

Ano Total Publicas Privadas 'I|'::)rti‘alr g/‘:;
1933 43,7
1945 50,0
1960 95.691 53.624 42.067 44,0
1965 155.781 43,8
1970 425.478 210.613 214.865 50,5
1975 1.072.548 410.225 662.323 61,8
1980 1.377.286 492.232 885.054 64,3
1985 1.367.609 556.680 810.929 59,3
1990 1.540.080 578.625 961.455 62,4
1995 1.759.703 700.540 1.059.163 60,2
2000 2.693.098 887.026 1.806.072 67,1
2008* 5.091.600

Crescimento:

1960-70 (%) 344,6 292,8 410,8

1970-75 152,1 94,8 208,3

1975-80 28,4 20,0 33,6

1980-85 0,7) 13,1 (8,4)

1985-90 12,6 3,9 18,6

1990-95 14,3 21,1 10,2

1995-00 53,0 26,6 70,5

2000-08* 89,1

Fontes: Sampaio (2000) e MEC/INEP
* Conforme Proposto pelo Plano Nacional de Educacao de 1996

Note-se que elementos das atuais estratégias
competitivas do setor privado no ensino superior ja
se encontram presentes nas suas iniciativas do
apos-guerra. Trata-se também hoje de:

* responder rapidamente as demandas por for-
magobes especificas que surgem no mercado;

» avancgar de faculdades isoladas para o nivel de
faculdades integradas ou centros universitarios, e
destes para o de universidades, buscando eco-
nomias de escala e de escopo, além de uma
melhor imagem institucional; e

e operar principalmente com cursos que nao exi-
gem grandes investimentos em capital fixo, o
que significa menores barreiras a entrada e me-
Nor risco.

Como a Tabela 1 revela, é a partir de 1965 que o
ensino superior privado no Brasil conhece forte
crescimento. O numero de matriculas nos estabe-
lecimentos particulares cresce 410,8% entre 1960
e 1970, e 311,9% na década seguinte. Nestes mes-
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mos intervalos, o ensino superior publico — federais
e estaduais — amplia seu alunado em 292,8% e
133,7%, respectivamente. A conseqiiéncia é que
aumenta a participagao relativa das instituigdes pri-
vadas no total de matriculas: ela retorna ao pata-
mar de 1945 em 1970 (cerca de 50%), e atinge um
pico de 64,3% em 1980.

Sublinhe-se ainda que a escala de operagdes do
sistema de ensino superior nacional muda radical-
mente de patamar. Antes dos anos
60, o alunado universitario brasilei-
ro € medido em dezenas de milha-
res de estudantes; as matriculas
passam de algumas centenas de
milhares na primeira metade da
década de 60 para quase 1,4 mi-
lhdo em 1980.

Trés fatores explicam a grande
expansdo do sistema nos anos
1965-1980. Primeiro, o aumento
da demanda por vagas, ampliada
pelos investimentos publicos no
ensino médio no periodo anterior
— a questao dos “excedentes”. Segundo, a conjun-
tura econbmica de crescimento acelerado dos
anos 1967-73 — o “milagre” — que se prolonga, em
certa medida, até o inicio dos anos 1980 com os
investimentos do || PND; a expansao da industria e
dos servigos superiores exige uma maior oferta de
trabalhadores com formagéo de 3° grau — tanto em
carreiras técnicas, quanto em sociais aplicadas
(e.g. administragdo, contabilidade, direito). E, por
fim, a moldura legal criada pela Lei de Diretrizes e
Bases para a educagdo (LDB), de 1961, que
flexibiliza a organizacdo do sistema universitario.

Este ultimo aspecto é mais que relevante. Durham
e Sampaio (1995, p. 3) e Sampaio (2000) lembram
que as universidades publicas e privadas surgidas
nas décadas de 40 e 50 tém pouco em comum com
o modelo proposto pela legislagdo dos anos 30. Na
maior parte dos casos, limitam-se a manter dois a
trés cursos para a formagdo de professores, que
correspondem ao “nucleo” obrigatério de Filosofia,
Ciéncias e Letras, necessario para a obtengédo do
status universitario. A LDB de 1961 ambiciona re-
forcar a regulamentacdo do setor, disciplinando
sua expansdo. Nao consegue. Na pratica, apenas
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A expansao do ensino
superior brasileiro
a partir da segunda
metade dos anos 60
nao foi apenas uma
mudanc¢a quantitativa.
Ela implicou a entrada
de novos publicos no
sistema: mulheres,
adultos maduros,
e pessoas
mais pobres

consolida a presencga do setor privado na educagao

brasileira de nivel superior. Toda a educagéo passa

a ser atribuicdo do Conselho Federal de Educacéo,

inclusive a deliberacéo de assuntos tais como a cri-

acgdo, expansao e funcionamento de instituicdes. A

conseqliéncia é que “desde entdo o Conselho Fe-

deral de Educacgdo se torna a arena privilegiada
para o lobby dos interesses do setor privado na
educacao superior.”

A expansao do ensino superior
brasileiro a partir da segunda me-
tade dos anos 60 nao foi, como
destaca Schwartzman S. (1988),
apenas uma mudanca quantitativa.
Ela implicou a entrada de novos
publicos no sistema: (a) mulheres,
que passaram a representar me-
tade do corpo discente; (b) adul-
tos maduros, ja ocupados, em
busca de status e promogao; (c)
pessoas mais pobres.

A conjuntura favoravel e a re-
dugao das barreiras a entrada no
ramo atraem o capital privado que investe em novas
faculdades e universidades. De 1946 a 1960, como
nota ainda uma vez Sampaio (2000, p.5), a maioria
das universidades privadas que se estabelecem sao
confessionais (catdlicas ou presbiterianas). Entre
1961 e 1980, ainda que as confessionais continuem
a responder pela maior parte das matriculas no se-
tor privado, as novas instituicbes sdo quase todas de
iniciativa de grupos laicos. Destas ultimas, a grande
maioria € formada por estabelecimentos isolados;
mas ocorre também uma “onda” de reconhecimento
de universidades particulares constituidas a partir de
escolas isoladas e faculdades integradas, que ja
atuavam desde os anos 1950.

A evolugao do setor de ensino superior privado
nos anos 1960-1980 realga trés aspectos importan-
tes do ramo:

* a correlagdo entre expansao do numero de
concluintes no ensino médio e a pressao por
mais vagas no ensino superior;

» o forte estimulo para a expansao do setor priva-
do que decorre da flexibilizagcdo do modelo de
ensino universitario adotado pelo pais, ou, em
termos mais precisos, da reducéo de custos de
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investimento permitida pela redugédo de exigén-
cias legais e pedagdgicas;

e uma correlagdo positiva entre a performance
econdmica do pais e o crescimento das matri-
culas no ensino superior privado.

O incremento da participacao das instituicdes
privadas no total de matriculas resulta ndo apenas
da rapida expanséo destas a partir de 1965, mas tam-
bém dos obstaculos financeiros para a ampliacdo do
numero de vagas nas universidades publicas. A Re-
forma de 1968 incorpora o modelo universitario de-
fendido pelos movimentos docente e estudantil dos
anos 1950 e 1960, reafirmando a indissociabilidade
entre ensino e pesquisa. Ora, como destacam
Barreto e Schwartzman J. (1999), Sampaio (2000)
e outros, isto implica um aumento do custo relativo
do ensino superior publico, que impede as institui-
cOes federais e estaduais de absorver toda a nova
demanda e abre espacgo para o crescimento acele-
rado das faculdades e universidades particulares.

“Outros paises — afirma Schwartzman J. (p. 10-1) — se adap-
taram a esta presséo pela criagéo de sistemas paralelos ou
alternativos de ensino superior, que atendessem da melhor
forma possivel aos novos publicos sem destruir suas melho-
res universidades. O Brasil, que havia reiterado em 1968 a
idéia do modelo Unico [...], forgou em um primeiro momento,
a duplicacéo generalizada das vagas nas universidades pu-
blicas, sem melhor avaliagdo de sua efetiva capacidade de
absorver adequadamente novos alunos; e, principalmente,
afrouxou os critérios de autorizagdo para o funcionamento
de novas instituicdes privadas.”

A divisdo de tarefas que se estabelece entre as
instituicbes publicas e privadas, com estas se ca-
racterizando pelo papel de mass private sector
(GEIGER, 1986), data desse periodo. De um lado,
0 ensino superior privado brasileiro acomoda o
grosso da demanda popular por ensino superior;
de outro, o Estado atende segmentos de elite e a
procura por certas carreiras de maior custo (e.g.
Medicina) e, especialmente, por poés-graduagéo.
Como caracteriza Geiger, o mass private sector é
muito mais agil e pode expandir-se rapidamente
para absorver novas demandas, mobilizando para
isso sobretudo recursos privados. Este dinamismo,
entretanto, se produz com o sacrificio da qualidade
(ver ainda Durham e Sampaio, 1995).
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A expansao do ensino superior no Brasil se
desacelera na segunda metade dos anos 1970. As
matriculas nas instituicbes publicas crescem 94,8%
entre 1970 e 1975, e apenas 20% no quingliénio
seguinte; nas instituicbes privadas, a queda no rit-
mo de expanséo é de 208,3% para 33,6%. Esta re-
ducdo no ritmo de crescimento se aprofunda na
“‘década perdida”. Na primeira metade dos anos
1980, o numero de matriculas nas instituigdes par-
ticulares diminui em pouco mais de 8% e cresce
apenas 13,1% nas publicas. Entre 1985 e 1990, o
quadro se inverte: 18,6% de expanséao nas institui-
cbes privadas e estagnacdo das matriculas nas
universidades estatais (Tabela 1).

Existem duas razbes basicas para a desacele-
ragao do crescimento das matriculas entre 1975 e
1990: (a) o estrangulamento do ensino médio no
pais, que reduz a demanda de concluintes do 2°
grau, e (b) o quadro econémico nacional, marcado
inicialmente pela instabilidade e, em seguida, pela
estagflacao.

Como o Grafico 1 revela, ha correlagéo entre a
expansao da economia e o crescimento do numero
de matriculas no ensino privado, pelo menos entre
o inicio dos anos 1980 e a consolidagdo da nova
politica para o ensino superior do periodo FHC (por
volta de 1997). Enquanto as taxas de incremento
das matriculas no setor publico apresentam uma
certa estabilidade (em torno de 3% ao ano), as ta-
xas de expansao do setor privado sdo muito mais
instaveis, acompanhando — com uma decalagem
de dois anos — as mudangas no ritmo de cresci-
mento do PIB.

Na medida em que refletem, até meados dos
anos 1990, as mudangas na velocidade de ex-
pansdo da economia nacional, o investimento e a
demanda no ensino superior privado crescem
muito pouco entre 1990 e 1995, o que se reflete
numa ampliagédo de apenas 10,2% das matricu-
las. Os anos 1990-92, particularmente, sdo mar-
cados por uma importante perda de poder de
compra das classes médias, em funcéo, inclusi-
ve, do confisco da poupancga das familias no ini-
cio do governo Collor. No mesmo intervalo,
1990-1995, as matriculas nas universidades fe-
derais e estaduais crescem em ritmo dobrado,
21,1%.
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Grafico 1

Brasil: Taxas de Crescimento do PIB (t,)

e das Matriculas no Ensino Superior Privado
1981-2000
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Contudo, no quinqgiiénio seguinte, a expanséo
do setor privado se descola completamente da
conjuntura econémica. A desaceleragcédo da econo-
mia a partir de 1997 é acompanhada por um cresci-
mento explosivo das matriculas nas instituicdes
privadas. Entre 1995 e 2000 (e principalmente a
partir de 1997), as universidades e faculdades par-
ticulares, confessionais, comunitarias e filantropi-
cas matriculam 70,5% a mais e incorporam quase
750 mil novos alunos. No mesmo intervalo, as ma-
triculas em universidades publicas aumentam ape-
nas 26,6%, a maior parcela deste crescimento se
devendo a expansao das vagas nas universidades
estaduais (Tabelas 1 e 2).

Sao trés as causas para o boom do ensino su-
perior privado a partir da segunda metade dos anos
1990. Primeiro, como pano de fundo, a crescente
demanda de forga de trabalho qualificada, parte em
razao das necessidades impostas pela revolugao
tecnoldgica (cresce a demanda por formagdes e
habilitagdes técnicas), parte em funcdo do uso de
mao-de-obra “overskilled”, luxo ao qual as empre-
sas podem se dar em conjunturas semi-recessivas,
como a que se abre a partir da desvalorizagao do
real. Em segundo lugar, a nova “onda” de concluin-
tes do ensino médio. Como sublinham Barreto e
Schwartzman J. (1999), ainda que o grau de cober-
tura do 2° grau continue baixo para os padrdes in-
ternacionais, o esforgo governamental tem sido
consideravel, pelo menos do ponto de vista quanti-
tativo. Cresce rapidamente, na década de 1990, a
razdo matricula no ensino médio/matriculas na
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Tabela 2

Brasil: Evolugao das Matriculas no Ensino
Superior por Dependéncia Administrativa
1980-2000

Ano Total Federais Estaduais Municipais Privadas
1980 1.377.286  316.715 109.252 66.265 885.054
1981 1.386.792  313.217 129.659 92.934 850.982
1982 1.407.987  316.940 134.901 96.547 859.599
1983 1.438.992 340.118 147197 89.374 862.303
1984 1.399.539  326.199 156.013 89.667 827.660
1985 1.367.609  326.522 146.816 83.342 810.929
1986 1.418.196 325734  153.789 98.109 840.564
1987 1.470.555  329.423 168.039 87.503 885.590
1988 1.503.560  317.831 190.736 76.784 918.209
1989 1.518.904  315.283 193.697 75.434 934.490
1990 1.540.080  308.867 194.417 75.341 961.455
1991 1.565.056  320.135 202.315 83.286 959.320
1992 1535788 325.884  210.133 93.645 906.126
1993 1.594.668  344.387 216.535 92.594 941.152
1994 1.661.034 363543 231.936 94.971 970.584
1995 1.759.703  367.531 239.215 93.794  1.059.163
1996 1.868.529  388.987 243.101 103.339  1.133.102
1997 1.945615 395833 253.678 109.671 1.186.433
1998 2.125.958  408.640 274934 121.155  1.321.229
1999 2.369.945 442562  302.380 87.080  1.537.923
2000 2.693.098 482.750  332.000 72276  1.806.072

Cresci-

mento 20,6 14,8 12,3 43,3 9,7

1980/94

Cresci-

mento 62,1 32,8 43,1 (23,9) 86,1

1994/00

Fonte: MEC/INPEP/SEEC

educacao fundamental.? Em terceiro, o que talvez
seja mais importante: a politica para o ensino supe-
rior dos dois governos Fernando Henrique Cardo-
so, extremamente aberta a expansao do ensino pri-
vado.

O governo FHC estabeleceu, com o Plano Naci-
onal de Educacgao de 1998, o compromisso de atin-
gir uma taxa de escolarizagdo superior da popula-
¢éo de 19 a 24 anos de 30% até 2008, o que
implicaria a incorporagao de, pelo menos, 3,2 mi-
Inbes de estudantes ao sistema, vale dizer, um
crescimento de 172% das matriculas em uma dé-
cada. O PNE néo esclareceu como chegar a este
objetivo extremamente otimista, apenas afirmou
que o setor privado teria um importante papel a de-
sempenhar e que ao Estado caberia assegurar um
percentual nunca inferior a 40% das vagas oferta-
das (ver MEC/INEP, 1998).

2 O “grau de cobertura” € um dos mais importantes indicadores para a
andlise da abrangéncia dos niveis de ensino. No caso da formagé&o supe-
rior, ele se define, geralmente, como a proporgéo da populacgao residente
na faixa de 18 (ou 19) a 24 anos matriculada no 3° grau.
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Ocorre que a combinagdo do aprofundamento
da crise fiscal com a permanéncia do mesmo mo-
delo de universidade publica (de custos elevados
pela indissociabilidade entre ensino e pesquisa) faz
com que o Ministério da Educacéo nao possa con-
tar com os recursos necessarios para a expansao
do sistema publico.® Entre 1994 e 2000, ha alguma
expansdo das vagas nas universidades estaduais,
mas redugao das matriculas nas instituicbes muni-
cipais (Tabela 2). Nas instituigdes federais de ensi-
no superior (IFES) ha algum crescimento, mas esta
expansao € em grande parte marginal ou “vertical’,
feita com base na ocupacao da capacidade ociosa
ainda existente em certas unidades e cursos. Qua-
se nado houve implantagdo de novas instituicoes
publicas.

A maioria das vagas criadas no final da década
de 1990 estéd nas instituicdes privadas, cujas matri-
culas crescem 86,1% no periodo, contra 43,1% nas
estaduais e 32,8% nas federais (ver ainda a Tabela
2). O crescimento do setor privado se da em grande
medida via “horizontalizagdo”, com abertura de no-
VoS cursos nas instituicbes existentes e multiplica-
¢édo do numero de faculdades, centros universitari-
0s e universidades. Esta “horizontalizagao”, por
sua vez, é permitida pela flexibilizagdo das condi-
¢des impostas para a abertura de novos cursos e
para o credenciamento de novas instituigoes.

O Conselho Federal de Educagéo é dissolvido
em 1994, no governo ltamar, sob suspeita de cor-
rupcao. E substituido imediatamente pelo Conselho
Nacional de Educagao. O governo FHC faz aprovar,
em dezembro de 1995, a Lei 9.131, que reforma o
CNE e redefine as condig¢des para o funcionamento
de cursos e para criagcao de novas instituigoes, “ten-
do em vista a expansado com qualidade [do setor pri-
vado] para fazer frente a crescente demanda por
ensino superior”. A idéia é substituir o antigo siste-
ma, “burocratico e cartorial”, “sem competicdo e de
baixa qualidade, com reservas de mercado que sig-

3 E claro que os custos maiores do modelo de universidade publica adota-
do no Brasil decorrem ainda de outros fatores que nada ou pouco tém a
ver com a indissociabilidade, entre os quais a manutengéo de hospitais
publicos universitarios, as condi¢cdes de aposentadoria para os professo-
res das instituicdes federais e uma gestéo muitas vezes ineficiente de re-
cursos escassos: auséncia de centros de custeio, administracédo hiper-
centralizada com pouca delegagédo de responsabilidades, duplicagéo
desnecessaria de servigos, ociosidade de parte das instalagdes fisicas e
outros problemas.
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nificam enormes lucros para os empresarios da edu-
cacao”. Além disso, como ja se avangou, com a LDB
de 1996 sao criadas as “novas figuras juridicas dos
Centros Universitarios e das Faculdades Integradas,
para propiciar a expansado do ensino superior com
mais liberdade na criagao de novos cursos, nas insti-
tuicdes nao-universitarias que se destaquem pela
qualidade” (Souza, 2000, p. 2-5).

Numa conjuntura de expansédo significativa da
demanda, o corolario € a superagédo do limite de
60% de matriculas nas instituigbes privadas definido
pelo PNE. Em 2001, a participagao do setor privado
atinge 67,1%, um recorde histérico (Tabelas I).

QUADRO ATUAL DO MERCADO DE ENSINO
SUPERIOR PRIVADO NO BRASIL

O sistema de ensino superior brasileiro cresceu
aceleradamente nos ultimos anos, depois de uma
década e meia de lenta expansao e mesmo de es-
tagnagao. No entanto, como lembram Schwartzman
S. (1999) e muitos outros, a proporgéo da popula-
¢ao matriculada no 3° grau ainda é muito pequena.
Quando se relaciona o total de matriculados em
2000 (2.693.098) com a populagéo entre 20 e 24
anos registrada pelo ultimo Censo (16.141.515),
obtem-se um indice de 16,7%, que ainda é muito
baixo em comparagdo com outros paises. Na Amé-
rica Latina, no final dos anos 1990, este indice & de
cerca de 27% para o Chile, 23% para a Bolivia e
39% para Argentina.* Nos paises desenvolvidos, as
proporgdes sdo bem maiores: Espanha, 46%, In-
glaterra, 48%, Franga, 50%, e Estados Unidos,
80% (ver SOUZA, 2000).

O que € ainda mais grave: o indice nacional de
matriculas totais/populacao total na faixa de 20-24
anos obscurece grande parte do quadro real. Pri-
meiro, porque existem diferengas regionais muito
importantes, com a populagéo no 3° grau se con-
centrando no Sul e no Sudeste. Segundo, porque
mais de 40% dos estudantes do ensino superior no
Brasil ttm mais de 24 anos, principalmente em ra-
zao das elevadas taxas de distorcao idade/série no
*E verdade que os casos argentino e mexicano ndo s&o bons exemplos.
O sistema argentino de ingresso irrestrito num sistema publico de baixa
qualidade (sucateado) implica elevados indices de repeténcia e evasao,

bem como crise das atividades de pesquisa (ver MEC/Inep, 1998). Algo
semelhante ocorre no México — ver ainda Sampaio (2000).
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ensino médio. A proporgao da populagao entre 20
e 24 anos matriculada no ensino superior era, em
1999, de apenas 8,1% (6,1% para a faixa 18 a 19
anos) — segundo dados da PNAD (ver UNB, 2000).

Em razdo dos investimentos realizados nos ulti-
mos anos, o Brasil ja praticamente resolveu — do
ponto de vista quantitativo — a questdo do ensino
fundamental. Os problemas que restam se resu-
mem a necessidade de melhorar a qualidade do
ensino publico e reduzir, assim, a distorcdo série/
idade, também significativa neste nivel.

Na medida em que cresce o numero de conclu-
intes do ensino fundamental, aumenta a demanda
por ensino médio. Esta estava quase estagnada
até o inicio dos anos 1990, inclusive por forga do
estrangulamento no primeiro grau, agora — quanti-
tativamente — eliminado. Mas o numero de brasilei-
ros matriculados no ensino médio saltou de 3,8 mi-
Ihdes, em 1991, para 8,8 milhdes, em 2000 — um
crescimento de 131,6% (para este tipo de dado ver
os levantamentos MEC/INEP/SEEC, disponiveis em
www.inep.gov.br). Dois fatos ainda mais importan-
tes: (a) o governo federal pretende superar este
patamar, elevando o numero de matriculados no 2°
grau para cerca de 10,4 milhdes até 2010; (b) as
proporgées de concluintes do ensino médio sobre o
total de matriculados neste nivel e de concluintes
que demandam a passagem para o0 ensino superior
tendem a aumentar (esta ultima apés uma queda
entre 1995 e 2000).

O problema é que o nivel médio de renda dos
estudantes que se formardo no ensino médio sera
mais baixo do que o que verifica atualmente. Como
lembram Barreto e Schwartzman (1999, p. 4), “isto
se deve ao fato de que o crescimento do nimero
de matriculas vem se dando na rede estadual (onde
0 ensino é gratuito)”. A “conjugagao destes dois fa-
tores” — prosseguem — “(elevagao da relagao entre
alunos concluintes e matriculados e nivel de renda
mais baixo) levara a uma demanda crescente de
alunos carentes pelo ensino superior’.

As possibilidades de absor¢cao desta demanda
pelo sistema publico de ensino superior sdo bas-
tante reduzidas, sobretudo se mantido o atual mo-
delo de gratuidade para todos associado a indis-
sociabilidade entre ensino e pesquisa. Governos
federal e estaduais enfrentam evidentes limitagGes
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financeiras e tém prioridades mais urgentes - habi-
tacdo, saneamento, ensino basico, entre outras.
Nos marcos das exigéncias colocadas pela Consti-
tuicdo e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, as
perspectivas de investimento municipal em ensino
superior sao quase nulas. Ao contrario, a tendéncia
é o desaparecimento das instituicbes municipais
envolvidas com o 3° grau.

Restam, assim, duas possibilidades basicas: (a)
redefinir o modelo de educagédo de 3° grau adotado
no pais, priorizando a oferta de cursos de curta du-
ragao; (b) ampliar o acesso ao ensino superior pago,
através de novos programas de financiamento.

LIMITES A EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR PRIVADO E PROGRAMAS
DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE

Como insiste Sampaio (1998), o problema da
exclusdo no ensino superior brasileiro ndo € hoje
exatamente a falta de vagas, mas o numero reduzi-
do de candidatos para as vagas existentes.

O Grafico 3 descreve a evolugédo da relagéo
candidato/vaga nas instituicdes de ensino superior
brasileiras, segundo a dependéncia administrativa.
Entre 1980 e 2000, esta relagdo aumenta nas insti-
tuicdes federais e estaduais: de 7,8 para 9,6, no
primeiro caso; de 8,1 para 10, no segundo. Ela di-
minui significativamente nas instituicbes privadas -
de 3,4 para apenas 1,9. Tais dados comprovam o
que se sabe: as altas relagdes candidato/vaga nos
vestibulares ocorrem nas instituicdes publicas,
onde o ensino tem boa qualidade e é gratuito, e
principalmente nas carreiras de maior prestigio so-
cial e/ou maior demanda de mercado: Medicina,
Odontologia, Direito, Computagao, por exemplo.

Acrescente-se a isso o fato de que nem todas
as vagas ofertadas no setor privado séo preenchi-
das por falta de demanda.

Essa realidade reflete a contradi¢éo ja descrita
entre uma demanda por ensino superior, que cres-
ce com uma proporgao cada vez maior de estudan-
tes mais pobres, e um acréscimo de vagas, que se
da, fundamentalmente, pela expansdo da oferta
privada. Um dos principais problemas colocados
por esta contradicdo € um indice de inadimpléncia
crescente nas instituicdes privadas de todo o pais.
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Grafico 2

Brasil: Evolugéo da Relagédo Candidato/Vaga
por Dependéncia Administrativa
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O sistema federal de ensino superior pode e
deve continuar crescendo, mas apenas lentamente,
em razéo da crise fiscal e do modelo de alto custo
adotado no ensino superior publico brasileiro. Como
sublinham Barreto e Schwartzman (1999), existe
pouca capacidade ociosa nas IFES e um incremento
significativo das suas vagas pode levar a deterio-
racdo das suas atividades: superlotagcédo de salas,
generalizagdo de cursos noturnos, diminuicdo do
tempo docente aplicado a pesquisa, abandono da
pds-graduacao stricto sensu, etc. A expansao dos
sistemas estadual e municipal é bloqueada nao ape-
nas pela crise fiscal, mas também pelas obrigages
constitucionais de estados e municipios, que devem
priorizar o ensino médio e fundamental. E esta reali-
dade que ja tem imposto uma reducéo absoluta das
matriculas nas instituigbes municipais (Tabela 2).

Descartada a possibilidade de quebra do princi-
pio de indissociabilidade entre ensino e pesquisa,
resta as universidades publicas a proposi¢cao de
formas alternativas de organizagéo dos cursos su-
periores, que permitam um crescimento mais ace-
lerado das vagas — a formagéo tecnoldgica em dois
ou trés anos, os cursos sequenciais e 0 ensino a
distancia (inclusive e-learning), por exemplo. Ocor-
re que a implantagdo destes formatos também tem
encontrado alguma resisténcia pedagdgico-ideolo-
gica e/ou falta de recursos no setor publico.

As instituicbes privadas, por sua vez, podem
ampliar seu publico-alvo de trés formas.

Primeiro, adotando as inovagdes sugeridas pelo
MEC, que se baseia na experiéncia internacional —
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cursos sequenciais, graduacéo modular, graduagao
tecnoldgica, ensino a distancia. Estes formatos re-
duzem os custos de acesso ao ensino de 3° grau,
porque diminuem a duracgao e/ou os custos fixos dos
cursos. Eles ampliam, assim, as possibilidades de
entrada no ensino superior, colocando-o0 ao acesso
de jovens de baixa renda, que precisam entrar mais
cedo no mercado de trabalho e de adultos que de-
mandam qualificacdo profissionalizante. No exterior,
as altas taxas de cobertura do 3° grau se devem, em
grande parte, a difusdo desses tipos de curso. Dada
a maior agilidade e flexibilidade do mass private
sector, é de se esperar que ele continue adotando
mais rapidamente esse tipo de inovagéao.

Segundo, reduzindo seus custos de operagéo e
diminuindo, assim, os pregos das mensalidades. No
curto prazo, é dificil imaginar como isto seria possi-
vel sem um rebaixamento paralelo na qualidade do
ensino. Bons cursos exigem bons professores qua-
lificados, e estes — ainda — ganham relativamente
bem. Equipamentos de laboratérios, microcompu-
tadores de ultima geracéo e bibliotecas sao investi-
mentos caros. Além disso, até por razdes de ima-
gem institucional, as novas faculdades e universi-
dades privadas demandam prédios e instalagdes
modernas e confortaveis, localizadas em areas no-
bres.

Se a redugéo significativa dos custos no curto ou
médio prazos é dificil, em razao do trade-off prego
versus qualidade, resta a perspectiva de expandir a
matricula nas instituicdes privadas com a ampliagao
dos programas de financiamento estudantil. Esta é a
solugdo demandada pelo setor privado e proposta
pelo Ministério da Educagao: ampliar os novos pro-
gramas de crédito educativo, associando-os ao pro-
cesso de avaliagdo das instituicbes privadas. Dentre
esses programas, o mais importante é o Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior
(FIES), do governo federal, criado em maio de 1999.
Ele se destina a concessao de financiamentos a es-
tudantes matriculados em cursos superiores pagos
que tenham avaliagéo positiva segundo o MEC (ver
CORBUCCI, 2002).°

5 Considera-se curso com avaliagao positiva aquele que cumpre duas exi-
géncias: (a) ndo tenha obtido conceitos D ou E em trés avaliagdes consecu-
tivas do “Provao”; (b) ndo tenha conceito Cl (condigdes insuficientes) em
dois ou mais aspectos da Avaliagdo das Condi¢cdes de Oferta de Ensino.
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O FIES foi implantado para substituir o antigo
programa de crédito educativo, o Creduc, que ha-
via atingido niveis de inadimpléncia de quase 70%
dos financiamentos totais e tinha, portanto, a conti-
nuidade inviabilizada. Para que o FIES n&o conhe-
¢a o mesmo destino, o governo federal imp6s sal-
vaguardas (ja contestadas pelo movimento estu-
dantil), basicamente a obrigatoriedade de fiador e
renda minima.®

Em 1999, o CREDUC ainda
beneficiava 30 mil universitarios.
O FIES contemplou, neste ano, 80
mil estudantes de um total de 131
mil inscritos. Entre 1999 e 2001,
foram beneficiados 154.959 alu-
nos (CASTRO, 2001). Segundo o
MEC, foram beneficiados os de-
mandantes mais carentes: mais
de 80% dos beneficiados teriam
renda familiar per capita entre um
e cinco salarios minimos. Em 2002,
entretanto, o objetivo a ser alcan-
cado é de 220 mil estudantes, o
que corresponde a somente 20%
da solicitacao total de financia-
mento.

Lembram, ainda uma vez, Bar-
reto e Schwartzman (1999, p. 11-2):

“[...] os recursos necessarios para atender os futuros estu-
dantes carentes, que podemos estimar em numero minimo
de 1,25 milhdo (usando a mesma proporgéo atual de 25%),
no ano 2008, seriam da ordem de R$ 3,72 bilhdes [a pregos
de 1999], o que é equivalente ao atual gasto com as IFES,
sem a folha de aposentados. Isto representaria também um
crescimento de mais de 12 vezes em relacdo aos atuais gas-
tos com o programa de Crédito Educativo. Esses numeros
indicam que, além de dar maior eficiéncia a utilizagdo do
Crédito, sera necessaria a busca de outras fontes de financi-
amento, tais como o sistema bancario publico e privado e o
incentivo as iniciativas que ja comecam a surgir em universi-
dades privadas que estabeleceram seus proprios programas
de crédito.”

Reconhecendo esta necessidade, o Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de
Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (SEMESP)

5 \ler “Conhega o FIES”, disponivel em: http://www.mec.gov.br/sesu/fies/
informacoes2.shtm.
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O Faz Universitario tem
por objetivo preparar
estudantes oriundos de
escolas publicas para o
ingresso em universidades
(publicas ou privadas) e
manté-los em instituicoes
privadas, quando for o
caso. Nao é um fundo de
crédito educativo, mas
apenas um programa de
bolsas ligado as
campanhas da Secretaria
da Fazenda, de estimulo
ao aumento da
arrecadacao fiscal

criou, em maio de 2002, a FUNDESP - Fundacgao
de Desenvolvimento do Ensino Superior de Sao
Paulo, com dois objetivos basicos: (a) reunir recur-
sos para fornecer bolsas de financiamento a estu-
dantes carentes, segundo as regras do FIES; (b)
incentivar o desenvolvimento de pesquisas, inter-
cambios e capacitagdo do corpo docente das esco-
las particulares. Para realizar estas proposicoes, a
FUNDESP espera contar com bolsas fornecidas
pelas proprias instituicbes (ape-
nas 5%), recursos do SEMESP
(R$ 500 mil) e, sobretudo, com
empréstimos do Banco Mundial e
de outras organizagdes internaci-
onais com as quais ela espera es-
tabelecer parcerias (LOURENCO,
2002).

A Bahia n&o conta ainda com
nenhuma iniciativa nesta diregao.
No estado, a agdo que mais se
aproxima da idéia de complemen-
tar o FIES é o Faz Universitario —
Programa Estadual de Incentivo a
Formagao Universitaria. Este pro-
grama é desenvolvido pelas se-
cretarias estaduais da Fazenda e
da Educacgao, com apoio da Fun-
dacdo Luis Eduardo Magalhdes. Seu objetivo é
preparar estudantes oriundos de escolas publicas
para o ingresso em universidades (publicas ou pri-
vadas) e manté-los em instituicbes privadas, quan-
do for o caso. Para isso, concede bolsas-auxilio
(custeio da manutengdo) ou bolsas integrais (ma-
nutengao e mensalidades). As metas sdo conceder
1.000 bolsas integrais em 2002 e cerca de 3.000
em 20037

Como se vé, o Faz Universitario ndo € um fundo
de crédito educativo, mas apenas um programa de
bolsas ligado as campanhas da Secretaria da Fa-
zenda, de estimulo ao aumento da arrecadacao fis-
cal — ele se articula, de fato, ao PET — Programa de
Educacgao Tributaria.

A alavancagem do ensino superior privado na
Bahia, através do financiamento de mensalidades,

" Informagoes disponiveis no site da Secretaria da Fazenda do Estado
da Bahia — http://www.sefaz.ba.gov.br.
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exigiria uma iniciativa de outra natureza, articulan-
do o cluster (embrionario) da educagéo no estado e
parceiros nacionais e internacionais, como na pro-
posta paulista.

A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO NA BAHIA

Siqueira (2001) resume a historia do ensino su-
perior privado na Bahia.

As primeiras instituicbes de ensino privado de 3°
grau estabelecem-se na Bahia no inicio dos anos
1950. Sao os casos da Escola Superior de Estatisti-
ca da Bahia (ESEB), criada em 1953 e reconhecida
em 1966 e, sobretudo, da Escola Baiana de Medici-
na, implantada no mesmo ano. Esta ultima surge da
iniciativa de liderancas médicas e professores de
medicina que criam, em 1952, a Fundacao Bahiana
para o Desenvolvimento da Medicina (FUNDECI).

Os anos 1960 sdo marcados por trés empreen-
dimentos. Em primeiro lugar, a criacdo da Universi-
dade Catdlica do Salvador (UCSal), centrada em
ciéncias sociais, que se constitui na primeira uni-
versidade privada do estado. Em segundo, a im-
plantacdo da Faculdade Catdlica de Ciéncias Eco-
némicas da Bahia (FACCEBA), uma das mais
importantes escolas isoladas surgidas na década.
Em terceiro, o estabelecimento, em 1967, da Fa-
culdade de Educagéo da Bahia (FEBA), ligada a
Associacdo Cultural e Educacional da Bahia. A
FEBA da origem, nos anos 1980-1990, as Faculda-
des Integradas Olga Mettig, que incluem a Facul-
dade de Turismo (FACTUR) e a Faculdade de Ad-
ministragdo em Comeércio Exterior (FACEX).

As décadas de 1970 e 1980 se caracterizam por
uma expansao modesta do ensino superior privado
na Bahia. Trata-se de um periodo caracterizado,
sobretudo, pela expansao das duas universidades
ja existentes — a federal UFBA (criada em 1946) e a
confessional catolica UCSal — e pela implantagédo
das universidades publicas estaduais: Uneb, Uesb,
UFS e Uesc.

De qualquer modo, devem ser ressaltadas, nos
anos 1970, a criacdo da Faculdade de Ciéncias
Contabeis, da Fundacao Visconde de Cairu, reco-
nhecida em 1972, e a implantagdo da Facs (antiga
Trabuco), no mesmo ano, da qual vai surgir, nos
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anos 1990, a Unifacs, primeira universidade priva-
da laica da Bahia.

A atrofia do sistema de ensino superior estadual
no final dos anos 1980 pode ser verificada pelo
exame de sua participagao na distribuicao das ma-
triculas no Nordeste. Em 1988, a Bahia conta com
45.990 estudantes matriculados no 3° grau, nume-
ro ligeiramente superior ao do Ceara (40.854) e
bem inferior ao de Pernambuco (71.670), estados
com populagdo bem menor € com um ritmo mais
lento de industrializagdo e terciarizagdo moderna
(Grafico 4). O quadro muda radicalmente na déca-
da de 1990. Em 2000, a Bahia soma 89.191 matri-
culas, superando Pernambuco (86.011) e se dis-
tanciando do Ceara (56.717). A presenga baiana
nos totais das matriculas no Brasil e no Nordeste
aumenta um pouco (de 3,1% para 3,3% e de 18,2%
para 21,6%, respectivamente), enquanto os dois
outros mais importantes estados da regido perdem
participagao.

Grafico 3

Bahia, Ceara e Pernambuco:

Evolugdo do Numero de Matriculas no Ensino Superior
1988-2000
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Dois segmentos do ensino superior baiano res-
pondem pelo grosso dessa expansao de quase 94%
em 12 anos (enquanto que no Ceara e em Pernam-
buco as matriculas crescem apenas 39% e 20%) — o
privado e o estadual. Os anos 1990 sao, com efeito,
marcados pela expansdo das vagas e matriculas
nas quatro universidades estaduais e por um verda-
deiro “boom” no setor privado, principalmente em
Salvador e na sua Regiao Metropolitana.

Na medida em que este boom é reflexo do rapido
incremento no numero de concluintes do 2° grau,
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bem como da flexibilizacdo em nivel nacional da
politica de autorizagao para abertura de novas ins-
tituicbes e de cursos em instituicdes ja existentes,
ele também se concentra na segunda metade dos
anos 1990.

A evolugédo do sistema de ensino superior na
Bahia, entre 1995 e 2000, pode ser detalhada a
partir dos censos do MEC (MEC/INEP, 2000).

Primeiramente, o numero de instituicdes publi-
cas de ensino superior ndo se al-
tera (duas federais e quatro esta-
duais), mas a quantidade de insti-
tuicbes privadas passa de 14 para
43 — duas universidades (UCSal e
Unifacs) e 41 faculdades isoladas,
faculdades integradas e centros
universitarios. Dados mais recen-
tes, levantados a partir da Internet,
em 2002, apontam para a existén-
cia de 63 instituicdes privadas,
reunindo cerca de 80 unidades (fa-
culdades integradas e campi em
outras cidades).

Em segundo, o numero de in-
gressos no vestibular passa, entre 1995 e 2000, de
2.817 para 3.861 nas federais (UFBa. e Cefet), com
um crescimento de 37%. A evolugao nas estaduais
€ de 3.918 para 8.725 (123%) e nas privadas de
6.337 para 16.995 (168%).

Em terceiro, o numero de matriculas conhece
evolugao paralela. Nas federais, ele passa de 18.012
para 19.170, um incremento de modestos 6,4%.
Nas estaduais, um aumento extraordinario de 77,4%
— de 17.356 estudantes matriculados para 30.782,
em cinco anos. Nas privadas, de 20.359 para
39.239, vale dizer 92,7% de expansao, concentra-
da nas novas faculdades.

Como ocorre no conjunto do pais, a demanda
de ensino superior na Bahia cresce, basicamente,
por duas razbes: (a) a expansao do numero de
concluintes do 2° grau e o aumento da proporgéo
desses concluintes que pretendem cursar o 3°
grau; (b) a associagdo cada vez mais forte entre
empregabilidade e grau de instru¢do elevado.

Na Bahia da década de 90 diminui a importancia
do fator demografico na criagdo da demanda de
ensino fundamental, com a redugéo do peso relati-
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A demanda de ensino
superior na Bahia cresce,
basicamente, por duas
razoes: a expansao do
numero de concluintes
do 2° grau e 0 aumento
da proporgao desses
concluintes que
pretendem cursar o
3° grau e a associacao
cada vez mais forte entre
empregabilidade e grau
de instrugao elevado

vo do grupo de idade de 7 a 14 anos. Aumenta, no
mesmo periodo, a pressdo demografica sobre o
ensino médio, no interior e na RMS, com os grupos
de 15 a 18 anos e de 19 a 24 anos crescendo signi-
ficativamente. Esta pressao, no entanto, tende a se
reduzir a partir do inicio da década de 2000, como
revelam as projecdes da SEI (1999). A populagéo
baiana entre 15 e 24 anos deve diminuir em termos
absolutos e relativos nos préoximos 20 anos.®

O que os dados mostram é
que ndo havera na Bahia nenhu-
ma grande pressdo demografica
sobre os 2° e 3° graus nas duas
ou trés proximas décadas. Do pon-
to de vista estritamente demogra-
fico, ambos os mercados tendem
a flutuar em torno de uma tendén-
cia a estagnacao.

Desse modo, o crescimento
dos ensinos médio e superior na
Bahia das proximas décadas esta
totalmente amarrado a hipétese
de uma demanda crescente por
maior instrucdo — tanto de jovens
(fracdo demograficamente em declinio) quanto de
adultos maduros (fragdo em expanséo).

Na auséncia de dados imediatamente disponi-
veis para o conjunto do estado, o exame da relagao
instrugcdo/empregabilidade pode ser limitado a Sal-
vador, cuja evolucéo, desse ponto de vista, tende a
indicar o que ocorre também nas cidades baianas
de porte médio.

Pensar a futura economia de Salvador (e das
principais cidades da Bahia) exige sublinhar a princi-
pal mudancga estrutural das bases econémicas das
metropoles atuais, que é o deslocamento do empre-
go da industria para os servigos de consumo inter-
mediario (servigos transacionados entre organiza-
¢oOes), servigos de consumo coletivo e atividades ba-
seadas no conhecimento. Ora, a maior parte dos
empregos de qualidade criados nestas atividades é
destinada a trabalhadores altamente qualificados,
operando no que Foote e Hatt denominaram nos
8 As Ultimas projegbes da populagéo realizadas pela SEI foram, infeliz-
mente, baseadas na Contagem Populacional de 1996. Os resultados do
Censo 2000 devem impor corre¢des importantes, mas isso nao deve im-

plicar o questionamento da tendéncia geral de envelhecimento relativo e
absoluto da populagéo.
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anos 1950 setores quaternario e quinario. Estes em-
pregos envolvem tratamento habilitado, processa-
mento com agregacéo de valor e disseminacao de
informagdo e conhecimento (Graham e Marvin,
1996); eles correspondem as ocupagdes que Robert
Reich (1992) definiu como de manipuladores de
simbolos. Evidentemente, pressupdem formagao
técnica de exceléncia ou educacdo superior.®

A Tabela 3, construida a partir de dados da PED,
mostra a evolugédo do grau de escolaridade da Po-
pulagédo Economicamente Ativa (PEA) e da popula-
¢do ocupada em Salvador, comparando a amostra
de 1987-88 com a amostra 1996-01. Salta aos olhos
a rapida mudancga nos niveis de instrugao formal da
populagdo nos ultimos anos. A proporgao de analfa-
betos caiu de 8,4% da PEA no final dos anos 80
para apenas 3% em 2000-01. Se a proporcéo de
pessoas com apenas o 1° grau completo ainda é
enorme (34,1% da PEA), a principal faixa de escola-
ridade passou a ser a de 2° grau completo a 3° grau
incompleto, com 34,3% da PEA e 35,7% das pesso-
as ocupadas. O que é muito significativo: a porcen-
tagem de pessoas economicamente ativas com 3°
grau completo mais que dobrou, atingindo 10% da
PEA e 12,4% dos ocupados.

E claro que a elevacdo do nivel de instrugdo en-
tre a populagao ocupada da cidade pode ser em par-
te explicada por dois fenébmenos provocados pelos
baixos indices de crescimento econdmico dos anos
1980-90: (a) uma taxa de desemprego maior entre

° Reich, que ocupou no primeiro governo Clinton o posto equivalente ao
de Ministro do Trabalho, propés a classificagéo da nova forga de trabalho
em trés categorias: (a) “trabalhadores de producéo de rotina” dos antigos
e novos setores tayloristas/fordistas, (b) prestadores de servicos pessoais
e (c) manipuladores de simbolos ou “analistas de simbolos”, isto €, traba-
Ihadores intelectuais com formagéo avancada que trabalham no setor fi-
nanceiro, na producgao cultural e em outros ramos de servigos superiores.

Tabela 3

os menos escolarizados; (b) o emprego de trabalha-
dores overskilled por parte de empresas que se be-
neficiam da conjuntura de crise. No entanto, a
elevacgao do nivel de educacéao é verificavel também
no conjunto da PEA, o que parece comprovar o pro-
gresso educacional da populacéo soteropolitana.

Tais proporcdes séo, evidentemente, inferiores
as verificadas nas metropoles dos estados do Sul e
Sudeste do Brasil. Elas sdo ainda insuficientes
para garantir a constru¢do de uma nova economia
urbana porque esta exige uma forca de trabalho
qualificada, capaz de assegurar elevados niveis de
produtividade e qualidade na produgao de servigos
e bens de alta tecnologia. Mas também por duas
outras razdes. A primeira, porque a nova economia
exige inovacao acelerada e, portanto, empreende-
dorismo. A segunda, porque as metrépoles nao
sao apenas centros de produgao; elas sdo também
centros de consumo de informagdo, conhecimento,
servicos e bens de alto valor agregado. Na econo-
mia do século 21, uma forga de trabalho analfabeta
ou iletrada ndo constitui mercado.

De qualquer modo, parece confirmado, também
para a realidade baiana, o fato de que as novas
tecnologias de producgéo e o “overskilling” da forga
de trabalho, sobretudo nos servigos, exigem profis-
sionais cada vez mais qualificados. Como revela a
Tabela 4, a concluséo do 2° grau e 0 acesso ao en-
sino superior aumentam, significativamente, a
empregabilidade na RMS. Com efeito, ainda que a
proporgao de desempregados com 2° grau comple-
to tenha crescido nesta regido entre 1997 e 2001,
como resultado de uma maior desemprego geral e
de um incremento do numero de trabalhadores
com este nivel de instrugdo, a probabilidade de fi-
car desempregado é menor para quem concluiu o

Evolugdo do Grau de Escolaridade da PEA e da Populagdo Ocupada

em Salvador — 1987/1988, 1997/1998 e 2000/2001

Populacao Economicamente Ativa

Escolaridade

Populacao Ocupada

87/1988 1997/1998 2000/2001 1987/1988 1997/1998 2000/2001

Analfabetos, sem escolaridade ou sem declaracao 8,4 3,9 3,0 6,8 41 3,2

12 Grau completo 49,6 38,5 34,1 50,2 36,5 32,2

12 Grau completo a 2° grau incompleto 15,8 16,8 18,6 15,0 15,3 16,5

2° Grau completo a 32 grau incompleto 22,0 30,9 34,3 22,0 32,2 35,7

32 Grau completo ou mais 41 9,9 9,9 6,0 11,8 12,4

Total 99,9 100,0 99,9 100,0 99,9 100,0
Fonte: PED, nossos calculos
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ensino médio. Para os que completaram o ensino
superior, 0 quadro é de praticamente pleno empre-
go — apenas 7% de desemprego, segundo os crité-
rios amplos da PED, isto &, incluidas a desocupa-
¢ao aberta e oculta.

Tabela 4
RMS: Taxas de Desemprego Segundo
o Nivel de Instrugdo — 1997 e 2001

Anos

Nivel de Instrucao

1997 2001 (2001/1997)
Total 21,6 27,5 27,3
Analfabeto 18,1 25,6 41,4
!Ensmo fundamental 255 32,1 259
incompleto
Fupc!amental completo - 273 346 267
médio incompleto
Ensin_o medio completo - 17.3 240 387
superior incompleto
Superior completo ou mais 6,6 6,8 3,0

Fonte: PED

Reconhecida a necessidade de incrementar o
grau de instrucdo da PEA baiana, resta saber se o
sistema de ensino estadual esta preparado para a
tarefa. Para que a Bahia atingisse o grau de cobertu-
ra de 3° grau sugerido pelo MEC para o final desta
década — 30% da populagéo entre 20 e 24 anos —
seria necessario que o numero de matriculas cres-
cesse de 89.191 em 2000 para 406.578 em 2010,
uma improvavel expanséo de 356% (ver Tabela 16).

Essa meta pode ser considerada utépica, e de
fato trata-se de um objetivo nacional e ndo nordesti-
no. Mas o fato preocupante € que ja ocorre, na
Bahia, apesar do recente boom do ensino superior
privado, um descompasso crescente entre o aumen-
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to do numero de matriculas no 2° grau e o incremen-
to destas no ensino superior (Grafico 4). Esta situa-
¢ao s6 ndo € mais grave porque: (a) existem ainda
elevados indices de repeténcia e evasado no ensino
médio; (b) a oferta de novas vagas no 3° grau
baiano cresceu aceleradamente a partir de 1999.

No entanto, na medida em que aumente a quali-
dade nas escolas publicas do 2° grau da Bahia — ou
que a repeténcia e a evasao diminuam por outras
vias — 0 problema dos “excedentes” do ensino su-
perior gratuito tende a piorar.

CONCLUSAO

Até o ano 2000, na Bahia, do mesmo modo que
no conjunto da regido Nordeste, o setor publico de
ensino superior (federal e estadual) ainda respondia
pela maior parcela das vagas e dos estudantes matri-
culados. Neste ano, existiam 49.952 universitarios na
graduacéo publica baiana (56%) e 39.239 na gradua-
¢ao privada (44%) — MEC/Inep (2000). No entanto,
como se viu, a participagao do setor privado vem
crescendo — sobretudo a partir de 1997 — tanto pela
expansao de suas duas universidades quanto pela
multiplicagao de faculdades integradas e isoladas.

Essa nova expanséo da oferta privada ainda esta
fortemente concentrada em Salvador e na RMS,
particularmente, em Lauro de Freitas, municipio que
tem atraido instituicdes com incentivos fiscais e pre-
tende se transformar em “cidade universitaria”, ab-
sorvendo parte do publico de Salvador (ver
SIQUEIRA, 2001). Em 2000, quase 89% das matri-
culas em instituicdes privadas ainda se faziam em
Salvador. Dados mais recentes parecem mostrar
uma tendéncia a interiorizagdo em curso. Mas estes
sdo bem menos confiaveis porque sdo baseados na
oferta de vagas anunciada pelas instituicdes.

A expansdo do ensino superior privado na
Bahia tem se realizado com base em capitais e
empreendedores locais. Sdo poucas as instituicbes
que tém vinculos com organizacgdes de outros esta-
dos; os dois casos mais importantes sdo de empre-
endimentos vinculados a Universidade Estacio de
Sa, do Rio de Janeiro (FIB), e a Universidade de
Cuiaba, de Mato Grosso (Unime). A penetracédo
dos grandes grupos nacionais no mercado regional
ainda esta por vir.
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Ainda que os investimentos no ensino superior
privado estadual tenham sido realizados por gru-
pos locais, ja existe nitidamente — sobretudo para a
RMS e para os cursos mais ofertados — um quadro
de saturagao. A demanda existe e cresce, mas nao
¢ efetiva, porque falta a renda necessaria ao paga-
mento das mensalidades.

Espera-se do governo Lula que ele reduza a
proporgao de vagas nas universidades e faculda-
des privadas — hoje préxima do re-
corde historico de 70%, uma
porcentagem incompativel com a
realidade social do pais. Contudo,
acreditar que a explosiva deman-
da por ensino superior possa ser
atendida no Brasil e na Bahia ape-
nas pelo setor publico é utopia ou
simples ignorancia dos fatos.

As possibilidades de absor-
¢ao de parte desta demanda
pelo sistema publico de ensino
superior existem, mas sao limitadas, sobretudo
se mantido o atual modelo de gratuidade para to-
dos, com indissociabilidade entre ensino e pes-
quisa. As instituicbes federais tém hoje, quando
muito, uma capacidade de expansdo marginal
das matriculas. Governos federal e estaduais en-
frentam evidentes limitagdes financeiras e tém
prioridades mais urgentes. Ndo existem perspec-
tivas de investimento municipal em ensino supe-
rior, até porque este ndo é obrigagao constitucio-
nal dos municipios.

As solugdes do tipo argentino ou mexicano — in-
gresso irrestrito num sistema de ensino publico de
baixa qualidade — devem ser descartadas. Elas im-
plicam formacao ruim, elevados indices de repe-
téncia e evasdo, bem como crise das atividades de
pesquisa.

E preciso pensar em duas outras estratégias
basicas.

Primeira, redefinir o modelo de educacéo de ter-
ceiro grau adotado no pais, priorizando a oferta de
cursos de curta duragao, os cursos sequenciais e
os cursos noturnos. Quanto aos cursos de curta
duragao — sequenciais ou de formagao tecnoldgica
— existem certos tabus que precisam ser combati-
dos. Os paises desenvolvidos apresentam eleva-
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absorcao de parte desta
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publico de ensino superior
existem, mas sao
limitadas, sobretudo se
mantido o atual modelo de
gratuidade para todos,
com indissociabilidade
entre ensino e pesquisa

dos graus de cobertura no terceiro grau também
porque trabalham com estes modelos. A economia
e a sociedade brasileiras tém caréncia deste tipo
de forca de trabalho (e.g. tecndlogos, profissionais
de informatica e paramédicos). Por outro lado, a
expansao dos cursos universitarios noturnos, abrindo
espaco para os que trabalham oito horas por dia,
inclusive adultos maduros, é uma medida urgente
de justica social e uma exigéncia colocada pelo en-
velhecimento demografico do
pais.

Segunda, ampliar o acesso ao
ensino superior pago, através de no-
vos programas de financiamento,
isto é, democratizar os programas
de crédito educativo, associando-
0s, obrigatoriamente, aos meca-
nismos de avaliagdo da qualidade
das instituigbes privadas. O go-
verno FHC substituiu o falido Cré-
dito Educativo (CREDUC) pelo
novo FIES — Fundo de Financiamento ao Estudan-
te de Ensino Superior. Mas este é ainda insuficien-
te, ndo cobrindo nem um quarto da presente solici-
tacéo total de financiamento.

Como expandir o financiamento do ensino su-
perior nas instituicbes privadas? Aqui ressurge o
problema da escassez de recursos publicos, que
devem ser dirigidos prioritariamente para as insti-
tuicbes gratuitas do Estado. Reconhecendo as difi-
culdades, o Sindicato das Entidades Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado
de Séo Paulo (SEMESP) apontou um dos cami-
nhos possiveis, ao criar, em maio de 2002, a
FUNDESP — Fundagao de Desenvolvimento do En-
sino Superior de Sdo Paulo, com o principal objeti-
vo de ampliar a oferta de financiamento para
estudantes carentes.

Eis ai um exemplo a ser seguido por outros
clusters regionais de ensino superior particular e
confessional. As instituigdes privadas ja estdo bem
crescidas para vender educagao com suas novas
Faculdades Integradas e seus novos Centros Uni-
versitarios. Por que nao estariam maduras também
para o clustering e para o autofinanciamento?
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Revisoes e reajustes tarifarios
no setor elétrico brasileiro
pos-racionamento

Daniella Azeredo Bahiense”

Resumo

Este artigo tem por objetivo mostrar como o processo de re-
forma do setor elétrico brasileiro, promovido com o intuito de
otimizar a eficiéncia do setor através da introdugdo da competi-
¢ao e da atragdo de novos investimentos para atender a expan-
sdo do sistema, foi distorcido quando se atraiu investidores para
privatizagdo dos bons negécios de distribuicdo. Dentro desse
contexto, merece destaque observar as verdadeiras causas da
crise vivida pelas distribuidoras de energia elétrica, e avaliar até
que ponto as revisdes tarifarias devem garantir o equilibrio eco-
némico-financeiro dessas empresas, sem que isso resulte em
perdas consideraveis para o consumidor de eletricidade, ferindo
o principio da justica tarifaria.

Palavras-chave: privatizagao, regulacao, tarifas, racionamento,
reforma do setor elétrico.

ANTECEDENTES E MOTIVAGOES
PARA A REFORMA

Até o final da década de 1970, o sistema elétrico
brasileiro gerava os recursos para a sua propria ex-
pansao. Entretanto, a partir do inicio dos anos 80,
com as crises da divida externa e da inflagado, pas-
sou a ser usada a capacidade de endividamento
das empresas do setor para obter os ddlares ne-
cessarios ao pagamento dos juros exigidos pelos
credores externos. Simultaneamente, as tarifas
passaram a ser reprimidas sistematicamente com o
objetivo de conter a inflagdo. Como resultados des-

" Bolsista Fapes e aluna do Curso Mestrado em Regulagéo da Industria
de Energia da Unificas. daniella.bahiense@posgrad.unifacs.br
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Abstract

The objective of his paper is to show how the process of
reform of the Brazilian electric sector was distorted. The referred
process was promoted to encourage competition and attract new
investments to answer for the expansion of the system. However
the investors were attracted to the privatization of good distributi-
on businesses. Within this context, it is worth observing the real
causes of the crises experienced by the utilities and evaluate up
to which extent the tariff revision can assure the economic-
financial balance of these companies, without representing con-
siderable losses for the electricity consumer, compromising the
principle of fair tariffs.

Key word: privatization, regulation, tariffs, rationing, electric
sector reform

sas politicas, as concessionarias elétricas enfrenta-
ram dificuldades crescentes de financiamento que
levaram, na década de 1980, a paralisagédo de
grande numero de obras por falta de um fluxo fi-
nanceiro adequado.

O subinvestimento iniciado na década de 80 € o
cerne da atual crise. A falta de recursos financeiros
levou a atrasar ou suspender projetos de expansao
em geragado e transmissao. O consumo, por seu
lado, aumentava, enquanto a economia crescia, e
continuava aumentando mesmo quando a econo-
mia estagnava, a medida que um maior numero de
pessoas ganhava acesso a eletricidade.

Em meados dos anos 90 o sistema hidrelétrico
instalado comegou a dar sinais de esgotamento.
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Os excedentes de agua que davam garantia de
abastecimento para os cinco anos seguintes pas-
saram a ser consumidos sem a compensacao pro-
porcional que deveria ser assegurada pelos perio-
dos chuvosos. Enquanto isso, a expansdo da
oferta de energia elétrica continuava apresentan-
do um crescimento bem mais lento que o do con-
sumo. Nessa década, o crescimento da capacidade
instalada foi de 3,3% a.a., inferior ao observado
na década anterior, cujo patamar atingiu 4,8%
a.a.. Considerando-se em especial os seis anos
do periodo 1995-2000, o crescimento da capaci-
dade instalada foi de 3,8% a.a., taxa inferior a do
aumento do consumo de energia elétrica (Pires et
al, 2001).

Pode-se dizer, portanto, que as raizes da atual
crise estdo num longo periodo de subinvestimento
a partir dos anos 80. As reformas pelas quais o se-
tor vem passando visam corrigir essa situagao,
mas nao vém alcangando o sucesso esperado até
0 momento.

A PROPOSTA DE REFORMA

O Setor Elétrico Brasileiro, onde as atividades
de geragao, transmisséo e distribuigdo foram exer-
cidas durante a segunda metade do século XX,
predominantemente por empresas estatais, inse-
riu-se na ultima década no contexto do Programa
Nacional de Desestatizagdo — PND, cuja base é a
Lei 8.031, decretada em abril de 1990, pelo Con-
gresso Nacional, e sancionada pelo Presidente da
Republica', instituindo o PND.

A trajetdria de reformas do setor consiste em
um processo ad hoc e gradual, que comegou a ma-
terializar-se em 1993, quando as regras de seu fun-
cionamento passaram por modificacdes importan-
tes e varias propostas de remodelagao institucional
e financeira do setor comegaram a ser discutidas.
Entretanto, s6 adquiriu um carater mais abrangen-
te, consistente e coordenado, a partir de 1995, com
a promulgacgéao de varios documentos legais e, so-
bretudo, em 1997, quando foi implementada uma
série de politicas regulatdrias, muitas das quais
propostas pela consultoria Coopers & Lybrand, por

" Fernando Collor de Mello
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meio de diversas medidas provisorias que iriam dar
origem a Lei 9.648/982.

As modificagdes institucionais ocorridas no setor
energético brasileiro a partir da promulgagéao da Lei
8.631 em 1993, submeteram a industria de energia
elétrica a um novo ambiente regulatério e gerenci-
al. Os avancgos na consolidagao desse quadro es-
tabeleceram novas normas de funcionamento do
sistema, sua estrutura operacional e as bases de
uma nova politica tarifaria. O modelo implementa-
do enfatiza aspectos relacionados ao livre mercado
e ao papel regulador do Estado. Segundo ele, o
aparato estatal assumiria os papéis de agente re-
gulador, formulador de politicas e fiscalizador, ce-
dendo espago ao capital privado na composi¢ao
dos investimentos demandados pelo setor.

Em suma, esse conjunto de medidas e propos-
tas institucionais deixou clara a intengao do gover-
no de introduzir pressées competitivas no Setor
Elétrico Brasileiro, obrigando suas empresas a bus-
carem maior eficiéncia técnico-econdmica, tornan-
do o setor atrativo aos capitais privados, externos e
nacionais, com o propésito de viabilizar a expansao
da oferta de eletricidade no pais. Além disso, ficou
explicito que os esfor¢os dessa reforma visam, aci-
ma de tudo, permitir ao governo (federal e estadual)
concentrar suas atividades nas fungbes de formu-
lagdo de politicas de regulamentagdo do setor.
Transfere-se ao setor privado, portanto, as respon-
sabilidades sobre operagao e investimento.

Entretanto, um requisito importante para intro-
duzir com sucesso a competicdo no setor elétrico é
a existéncia conjunta de trés condigdes: margem
confortavel de capacidade ociosa do sistema (ge-
racao, transmissao e distribui¢cdo), crescimento len-
to da demanda, e oferta abundante de gas barato,
0 que pouco se assemelha a nossa situagao.

No antigo modelo, a combinagdo de diversos
aspectos — o papel da Eletrobras como comprado-
ra de Ultima instancia, a inexisténcia de contratos
entre supridoras e distribuidoras e a garantia de re-
muneragao dos investimentos realizados — criava
fortes estimulos para a expansao da oferta, mesmo

2 Na pratica, o governo federal ja vinha implementando a reforma do setor
elétrico por meio de sucessivas reedi¢gdes de medidas provisoérias (MP). A
MP n° 1531 chegou a ser reeditada 18 vezes até transformar-se na Lei
9.648, de 27/05/98 (Pires, 1999).
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com base em graves ineficiéncias devido a um regi-
me regulatério que nao estimulava a busca de efici-
éncia produtiva por parte das empresas.

Adicionalmente, as dificuldades referentes a im-
plementagdo de um novo modelo, com base na
competicdo e em investimentos privados, junta-
mente com as caracteristicas hidricas absolutamente
originais do parque gerador brasileiro em relagéo ao
resto do mundo, talvez tenham sido inicialmente su-
bestimadas, o que acabou se refle-
tindo em um baixo patamar de in-
vestimentos estatais no periodo
de transigéo. Caso a complexidade
do novo modelo tivesse sido per-
cebida anteriormente, o governo
poderia ter elaborado um progra-
ma estatal de investimentos até
que a transigao tivesse sido finali-
zada. A experiéncia recente de
aplicagédo do novo modelo no se-
tor elétrico brasileiro, em paralelo
a privatizagédo, tem acentuado a necessidade de
um aprendizado regulatério constante, baseado em
“tentativa e erro” e, por conseguinte, de um ritmo
de introducao de reformas mais lento do que o ne-
cessario, visando acompanhar as variaveis de de-
manda da economia brasileira.

O fato de as regras do modelo sé terem sido
definidas cinco anos apds o inicio da privatizagao
imobilizou o estimulo a realizagcdo de novos investi-
mentos privados.

O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO

A proposta de modelagem de privatizacdo do
setor elétrico adotou uma estratégia gradualista. O
governo priorizou a venda das empresas do seg-
mento de distribuicdo, antes mesmo da criagdo da
Aneel, que seria uma pecga-chave no funcionamen-
to de qualquer novo modelo, por entender que difi-
cilmente conseguiria atrair interessados para os
ativos de geragéo caso nao houvesse a perspecti-
va de um mercado atacadista privado de energia,
no qual estariam eliminados os riscos de calote nas
transagbes de venda de energia.

Além de privatizar as distribuidoras federais —
Light e Escelsa — o governo procurou estimular a
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venda de distribuidoras estaduais criando o Progra-
ma de Estimulo as Privatizagbes Estaduais (Pepe),
pelo qual o BNDES antecipava recursos financeiros
aos Estados por conta do que seria obtido nos lei-
I6es, apos aprovagao do plano de privatizagao pelas
Assembléias Legislativas Estaduais. Além disso, O
BNDES, gerente do FAT, repassou R$ 5 bilhdes
para financiar os grupos privados que compraram as
estatais do setor elétrico (Benjamin, 2002).

Como resultado desses esti-
mulos, até fevereiro/2000, cerca de
65% do mercado nacional de dis-
tribuicdo ja havia sido transferido
para a iniciativa privada, com par-
ticipagdo expressiva de grupos
norte-americanos e europeus (Ta-
bela 1).

A sistematica de privatizacao é,
entretanto, questionavel. Apesar
dos aumentos tarifarios, ha uma
série de criticas a forma adotada
para calculo do valor minimo das empresas distribui-
doras de energia elétrica. Tais valores, em geral, tém
sido menores do que se esperava, fato este que é
constatado pelos agios que vém sendo pagos. No
modelo brasileiro de privatizagdo, o governo vende
o controle para um grupo de acionistas, ndo haven-
do oferta para o publico em geral, como aconteceu
na Inglaterra. Nesse tipo de modelagem os valores
de venda sdo maximizados e a receita decorrente é
toda apropriada pelo vendedor, no caso o préprio
governo (federal ou estadual).

Ressalte-se, contudo, que no Brasil, para esti-
mular os investidores no processo de privatizagao,
a legislagao fiscal permite, no caso de a empresa
adquirente ser incorporada pela empresa adquiri-
da?, que todo o &gio pago seja apropriado como
despesa para efeito contabil, o que significa um ra-
zoavel desconto do imposto de renda e da contri-
buigdo social sobre o lucro. Ou seja, ao longo do
tempo, os vencedores do leildo (com agio) acabam
tendo de volta grande parte do que pagaram de
agio, reduzindo os ganhos do governo e, conse-
qlentemente, os efeitos da maximizacao decorren-
te da venda do controle (Gregério, 2000).

3 Nesse caso, ha a necessidade de uma reestruturagéo societaria, onde a
controladora é incorporada pela controlada.
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Tabela 1
Processo de Privatizagéo do Setor
Elétrico Brasileiro

Participacao
no Mercado
Nacional (%)*

Data da
venda

Principais

Empresa Acionistas

Distribuicao Sul-Sudeste-Centro-Oeste

Escelsa/ES 12/07/95  Ilven** (Brasil) 2,2%
GTD (Brasil)

Light/RJ 21/05/96  EDF (Franga) 9,0%
AES (EUA)
Houston (EUA)

Cerj 20/11/96 Endesa (Chile) 2,4%
Chilectra (Chile)
Endesa (Espanha)
EDP (Portugal)

RGE/RS 21/10/97  VBC (Brasil) 1,9%
CEA (EUA)

AES Sul/lRS 21/10/97  AES (EUA) 2,4%

CPFL/SP 01/11/97  VBC (Brasil) 7,1%
Bonaire (Brasil)

Enersul/MS 19/11/97  Iven** (Brasil) 1,0%
GTD (Brasil)

Cemat/MT 27/11/97  Grupo Rede/Inepar 0,95%
(Brasil)

Metropolitana/SP 15/04/98 EDF (Francga) 13,7%
AES (EUA)
Houston (EUA)

Elektro 16/07/98  Enron (EUA) 41%

Bandeirante 17/09/98  VBC (Brasil) 9,2%

Bonaire (Brasil)
EDP (Portugal)

Distribuicao Norte-Nordeste

Coelba/BA 01/07/96  Iberdrola (Espanha) 3,3%
Previ (Brasil)

Cataguases (Brasil)
CMS (EUA)

Iberdrola (Espanha)
Previ (Brasil)

Endesa (Chile)
Chilectra (Chile)
Endesa (Espanha)
EDP (Portugal)
Grupo Rede/ Inepar
(Brasil)

Iberdrola
(Espanha)/Previ
(Brasil)

Energipe/SE 01/12/97 0,6%

Coserm/RN 01/12/97 0,9%

Coelce/CE 02/04/98 1,9%

Celpa/PA 01/07/98 1,2%

Celpe/PE 17/02/00 2,4%

C. Dourada/GO 05/09/96 Endesa (Chile) 0,03%
Gerasul/SC 15/09/98  Tractebel (Bélgica) 6,8%
Paranapanema/SP 28/07/99 Duke-Energy (EUA) 4,9%
Tieté/SP 27/10/99  AES (EUA) 5,6%

Fonte: BNDES, Linhares, 2000
* Participagao: Distribuidoras, por Energia Vendida e Geradoras, por Geracao Bruta Total;
** A EDP (Portugal) adquiriu 73% do Grupo lven em 25/08/99

Como ja foi dito, o processo de privatizagao do
setor elétrico brasileiro teve inicio em 1995 com a
privatizagdo da Escelsa, distribuidora de eletricida-
de do Estado do Espirito Santo, e continuou com
Light, Cerj e assim por diante. Desde entéo, o valor
minimo dos lotes de agdes que sao colocados em
leildo tem sido objeto de grandes discussdes, em
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geral motivadas pelos questionamentos de tais va-
lores, sempre considerados baixos, sobretudo pe-
los grupos que se opdem ao programa de privatiza-
¢ao (Gregorio, 2000).

A situacdo é ainda mais grave quando o resulta-
do do leildo apresenta como vencedor o grupo que
oferece o maior agio sobre tal valor minimo* e, mais
grave ainda, quando esse agio é muito elevado, o
que normalmente vem ocorrendo, como mostrado
na Tabela 2. De fato, os valores dos agios pratica-
dos foram muito elevados, alcancando 96,1% no
caso da Energipe, colocando em duvida os critérios
e os dados utilizados para calcular o valor das em-
presas e até mesmo a neutralidade do processo de
privatizagéo.

Tabela 2
Pregos Minimos e Agio das Privatizacdes

Preco Minimo Agio

(%)

Cerj 20.11.97 605.327 30,3
Coelba 31.07.97 975.810 77,4
CEEE (RGE) 21.10.97 895.300 82,6
CEEE (AES) 21.10.97 780.120 93,6
CPFL 05.11.97 1.772.362 70,1
Enersul 19.11.97 340.346 83,8
Cemat 27.11.97 323.316 211
Energipe 03.12.97 294.353 96,1
Cosern 12.12.97 389.616 73,6
Cachoeira Dourada 05.09.97 552.000 41,2
Gerasul 15.09.98 945.700 -
Metropolitana 15.04.98 2.026.000 -
Bandeirante 17.07.98 1.001.000 -
Cesp - Tieté 27.10.99 721.000 30,1
Cesp - Paranapanema 28.07.99 651.000 90,3

Fonte: Gregério, 2000

Desse modo, sao frequientes os questionamen-
tos da taxa de desconto utilizada — para muitos
bastante elevada. O argumento é de que o risco
atribuido ao setor estaria sendo sobre-estimado
pelos avaliadores e o principal efeito disso seria um
custo de capital proprio maior do que o real.

O NOVO REGIME TARIFARIO
Desde 1995 os contratos de concessdes assi-

nados pelas concessionarias de distribuicdo de
energia elétrica passaram a ser compostos por um

4 Ou prego minimo, como preferem alguns especialistas.
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regime tarifario do tipo preco-teto (servigo pelo pre-
¢0), o que consiste na fixagdo pela Aneel de um
preco-limite inicial para as tarifas a serem pratica-
das pelas concessionarias, vigorando entre as revi-
sOes tarifarias periddicas, onde se considera que
as tarifas sao suficientes para cobrir os custos.

A regulagéo por incentivo prevé a manutengao
de padrées de qualidade, bem como penalidades
especificas em caso de ndo cumprimento dos mes-
mos, objetivando com isso garantir que as conces-
sionarias nao deixem que a qualidade do servigo
caia a niveis inaceitaveis para que os seus custos
se reduzam entre a ocorréncia das revisoes.

A atual regulagcéo econdmica, por incentivo com
limite de preco, utiliza trés mecanismos para refletir
as mudancas dos custos das concessionarias de
energia elétrica nas tarifas, a saber: 1) reajuste
anual, 2) revisédo periodica e 3) revisao extraordina-
ria. O objetivo da reviséo periddica é reposicionar a
tarifa em nivel compativel com a cobertura dos cus-
tos operacionais e de remuneragao adequada de in-
vestimentos, garantindo a manutencao do equilibrio
econdémico-financeiro das empresas. Ela também pre-
vé 0 repasse aos consumidores dos ganhos de pro-
dutividade obtidos pelas concessionarias e ocorre,
em média, a cada quatro anos. As tarifas sdo rea-
justadas anualmente de maneira a refletir as mu-
dancas nos custos definidos em contrato, tomando
por base a inflacdo apurada pelo IGP-M, acompa-
nhado de um percentual equivalente a uma previ-
sdo de reducdo de custos, o chamado fator “X”,
com o objetivo de estimular, de forma simples e
transparente, oportunidades de ganhos de eficién-
cia econbmica. A cada revisao periodica esse pre-
¢o-limite é reposicionado e um novo valor de “X” é
definido. A revisao extraordinaria pode vir a ser so-
licitada pelas empresas de distribuigdo, caso algum
imprevisto venha a provocar o desequilibrio econé-
mico-financeiro das mesmas.

A escolha do indice Geral de Precos de Merca-
do (IGP-M), da Fundagéao Getulio Vargas, como in-
dexador dos contratos de energia elétrica foi consi-
derada a mais adequada pela equipe econbmica,
ao ser adotada em 1996, isto porque na época nao
havia grandes diferengas entre os indices de infla-
cao e, as vezes, o IGP-M ficava abaixo dos demais.
Entretanto, a partir de janeiro de 1999, quando o
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Brasil passou a adotar o cambio flutuante, esse in-
dice fica acima dos outros, uma vez que o doélar
tem impacto direto nos pregos ao atacado, que sao
um componente importante do IGP-M.

Assim, enquanto os reajustes tarifarios das dis-
tribuidoras tém como base o IGP-M, a inflagdo é
apurada com base no IPC (FGV), fazendo com que
a base de reajuste das tarifas fique muito acima da
inflacao (grafico 1).

Desde 1995, a tarifa de energia elétrica subiu
167% para o consumidor residencial, enquanto o in-
dice de pregcos medido pela Fundagéo Instituto de
Pesquisas Econdmicas (Fipe) aumentava 103,19%
e o IGP-M, 108,12% .

Grafico 1
Indice da Precos — Percaniual Acumulado

Janeirod 1998 a Julka/2001

IPC [FO¥)

IGP-M [FGV

Fonter Fundacio Getilo Vamas [FEY)

IMPACTO DO CAMBIO NA DETERMINAGAO
DOS REAJUSTES TARIFARIOS

Se, pelo lado do consumidor, as tarifas de
energia elétrica se mostram elevadas, os investi-
dores da area de energia, por sua vez, alegam
perdas devido aos compromissos assumidos pe-
los mesmos na época da privatizagao, tais como a
politica agressiva de endividamento praticada,
principalmente, pelas empresas controladas por
estrangeiros, que captaram recursos no mercado
financeiro internacional quando o délar estava em
torno de R$ 1,20 e o c&dmbio era fixo, além do pa-
gamento em délar pela energia que compram de
Itaipu. Com a desvalorizagdo do cambio, essas
empresas argumentam que estdo pagando juros e
amortizagbes sem que o retorno da operagao re-
munere sequer o capital préprio. Segundo a Asso-
ciacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia Elé-
trica (Abradee), quando comegou a privatizagao
do setor, em 1996, o retorno médio era de 12%
a.a. em délar, padrao obtido no setor elétrico em
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termos internacionais, hoje, o retorno sobre o ca-
pital proprio é de 6%.

Entretanto, ndo se pode deixar de mencionar que,
desde o inicio das privatizagbes, os controladores des-
sas empresas remeteram dinheiro para suas matrizes
na forma de lucros, dividendos, contratos de compras
de equipamento sem qualquer controle das autorida-
des locais. Essas empresas, como estatais, estavam
saneadas e com baixo nivel de endividamento.

De acordo com a Tabela 3, observa-se que, das
24 empresas de capital aberto do setor elétrico que
ja divulgaram seus balangos do 2° trimestre de
2002, apenas sete registraram lucro (29%). Destas,
apenas trés séo controladas por grupos estrangei-
ros e as demais sao estatais.

Esses resultados evidenciam uma grande perda
em relagao ao ano de 2001, quando, apesar do ra-

Tabela 3

cionamento, 21 empresas registraram lucro, num
universo de 31 companhias abertas (67%).

O balango mostra, ainda, que as companhias
controladas pelo capital estrangeiro registram pior
desempenho que as nacionais. Das que apresenta-
ram lucro em 2001, oito s&o estrangeiras e 11 nacio-
nais, sendo que, destas, oito sdo estatais. Algumas
com controle estrangeiro, em pior situagéo, estao
tendo seus ativos postos a venda e os investidores
ameagam deixar o pais. Este é o caso da Cemair,
que em concordata sofre intervengdo da Aneel, que
nao aprovou a venda da empresa pela americana
Pensylvania & Light.

Conforme previsto no contrato de concessoes,
a partir de 2003 todas as distribuidoras do pais te-
réo direito de revisar o nivel de suas tarifas. Entre-
tanto, toda polémica recai sobre a metodologia

Evolugdo do Endividamento e do Lucro das Empresas do Setor Elétrico (em R$ milhdes)

Divida Financeira

Lucro Liquido

Controle
1999 2000 2001 2%rim.02 1999 2000 2001 2%rim.02
Eletrobras Estatal 13.877,0 185340 25.563,0 10.828,0 703,0 2.711,0 3.251,0 350,0
Cesp Estatal 8.657,0 8.077,0 8.239,0 9.472,0 35,0 -457,0 -813,0 -1.524,0
Light Estrangeiro 7.410,0 8.307,0 4.943,0 4.012,0 -307,0 -300,0 -951,0 -71,0
Paulista Estrangeiro 1.141,0 2.023,0 3.872,0 2.574,0 150,0 86,0 9,0 -125,0
Eletropaulo Metropolitana Estrangeiro 2.311,0 3.027,0 3.764,0 - 490,0 263,0 567,0 -
Cemig Estatal 1.795,0 1.878,0 2.381,0 2.762,0 41,0 458,0 477,0 -
Tractebel Estrangeiro 1.671,0 2.114,0 2.061,0 2.619,0 -88,0 179,0 582,0 -110,0
Coelba Estrangeiro 1.257,0 1.440,0 1.977,0 607,0 -99,0 165,0 238,0 -14,0
AES Sul Estrangeiro 1.648,0 1.685,0 1.798,0 2.074,0 -429,0 -163,0 48,0 -79,0
Escelsa Nacional 1.608,0 1.569,0 1.744,0 2.124,0 -158,0 4,0 -26,0 79,0
Cerj Estrangeiro 800,0 824,0 1.517,0 796,0 -75,0 4,0 -49,0 -
Copel Estatal 1.720,0 1.523,0 1.444,0 - 336,0 475,0 475,0 22,0
AES Tieté Estrangeiro 1.486,0 1.436,0 1.247,0 1.257,0 -237,0 58,0 77,0 -39,0
Cataguazes Nacional 791,0 923,0 1.056,0 1.079,0 -41,0 37,0 -1,0 7,0
Paranapanema Estrangeiro 1.037,0 999,0 958,0 - -127,0 36,0 55,0 -118,0
CEE Nacional 1.236,0 889,0 848,0 787,0 -151,0 -114,0 72,0 -
CPFL Geragao Nacional - 13,0 796,0 264,0 - -3,0 97,0 -116,0
Celpe Nac+Estr 283,0 181,0 569,0 - 81,0 -55,0 135,0 -3,0
Bandeirante Estatal 1.053,0 968,0 556,0 - -162,0 55,0 45,0 -
Cemat Nacional 741,0 647,0 540,0 603,0 -73,0 -127,0 6,0 -
Celg Estatal 482,0 509,0 478,0 483,0 -49,0 -72,0 188,0 8,0
Coelce Estrangeiro 176,0 234,0 438,0 430,0 90,0 92,0 115,0 -32,0
Enersul Nac+Estr 291,0 335,0 430,0 2440 -45,0 13,0 47,0 -7,0
Celpa Nacional 388,0 539,0 400,0 253,0 34,0 -21,0 19,0 11,0
Celesc Estatal 266,0 254,0 245,0 - 2,0 4,0 45,0 -367,0
Elektro Estrangeiro 105,0 144,0 222,0 119,0 -388,0 -69,0 25,0 -
Inepar Energia Nacional 195,0 212,0 184,0 - -2,0 -14,0 -50,0 43,0
Transmissao Paulista Estatal 76,0 87,0 110,0 - 21,0 34,0 71,0 -
CEB Estatal 28,0 32,0 100,0 0 26,0 28,0 42,0 -
LightPar Estatal 11,0 12,0 12,0 _ -13,0 -3,0 -4,0 10,0
Emae Estatal 0 0 0 -8,0 16,0 17,0 -

Fonte: Folha de S. Paulo, 02/09/02
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para calcular a base de remuneragéo, que definira
a necessidade de aumentar, reduzir ou manter o
nivel das tarifas. E, embora a Aneel ja tenha defini-
do esse critério, ninguém garante que até o fim do
processo nao haja mudancas, pois a resolu¢édo em
nada agrada as distribuidoras.

A metodologia de remuneragdo definida pela
Aneel, no inicio do més de setembro de 2002, vai na
contraméo dos interesses das concessionarias. Se-
gundo a agéncia, a revisao tera de
ser feita com base no valor de mer-
cado dos ativos, cujo calculo prévio
soma cerca R$ 9,3 bilhdes, um im-
pacto proximo de 10% nas tarifas.

Ja as distribuidoras argumen-
tam que a resolugéo reduz a re-
muneragao e o nivel de investi-
mento, além de desequilibrar as
contas das empresas, e pleiteiam
uma revisdo que garanta a remu-
neragao do capital investido pelos
acionistas, o que exigiria tarifas
34% superiores ao patamar atual.

A proposta da Abradee prevé uma base de re-
muneragao pelo pre¢co minimo pago pelas empresas
nos leildes de privatizacdo. Mas o pregco minimo
dos leildes incorpora expectativas de lucros e ex-
ploragcao de negdcios, e no Brasil os investimentos
sao recentes e tém cerca de 30 anos para serem
amortizados, prazo das concessoes.

A solucado encontrada pelo atual governo para
segurar o impacto da alta do ddlar no reajuste das
tarifas de energia elétrica foi pér a Eletrobras para
comprar a energia mais cara de Itaipu — que vende
em dolar — e vender mais barato para as distribui-
doras até o fim de 2002.

O mecanismo funciona como um financiamento
da Eletrobras as distribuidoras, uma vez que a es-
tatal estara antecipando as concessionarias uma
reducao de 15,43% no prego da energia vendida por
Itaipu. Ou seja, a energia é vendida de Itaipu para a
Eletrobras, que repassa para as distribuidoras a um
pregco mais baixo.

Esse prejuizo sera ressarcido, a partir de 2003,
quando, devido ao equacionamento de dividas de
Itaipu, houver uma redugéo de 15,43% no prego da
energia vendida pela binacional.
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A Eletrobras assumira
mais um prejuizo
em beneficio das

concessionarias, pois

a conta do que nao
foi repassado pelo
governo aos
consumidores sera
bancada pela
empresa, que
comercializa a energia
da usina de Itaipu

Em 2001, o setor foi salvo do prejuizo pelo socor-
ro de R$ 7,5 bilhdes do BNDES para repor perdas
provocadas pelo racionamento. Tais recursos serao
pagos pelos consumidores, que tiveram reajustes
tarifarios de 2,9% (residencial) e 7,9% (comerciais e
industriais), a vigorar por nove anos e meio.

Além disso, em setembro de 2001, o governo
criou uma espécie de conta de compensacéao para
repasse integral dos custos das empresas com a
variacao do dolar.

Agora a Eletrobras assumira
mais um prejuizo em beneficio
das concessionarias, pois a con-
ta do que nao foi repassado pelo
governo aos consumidores sera
bancada pela empresa, que co-
mercializa a energia da usina de
Itaipu.

Diante disso torna-se urgente a
busca de solugdes para expandir o
setor elétrico e remunerar o inves-
tidor sem onerar mais o consumi-
dor, que ja foi obrigado a apagar as
luzes no ano passado e a pagar mais por isso.

CONCLUSOES

A estrutura que foi desenvolvida com o intuito
de otimizar a eficiéncia do setor elétrico nacional —
através da introdugédo da competicdo — ndo obteve
bons resultados e culminou na grave crise de desa-
bastecimento vivenciada no segundo semestre de
2001 e inicio de 2002.

A regulamentagéao do setor elétrico foi gerencia-
da de maneira pouco efetiva, e a preocupacao inici-
al de se atrair novos investimentos para atender a
expansdo do sistema foi distorcida quando se
atraiu investidores para privatizagédo dos bons ne-
gocios de distribuicdo e, em parte, de geracao de
energia. No periodo de 1995 a 1999, a estratégia
utilizada no modelo de privatizagao do setor elétri-
co brasileiro teve como resultado: 64,25% das em-
presas privatizadas na area de distribuigdo e ape-
nas 17,33% na area de geragéo de energia, apesar
do cenario pedir investimentos pesados em gera-
¢ao. As geradoras estatais, que dispunham de re-
cursos, proibidas de investir por estarem incluidas
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no Programa Nacional de Desestatizacao, aprofun-
daram o problema.

Com a reestruturagéo, o planejamento passou a
ser precario e meramente indicativo. Entretanto, ndo
existe um mercado de energia em que os agentes
privados tomem decisdes de quantidades e precos
ou sobre os riscos e quanto investir. Dessa manei-
ra, ndo ha sinalizagdo de precos adequada a longo
prazo e isso desestimula os investimentos. Tam-
bém houve lentiddo na definicdo de regras claras
para o mercado se sentir seguro o suficiente para
realizar os investimentos necessarios. Se as regras
nao sao claras ou nao sao respeitadas, o risco au-
menta e os investimentos privados ficam abaixo do
desejado ou ndo ocorrem.

Com relagao as tarifas, percebe-se que no Bra-
sil a variagdo em délares da tarifa residencial entre
1994 e 2000 é de 10,5% (passou de US$ 76,98/
MWh para US$ 85,06/MWh). Esta variagdo em re-
ais € bem maior, tendo variado cerca de 116%, o
que € um numero extremamente significativo, ndo
havendo nenhum indice inflacionario que tenha tido
uma variagao deste porte no mesmo periodo.

Os investidores da area de energia, por sua vez,
alegam perdas devido aos compromissos assumidos
pelos mesmos na época da privatizagao, que em al-
guns casos estavam atrelados ao ddlar. Alegam tam-
bém que as distribuidoras acumulam perdas de R$
3,5 bilhdes em fungéo de nao haverem sido repassa-
dos os custos nao gerenciaveis. Afirmam, ainda, que
as margens de retorno sobre o capital investido no
setor elétrico brasileiro estdo em torno de 6%, en-
quanto que no resto do mundo é de 14%.

Diante disso, uma questao fundamental é colo-
cada: Como tarifas corrigidas acima da inflagéo ge-
ram baixas rentabilidades?

Convém destacar que a legislagao que regula o
setor elétrico consagra o equilibrio econémico-fi-
nanceiro do contrato e o protege claramente, para
garantia do investidor, contra os efeitos inflacionari-
os. A luz de custos adicionais exdgenos a gestéo (e
em determinados casos até mesmo a ela ineren-
tes), apds a apresentagao das propostas tarifarias,
0 concessionario tem total amparo legal e contratual,
parecendo até que o “desequilibrio” do contrato sé
aparece em perdas para as distribuidoras, caben-
do, desde ja, a preocupacao de quando e como a
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Aneel definira e avaliara os contratos “desequilibra-
dos” para mais.
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Participacao nos lucros ou
resultados (PLR) nas empresas
petroquimicas da Bahia
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Resumo

Este artigo trata da distribuicdo de PLR no segmento mais
dinamico da industria de transformacao baiana, o petroquimico.
A partir de 1994, com a difusdo da PLR, tem-se observado uma
redugdo do salario real que, teoricamente, seria compensada
por esta forma de remuneragdo variavel. Uma andlise mais
aprofundada mostra que a distribuicdo da PLR, na verdade, tem
causado distorgbes na estrutura salarial, ja que a maioria dos
acordos assinados tem implicado em uma situagdo em que a
maior parte do montante destinado a PLR é apropriada por
aqueles trabalhadores situados em extrato salarial superior.
Uma outra observagao, identificada como primeiro movimento
do Efeito Mateus, mostra também que a maior apropriagdo do
excedente se destina aos acionistas. Os dados mostram, no pe-
riodo de 1999 a 2001, a redugédo acelerada da relagcdo PLR/Lu-
cro Liquido, e um aumento demasiado da relagéo Dividendos/
Lucro Liquido.

Palavras-chave: Efeito Mateus, Participagao nos Lucros ou Re-
sultados, produtividade, salario, segmento petroguimico.

O SETOR PETROQUIMICO

O Complexo Industrial Quimico engloba diversi-
ficados segmentos, capazes de ocasionar reflexos
nos setores a montante (petréleo, nafta, por exem-
plo) e a jusante (Industria de Transformagao, Cons-
trucao Civil, etc.). A Industria Petrolifera fornece

" Técnico responsavel pela Subsegao Dieese no Sindicato do Ramo Qui-
mico/Petroleiro da Bahia e professor universitario. ranieri@dieese.org.br.

“ Estudante de Ciéncias Econdmicas da UFBA e estagiario do Sindicato
do Ramo Quimico/Petroleiro da Bahia.

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 167-177, dez. 2002

Abstract

This article discusses Profit or Gain Sharing (PGS) in the
most dynamic cluster of industrial transformation in Babhia: the
petrochemical one. Since 1994, with the diffusion of PGS, a
reduction of the real wage has been observed. In theory, it would
be compensated by a form of variable remuneration. An in-depth
analysis shows that the distribution of PGS is actually causing
distortions in the salary structure, since the situations of most of
the signed agreements imply that a major part of the amount
dedicated to PGS is appropriated by the workers who earn
higher salaries. Another observation, identified as a first move-
ment of the Matthew Effect, shows that the largest appropriation
of the surplus is aimed at the shareholders. During the 1999 to
2001 period, the data show an accelerated reduction of the PGS/
Net Profit indicator and a higher increase of the indicator
Dividend/Net Profit.

Key words: Matthew Effect, Profit or Gain Sharing, productivity,
wage, petrochemical cluster.

matéria-prima para as Centrais Petroquimicas que
produzem produtos petroquimicos basicos ou de
primeira geragao que, por sua vez, sédo utilizados
na fabricacdo de produtos petroquimicos interme-
diarios (segunda geragao). Posteriormente, esses
produtos séo utilizados como matéria-prima para a
produgao de petroquimicos finas (terceira geragéo).

A producédo de petroquimicos finais pode ser
subdividida em cinco segmentos basicos, conforme
o tipo de produto e o mercado atendido: fertilizantes,
plasticos, resinas, fibras, elastémeros e detergentes.
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Além destes, existem outros segmentos como a qui-
mica fina que ndo deve ser considerada como mais
um segmento da Industria Petroquimica pois utiliza
matérias-primas de outras origens e apresenta mui-
tas especificidades que a caracterizam como um ou-
tro tipo de industria. Destaca-se que os produtos
petroquimicos finais sdo, por sua vez, utilizados pela
Industria de Transformacgao na fabricagdo de bens
de consumo finais tais como: detergentes, sapatos,
pneus, embalagens plasticas, etc.

A Industria Petroquimica se caracteriza por ser
altamente concentrada e oligopolizada. Apresenta
elevada composigao organica de capital e, por isso
mesmo, sua capacidade de gerar emprego € extre-
mamente reduzida, contudo demanda trabalho al-
tamente especializado. A partir da década de 80, o
setor petroquimico mundial vem experimentando
uma série de fusdes e aquisigdes no ambito da pro-
pria reestruturagéo patrimonial e produtiva ora em
curso. No Brasil, as empresas vém tentando acom-
panhar as transformagdes que ocorreram no mer-
cado internacional, particularmente a partir da dé-
cada de 90 quando se deu a abertura econémica e
as privatizagbes através do Plano Nacional de
Desestatizagdo (PND) ainda no Governo Collor. Tal
movimento provocou alteragdo nas composi¢oes
acionarias das empresas ampliando a concentra-
¢ao do capital nacional no setor. Esse quadro resul-
tou em uma redugdo do numero de empresas e
uma brutal expansédo da produtividade com redu-
¢ao significativa do contingente de trabalhadores
empregados.

Depois de viver quase uma década em crise,
devido a abertura de mercado da Era Collor, o Pdlo
Petroquimico de Camacari da a volta por cima € ini-
cia novo ciclo de desenvolvimento. Ao que tudo in-
dica, a criagado do parque automotivo e a criagéo da
Braskem dara impulso aos negécios. Com 20 anos
de existéncia, € considerado o maior complexo in-
dustrial interligado da América Latina. Suas 50 in-
dustrias sé@o responsaveis por 12% do PIB baiano e
nada menos que 90% da arrecadag¢ao do municipio
onde funciona.

Com capacidade instalada para produzir algo
em torno de 8 milhdes de toneladas/ano, o corres-
pondente a 55% da produgéo brasileira de quimi-
cos e petroquimicos, gera uma receita em torno de
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US$ 5 bilhdes ao ano. Em outro nivel de agrega-
¢ao, a industria quimica é responsavel por cerca de
3% do PIB brasileiro. Ressalte-se que € o maior
setor industrial cuja maioria do controle esta em
maos do capital privado nacional. Dados da Abi-
quim mostram que as empresas do setor quimico,
em conjunto, geram um valor agregado anual em
torno de US$ 10 bilhdes. Dentro desse setor, a in-
dustria petroquimica responde por dois ter¢cos do
total do seu faturamento, traduzindo-se no maior
segmento do setor quimico.

PRODUTIVIDADE E SALARIOS

Contudo, esses numeros ndo sao suficientes
para oferecer uma situacdo de conforto para as
empresas que, pés-abertura do mercado interno,
tém buscado elevar seu nivel competitivo como for-
ma de resistir a um ambiente internacional onde a
competicao é bastante acirrada. Decorre disso um
severo ajuste estrutural, leia-se reduzir custos no
geral e, particularmente, aquele relativo a forga de
trabalho. O impacto deste ajuste recai fortemente
sobre 0 emprego e os salarios. Observa-se que as
empresas do Pdélo Petroquimico de Camacari apre-
sentam, no final da década de 90, somente 25% do
efetivo que apresentava em meados da década de
80 e os salarios reais, nesse mesmo periodo, so-
freram uma queda vertiginosa, como mostra a Fi-
gura 1.

Figura 1

Evolucao do salano real dos Irabalhadoras
petroguimicos de Camacari
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O aumento de produtividade observado tem resul-
tado em precarizacdo do emprego, ampliacéo do va-
lor de uso da forga de trabalho, através do aumento
do ritmo e da intensidade de utilizagdo da mesma e
pelo desemprego setorial, ja que a reestruturagao pa-
trimonial e gerencial nao foi suficiente para garantir
maior conforto frente a concorréncia internacional.
Numa acepgdo marxista, os efeitos pensados para
recuperar as margens de lucro e fugir da grande
amarra que é a tendéncia decrescente da taxa de lu-
cro, reflete uma contradigéo prépria e permanente do
sistema capitalista, a exemplo do aumento da compo-
sicdo organica do capital, cujo aumento implica em
redugdo da taxa de lucro', resta ao grande capital a
ampliagdo da taxa de mais-valia, via aumento da in-
tensidade do trabalho, ja que o segmento em foco é
supra-intensivo em capital. Isto esta refletido na figura
2 que mostra a riqueza criada por empregado nas
empresas? petroguimicas no ano de 2001.

Figura 2
Riqueza Criada por Empragado (em US$ - 2001)
Empresas Guimicas e Petroguimicas
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Os numeros sao impressionantes! Cada traba-
Ihador desse complexo industrial gera uma riqueza
no valor de US$ 193.342. Essa é a segunda maior

" A taxa de lucro pode ser definida como a relagéo entre a taxa de mais-
valia e a soma da composigao organica do capital mais um.

2 Com a venda do controle da Norquisa ao Grupo Odebretch-Mariani em 25 de
julho de 2001, a Copene passou a integrar a Braskem, novo nome do comple-
xo formado por mais quatro empresas petroquimicas (Polialden, Nitrocarbo-
no, Trikem e OPP Quimica), fruto dessa reestruturagéo patrimonial.
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riqueza criada por trabalhador entre os principais
setores da economia brasileira neste ano. Os tra-
balhadores de grandes empresas como OPP, Poli-
alden, Politeno, Trikem, Copene, Dow e Deten sao
responsaveis por cifras fantasticas, valores acima
dos US$ 300.000 por trabalhador. Ora, sdo os tra-
balhadores, unidos no processo de produgéo, que
geram a riqueza social, riqueza essa responsavel
pela manutengéo e desenvolvimento de toda a so-
ciedade. Por que essa fantastica capacidade de
geracgéo de riqueza pelo trabalho ndo se transfor-
ma em maiores salarios para aqueles que sao os
sujeitos de todo esse processo: 0s proprios traba-
Ihadores?

Apesar da retérica empresarial, afirmando que
0s negoécios vao de mal a pior, as empresas petro-
quimicas continuam firmes no caminho da eleva-
¢ao sistematica dos seus lucros e da sua produtivi-
dade. Os anos do Plano Real, periodo de perdas
reais significativas dos salarios da classe trabalha-
dora brasileira, sdo particularmente importantes
para a produtividade do setor quimico brasileiro,
pois € entre 1993 e 1994 que acelera-se sobrema-
neira o crescimento da produtividade do trabalho
no setor (Figura 3). Além disso, os lucros liquidos
das empresas petroquimicas avolumam-se ano a
ano. No biénio 2000-2001, as empresas obtiveram
bons resultados, alcangando lucros liquidos signifi-
cativos por dois anos consecutivos. Vale lembrar
também que boa parte dessas empresas obteve
lucros maiores do que os lucros obtidos no ano
anterior.

Figura 3

Evolucdno da Produtividade do Trabalho
na Indistria Quimica Brasileira
19652001
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E nesse cenario que surgem os programas de
PLR (Participagdo nos Lucros ou Resultados) como
um fator a mais para tentar contrabalangar a queda
tendencial da taxa de lucro, ja que mesmo os pro-
gramas de distribuicdo de lucros impdem algum
controle sobre a forga de trabalho.

Isso pode ser medido pelo aumento do numero
de abonos salariais concedidos pds 1994, ao invés
de aumentos reais de salario. Dessa forma, am-
pliou-se a parte variavel dos salérios, ou seja, esse
processo levou a uma progressiva transformacéo
de parte do salario em remuneragéo variavel.

A PLR também tem sido instrumento de pressao
para que amplie a produtividade do trabalhador, re-
sultando em maior controle do proprio trabalhador
que se vé preso ao cumprimento de metas muitas
vezes inatingiveis. A cada ano, os aumentos de sa-
larios sao transformados em PLR, sem efeito cumu-
lativo. Os ganhos de produtividade n&o sao incorpo-
rados integral e definitivamente aos salarios, mas
apenas parcialmente, em forma de abonos momen-
tdneos. Nesse modelo, os salarios passam a variar
conforme a conjuntura. As empresas, ao contrario, &
que tém absorvido esses ganhos de produtividade
de forma duradoura e definitiva, basta ver os respec-
tivos balangos recentemente divulgados.

Além disso, permite que sobre a parte variavel nao
recaiam 0s encargos sociais, possibilitando, portanto,
que as empresas reduzam suas contribuicdes, mes-
mo que a massa de salarios paga aos trabalhadores
nao tenha reduzido. Isto tem sido benéfico para as
empresas (isengao de imposto de renda e de encar-
gos sociais) mas tem um pesado 6nus para os fundos
publicos e para a classe trabalhadora.

Enfim, a PLR tem contribuido sobremaneira para a
reducgao dos custos das empresas e ainda tem acentu-
ado o distanciamento dos sindicatos e dos trabalhado-
res das questdes relativas a atividade econdmica das
empresas. Ao invés de favorecer a democratizagéo
das relacoes e dos locais de trabalho, a PLR mantém
intocada a relagao autoritaria e despotica que historica-
mente caracteriza as relagdes de trabalho no Brasil.

A PLR NO BRASIL

A participagao nos lucros ou resultados (PLR)
vem ganhando importancia como uma forma de se
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remunerar os trabalhadores nos mais variados seto-
res da economia, da industria aos servigos. No Bra-
sil, a sua difusdo é relativamente recente, sendo
regulamenta a partir da implantagdo do Plano Real,
em meados de 1994. Procuraremos tragar um breve
panorama da PLR no Brasil, mas ndo sem antes to-
carmos em alguns pontos importantes: o que se en-
tende por PLR, quais as suas caracteristicas gerais
e quais os interesses dos agentes econémicos que
podem explicar a sua difusao.

Entende-se por PLR uma forma nao-fixa de re-
muneragao dos trabalhadores que esta diretamen-
te relacionada ao desempenho da empresa. E im-
portante frisar essas duas caracteristicas da PLR —
flexibilidade e relagdo com resultados — para que
ela ndo seja confundida com aumentos reais de
salario (através da incorporagéo de ganhos de pro-
dutividade aos salarios) e nem com a concessao
de abonos que independem do atingimento de me-
tas previamente estabelecidas.

O desempenho da empresa pode ser medido
por uma extensa variedade de indicadores, que,
em geral, estdo relacionados com a lucratividade
(rentabilidade) da empresa em determinado perio-
do ou com a obtengao de resultados fisico-operacio-
nais (relativos ao processo de produgao e de traba-
Iho). A lucratividade pode ser medida, por exemplo,
através da variagao, em um certo periodo, de uma
categoria contabil que represente o lucro (podendo
ser o lucro liquido do exercicio, o lucro operacional
ou o lucro bruto). Os resultados fisico-operacionais
podem ser medidos através de indicadores com-
portamentais (que medem a assiduidade dos tra-
balhadores ou o numero de acidentes), indicadores
de produgado e vendas (que medem o volume de
vendas ou de produgéo) e os indicadores de quali-
dade (que medem redugdes de refugos, retraba-
Ihos, erros administrativos, entre outros).

Uma vez definidos quais os indicadores que
medirdo a obtencgao de lucro e resultados, precisa-
se definir como e quando sera distribuida a PLR
entre os trabalhadores. O periodo de distribuigéo,
ou seja, em quantas parcelas sera paga a PLR é
geralmente regulado por legislagdo, sendo esse o
caso brasileiro; o que nédo da grande margem de
manobra as partes. Ja a forma de distribuicdo de-
pende dos acertos entre patrdes e trabalhadores. A
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PLR pode ser distribuida de trés formas: linear, pro-
porcional ao salario e mista. A distribuigcdo linear
resume-se na divisdo do montante provisionado
pelo numero de trabalhadores, ou seja, € uma dis-
tribuicdo per capita, onde todos recebem o mesmo
volume de recursos independentemente da fungao
que desempenhem no interior da empresa. A distri-
buigcdo proporcional ao salario implica na distribui-
¢ao de valores multiplos do salario de cada traba-
Ihador, ou seja, se, alcangadas as
metas, a empresa tera que distri-
buir, por exemplo, dois salarios
brutos a titulo de PLR para cada
trabalhador. Com isso, aqueles
que recebem os maiores salarios
abocanhardo os maiores valores
nominais, a maior parcela do
“bolo”. A distribuicao mista, como o
nome ja diz, baseia-se numa com-
binacdo das duas formas anterio-
res, definindo-se uma parte igual
para todos os trabalhadores e ou-
tra proporcional ao salario (o peso
que cada uma dessas parcelas
tera na formula de distribuicdo dependera, também,
da negociagéo entre trabalhadores e patroes).

Até aqui, pressupomos que as especificidades
dos programas de PLR, tais como suas metas e
sua forma de distribuigéo, sdo alvo de negociagao
entre patrbes e trabalhadores. Entretanto, isso
ndo € uma condigdo necessaria para que O pro-
grama exista, muito embora a atual legislacéo bra-
sileira defina a PLR como objeto de negociagao
entre as partes. As empresas podem disfarcar
abonos sob o titulo de PLR, simplesmente nao
definindo metas e prazos para distribuicdo, por
exemplo. Apesar da possibilidade de nao-negoci-
acao ser real, ao longo dos ultimos anos tem cres-
cido o numero de acordos coletivos de PLR assi-
nados no Brasil (apesar de sucessivas conjuntu-
ras desfavoraveis), o que da uma idéia da relativa
difusdo da PLR. Essa difusdo da PLR, associada
a institucionalizagédo (com edi¢cdo de medidas pro-
visoérias e de lei complementar), s6 ocorre porque
a remuneragao flexivel atende, aparentemente, aos
interesses, em graus diferenciados, de patrdes,
trabalhadores e governo.
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As empresas podem
disfarcar abonos sob
o titulo de PLR,
simplesmente nao
definindo metas e prazos
para distribuicao, por
exemplo. Apesar
da possibilidade de
nao-negociagao ser real,
ao longo dos ultimos anos
tem crescido o numero de
acordos coletivos de PLR
assinados no Brasil

Interesses na difusdo da PLR e evolugao da le-
gislacédo

O direito dos trabalhadores brasileiros a partici-
pacao nos lucros ou resultados nao é algo tao re-
cente. A Constituicdo Federal de 1946 ja previa essa
modalidade de remuneracéao do trabalho. A Consti-
tuicdo Federal de 1988, no seu artigo 7°, inciso Xl,
também estabeleceu esse direito. Entretanto, a PLR
nunca foi regulamentada por uma lei complemen-
tar, o que garantiria a sua aplica-
bilidade pratica. Somente em de-
zembro de 1994, o governo federal,
através da Medida Proviséria N° 794,
passou a regulamentar a aplica-
cdo da PLR. Essa medida foi
reeditada por seis anos, sofrendo
algumas alteragbes como, por
exemplo, a retirada da obrigatorie-
dade da participagao dos sindica-
tos laborais no processo de nego-
ciagao (o que foi revertido em uma
outra reedigdo, mediante pressao
dos trabalhadores e das suas enti-
dades representativas). Finalmen-
te, em 19 dezembro de 2000, foi promulgada a Lei
N° 10.101, que dispbe sobre a participagédo dos tra-
balhadores nos lucros ou resultados das empresas.

A regulamentagao da PLR, mesmo que através
de medida provisodria, estava diretamente relacio-
nada ao contexto histérico do periodo. Em outras
palavras, a institucionalizagdo da PLR em um peri-
odo imediatamente pos-Real estava perfeitamente
de acordo com a politica salarial e, de uma maneira
mais geral, com a orientagdo macroecondémica do
governo. O Plano Real, sendo concebido para com-
bater a inflagdo, centrou seus ataques na elevada
indexagdo dos precos no sistema econdémico. Ora,
os salarios eram (e ainda sao) pregos cuja variagao
afeta toda a economia, logo deveriam também ser
desindexados, evitando-se a reposi¢ao das perdas
salariais da classe trabalhadora. Nesse contexto,
algumas analises afirmam que a PLR seria uma
forma de garantir a elevagcao da remuneragao dos
trabalhadores sem pressédo sobre os custos das
empresas, uma vez que a concessao do prémio
estd atrelada ao alcance de resultados econémico-
financeiros ou fisico-operacionais, sendo perfeita-
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mente ajustavel as variagcdes do ciclo econémico
(Gongalves, 1996). Além disso, a PLR poderia ser
uma estratégia eficiente de incentivar a elevagéo da
produtividade do trabalho, garantindo o desenvolvi-
mento da competitividade das empresas nacionais
em um ambiente internacional marcado pelo acirra-
mento da concorréncia intercapitalista, garantindo
melhores resultados nacionais no comeércio interna-
cional (Gongalves, 1996). Como a implantacdo de
programas de PLR necessita, a principio, da negoci-
acéo entre trabalhadores e patrdes, o governo acre-
dita ser essa uma forma de reducdo dos conflitos e
melhoria das relagbes capital-trabalho.

Naquele cenario de mudangas econdémicas, as
empresas tinham um grande interesse na elevagao
sistematica da produtividade do trabalho, pois seria
uma maneira de enfrentar a concorréncia com as
empresas estrangeiras que iniciavam o seu avango
sobre o mercado nacional em um periodo de aber-
tura comercial. Caberia a PLR o papel de elevagao
sistematica da produtividade pois atrelava uma
parcela da remuneragcdo dos trabalhadores a
melhoria do desempenho da empresa, estimulan-
do-os a dar maiores contribuicées para essa finali-
dade. Isto implicaria em economia com insumos,
reducédo de perdas e diminuicdo do absenteismo.
Além disso, a partir da negociagédo da PLR, as em-
presas poderiam obter uma redugao das pressoes
por aumentos reais de salario nos periodos de
data-base.

Para os trabalhadores, a PLR poderia ser uma
maneira de elevagdo do rendimento total em um
periodo marcado por um enfraquecimento do movi-
mento sindical, pela elevagao das taxas de desem-
prego e por enormes dificuldades na reposigao das
perdas salariais dada a desindexagéo dos salarios.
Isto €, a PLR seria a valvula de escape para a
melhoria da renda do trabalhador em uma conjun-
tura extremamente desfavoravel. Em conjunturas
mais favoraveis, a PLR poderia ser uma forma de
maior intervencgao e controle da classe trabalhado-
ra sobre o processo produtivo, uma vez que a dis-
cussao das metas implica em um conhecimento
aprofundado do conjunto das unidades e setores
da empresa.

Mapeados os interesses na expansao da PLR,
é preciso pontuar o fato de que, mesmo tendo sido
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regulamentada, a legislagéo atual sobre a PLR é
ainda muito vaga, reproduzindo a idéia em voga de
que o Estado deve garantir a “livre negociagao”, o
“livre acerto” entre patrdes e trabalhadores. A Lei
10.101 ndo estabelece prazos para a negociacao,
nao define puni¢gdes aos descumprimentos de
acordos, nao estabelece os procedimentos para
montagem da comissdo para negociacdo e nao
concebe indicadores que megam produtividade e
resultados. Todas essas questdes serao objeto de
negociagao entre as partes (patrbes e trabalhado-
res), sendo definidas no interior de cada empresa.

Procuraremos agora tragar algumas caracteris-
ticas da negociacdo e dos programas de PLR im-
plantados no Brasil nos anos recentes. A fonte
desses dados foi um estudo realizado pelo DIEESE,
abrangendo 1.659 acordos coletivos assinados en-
tre 1996 e 1999.

Breve panorama da PLR no Brasil

Entre 1996 e 1999, cresceu consideravelmente
a forma desigual (ndo-linear) de distribuicdo da
PLR (Tabela 1). Em 1999, praticamente a metade
dos acordos coletivos de PLR adotava essa forma
de distribuigdo. A distribuicdo igual ou linear, que
era a forma mais difundida de distribuigdo em 1996
(sendo utilizada em 69,3% dos acordos), passou,
em 1999, para o patamar de 32,6%. A distribuicao
mista nunca foi muito utilizada, sendo que apenas
em 1997 ela atingiu um volume ligeiramente supe-
rior a 10% dos acordos.

Tabela 1

Acordos Coletivos de PLR
por Tipo de Distribuicao
Brasil, 1996 a 1999 (em %)

opin S 1996 1997 1998 1999  Total
Desigual 185 337 344 498 319
igual 693 520 514 326 539
Mista 92 106 52 42 8,0
Nao Disponivel 3,0 3,7 9,1 13,4 6,2
Total 1000 1000 1004 1000  100,0

Fonte e Elaboragao: DIEESE
Nota: (1) Dados até setembro de 1999

Na Tabela 2, observamos que a porcentagem
de acordos com distribuicdo desigual aumenta a
medida que varia ascendentemente o tamanho da
empresa em numero de empregados. Ou seja, a
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distribuicdo nao-linear ¢ muito mais utilizada nas
grandes empresas do que em empresas de peque-
no porte. Nas empresas com menos de 50 empre-
gados, a distribuicdo linear apresenta um percentual
de 75,7%, enquanto que nas empresas com mais
de 500 empregados esse percentual € de 39,8%.
Tal quadro pode ser explicado porque a distribui¢cao
linear € muito mais simples e causa menos distor-
¢bes entre os rendimentos dos trabalhadores, sen-
do, por isso, utilizada mais freqientemente em em-
presas com pequeno nimero de funcionarios, onde
nao é tdo complexa a divisdo do trabalho.

Tabela 2
Acordos Coletivos de PLR - Tipo de Distribuicao
por Tamanho de Empresa

Brasil, 1996 a 1999 (em %)

Tamanho da Empresa

Até 50 De 51 a 200 De 201 a 500 Mais de 500
Trabalha-  Trabalha- Trabalha- Trabalha-
dores dores dores dores
Desigual 18,8 19,8 21,7 39,5
Igual 75,7 69,0 61,1 39,8
Mista 3,0 6,4 11,1 15,1
Nao Disponivel 2,5 4,7 6,1 5,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte e Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) Dados até setembro de 1999

Ja falamos sobre a importéncia das metas de
PLR na reducao de custos e elevagao da produtivi-
dade. E a classe empresarial parece estar real-

Tabela 3

Acordos Coletivos de PLR por Existéncia ou Nao de Metas

Brasil, 1996 a 1999

Existéncia

de Metas

Sim 253 54,3 407 74,5 319 78,2
Nao 213 45,7 139 255 89 21,8
Total 466 100,0 546 100,0 408 100,0

Fonte e Elaboragdo: DIEESE
Nota: (1) Dados até setembro de 1999

Tabela 4

Acordos Coletivos de PLR com ou sem Metas
por Tamanho de Empresa

Brasil, 1996 a 1999

Modalidade

de PLR Até 50 De 51 a 200
Trabalhadores Trabalhadores

Sim 51,0 35,0

Nao 49,0 64,4

Total 100,0 100,0

Fonte e Elaboracéo: DIEESE
Nota: (1) Dados até setembro de 1999
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De 201 a 500
Trabalhadores

mente atenta a essa capacidade que os programas
de PLR podem ter para gerir a elevacéo da produti-
vidade e da melhoria dos processos de produgéao.
Na Tabela 3, verificamos o elevado crescimento
dos acordos de PLR com metas. Em 1996, do total
de acordos assinados, 54,3% possuiam metas; ja
em 1999, essa porcentagem saltou para 84,1%.

Assim como existe uma relacdo entre grandes
empresas e distribuicdo proporcional, encontra-
mos, na Tabela 4, uma relagéo entre existéncia de
metas e tamanho da empresa. Em 79,6% dos acor-
dos assinados em empresas com mais de 500 em-
pregados existem metas, mas essa porcentagem
cai para 49% quando falamos de empresas com
menos de 50 empregados. Ora, se a utilidade des-
sas metas € melhorar o controle do processo pro-
dutivo com vistas a elevagao da produtividade, é
nas grandes empresas, onde € maior a complexi-
dade do ambiente de produgéo, que se faz mais
necessaria a adogcdo das metas em programas de
PLR. As grandes empresas, dado o elevado volu-
me de capital e o elevado numero de trabalhadores
mobilizados no processo produtivo, sdo as maiores
demandantes de formas de gestédo da forga de tra-
balho que garantam a elevagéo da sua capacidade
de geracao de excedente.

Observamos, a partir da rapida analise das infor-
magdes do DIEESE, que dois movimentos se apre-
sentam no processo de
implementacao de pro-
gramas de PLR no Bra-
sil: um maior numero
de acordos negociados
com a incluséo de me-

(em %)

1999™

201 84,1 1.180 71,1
38 159 479 28,9 tas e um maior numero
299 00 D Fose 0N de acordos cuja forma
de distribuicdo é desi-

gual (proporcional ao

salario). A nossa anali-

se, a partir daqui, recai-

(em %) ra sobre o segundo fe-

némeno, incremento da
distribuicao desigual, e
seus impactos sobre a

Tamanho da Empresa

Mais de 500
Trabalhadores

15,7 20,4 o )
843 79.6 apropriagéo da riqueza
100,0 100,0

entre capital e trabalho.
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O EFEITO MATEUS E APLR

A analise de diversos acordos de PLR das empre-
sas do Pdélo Petroquimico de Camacari demonstra
claramente a opgao pela forma de distribuicdo pro-
porcional em detrimento da forma linear de distribui-
¢ao, que poderia se traduzir em uma melhor maneira
de se distribuir a riqueza criada. Isto porque, tratando-
se de um processo social de produgao, o resultado fi-
nal do processo de valorizagao do valor esta atrelado
ao movimento de cooperagdo presente no proprio
programa de PLR, significando dizer que o resultado
econdmico auferido s6 foi possivel pelo esforgo coleti-
vo de todos os trabalhadores. Considerando que
este setor dindmico da economia baiana emprega
marjoritariamente méao-de-obra qualificada, e cuja
estrutura salarial ja leva em consideragdo tudo
aquilo que foi gasto na formagéo dessa forga de
trabalho, a concluséo légica a que se chega é que
a distribuicdo deveria ser de forma linear, indepen-
dentemente da faixa salarial do empregado.

Considerando-se que a estrutura salarial das
empresas possui grandes distor¢gdes, com drasti-
cas distancias entre os maiores e menores salari-
os, a distribuicdo de forma linear atenuaria tal dis-
crepancia. Mantida a preferéncia dos atores que
participam dos programas de PLR pela forma pro-
porcional, esta opgao fortalece o Efeito Mateus?, ja

3 Porque aquele que tem, se dara, se tera em abundéncia; mas aquele
que néo tem, até aquilo que tem lhe sera tirado (Mateus 13:12)

Tabela 5
Lucro Liquido por Trabalhador — 1999-2001
Deten
1999 2000 2001
Numero de Trabalhadores 242 240 247
Lucro Liquido (R$ mil) 15.448 29.629 62.639
Lucro Liquido/Trabalhador (R$) 63.835 123.454 253.599

Fonte: Comissao de Valores Mobilidrios

que a maior parte da quantia destinada como PLR
se dirige para aqueles que possuem o0s maiores
salarios. Desta forma, as empresas coesionam 0s
trabalhadores ligados as chefias e as supervisdes,
mantendo-os presos a sua légica e, por se tratar de
um modelo complementar de remuneragdo ainda
amortece os animos dos trabalhadores mais liga-
dos “ao chao de fabrica”.

Os dados mostram um avango espetacular da re-
lagcdo Lucro Liquido/Trabalhador que é uma aproxi-
macao da variagdo da produtividade e deve ser
levada em conta quando da discussdo da PLR. No
periodo considerado, o crescimento da produtividade
atinge percentuais generosos na maioria das empre-
sas, como é o caso da Deten (297%) e da Politeno
(92%). Para onde estara indo essa produtividade?
Com certeza, ela ndo tem sido incorporada aos salari-
0s, Uma vez que 0s mesmos apresentam, ao longo
da década de 90, uma acentuada queda em termos
reais (ver figura 1, exposta no inicio do texto). Tam-
bém é fato visivel que, enquanto os empresarios se
apropriam da maior parte da riqueza criada pelos tra-
balhadores, estes ficam mais pobres ja que sua parti-
cipacéo na riqueza social, criada por eles mesmos,
diminui a cada ano. Ou seja, a PLR, que foi concebida
para remunerar os trabalhadores pelos ganhos de
produtividade, nem isso tem conseguido.

As Tabelas 5 e 6 mostram que, enquanto o lucro
liqguido apresenta crescimentos estratosféricos (no
caso da Deten, ultrapassando os 300%), o volume
pago de PLR como proporgéao do lucro liquido re-

Elaboragdo: Subsecdo DIEESE - Sindicato dos Trabalhadores do Ramo Quimico/Petroleiro da Bahia

Tabela 6
PLR X Lucro Liquido X Dividendos — 1999-2001
Deten

1999 2000 2001
PLR (R$ mil) 3.459 2.345 3.270
Dividendos (R$ mil) 9.212 25.000 46.979
PLR/Trabalhador (R$) 14.293 9.771 13.239
PLR/Dividendos (%) 37,55 9,38 6,96
Dividendos/Lucro Liquido (%) 59,63 84,38 75,00
PLR/Lucro Liquido (%) 22,39 7,91 5,22

Fonte: Comissao de Valores Mobilidrios

Politeno Copene
1999 2000 2001 1999 2000 2001
264 246 233 1.101 1.158 1.169
27.829 68.699 47.239 165.876 227.627 (28.237)
105.413 279.264 202.742 150.659  196.569 -
Politeno Copene
1999 2000 2001 1999 2000 2001
2.929 3.486 3.571 7.184 9.193 1.578
38.437 50.661 41.526 91.232 212.231 85.210
11.095 14171 15.326 6.525 7.939 1.350
7,62 6,88 8,60 7,87 4,33 1,85
138,12 73,74 87,91 55,00 93,24 —
10,52 5,07 7,56 4,33 4,04 -

Elaboragdo: Subsecdo DIEESE - Sindicato dos Trabalhadores do Ramo Quimico/Petroleiro da Bahia
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duz-se a cada ano. Em 1999, a Deten distribuiu, a
titulo de PLR, 22,39% do lucro liquido, distribuindo
em 2001 apenas 5,22% do lucro liquido. Com a Poli-
teno esta realidade se repete, a proporgéo PLR/Lu-
cro Liquido sai de 10,52% para 7,56% no periodo
analisado. No caso da Copene, o mesmo efeito
ocorre de 1999 para 2000. Contudo, em 2001, por
motivos conjunturais, a empresa apresentou prejui-
Z0, 0 que nao impediu a distribuigdo de PLR haja vis-
ta que o programa dessa empresa incorpora a ob-
tencéo de resultados, que foram conseguidos face o
atingimento das metas pré-estabelecidas no acordo.

E preciso lembrar que os programas de PLR sao
concebidos como forma de atenuar os conflitos de
classes, ja que os trabalhadores sao incitados a
“vestirem a camisa” de modo a elevar a produtivida-
de do trabalho que, diga-se de passagem, n&o é in-
corporada ao salario. O pagamento de PLR, mesmo
nao incorporando a produtividade aos salarios, pode
ser importante para melhorar a distribuicao de renda
dentro da classe trabalhadora e dentro da sociedade
brasileira. Porém, os niUmeros mostram que 0os mon-
tantes provisionados néo refletem os ganhos auferi-
dos pelas empresas e muito menos os aumentos da
produtividade do trabalho. Nesse ritmo, a l6gica em-
presarial esta comprovando, na pratica, o que Marx
percebera como tendéncia: os trabalhadores de
amanha serdo mais pobres que os de hoje.

A analise da distribuicdo do lucro, entre traba-
Ihadores e acionistas e entre trabalhadores com
maiores salarios e aqueles cujos salarios situam-se
no extrato inferior explicita um fenébmeno chamado
“Efeito Mateus”. Este termo foi cunhado pelo socio-
logo norte-americano Robert Merton, em um artigo
publicado em 1968“. O titulo dado a esse fenGme-
no deriva da passagem biblica contida no Evange-
Iho de Sdo Mateus, capitulo 13, versiculo 12. No
artigo referido, Merton afirma que o sistema de re-
compensas entre os cientistas é responsavel pela
existéncia de um Efeito Mateus, pois os cientistas
de renome (em geral, laureados com o Prémio
Nobel) quando se associam com outros cientistas
(em pesquisas ou artigos conjuntos) terminam por
ganhar crédito e reconhecimento mais do que pro-
porcionalmente ao trabalho desempenhado. Ou

4 Robert K. Merton, The Matthew Effect in Science, Science, Vol. 159
(January 1968), 56-63.

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 3, p. 167-177, dez. 2002

seja, aqueles que ja sdo famosos conseguem ga-
nhar ainda mais fama e reconhecimento.

A utilizagado do Efeito Mateus nao ficou restrita
ao artigo de Merton (o qual publicou, posteriormen-
te, uma segunda versao sobre o mesmo tema). O
economista Robert Jackman, valendo-se de mode-
los econométricos, procurou identificar a forga com
que esse efeito realmente ocorria na esfera do de-
senvolvimento econdmico®. Na versao de Jackman,
o Efeito Mateus identificaria um fenébmeno de con-
centragdo de renda e de riqueza entre os paises
desenvolvidos (nucleo industrializado) e subdesen-
volvidos. A descricao do efeito é, em si, muito sim-
ples de se entender: o desenvolvimento econémi-
co, através do investimento estrangeiro, provocava
0 enriquecimento dos paises mais ricos e o empo-
brecimento dos paises pobres devido as volumo-
sas remessas de lucro da periferia ao centro. Em
sintese, o Efeito Mateus, identificado, se traduz em
um forte instrumento capaz de externalizar a forma
perversa de distribuicdo de renda implicita em di-
versas politicas.

Assim como o Efeito Mateus foi transferido de
uma analise socioldgica para uma analise sobre de-
senvolvimento econémico, acreditamos ser possivel
utilizar esse conceito para se entender a aceleragao
da desigualdade na distribuicdo da riqueza social
entre as classes sociais; no caso especifico, através
da distribui¢cao de lucros ou resultados. Entendemos
que o Efeito Mateus, aplicado a distribuicao de lu-
cros, desdobra-se em dois movimentos. O primeiro
ocorre entre a parcela do excedente (lucro) apropri-
ada pelos trabalhadores (a titulo de PLR) e a apro-
priada pelos acionistas (dividendos), indicando n&o
s6 uma apropriagdo desigual dessa riqueza® como
também uma aceleragao dessa desigualdade.

O segundo movimento, cuja investigagdo se
dara em momento posterior, se manifesta quando a
distribuicdo da PLR é feita de forma proporcional
ao salario. Ocorre entre a fragao dos trabalhadores
que auferem maiores salarios e a fragao que se si-
tua no extrato salarial inferior. Numa distribuigéao
proporcional, aqueles que possuem 0s maiores sa-
5 Robert W. Jackman, Dependence on foreign investment and economic

growth in the Third World, World Politics, Vol. 34, 1982 (pgs. 175-196)

50O que ndo é nenhuma novidade, haja vista que o salario pago aos traba-
Ihadores néo corresponde ao trabalho realizado ao longo da jornada de
trabalho.
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larios se apropriam da maior fatia do “bolo” pago a
titulo de PLR. Nesse caso, o Efeito Mateus inerente
a distribuicao proporcional teria consequiéncias de-
sastrosas para a unidade da classe trabalhadora.
Entretanto, os limites desse artigo permitem ape-
nas explorar as consequéncias do primeiro movi-
mento do Efeito Mateus, aquele referente a oposi-
¢ao entre trabalhadores e acionistas.

Efeito Mateus e a apropriacdo de riqueza entre
trabalhadores e acionistas

O primeiro movimento do Efeito Mateus pode ser
identificado diretamente através da relagédo PLR/Di-
videndos. Essa relagao indica quanto a remunera-
¢ao variavel dos trabalhadores vale em termos de
renda dos acionistas (dividendos). Ela pode ser me-
dida indiretamente, através das relacées PLR/Lucro
Liquido e Dividendos/Lucro Liquido. Assim, poderia
se observar 0 quanto cada categoria se apropria da
parcela do lucro distribuido, quando for o caso, ja
que grande parte dos acordos assinados refere-se
somente a resultados. Vale salientar que a soma da
PLR e dos dividendos n&o equivale ao total do lucro,
pois este é compreendido também por uma parcela
que se materializa em investimentos na ampliagao
da capacidade produtiva da empresa.

Isto demonstra claramente que, mesmo resol-
vendo as discrepancias na distribuigdo da PLR,
este método esta longe de se configurar com capa-
cidade para imprimir uma relagédo em que o traba-
Ihador se aproprie de todo o trabalho excedente.
Claro que isto ndo impede a busca de esforgos
para se aprofundar as discussdes no sentido de
aproximar os interesses dos trés atores participan-
tes do processo, qual sejam: trabalhadores, empre-
sarios e governo. Isto passa, necessariamente, por
um programa cujo resultado transfira para os traba-
Ihadores o esforgo desprendido para se atingir as
metas propostas, muitas vezes impostas unilateral-
mente, incorporando aos salarios a elevada produ-
tividade resultante do trabalho.

A comparacdo dos valores de PLR distribuido
com os dividendos pagos mostra nitidamente o dis-
tanciamento que ha entre a parcela do lucro apro-
priada pelos trabalhadores e pelos acionistas. A
Tabela 6 mostra que o montante da PLR, em rela-
¢ao aos dividendos, tem se reduzindo ao longo dos
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ultimos trés anos: em 1999, na Deten, a PLR equiva-
lia a 37,55% dos dividendos; em 2000 essa relagdo
passou a ser de 9,38%, caindo, em 2001, para
6,96%. Na Copene, no mesmo periodo, a redugao
continua, passando de 7,62%, em 1999, para redu-
zidos 1,85%, em 2001. Na Politeno, a reducgao da
relagdo PLR/Dividendos’ acontece nos dois primei-
ros anos e em 2001 hd um aumento modesto des-
sa relagao.

Maior gravidade mostra a relagéao percentual Di-
videndos/Lucro liquido e PLR/Lucro Liquido. Os
dados da Tabela 6 mostram que, enquanto a pri-
meira relagdo aumenta, demonstrando que, a cada
ano, os acionistas se apropriam de maior parte da
riqueza criada, a segunda relagao se reduz drasti-
camente. Na Deten, em 1999, a relagéo Dividendos/
Lucro Liquido cresce de 59,63% para 75,00% em
2001, enquanto a relagcao PLR/Lucro Liquido cai de
22,39% para 5,22%. Nas demais empresas, tal dis-
crepancia é mantida.

CONSIDERAGOES FINAIS

Os programas de PLR, concebidos para distri-
buir lucros e resultados e, ainda, aperfeicoar e tor-
nar menos traumatica a relagao capital/trabalho, ao
contrario, tém provocado uma situagéao de descon-
forto nas empresas. Isto porque a propaganda em
torno dos mesmos induz os trabalhadores a obser-
varem 0s numeros das empresas e o0 montante do
“prémio distribuido”. A construgédo de indicadores,
relativamente simples, como os construidos neste
artigo, desnuda um conflito muito grande que tal-
vez ndo estivesse adormecido se os sindicatos nao
estivessem tdo fragilizados e o desemprego tao
elevado.

Da forma como os acordos estdo sendo cons-
truidos, fica patente um grande despreparo, tanto
dos trabalhadores quanto das empresas. Os pri-
meiros, abatidos fortemente pela atual conjuntura
econdmica, se véem impossibilitados de ampliar a
luta por aumento de salario real e contentam-se em
melhorar minimamente os acordos de PLR. Os ulti-
mos tém parte de seus interesses contemplados

7 Nas demais empresas que tém acordos assinados com o sindicato dos
trabalhadores, a PLR, como proporc¢ao dos dividendos, apresenta grande
redugdo no periodo considerado.
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pois mantém uma estrutura salarial perversa e
completam as remuneragdes dos trabalhadores de
forma nao-fixa, ajustavel a conjuntura econémica.

Por fim, a distribuicao de lucros, nos moldes que
tem sido feita, longe de garantir a “democratizagéo”
do capitalismo, tem sido responsavel pela ascen-
sdo de um fendbmeno chamado Efeito Mateus, o
qual contribui para a aceleracdo da desigualdade
na distribuicdo da renda e da riqueza entre as clas-
ses sociais. Esse Efeito Mateus embutido na distri-
buicdo da PLR tem um efeito desagregador do
tecido social: realidade muito distante dos objetivos
expressos na legislagao brasileira € nos manuais
de negociagédo de PLR. Identificado, torna-se um
potente instrumento de melhoria dos programas,
mas nao resolve a contradigdo imanente do pro-
cesso de valorizagao do valor.
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A insustentavel leveza da urbaniza¢ao
e do éxodo rural da Bahia'

José Ribeiro Soares Guimaraes”

Resumo

O processo de delimitagdo das populagdes urbana e rural no
Brasil € anacronico e obsoleto. A vigente maneira de maneira de
classificar, contar e divulgar as estatisticas demograficas engen-
dra uma visdo equivocada sobre a distribuigdo espacial da popu-
lagado brasileira, na qual figura um distorcido processo de supe-
restimacdo do grau de urbanizagao vis a vis subestimagao da
populacao rural, com amplas repercussdes negativas sobre o
planejamento. Sem a minima pretensdo de esgotar o assunto,
este texto procura evidenciar alguns elementos dessa problema-
tica e a distorgao estatistica e analitica gerada sobre os dados
demograficos do estado da Bahia referentes aos dois ultimos le-
vantamentos censitarios realizados pelo IBGE.

Palavras-chaves: urbanizagdo, éxodo rural, estatisticas demo-
graficas, populagéo, territorio.
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cimento das situagoes. Conseqiientemente, conhecemos muito mal
a dinamica social em curso. Nosso vocabulario nem chega a dar
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Abstract

The process of delimitation of the urban and rural populati-
ons in Brazil is anachronic and obsolete. The adopted forms of
classifying, counting and disseminating the demographic statistics
engender a mistaken point of view in terms of the spatial distribu-
tion of the Brazilian population. There is a distorted process of
overestimating the urbanization degree vis a vis the underesti-
mation of the rural population, with major negative impacts on
planing. Without the slightest pretension of discussing the matter
in details, the text tries to show some elements of this set of
problems posed by the line of actions and the statistic and
analytical distortion of the demographic data in the State of Bahia
that refer to the two last census surveys carried out by IBGE.

Key words: urbanization, rural exodus, demographic statistics,
population, territory

INTRODUGAO

Observa-se em todo o Pais a disseminacao de
analises demograficas que culminam numa visao
de que o Brasil € um pais altamente urbanizado —
com cerca de 82,0% da populagao residindo em
areas urbanas, conforme o Censo Demografico
2000 — cuja contrapartida € a continuidade do his-
térico “éxodo rural”. A problematica reside no fato
de que tais analises ndo levam em consideragao
diversos problemas de ordem metodoldgica con-
cernentes a maneira de classificar, contar e divul-
gar as estatisticas demograficas da populagéo bra-
sileira.

O problema assume uma dimensao ainda maior
pelo fato de que raramente sua existéncia sequer é
mencionada. Ademais, as analises e conclusdes su-
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perficiais (muitas vezes equivocadas) partem de um
leque bastante amplo de atores sociais com grande
poder de influéncia sobre a opinido publica, variando
desde jornalistas pertencentes aos grandes veiculos
de comunicagéo do pais até renomados profissio-
nais da area académica e governamental.

Tal problematica € bem destacada por Abramovay
(2000), ao referir-se a inexorabilidade do esvazia-
mento do meio rural vis a vis o crescimento da po-
pulacdo urbana propagada a cada
publicagao censitaria:

“Esta constatagdo — lamentada como
perda ou celebrada como sinal de pro-
gresso — € raramente contestada. E
contrasta, no entanto, com sinais de vi-
talidade dificilmente compativeis com
o estado moribundo a que a opiniao
publica — leiga e especializada — habi-
tuou-se a encarar o destino das popu-
lacdes vivendo em areas nao densa-
mente povoadas no Brasil”. (Abramo-
vay, 2000:1)

Diante desse contexto, uma efetiva analise do
conteudo e tipologia dos diversos processos socio-
demograficos em curso — em qualquer regido ou
subespaco do pais — ndo pode prescindir da consi-
deracdo de um conjunto importante de fatores
intervenientes, sob pena de levar a um conjunto de
inferéncias equivocadas que terminam por ofuscar
e distorcer a magnitude e o real contetudo de tais
processos, principalmente no que concerne a ques-
tdo do éxodo rural.

O objetivo desse artigo é pontuar algumas
questdes inerentes a problematica da forma oficial
de delimitagdo das populagdes urbana e rural no
Brasil, apontando algumas evidéncias desse pro-
cesso nas estatisticas demograficas do estado da
Bahia.

O PROCESSO DE DELIMITAGAO DO
“URBANO” E DO “RURAL” NO BRASIL E SUA
INFLUENCIA NAS ESTATISTICAS E ANALISES
DEMOGRAFICAS

A vigente definicdo de “cidade” é originaria da
década de 30. Foi o Decreto-Lei 311, de 1938, que
transformou em cidades todas as sedes munici-
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A expansao
dos perimetros urbanos
como um artificio para
aumentar a arrecadagao
de IPTU proporciona
distorcao nas estatisticas
populacionais e,
conseqiientemente,
nas analises
demograficas.

pais existentes, independentemente de suas ca-
racteristicas estruturais e funcionais. Conforme
chama a atencao Veiga et alii (2001, p.8), “da noi-
te para o dia, infimos povoados, ou simples
vilarejos, viraram cidades por norma que continua
em vigor, apesar de todas as posteriores evolu-
¢oes institucionais”.

O instrumento que define a area urbana do mu-
nicipio € a Lei de Perimetro Urbano, de competén-
cia exclusiva municipal, servindo
tanto para fins urbanisticos quanto
tributarios. Ademais, s6 podem ser
loteadas parcelas de terra inclui-
das dento dos seus limites. O peri-
metro urbano indica o limite oficial
entre as areas urbanas e rurais.
(IBGE, 2001:116).

Diante dessa exigéncia legal, o
Manual de Delimitagdo dos Seto-
res de 2000, do IBGE, é bastante
claro ao definir os limites das are-
as urbanas e rurais:

» A area urbana é definida como a “area interna
ao perimetro urbano de uma cidade ou vila, defi-
nida por lei municipal.

* A area rural é definida, por diferenca, como
“area externa ao perimetro urbano”.

Desse modo, a separagédo entre as situagdes
urbana e rural é definida por lei municipal em vigor
na data de referéncia do Censo Demografico. No
caso de inexisténcia da lei, o préprio IBGE estabe-
lece o perimetro urbano em comum acordo com a
prefeitura. Com efeito, de acordo com o Manual de
Delimitacdo dos Setores de 2000, “para as cidades
ou vilas onde nao existe a legislagcdo que regula-
mente essas areas, deve-se estabelecer um peri-
metro urbano para fins de coleta censitaria do Xl
Recenseamento Geral, cujos limites devem ser
aprovados pelo prefeito local” (IBGE, 1998:7).

Indubitavelmente, a expansao dos perimetros
urbanos como um artificio para aumentar a arreca-
dacgéao de IPTU proporciona distor¢do nas estatisti-
cas populacionais e, consequientemente, nas anali-
ses demograficas. Entretanto, Veiga (2001) alerta
para outra grave problematica:
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“Mas sua razéo essencial € muito mais profunda, pois esta
na prépria obrigatoriedade legal de que os habitantes de
qualquer sede municipal e distrital sejam considerados
urbanos. E isso que infla a taxa de urbanizagio, pois
transforma em urbanos muitos dos que vivem em espagos
de natureza pouco artificializada, s6 porque residem em al-
guma sede municipal ou distrital. O absurdo chega a tal pon-
to, que até populagdes indigenas ou guardas florestais de
areas de preservagdo sdo considerados urbanos. (Veiga,
2001:195 - Grifos nossos).

Segundo Abramovay (2000) a abordagem da
delimitagdo administrativa utilizada no Brasil — e em
apenas quatro outros paises da América Latina' —
apresenta as seguintes restricdes:

* Orural é definido, ao menos em parte, ao arbitrio
dos poderes publicos municipais, em que as con-
seqliéncias fisicas da definicdo acabam sendo
mais importantes que seus aspectos geografi-
cos, sociais, econdmicos ou culturais;

» Desde que haja extensao de servicos publicos a
um certo aglomerado populacional, ele tendera
a ser definido como urbano; € assim que, no
Brasil, as sedes de distritos com algumas cente-
nas ou dezenas de casas sdo definidas como
‘urbanas’; e

» O rural tendera a ser definido, em principio, pela
caréncia, o que nao pode ser considerado um
critério adequado sob qualquer ponto de vista.

As corriqueiras alteragbes na Lei do Perimetro
Urbano n&o se constituem no Unico mecanismo ad-
ministrativo que contribui para a distor¢do da distri-
buigdo das populagbes urbana e rural no territério.
O processo de criagdo de novos distritos, a partir
de povoados, em fungao de atos da legislagdo mu-
nicipal?> também contribui para a vertente ficticia do
“éxodo rural”.

A elevacdo de um povoado a categoria de distrito
faz com que um expressivo contingente de morado-
res anteriormente recenseados como residentes nas
areas rurais passem a ser urbanizados, sem sequer
terem saido de dentro de suas residéncias. Uma de-
terminada unidade espacial que na época de um le-
vantamento censitario era um povoado contribuia
para a populagado rural do seu distrito/municipio de

" Equador, Guatemala, El Salvador e Republica Dominicana.

2 Os distritos sdo unidades administrativas dos municipios e tém sua cria-
¢ao norteada pelas Leis Orgéanicas dos Municipios.
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origem. Ja no levantamento censitario subsequente,
ocasiao em que foi elevado a categoria de distrito,
um contingente da populagao anteriormente conta-
bilizada como rural (ja que se tratava de um povoa-
do) passa a ser recenseada como urbana, por oca-
sido da criacdo da sede distrital ou vila — area consi-
derada urbana por definigdo. Desse modo, a criagao
de distritos a partir de povoados contribui sobrema-
neira para superestimar a populagéo urbana do mu-
nicipio e subestimar a populagao rural.

Diante desse contexto, as andlises demografi-
cas acerca do aumento da taxa de urbanizacéao vis
a vis redugédo do contingente de populagao rural
(em muitos casos, impropriamente intitulado de
“éxodo rural”’) nao podem prescindir da fiel obser-
vancia de possiveis alteragdes na Lei do Perimetro
Urbano e demais mudangas administrativas que
possam ter ocorrido durante o periodo intercensita-
rio. Uma simples alteragao na legislagdo municipal
pode facilmente transformar significativos contin-
gentes de populagéo rural em urbana, sem que,
efetivamente, grande parte dos habitantes tenha
saido do campo para a cidade.

Além desta problematica inerente a “ficgao esta-
tistica”, Veiga et alii (2001) também procuram enfa-
tizar a questao da “ficgdo histérica”, a qual também
permeia as analises acerca da dicotomia entre ur-
bano e rural. Existe a crenga de que o desenvolvi-
mento das regides rurais esta diretamente atrelado
ao desempenho da agricultura, sendo as mesmas
quase que exclusivamente identificadas como es-
pacos produtores de alimentos. No concernente a
essa questao, os autores destacam que:

“No século 20, a proporgao das atividades primarias nas eco-
nomias mais desenvolvidas caiu de metade para um vigési-
mo. Enquanto isso, as terciarias subiram de um quarto para
mais de trés quintos e as secundarias deslizaram de pouco
mais a pouco menos de um terco. Mas essas sao as tendénci-
as historicas estruturais dos trés setores em que se conven-
cionou separar o sistema econdémico e ndo suas manifesta-
¢bes espaciais. O fato das atividades primarias estarem
forgosamente mais presentes nas zonas rurais nédo significa
que os outros dois tipos sejam necessariamente mais recor-
rentes nas zonas urbanas (Veiga et alii, 2001: 10-11).

Conforme destaca Yarmuch (1997), a tendéncia
do desenvolvimento rural na atualidade é conside-
rar a nogao de territério do mundo rural ndo so6 a
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uma delimitagdo geografica, se ndo a todo um teci-
do socioecondmico que abarca um conjunto de ati-
vidades muito diversas e que cumpre uma série de
fungdes vitais para toda a sociedade.

Diante desse contexto, os equivocos de utiliza-
¢ao dos termos rural e agricola terminam obscure-
cendo o processo de elaboragdo de estratégias de
desenvolvimento no pais.

Graciano da Silva (2001, p.16) também enfatiza
que “o rural é apenas um corte es-
pacial, de natureza geografica,
que nada define em termos de ati-
vidades econbmicas”. Sendo as-
sim, nas areas rurais podem ser
realizadas tanto atividades agri-
colas como nao-agricolas. Os re-
sultados das pesquisas do projeto
Rurbano® vém evidenciando a
contragao do numero de pessoas
ocupadas e dos rendimentos gerados nas ativida-
des agricolas nas areas rurais vis a vis um cresci-
mento dos mesmos nas atividades nao-agricolas.

AS DISCREPANCIAS NA BAHIA

Toda a discussao anterior seria irrelevante caso
fosse infimo o numero de pequenas cidades exis-
tentes na Bahia — cuja populacdo é contabilizada
como urbana — e se as alteragdes no perimetro ur-
bano e o processo de criagéo de distritos atingissem
um pequeno numero de municipios. Entretanto, na
Bahia, e em boa parte dos estados brasileiros,
ocorre exatamente o contrario, e no caso de néo se
levar em conta a influéncia desses elementos so-
bre os dados demograficos corre-se um sério risco
de enviesar as analises e gerar graves problemas
no processo de planejamento, conforme sera de-
monstrado a seguir.

Segundo as informagdes censitarias do IBGE, a
populagao rural baiana reduziu de 4.851.221 habi-
tantes em 1991 para 4.297.202 em 2000, represen-
tando uma diminuigdo de 554.019 pessoas ao
longo da década de 90. Por outro lado, a populagéo
3 O projeto procura analisar as transformagdes mais recentes do meio ru-
ral brasileiro, composto por pesquisadores de 11 estados. Nas fases | e Il
do projeto as pesquisas tentaram esgotar as possibilidades de andlise via

dados secundarios, e atualmente na fase lll procura acrescentar uma
série de estudos localizados com dados primarios.
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de desenvolvimento
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urbana cresceu de 7.016.770 para 8.772.348 entre
1991 e 2000 e elevou o grau de urbanizacao esta-
dual de 59,1% para 67,1% durante a década de 90.
Considerando-se o contingente de 4.714.832 habi-
tantes mensurado pela Contagem de Populagao de
1996, a redugéo da populagao rural foi de 416.930
pessoas somente durante a segunda metade da
década de 90.

As informacdes fornecidas pela Pesquisa Naci-
onal por Amostra de Domicilios
(PNAD) do IBGE permitem visuali-
zar parte da distor¢ao propiciada
pelas alteragdes no perimetro ur-
bano e/ou demais mudancas ad-
ministrativas promovidas pelas Ca-
maras Municipais, a exemplo da
criagdo de novos distritos. Essa
possibilidade decorre do fato de
que a PNAD s¢é atualiza/altera a
delimitagcdo das areas urbanas e rurais apés a rea-
lizagdo de cada levantamento censitario. Conside-
rando-se os anos de 1992 e 1999, ou seja, aqueles
nos quais foi mantida a mesma delimitagéo geogra-
fica durante a década de 90 — apds o Censo de
1991 e antes do Censo 2000 — observa-se que o
grau de urbanizacao do estado da Bahia passou de
59,6% em 1992 para 61,6% em 1999, redundando
num crescimento de dois pontos percentuais. Por
outro lado, ja com base nos censos demograficos,
0 grau de urbanizagéo passou de 59,1% em 1991
(valor bastante proximo ao da PNAD 1992) para
67,1% em 2000, perfazendo um crescimento de
oito pontos percentuais.

Indubitavelmente, essa discrepancia entre as
taxas de urbanizacao provenientes das informacgdes
dos censos demograficos e aquelas oriundas da
PNAD, guarda relagdo direta com as alteragdes
ocorridas nas delimitagdes geograficas dos munici-
pios baianos durante a década de 90 e ja incorpo-
radas pelo Censo 2000, conforme algumas evidén-
cias que serao discutidas a seguir.

Antes de analisarem-se os efeitos da legislagao
municipal sobre as estatisticas demograficas faz-
se necessario tragar um breve panorama do perfil
da rede de cidades da Bahia.

Qualquer profissional da area académica ou go-
vernamental pertencente ao quadro técnico de al-
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gum pais do exterior e dedicado a investigacao da
distribuicdo espacial da populacao ficaria no mini-
mo estarrecido ao estudar a “rede de cidades” do
estado da Bahia. Primeiramente descobriria que
nesse estado, ao final do século XX, ou seja, no
ano de 2000, existiam trés “cidades” com menos de
mil habitantes — Catolandia (848 pessoas), Santa-
népolis (936) e Muquém de Sao Francisco (997) —
e com pouco mais de 200 domicilios em cada uma
delas, nas quais todos os moradores sdo conside-
rados urbanos, independentemente de quaisquer
outras caracteristicas e funcionalidades das locali-
dades. Prosseguindo sua investigagcao, o técnico
iria contabilizar que 165 das 415 “cidades” baianas,
isto é, cerca de 40% do total, abrigavam menos de
5 mil habitantes e que 288 (69,4%) possuiam me-
nos de 10 mil habitantes.

Ao contrario da aparente irrelevancia, caso a
populagao dessas “cidades” com populagao inferi-
or a 10 mil habitantes ndo fossem contabilizadas
como urbanas, o grau de urbanizagdo do estado
reduziria 10,3 pontos percentuais — passaria de
67,1% para 56,8%. Levando-se em conta a oportu-
na indagacgao de Veiga et alii (2001) “Sera razoavel
que no inicio do século 21 se considere “cidade”
um aglomerado de menos de 20 mil pessoas?” as
mudangas seriam ainda mais contundentes; consi-
derando-se como rurais a populagéo das 362 “cida-
des” baianas com menos de 20 mil habitantes
(87,2% do total) a proporg¢ao da populagao rural es-
tadual subiria dos convencionais 32,9% para
51,4% e apresentaria, portanto, primazia em rela-
¢ao a populagao urbana.

Outro paradoxo que chama a atencao é que, a
despeito de possuir 182 municipios (43,9% do to-
tal) predominantemente urbanos, ou seja, com grau
de urbanizagao superior a 50% — sendo que em
125 desses a proporgéo de populagao urbana che-
gava a mais de 60,0% —, um contingente de 365
municipios (88,0%) apresentava densidade demo-
grafica inferior a 80 hab/km?.# Cabe ainda ressaltar
que em 329 municipios (79,2%) a densidade era
inferior a 50 hab/km?. Diante desse paradoxo — es-
tabelecido pelo fato de que a populagéo é conside-

4 Analises estatisticas realizadas por Veiga et alii (2001, p.18) para os
municipios brasileiros evidenciaram que o “patamar de densidade que
acusa razoavel grau de urbanizagao esta bem préximo de 80 hab/km?*.
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rada urbana exclusivamente por residir nas sedes
municipais e distritais — € comum no estado a exis-
téncia de municipios com infima populacéo e den-
sidade demografica, mas com elevados graus de
urbanizacao, conforme Tabela 1.

Tabela 1
Pequenos Municipios com
Altas Taxas de Urbanizacéo

Bahia, 2000
s Densidage Populacao em 2000 GraL_l de~
(hab/km?) Total Urbana Na Sede Urbanizacao

Firmino Alves 32,4 5170 3.806 2.466 73,6
Rodelas 2,4 6.260 4.786  4.786 76,5
ltagimirim 9.4 7.728 5.941 5.941 76,9
ltaju do Col6nia 7,0 8.580 6.441 4.220 75,1
Teodoro Sampaio 38,7 8.884 6.227 4178 74,6
ltapebi 11,4 11.126 8,542  7.935 76,8
ftarantim 8,9 16.923 12.960 12.359 76,6
Sobradinho 16,0 21.325 19.610 19.610 92,0

Fonte: IBGE - Censo Demografico
Modelo baseado em Veiga (2001)

Veiga et. al (2001) destacam que o parametro
estabelecido pela OCDE para que uma localidade
seja considerada urbana é de 150 hab/km?. Com
base nesse critério — em que pese as significativas
diferencas entre as realidades dos paises da OCDE
e a da Bahia — apenas 20 dos 415 municipios baia-
nos seriam considerados urbanos.

As sedes distritais ou vilas refletem a mesma si-
tuacdo esdruxula. Um contingente de 219 vilas
abrigava menos de mil habitantes. A vila de Capao,
no municipio de Laje — com seus dois domicilios —
foi classificada como pertencente a area urbana
municipal e seus dez habitantes foram considera-
dos urbanos pela obsoleta norma vigente.

Direcionando-se a analise para o ambito das
distorgbes propiciadas pelas delimitagbes territori-
ais provenientes de alteragdes na legislacdo muni-
cipal, o municipio de Lauro de Freitas € um exem-
plo paradigmatico da problematica de delimitagéo
das populagdes urbana e rural no Brasil. Ao consul-
tar as informacgbes disponibilizadas pelo IBGE
acerca da populagéo de Lauro de Freitas segundo
os dois ultimos levantamentos censitarios (Conta-
gem de Populagdo 1996 e Censo Demografico
2000) qualquer usuario encontrara os seguintes
dados dispostos na tabela a seguir:
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Tabela 2
Populacéo Residente por Situagcdo do Domicilio
Lauro de Freitas, 1996/2000

Populacao Residente

Diferenca Absoluta
entre 1966 e 2000

1996 2000
Urbana 58.000 108.385 50.385
Rural 39.019 5.158 -33.861
Total 97.019 113.543 16.524

Fonte: IBGE - Contagem de Populagao 1996 e Censo Demografico 2000

Além da constatagdo da contundente variagao
de populagao urbana e rural ocorrida entre 1996 e
2000, o usuario ficara ainda mais perplexo ao cal-
cular dois indicadores basicos (grau de urbaniza-
¢ao e taxa de crescimento médio anual) aferidores
do dinamismo demografico de um territorio.

No concernente ao grau de urbanizagao, as in-
formacgdes revelam que a proporg¢ao de populagao
residente em areas urbanas do municipio passou
de 59,9% em 1996 para 95,5% em 2000, represen-
tando um espetacular incremento de 35,6 pontos
percentuais em apenas quatro anos!

A analise da taxa média de crescimento anual é
ainda mais alarmante. De acordo com os dados do
IBGE, a populagdo urbana cresceu, entre 1996 e
2000, mediante um ritmo de 16,9% ao ano, ao pas-
so em que a populagao rural foi contraida segundo
uma taxa média de -39,7% ao ano (pasmem!) ao
passar de 39.019 habitantes em 1996 para apenas
5.158 em 2000.

Obviamente, a despeito de serem provenientes
de estatisticas oficiais, tais indicadores ndo podem
ser interpretados como ilustrativos da magnitude do
“éxodo rural” ocorrido no municipio de Lauro de
Freitas, uma vez que a variagao observada nas ta-
xas de crescimento da populagdo — na magnitude
configurada e durante um exiguo periodo de quatro
anos — s6 encontra precedentes na histéria demo-
grafica em casos de catastrofes naturais, epidemias
e guerras. Apenas ocorreu, por decreto municipal,
uma notavel expansao do perimetro urbano que
adentrou uma area bastante adensada e que, ante-
riormente — em decorréncia de outra discrepancia —
fazia parte da zona “rural” do municipio.

A despeito de refletir pelo expressivo incremen-
to da populacéo urbana, vale destacar que a mag-
nitude dessa expansdao do perimetro urbano,
ocorrida em Lauro de Freitas, pode ser expressa
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pelo crescimento do numero de setores classifica-
dos como urbanos na sede do municipio, que do-
brou ao passar de 51 em 1996 para 102 em 2000.

Tabela 3

Taxa Média de Crescimento Anual da Populagao
por Situacao do Domicilio

Lauro de Freitas, 1996 e 2000

. = Taxa Médi
ggﬁ%ﬁi‘;do de Cre:c?meﬁ?oaAn ual
(% a.a.)
Populacéo Urbana 16,9
Populacéao Rural -39,7
Populacéo Total 4,0

Fonte: IBGE - Contagem de Populagao 1996 e Censo Demogréfico 2000

Desse modo, o emblematico e contundente “éxo-
do rural” ocorrido em Lauro de Freitas foi curiosa-
mente proveniente apenas da movimentagdo de
um pequeno punhado de pessoas, ou seja, do pre-
feito do municipio e dos vereadores responsaveis
pela aprovacao do decreto, dado que a esmagado-
ra maioria das pessoas continua residindo no mes-
mo lugar.

Este exemplo de Lauro de Freitas é bastante
ilustrativo tanto do anacrénico processo de delimi-
tagcdo do urbano e do rural no Brasil quanto da
distorgdo que uma simples lei municipal pode cau-
sar nas analises demograficas.

Praticamente inexistiriam maiores problemas se
0 municipio de Lauro de Freitas fosse o Unico a
apresentar mudangas administrativas capazes de
distorcer as estatisticas e analises demograficas.
Segundo as informagdes fornecidas pela Base Ope-
racional do Departamento Regional do IBGE da Bahia,
somente entre 1996 e 2000 cerca de 240 municipi-
os (57,8% do total) alteraram o perimetro urbano
de suas cidades e/ou vilas, penetrando em areas
anteriormente delimitadas como rurais. Ademais,
foram criados 63 novos distritos em 45 municipios
do estado. Vale ressaltar que em varios municipios
ocorreram simultaneamente a criagao de distritos e
expansao do perimetro urbano da sede municipal.

As repercussdes desses atos administrativos so-
bre as estatisticas demograficas sdo muito mais com-
plexas do que as simples leis que os originaram,
supondo que um usuario comum acessasse as infor-
magdes dos dois ultimos levantamentos censitarios
realizados pelo IBGE (Contagem de Populagdo de
1996 e Censo 2000) e resolvesse montar uma sim-
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ples tabela com alguns indicadores capazes de de-
monstrar a quantas anda o processo de redugao das
populagdes rurais em alguns dos municipios baianos
- equivocadamente rotulada de “éxodo rural’. Os re-
sultados dessa empreitada figuram na Tabela 5.
Uma primeira constatagdo que saltaria aos olhos
do hipotético usuario é a de que o conjunto dos muni-
cipios selecionados sofreu uma brutal perda de popu-
lagdo rural em apenas quatro anos, mediante taxas
de crescimento médio anual que variam desde -
54,9% ao ano (pasmem!) até -7,2% ao ano. Ademais,
ao apenas fixar o olhar sobre as duas ultimas colunas
da referida tabela, verificaria que durante um periodo
inferior a cinco anos, municipios que apresentavam
significativa primazia de populagao residindo em are-
as rurais passaram a ser intensamente urbanizados.
Inevitavelmente, surgiria a indagacao: o que te-
ria ocorrido nesses municipios? Seriam os efeitos da

Tabela 4

seca? Guardaria relagdo com o “histérico” proces-
so de estagnacdo econdmica dos municipios nor-
destinos? Migracdes forgadas por conta da cons-
trucdo de barragens ou outros empreendimentos de
porte? Epidemias? Catastrofes? Certamente que nao.
Mas, afinal de contas, o que teria ocasionado es-
ses contundentes movimentos populacionais? In-
dubitavelmente, grande parte do pseudo “éxodo”
sugerido pelos dados esteve diretamente associa-
da aos deslocamentos ndo de pessoas, mas sim
das canetas dos Poderes Executivo e Legislativo
dos municipios — que assinaram as novas leis e de-
cretos de criagcdo de novos distritos e de expansao
dos perimetros urbanos.

Ao analisarem-se alguns municipios cujas taxas
de perda das populagdes rurais apresentaram in-
tensidade esdruxula — vide Tabela 4 —, torna-se evi-
dente a magnitude desse processo. No municipio

Populacao Rural, Urbana, Taxa de Crescimento Médio Anual e Grau de Urbanizacao

Municipios Selecionados, 1996/2000

Populacao Rural

Taxa
2000 Dif. 1996/2000

Saubara 2.823 17 -2.706 -54,9
Lauro de Freitas 39.019 5.158 -33.861 -39,7
Mascote 14.891 4.240 -10.651 -27,0
S. José do Jacuipe 11.720 3.5632 -8.188 -25,9
ltaju do Coldnia 6.453 2.139 -4.314 -24.1
S. José da Vitéria 3.085 1.056 -2.029 -23,5
Uruguca 15.531 6.165 -9.366 -20,6
Camaca 16.399 6.773 -9.626 -19,8
Nova Vigosa 17.187 7.440 -9.747 -18,9
Macarani 8.264 3.875 -4.389 -17,2
Jaguarari 29.285 14.031 -15.254 -16,8
Lengdéis 5.199 2515 -2.684 -16,6
Eunapolis 10.213 4.959 -5.254 -16,5
Ubaitaba 10.448 5.272 -5.176 -15,7
Pindobagu 18.698 10.413 -8.285 -13,6
Coaraci 8.169 4.583 -3.586 -13,5
Irecé 7.619 4.293 -3.326 -13,4
Mucuri 16.346 9.377 -6.969 -13,0
Teixeira de Freitas 15.367 8.798 -6.569 -13,0
Barreiras 26.240 16.065 -10.175 -11,5
Simdes Filho 27.959 17.161 -10.798 -11,5
Una 24.937 15.987 -8.950 -10,5
lbipeba 9.379 6.080 -3.299 -10,3
Piritiba 9.238 6.309 -2.929 -9,1
Conceicao da Feira 8.911 6.277 -2.634 -8,4
lirugu 5.089 3.714 -1.375 -7,6
Santaluz 17.687 12.989 -4.698 74
Serra Preta 16.223 12.034 -4.189 7,2
Total 402.379  201.352 -201.027 -15,9

Fonte: IBGE - Contagem de Populacao de 1996 e Censo Demografico 2000
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Populacao Urbana Tra Grau de Urb.

1996 2000 Dif. 1996/2000
6.448 10.076 3.628 11,8 69,6 98,9
58.200 108.385 50.185 16,8 59,9 95,5
1.617 11.853 10.236 64,5 9,8 73,7
3.758 5.701 1.943 11,0 24,3 61,7
2.606 6.441 3.835 254 28,8 75,1
3.752 5.154 1.402 8,3 54,9 83,0
8.328 14.158 5.830 14,2 34,9 69,7
16.397 24.282 7.885 10,3 50,0 78,2
10.136 24.636 14.500 24,9 37,1 76,8
8.872 10.719 1.847 4,8 51,8 73,4
8.080 13.381 5.301 13,4 21,6 48,8
4.490 6.395 1.905 9,2 46,3 71,8
75.769 79.161 3.392 1,1 88,1 94,1
12.559 18.582 6.023 10,3 54,6 77,9
5.853 10.456 4.603 15,6 23,8 50,1
17.794 23.269 5.475 6,9 68,5 83,5
44.648 53.143 8.495 45 85,4 92,5
6.856 18.685 11.829 28,5 29,5 66,6
81.145 98.688 17.543 5,0 84,1 91,8
87.455 115.784 28.329 7,3 76,9 87,8
50.270 76.905 26.635 11,2 64,3 81,8
6.177 15.274 9.097 25,4 19,9 48,9
5.034 9.282 4.248 16,5 34,9 60,4
10.244 12.728 2.484 5,6 52,6 66,9
8.300 11.237 2.937 7.9 48,2 64,2
8.689 9.871 1.182 3,2 63,1 72,7
13.208 17.966 4.758 8,0 42,8 58,0
528 5.692 5.164 81,2 3,2 32,1
567.213 817.904 250.691 9,6 58,5 80,2
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de Saubara, por exemplo, observa-se que a popu-
lagéo rural foi “dizimada” em apenas quatro anos,
dado que reduziu de 2.823 pessoas em 1996 para
apenas 117 resistentes e herdicos habitantes em
2000, mediante uma inusitada taxa média de cres-
cimento anual de —54,9% ao ano. Durante esse pe-
riodo, o grau de “urbanizacado” passou de 69,6%
para 98,9% tornando o municipio quase que total-
mente urbanizado.

O mais interessante de toda essa notoria “dina-
mica demografica” de Saubara é que a grande mai-
oria dos habitantes ndo mudou de residéncia no
lapso de tempo entre os levantamentos censitarios.
Apenas ocorreu que os povoados de Bom Jesus
dos Pobres e Cabugu, ambos pertencentes a sede
municipal, foram transformados em distritos. Desse
modo, essas alteragbes ocorridas na estrutura
territorial-administrativa do municipio entre os le-
vantamentos censitarios de 1996 e 2000 termina-
ram influenciando o processo de enumeragéo das
populagdes urbana e rural de Saubara, ja que as
populagbes dessas localidades contribuiam em
1996 para a populagado rural do municipio (ja que
eram povoados) e no Censo 2000 uma significativa
parte dele passou a contribuir na populagao urba-

Tabela 5

na, por ocasido da criagdo dos distritos e a conse-
quente constituigao das vilas. Diante desse contex-
to, tal alteragéo contribuiu para superestimar a po-
pulacdo urbana do municipio e subestimar a
populacao rural.

No municipio de Mascote a populagéo rural
também apresentou uma espetacular redugéo, me-
diante uma taxa média de —27,0% ao ano, ao pas-
sar de 14.891 habitantes em 1996 para 4.240 em
2000. Por outro lado, a populagao urbana registrou
uma inusitada taxa de crescimento de 64,5% ao ano
ao passar de 1.617 para 11.853 durante o mesmo
periodo. Como conseqiéncia, o grau de urbaniza-
¢ao evoluiu de 9,8% para 73,7% em apenas quatro
anos. Mais uma vez, o processo de criagao de dis-
tritos distorce os dados demograficos no que tange
a distribuicdo espacial da populagao. Entre os le-
vantamentos censitarios os povoados de Sao Joao
do Paraiso, Teixeira do Progresso e Pimenta — per-
tencentes a sede municipal — foram transformados
em distritos.

Conforme ja mencionado no caso de Saubara,
no processo de constituicdo das vilas nesses novos
distritos, expressivos contingentes de populagao
anteriormente classificados como rural passaram a

Numero de Distritos Criados, Populagcao Urbana Recenseada nas Vilas
e Numero de Setores Urbanos das Sedes Municipais

Municipios Selecionados, 1996/2000
Pop. Urbana

Reducéao Absoluta

da Pop. Rural
1996/2000

N2 de Setores Urbanos
na Sede Municipal

1996

Incremento
Absoluto da Pop.
Urbana 1996/2000

i c!e . Recenseada nas
NOV:; IZJ(')sot(;'tos Novas Vilas em

2000
Mascote 3 10.108
Pindobagu 3 4.324
Una 3 3.941
Saubara 2 3.305
Ubaitaba 2 3.008
Coaraci 2 2.084
Irecé 2 3.515
Ibipeba 1 2.065
Barreiras 1 15.699
ltaju do Colénia 1 2.221
Uruguca 1 1.464
Camaca 1 5.559
Nova Vigosa 1 12.557
Lencéis 1 1.893
Mucuri 1 9.363
S. José do Jacuipe 1 2.478
Piritiba 1 2.366
Santaluz 1 1.572
Total 28 87.522

10.651 10.236 Sem alteragédo
8.285 4.603 Sem alteracdo
8.950 9.097 6 12
2.706 3.628 6 9
5.176 6.023 7 14
3.586 5.475 16 23
3.326 8.495 25 38
3.299 4.248 2 4

10.175 28.329 68 85
4314 3.835 Sem alteracao
9.366 5.830 10 13
9.626 7.885 13 23
9.747 14.500 6 15
2.684 1.905 2 5
9.377 11.829 4 6
8.188 1.943 1 3
2.929 2484 Sem alteragao
4.698 4.758 10 13

117.083 135.103 176 263

Fonte: BGE - DERE NE 1/DIPEQ/BA/Base Operacional, Contagem de Populagcdo de 1996 e Censo 2000
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ser recenseados como urbanos. Com efeito, so-
mente na recém-criada vila de Sao Joao do Parai-
so a populagéo alcangava 8.307 habitantes. Ade-
mais, cabe ainda mencionar uma n&o casual
coincidéncia; o total de populagéo recenseada em
2000 nessas trés novas vilas (urbanizadas, por
conseguinte) perfazia 10.108 habitantes — valor
praticamente idéntico ao incremento de 10.236 ha-
bitantes observados na populagao urbana do muni-
cipio entre 1996 e 2000 e bastante préximo ao con-
tingente reduzido de 10.651 habitantes na area
rural, conforme Tabela 4.

Em outros casos, a exemplo do municipio de
Una, além do processo de criagdo de novos distri-
tos também ocorreu a expansao do perimetro urba-
no da sede municipal.

Em resumo, os casos de Saubara, Mascote e
Una representam apenas alguns exemplos da situa-
¢ao vivenciada pela amostra dos 28 municipios dis-
postos na Tabela 4, ou seja, municipios que apre-
sentaram significativas perdas de populagéo rural e
passaram por um intenso processo de urbanizagéo,
durante apenas um curtissimo periodo de quatro
anos, em decorréncia, sobretudo, de alteragbes na
legislagdo municipal, ou seja, da criagdo de novos
distritos e/ou expansao do perimetro urbano.

Vale ressaltar que a redugéao total da populagao
rural referente ao conjunto desses municipios perfa-
zia 201.027 habitantes e correspondia praticamente
a metade do “éxodo” rural estadual de 416.930 pes-
soas ocorrido entre 1996 e 2000. Obviamente, sob
hipétese alguma se pretende afirmar que a totalida-
de dessa diminuicdo da populagdo rural se atribui
exclusivamente as referidas alteracbes de cunho
administrativo. Por outro lado, conforme sera de-
monstrado a seguir, € bastante plausivel creditar
grande parte da reducdo dos contingentes rurais de
populacéo as alteragdes nas legislagbes municipais.

A Tabela 5 apresenta um contingente de 18 dos
28 municipios em analise e que figuram na sua to-
talidade na Tabela 4. Esse subconjunto de munici-
pios caracteriza-se pelo fato da criagdo de novos
distritos entre 1996 e 2000. Na tabela, figuram as
populagcdes que foram recenseadas nas vilas por
ocasido da formacéo dos novos distritos, as varia-
¢des ocorridas nas populagdes urbana e rural dos
municipios e, por fim, o nimero de setores urbanos
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existentes nas sedes municipais nos dois ultimos
levantamentos censitarios em analise. Uma apura-
da analise dessa tabela aponta que, na maioria dos
municipios, o contingente de populagéo urbana re-
censeada na vila (anteriormente contabilizado como
populagédo rural por pertencerem a povoados) apre-
senta valor bastante proximo do contingente de po-
pulacdo rural que sofreu redugdo e/ou do incre-
mento absoluto da populagao urbana total ocorrido
no municipio — vide alguns casos, a exemplo de
Mascote, Pindobagu, Piritiba e Itaju do Colbnia. Es-
sas correlagbes levam a crer que grande parte da
contragado dos efetivos populacionais rurais vis a
vis incremento dos urbanos, pode ser predominan-
temente explicada pelo processo de criagdo de no-
vos distritos entre os levantamentos censitarios
que, conforme ja mencionado anteriormente, impli-
cou em contabilizar como urbanos expressivos
contingentes de populagdo que anteriormente fo-
ram recenseados como rurais. Dai o fato da quase
correspondéncia entre o efetivo de habitantes re-
censeados nas vilas e o incremento de habitantes
urbanos dos municipios

Em praticamente todos os demais municipios
da Tabela 5 (excetuando-se Sao José do Jacuipe)
observa-se que o incremento total ocorrido na po-
pulagédo urbana do municipio superou o contingen-
te recenseado nas vilas. A explicagdo para esse
processo reside no fato de que, além da criacao
dos novos distritos, o perimetro urbano das sedes
municipais foi expressivamente expandido e ocasi-
onou um incremento ainda maior da populagao ur-
bana total — a exemplo de Barreiras, Irecé e Nova
Vicosa.

Ja nos dez municipios restantes (do conjunto de
28 em analise) a contragdo da populagao rural foi
proveniente, sobretudo, da expansao do perimetro
urbano das sedes municipais, conforme demonstra
a Tabela 6. Considerando-se o conjunto dessas ci-
dades observa-se que praticamente dobrou o nu-
mero de setores urbanos, que passou de 164 em
1996 para 324 em 2000.

Em sintese, esses s&o apenas alguns exemplos
das distorgcbes que podem ser provocadas nas
analises demograficas, principalmente no ambito
da urbanizagéao e do éxodo dos que nao foram, pa-
rafraseando o Professor da USP, José Eli da Veiga.
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Como foi demonstrado em muitos casos, a taxa de
urbanizacao é artificialmente inflada e a populagéo
rural subestimada, o que induz a idéia de processo
quando, na verdade, se trata predominantemente
de questdes de natureza normativa. Vale destacar
que neste artigo trabalhou-se apenas o0s casos
mais esdruxulos de urbanizacao e “éxodo rural” ar-
tificiais. Investigagbes mais profundas que contem-
plem a totalidade dos municipios baianos envolvi-
dos em alteragdes na legislagéao
que repercutem drasticamente so-
bre os indicadores demogréaficos,
certamente irdo comprovar que
as distorgoes estatisticas sdo mui-
to mais expressivas do que se
possa imaginar. Ademais, cabe
ainda destacar que a “ficgao esta-
tistica” termina afetando toda a hi-
erarquia territorial. Afinal de con-
tas, as distor¢bes agregadas dos
municipios causam viés nos dados regionais que,
por sua vez, distorcem os dados estaduais e assim
sucessivamente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos principais problemas dessa obsoleta for-
ma de delimitar as populagbes urbana e rural no
Brasil € que a cada nova divulgagéo censitaria surge
a equivocada interpretagéo de perda da importancia
relativa da sociedade rural. Essa vis&o distorcida ter-
mina obstaculizando a definigdo de politicas e estra-
tégias de desenvolvimento rural. Essa problematica
é profunda e ironicamente tratada por Veiga (2001,
p.201) ao enfatizar que “no fundo, supde-se que dar
mais atengéo ao Brasil Rural seria como gastar vela
com péssimo defunto, ja que mais dia menos dia to-
dos estarédo nas aglomeracgdes e centros urbanos”.

Outra questdo que causa inquietagdo guarda
relacdo com o fato de que o usuario acessa aos
dados demograficos sem sequer encontrar uma
minima observacao ou nota alertando acerca da
ocorréncia de alteragdes na estrutura territorial-ad-
ministrativa dos municipios. Essa auséncia de in-
formacé&o pode confundir, dificultar e distorcer total-
mente as analises e inferéncias acerca do dinamis-
mo demografico.

188

A taxa de urbanizacao
é artificialmente inflada
e a populagao rural
subestimada, o que induz
a idéia de processo
quando, na verdade, se
trata predominantemente
de questdes de
natureza normativa

Esse desconhecimento por parte dos usuarios,
muitas vezes, quando do uso das informacdes, ter-
minam equivocadamente transmitindo a idéia da
existéncia de processos, como € o caso do ideario
do “inexoravel” processo de urbanizacao vis a vis a
continuidade do “éxodo” rural. Nao se trata aqui de
negar a existéncia e muito menos as tendéncias
inerciais desses processos. Entretanto, indubitavel-
mente, 0s mesmos ndo vém ocorrendo na intensi-
dade sugerida pelos dados e indi-
cadores demograficos e tampouco
séo lineares ou se fazem presen-
tes em todas as partes do territério
nacional.

Tal problematica assume uma
maior gravidade em funcéo da cos-
tumeira credulidade nas medidas
que, associada a “quantrofenia” das
pesquisas demograficas e econd-
micas, faz com que se busque a
todo custo uma “explicagdo” para os indicadores,
por mais esdruxulos e afastados da realidade que
eles sejam.

Uma outra nefasta consequiéncia € que essa
anacrénica forma de classificar, contar e divulgar os
dados populacionais reflete na divulgagdo das esta-
tisticas de tal forma que, em muitos casos, terminam
impedindo o conhecimento de fato da dindmica de-
mografica, dada a impossibilidade de poder se se-
parar os efeitos dos decretos-leis — que, como foi
demonstrado, “deslocam” expressivos contingentes
populacionais no territério — da efetiva dindmica de-
mografica ocorrida. Essa problematica engendra sé-
rios vieses no processo de entendimento da
realidade, com amplas (e ainda ndo mensuraveis)
repercussdes negativas sobre o processo de formu-
lagéo de politicas.

Diante desse contexto, muitas vezes, municipios
rurais® que estdo conseguindo fixar suas populagdes
no campo e até mesmo atrair migrantes da vizinhan-
¢a ou de outras regides — mas que nas estatisticas fi-
guram como expulsores de populagdo campesina —
passam a ser interpretados e rotulados como deten-
tores de “economia rural decadente”. Desse modo,

5 Sobre uma tipologia alternativa de visualizar os municipios rurais, ver
Veiga (2002).
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por muitas vezes, sédo perdidas excelentes oportuni-
dades de compreensao dos processos promissores
em curso e de fomento ao desenvolvimento territorial
dessas localidades e do seu entorno.

Ademais, os efeitos danosos tendem a se acu-
mular na medida em que diversos indicadores mu-
nicipais vém sendo sistematicamente calculados
considerando-se a populagdo urbana no denomi-
nador. Desse modo, alteragdes meramente artifici-
ais na distribuigdo espacial da populagéo tendem a
distorcer e comprometer a analise de uma série
histérica desses indicadores. As projegdes popula-
cionais para pequenas areas por situagdo do do-
micilio tendem as ser prejudicadas, também, junta-
mente com o planejamento e dimensionamento da
oferta de servigos sociais e de infra-estrutura.

Enfim, urge repensar e propor metodologias al-
ternativas a vigente e obsoleta maneira de classifi-
car, contar e divulgar as informagdes referentes a
distribuicdo espacial da populagao brasileira. Des-
se modo, sera possivel pensar o desenvolvimento
territorial em bases reais e fugir das corriqueiras
anadlises dos nefelibatas que profetizam que em
mais duas ou trés décadas a populagéao rural brasi-
leira estara extinta.
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Consideracoes a respeito da previdéncia
social no Brasil: alguns aspectos
relevantes para a discussao

Luis André de A. Alves”

Resumo

A década de 1990 foi marcada pelo processo de abertura eco-
némica brasileiro e pela necessidade de ajustes internos que per-
mitissem uma melhor adaptagao da economia brasileira ao novo
modelo internacional. Dentre esses ajustes se destacam as refor-
mas tributarias e previdenciarias, que deixaram de ser realizadas
ao longo da década, e que, portanto, se tornaram urgentes neste
conturbado inicio de século. Este artigo procura mostrar as limita-
¢bes do atual regime de previdéncia no Brasil, principalmente em
relacdo a arrecadagao e a distribuicdo dos seus beneficios. Além
disso, enfatiza a importancia de alguns fatores tais como a con-
centragéo de renda e o processo de envelhecimento da popula-
Gao sobre o sistema previdenciario. Por fim, faz algumas conside-
ragdes a respeito de novas politicas previdenciarias, ressaltando a
necessidade da distribuicdo de renda e da ampliagao da cidada-
nia para o sucesso do novo sistema.

Palavras-chave: Previdéncia Social, Reforma da Previdéncia,
Previdéncia na Bahia, aposentadorias rurais, transicdo demo-

grafica.
O presente artigo procura fazer um pequeno
levantamento da Previdéncia Social brasilei-
ra, mostrando suas limitagdes na arrecadacgao, evi-
denciando os contribuintes e n&o-contribuintes, a
crescente demanda de beneficiarios, seus efeitos
distributivos para a sociedade e algumas conclusdes
a respeito dos dados previdenciarios. A questao da
arrecadagao sera abordada levando em considera-
¢ao os contribuintes em todo o pais. Ja a distribui-
¢ao dos beneficios sera analisada com base em
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Abstract

The nineties were stressed by the process of political ope-
ning in Brazil and by the need of having internal adjustments,
fostering the suitability of the Brazilian economy as far as the new
international model is concerned. Amongst these, the tax social
security reforms stand out, a process that was neglected in the
last decade, thus becoming urgent in this troubled turn of the
century. This article tries to demonstrate the limitations of the
present social security regime, mainly related to the collection
and distribution of its benefits. Besides that, it emphasis the im-
portance of some factors, such as the income concentration and
the population aging process on the social security system.
Finally, it makes some considerations on the new social security
polities, highlighting the need of income distribution and citi-
zenship expansion for the new system to be successful.

Key words: social security, social security reform, social security
in Bahia, rural pension plan, demographic transition.

dados para o estado da Bahia, cujas caracteristi-
cas potencializam as concessdes de aposentadori-
as por idade.

Nos ultimos anos, a questao previdenciaria esta
na agenda das discussdes politicas no Brasil. No
entanto, é preciso admitir que muito se discutiu, po-
rém muito pouco foi realmente feito. O problema é
que o déficit no caixa da Previdéncia tende a crescer
com o tempo e parece que a sociedade brasileira
nao tem levado as suas implicagdes muito a sério.

O agravamento do déficit da Previdéncia foi in-
fluenciado pelo o processo de abertura econémica
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do Brasil que teve um grande impacto no mercado
de trabalho, aumentando a informalidade e, con-
sequentemente, afetando a base de contribuintes
previdenciarios. Outro fator que vem contribuindo
para a deterioragao financeira do sistema previden-
ciario do pais € a consolidagao da transigdo demo-
grafica. Esse fendmeno se caracteriza pela queda
da taxa de fecundidade que se generalizou tanto
no ambito urbano quanto no rural, independente-
mente de classe social, iniciando um processo de
envelhecimento da populagao brasileira mudando
completamente o perfil etario da populagao cujo im-
pacto sobre o Sistema Previdenciario ocorre, prin-
cipalmente, devido a instituicdo da aposentadoria
por idade.

Em relagdo as aposentadorias por idade, é pre-
ciso salientar que Constituicdo Federal de 1988, no
Art. 194, paragrafo Unico, equiparou o trabalhador
rural ao trabalhador urbano em termos de direito,
ao estabelecer que: “Compete ao poder publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com
base na uniformidade e equivaléncia dos benefici-
0s e servigos as populagdes urbanas e rurais”. No
Art. 201, § 5°, estabeleceu um limite minimo para
os beneficios — “nenhum beneficio que substitua o
salario de contribuicdo ou rendimento do trabalho
do segurado tera valor mensal inferior a um salario
minimo”. Por outro lado, o Art. 202, Inciso |, estabe-
lece a aposentadoria por idade aos 65 anos para o
homem e 60 para mulher, devendo a idade-limite
ser reduzida em 5 anos para os trabalhadores ru-
rais de ambos os sexos, sendo extensivo estes di-
reitos as atividades equiparadas tais como garim-
peiros, pescador artesanal e produtor rural. De fato,
em matéria de ampliar direitos sociais, a Constitui-
¢ao de 1988 foi bastante progressista, fato louvavel
em um pais t&do desigual como o Brasil. Porém, a
mesma atitude progressista nao foi observada para
definir o financiamento desses gastos sociais.

ASPECTOS DA ARRECADAGAO:
CONTRIBUINTES E NAO-CONTRIBUINTES
DA PREVIDENCIA NO BRASIL

Em relagéo a base de contribuintes previdencia-
rios, é interessante observar que os proprios técni-
cos da Previdéncia, analisando os resultados da
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PNAD-98, reconhecem que a insuficiéncia de ren-
dimentos de boa parte dos cidadaos brasileiros afe-
ta substancialmente a arrecadacao da previdéncia.
Segundo os mesmos: “No setor privado existiam
38,7 milhdes de trabalhadores que nao estdo co-
bertos pela Previdéncia Social (...) isso correspon-
de a 59,1% da populagdo ocupada na iniciativa pri-
vada” (Informe de Previdéncia Social — mar/2000,
v. 12, n. 13).

Ou seja, apenas pouco mais de 40% dos traba-
Ihadores da iniciativa privada no Brasil contribui para
Previdéncia. Segundo o mesmo estudo, expurgan-
do-se dos potenciais contribuintes os menores de
15 anos, desobrigados a contribuir por lei, e os que
ganham menos de um salério minimo ou nao tém
rendimento, e ndo tém condigcbes financeiras de
contribuir. Apds excluir essas parcelas e incluindo
0s segmentos restantes, a cobertura da Previdén-
cia chegaria a 57,7% da populagdo ocupada no se-
tor privado do pais. Dessa forma, cerca de 42%
dos ocupados no setor privado no Brasil ndo tém
condigbes suficientes para contribuir para a Previ-
déncia Social. Observa-se, portanto, que um dos
principais problemas da Previdéncia ndo se encon-
tra dentro do Sistema Previdenciario, mas fora dele,
repousa sobre a péssima estrutura de distribuigao
de renda da sociedade brasileira.

O aprofundamento da analise exige a necessi-
dade de identificar quem, efetivamente, contribui
para a Previdéncia e quem efetivamente recebe o
beneficio. Para tanto, serdo analisados os dados
PNAD 98.

A Tabela 1 mostra que os empregados repre-
sentam cerca de 78,38% dos contribuintes da Pre-
vidéncia Social, com destaque para o subgrupo dos
empregados com carteira assinada, que corres-
ponde a 74,32%. Nota-se que empregados por
conta prépria é a segunda ocupacao que mais con-
tribui para a Previdéncia, representando 9,66% dos
contribuintes do INSS, seguido dos empregadores,
com 6,53%.

A concentragéo das contribuigdes na ocupagao
de empregado com carteira pode ser atribuida ao
fato da compulsoriedade da contribuicdo para esta
ocupagao. Nas demais ocupagdes, a contribui¢cao
ainda é facultativa, e a baixa participagéo dos con-
tribuintes nesses segmentos indica um certo des-
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conhecimento da importancia da Previdéncia Soci-
al por parte do cidadao brasileiro.

Tabela 1
Iniciativa Privada, Contribuintes da Previdéncia
por Posicao na Ocupacgéo

Tipo de Ocupacao Contribuintes %
Empregados 20.948.587 78,38
Com Carteira 19.865.031 74,32
Sem Carteira 1.083.556 4,05
Trabalhadores domésticos 1.340.861 5,02
Com Carteira 1.228.530 4,60
Sem Carteira 112.331 0,42
Por Conta Prépria 2.582.775 9,66
Empregador 1.745.015 6,53
Trab. para o Proprio Consumo 13.764 0,05
Nao-remunerados 97.202 0,36
Total 26.728.204 100,0

Fonte: Informe de Previdéncia Social, V. 12. n2 13. Mar/2000

O fato do processo de abertura econémica brasi-
leira levar a uma reestruturagao produtiva nas em-
presas, que contribui para a extingdo de postos de
trabalho com carteira assinada, prejudicou em muito
a arrecadacgdo do sistema, pois esse segmento res-
ponde por mais de 75% dos contribuintes.

A distribuigdo dos contribuintes da Previdéncia
Social pelo ramo da atividade principal e sua distri-
buicao pelo territério brasileiro podem ser observa-
dos na Tabela 2. Nota-se que nestes atributos existe
uma concentragao de contribuintes em fungéo do
ramo de atividade e da sua localizagdo geografica.
O ramo da industria de transformagéo € o que con-
centra mais contribuintes, sendo que 60,0% des-
ses contribuintes estdo na Regido Sudeste que,
por sua vez, detém cerca de 55,9% dos totais de
contribuintes da Previdéncia. Observa-se também
que o ramo agricola representa apenas 5,3 % do
total de contribuintes, ficando os mesmos concen-
trados nas Regides Sul e Sudeste do Pais.

No geral, os dados da Tabela 2 indicam que a
arrecadagao previdenciaria no Brasil concentra-se
nos setores mais dindmicos da geragao da renda,
nao so pelo ramo da atividade, como pela localiza-
¢ao geografica dos contribuintes. Assim, ramos de
atividades que possuem pouca agregagao de valor,
em geral apresentam uma baixa cobertura previ-
denciaria, como o caso do setor agricola. Porém os
ramos que possuem grande agregagédo de valor
apresentam uma cobertura regular, o que ocorre na
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industria de transformagéo. No fundo, a distribuigéo
dos contribuintes da Previdéncia espelha as desi-
gualdades na distribuigdo da renda no pais e de
oportunidades de emprego.

Tabela 2
Pessoas de 10 anos ou mais, Contribuintes
da Previdéncia Social, Ocupadas no Setor

Privado, por Ramo de Atividade do Trabalho
Principal — Brasil e grandes regides

Total Sudeste Sul Nordeste RC;uti?: 5
Brasil (%) (%) (%) (9% )
Agricola 1502331 47,80 2305 1682 12,33
Industria de 5768796 60,03 2433 10,14 5,50
Transformacao
Irele o 1438940 50,91 2062 19,17 9,30
Construcdo
Outras Atvidades o753 054 5156 1487 2086 1271
Industriais
Coilen i 4619.821 5546 19,09 14,84 10,61
Mercadorias
gres.‘a‘;a" de 4687612 6010 1720 1334 9,36
ervicos
S.Audlaresda 4 g78509 6101 1691 1305 9,03
Ativ. Econémica
Transporte 1738787 6039 1575 14,71 9,15
Comunicagao
Social 5354483 4841 1564 2294 1301
Atividades nao
definidas oundo  836.670 62,96 1590 11,48 9,66
declaradas
Total 28298703 5595 1895 1542 9,68

Fonte: IBGE, PNAD 1998

Por sua vez, o exame da populagcdo com 10
anos ou mais ocupada no setor privado na semana
de referéncia (Tabelas 3), que n&o contribui para o
Instituto de Previdéncia, aponta para uma concen-
tracao dos ndo-contribuintes nas Regidées Nordeste
(38,52%) e Sudeste com 32,94%.

Analisando-se pelo ramo de atividade do traba-
Iho principal, percebe-se que o setor agricola e o
de prestacao de servigo sdo 0s que apresentam os
maiores contingentes de n&o-contribuintes 14.832.196
e 8.703.711 pessoas, respectivamente, seguido pelo
comércio de mercadorias, com 4.796.065. Porém,
apenas as analises destes dados nao sao suficien-
tes para tirar conclusées consistentes sobre a desi-
gualdade existente na distribuicdo dos nao contri-
buintes no territério nacional. A analise fica mais
contundente quando se ressalta que os ndo-contri-
buintes sdo maioria absoluta dentro da populagao
ocupada. Das 66.750.424 pessoas ocupadas no se-
tor privado, 42,70% se encontravam na regido Su-
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Tabela 3
Pessoas com 10 anos ou mais, Ocupadas na Semanda de Referéncia,

Nao-contribuintes da Previdencia Social por Ramo da Atividade Principal
Brasil e Grandes Regides

Ramos de Atividade do Trabalho Principal ;:::Iil

Agricola 14.832.196
Industria de Transformagéo 2.461.801
Industria da Construgao 3.540.520
Outras Atividades Industriais 188.555
Comércio de Mercadorias 4.796.065
Prestagédo de Servigos 8.703.711
S. Auxilares da Ativ. Econdémica 1.028.492
Transporte e Comunicagao 1.047.814
Social 1.372.790
Atividades ndo definidas ou ndo declaradas 468.517
Total 38.440.461

Fonte: IBGE, PNAD 1998

deste, 17,08% na regido Sul, 28,73% na regido
Nordeste, e 11,49% nas demais regides (Norte e
Centro-Oeste).

Observa-se, portanto, que o Nordeste, com ape-
nas 28,73% dos ocupados, possui 38,52% dos
nao-contribuintes da Previdéncia, enquanto que o
Sudeste, com 42,70% dos ocupados, apresenta
32,94% dos nao-contribuintes. O que leva a crer
que no Sudeste o numero de nao-contribuintes em
termos absolutos é alto, devido ao grande contin-
gente de ocupados. Ja o Nordeste, que possui um
numero de ocupados menor que o Sudeste, devido
a precariedade da renda e a predominancia da ati-
vidade agricola em uma regido de clima semi-arido,
0s nao-contribuintes superam em numeros absolu-
tos e relativos a Regido Sudeste, pois boa parte
dos ocupados no Nordeste ndo possui renda sufici-
ente para contribuir para a Previdéncia.

Analisando os ocupados do setor privado da Re-
giao Nordeste (Tabela 05), pode-se constatar que
apenas 22,76% dos 19.174.202 ocupados contri-
buem para a Previdéncia. Sendo que o setor agri-
cola concentra 41,33% dos ocupados e apenas
3,19% dos contribuintes da Previdéncia na regido.
A Tabela 05 também demonstra o baixo numero de
contribuintes nos setores que ocupam mais pesso-
as: Prestagao de Servigos (20,34%) e Comércio de
Mercadorias (28,53%). Somente os setores Sociais
e Outras Atividades industriais possuiam mais da
metade dos empregados contribuindo para a Previ-
déncia Social.
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Sudeste Nordeste Outras Regides
(%) (%) ()
19,87 18,75 51,71 9,67
41,94 14,63 29,72 13,71
4424 14,10 29,20 12,46
27,82 7,69 51,86 12,63
35,29 12,13 35,80 16,78
42,82 13,78 28,13 15,27
49,60 17,36 19,10 13,94
38,89 13,54 32,20 15,37
40,31 14,02 31,36 14,31
36,83 19,44 31,08 12,65
32,94 15,71 38,52 12,83

Tabela 4

Nordeste, Pessoas com 10 ou mais de Idade

Ocupadas na Semana de Referéncia,

Contribuintes ou nao da Previdéncia,

por Ramo de Atividade do Trabalho Principal
Pessoas de 10 anos ou mais Ocupadas

Ramos de na Semana de Referéncia

Atividade do - o Nao-

Trabalho Principal Total Set;Atlv. Contrlebumtes contrib.

A) (%) i

Agricola 7.924.279 41,33 3,19 96,81

Inddstria de 1.316.381 6,87 44,43 55,57

Transfomacéo

JEfEhE 1300816 6,83 21,05 78,95

de Construcao

Outras Afividades 238.220 1,24 58,95 41,05

Industriais

ol ik 2401973 12,53 28,23 71,77

Mercadorias

Prestagdo 3073849 16,03 20,34 79,66

de Senvicos

oo e 415349 2,17 52,71 47,29

da Ativ. Econémica

(T;a”Sp‘.’”e e 593.021 3,09 43,11 56,89
omunicagao

Social 1658924 8,65 74,05 25,95

Outras atividades 242.930 1,27 39,63 60,37

Total 19174742 100,00 22,76 77,24

Fonte: BGE, PNAD 1998

Diante desse quadro, conclui-se que, permane-
cendo os critérios estabelecidos na Constitui¢ado vi-
gente, boa parte das contribuicbes previdenciarias
do Sudeste sera canalizada para financiar as apo-
sentadorias rurais do Nordeste, principalmente as
aposentadorias rurais por idade, que sao concedi-
das com cinco anos de antecedéncia em relagao
aos trabalhadores urbanos. Sendo esse fator deci-
sivo para o fomento crescente e continuo da trans-
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feréncia de renda das zonas mais desenvolvidas e
urbanizadas do pais para as zonas rurais mais po-
pulosas e mais pobres.

Os efeitos dessa transferéncia serdo examina-
dos na secdo seguinte, onde as caracteristicas
econdmicas e demograficas dos pequenos munici-
pios do estado da Bahia, o de maior populagao ru-
ral do pais, seréo analisadas.

A PREVIDENCIA NA BAHIA

Como todo estado do Nordeste, a Bahia € um es-
tado pobre, embora possua caracteristicas bastante
peculiares. Apesar de apresentar um setor industrial
mais consolidado e uma economia mais dinamica, se
comparado aos demais estados nordestinos, seus in-
dicadores sociais continuam dentro das médias apre-
sentadas para a regido. A permanéncia desse quadro
pode ser atribuida a diversos fatores, destacando-se:
a concentracao industrial em torno da Regido Metro-
politana de Salvador, uma industria que se caracteri-
za por grandes investimentos e baixa absorcao de
mao-de-obra e uma populagao rural que se distribui
em uma rede de pequenos municipios, principalmen-
te os localizados na regido do semi-arido.

Com essas caracteristicas, boa parte das rique-
zas produzidas no estado, sdo geradas na Regido
Metropolitana de Salvador (RMS) que, por sua vez,
concentra boa parte dos rendimentos. Como dito
anteriormente, a arrecadagao da Previdéncia tende
a se concentrar nas regides mais desenvolvidas.
Essa tendéncia se repete no estado da Bahia, onde
a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) concen-
tra 45,46% dos contribuintes ocupados no setor pri-
vado, embora possua pouco mais de 25% da popu-
lagdo estadual. Sendo que, no estado, apenas

Tabela 5

23,02% dos ocupados no setor privado com 10 anos
ou mais de idade s&o contribuintes da Previdéncia'.

No entanto, & preciso ressaltar o fato do estado
da Bahia apresentar a maior populagao rural, em
termos absolutos, dentre os estados brasileiros,
em conjunto com o porte populacional de boa parte
dos seus municipios? e o processo de envelheci-
mento da populagao, potencializam a concesséao
de aposentadorias por idade no estado, devido a
uma grande parte dos trabalhadores estar ocupada
no setor agricola.

A Tabela 5 mostra os efeitos da transicao demo-
grafica sobre a populagdo baiana. Observa-se que a
populacdo em idade de 00-14 anos apresentou per-
das absolutas de populagdo entre 1991 e 2000, com
uma taxa negativa de 1,32% a.a., levando a partici-
pacado deste segmento na populacao total a reduzir
de 39,69%, em 1991, para 31,97% em 2000.

No entanto, enquanto os segmentos mais jo-
vens da populagdo reduziram sua participagdo o
segmento que mais cresceu foi 0 segmento popu-
lacional com idade acima de 60 anos que apresen-
tou, no periodo, uma taxa de crescimento demo-
grafico de 3,13% a.a. Sendo que, neste segmento,
as mulheres, justamente as que podem se aposen-
tar mais cedo, apresentaram uma taxa de cresci-
mento de 3,37% a.a. No geral a participagdo dos
idosos (pessoas acima de 60) na populagéo baiana
ainda é minoritaria, porém vem crescendo de forma
significativa. No Ultimo censo representava cerca
de 8,25% da populagao do estado.

" Fonte: IBGE, PNAD1998.

2 Na maioria das vezes, municipios de pequeno porte que inviabilizam o
crescimento de atividades urbanas consistentes, por isso o crescimento
da atividade urbana ndo acompanha o processo de urbanizacéo.

Bahia, Taxas de Crescimento e Participacdo na Populacao, por Sexo e Grupo Etario

1991/2000

Grupos Etérios Taxa de Crescimento 91/00

da Populacao

Total Homens Mulheres Total
00-14 (1,32) (1,28) (1,37) 39,69
15-60 2,35 2,45 2,25 53,43
Acima de 60 3,13 2,85 3,37 6,88

Fonte: BGE, Censo 1991 e 2000
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Participacao na Populacao

Participacao na Populacao

em 1991 em 2000
Homens Mulheres Homens Mulheres
20,05 19,64 31,97 16,21 15,76
26,10 27,33 59,78 29,47 30,31
3,22 3,67 8,25 3,76 4,49
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No ambito nacional, segundo o censo 2000, a
Bahia possui a quarta maior populagado dentre os
estados brasileiros. Contudo, em termos de niume-
ro total de beneficios da Previdéncia, segundo a
DATAPREYV, o Estado ocupa a quinta colocagao no
pais, com 1.511.417 beneficios em 2001. Ou seja,
a baixa cobertura previdenciaria dos trabalhadores
do estado, contribui para que estados menos popu-
losos que a Bahia apresentem proporcionalmente
mais beneficios da Previdéncia e,
em alguns casos, como o do Rio
Grande do Sul, o numero absoluto
de beneficios supera o observado
na Bahia, apesar do estado sulista
ter uma populagéo menor.

Em relagdo as aposentadorias
por idade, o desempenho do esta-
do é melhor. Nesse caso, por ter a
maior populagéo rural do pais, o
estado também tem o maior nu-
mero beneficios (884.994 em 2001), sendo que
boa parte desses beneficios é concedida por idade.

A Tabela 6 mostra como foram distribuidos os
repasses dos beneficios da Previdéncia de acordo
com o porte populacional dos municipios em 2001.
Observa-se que 0s municipios com menos de
20.000 habitantes concentravam 24,5% da popula-
¢ao do estado e receberam cerca de 18,0% do re-
passe total para o estado. Observa-se também
que, a medida que o porte populacional dos muni-
cipios aumenta, os repasses da Previdéncia au-
mentam mais que proporcionalmente em relagéo a
propor¢cao da populagdo do grupo de municipios
selecionados. Isso evidencia, na Bahia, a mesma
dindmica observada anteriormente para o pais,

Tabela 6

Em um pais tao
desigual como Brasil
o sistema de Previdéncia
Social instituido na
Constituicao de 1998,
constitui-se em um dos
sistemas mais eficazes
para a distribuigao
de renda

onde os beneficios de maiores valores sao pagos
nos grandes centros urbanos, geralmente associa-
dos as aposentadorias por tempo de servico.

A predominéncia de ocupacdes informais nos
pequenos municipios torna os mesmos mais pro-
pensos a dependerem da aposentaria por idade.
Nesse caso, as transferéncias previdenciarias
constituem-se em um aporte de capital de funda-
mental importancia para as pequenas economias
locais, permitindo ndo s6 um au-
mento da renda disponivel, como
a redugao da pobreza.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo procurou mostrar
que em um pais tdo desigual
como Brasil o sistema de Previ-
déncia Social instituido na Consti-
tuicdo de 1998, constitui-se em
um dos sistemas mais eficazes para a distribuigao
de renda. Pois retira uma quantidade significativa
de recursos das areas e setores ricos e repassa
com a maior capilaridade possivel para todas as
regides do pais inclusive as regides mais pobres.

Os dados da Previdéncia indicam as deficiéncias
da sociedade brasileira. O simples fato de boa parte
dos trabalhadores brasileiros ndo possuir capacida-
de financeira para contribuir para a Previdéncia e,
mesmo assim, ter direito a aposentadorias, mostra
que esta capacidade esta sendo subsidiada por ou-
tros setores da sociedade. O que leva a crer que
existe uma subestimacao dos custos nos setores
onde a cobertura previdenciaria € muito baixa. Por-
tanto, imputar aos setores com baixa cobertura

Valores Totais de Beneficios Repassados para o Estado da Bahia pela Previdéncia Social,

Segundo o Porte Populacional dos Municipios

N2 de Municipios

Porte dos Municipios

Total Populacao Repasse da Previdéncia em 2001

Absoluto

Absoluto Relativo
Menos de 20.000 hab 257 61,63
Entre 20.000 e 50.000 hab 122 29,26
Entre 50.000 e 500.000 hab 37 8,87
500.000 hab. ou mais 1 0,24
Total do Estado 417 100,00

Fonte: DATAPREV, IBGE
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Absoluta Relativa (mil R$) Relativo
3.243.141 24,54 695.322,33 18,09
3.565.066 26,98 982.723,78 25,57
3.920.205 29,67 1.014.790,08 26,41
2.485.702 18,81 1.149.908,88 29,92
13.214.114 100,00 3.842.745,07 100,00

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n.3, p. 191-198, dez. 2002




LUIS ANDRE DE A. ALVES

previdenciaria a arrecadagéo que deixou de ser rea-
lizada como um custo seria uma atitude plausivel,
principalmente na avaliagéo dos setores produtivos
gue estdo submetidos a concorréncia internacional®.
Por isso, até mesmo para as negociagdes da ALCA,
seria recomendavel inicia-las apds a consolidagao
de um novo regime de Previdéncia no Brasil.

Com isso, a reforma da Previdéncia constitui-se
no principal desafio do Governo Federal para os
proximos anos. Com um déficit de R$16,4 anuais?,
a reforma da Previdéncia ganha uma certa urgén-
cia em relagao as outras reformas. Existe um con-
senso em relagao a unificagdo do regime previden-
ciario publico e privado, criando uma previdéncia
Unica. Porém a grande duvida persiste sobre a for-
ma de financiamento a ser adotada.

Nesse caso, um sistema de financiamento que
englobe um regime de capitalizagdo e um regime
de reparticdo poderia ser mais aconselhado. Histo-
ricamente o regime de reparticdo foi instituido na
Previdéncia Social brasileira devido as caracteristi-
cas da distribuicdo de renda no pais, onde um sis-
tema de capitalizagdo no qual os contribuintes da
Previdéncia possuissem contas individuais, nos mol-
des dos atuais fundos de pensédo, nao teria uma
grande eficiéncia para garantir os beneficios para
todos os segmentos de trabalhadores. Optou-se,
entao, pelo sistema de reparticdo, no qual os traba-
Ihadores contribuem sem que possuam nenhum
tipo de controle individual sobre as contribuigbes.

Mesmo com o rapido crescimento econémico
observado no pais, principalmente no periodo en-
tre 1950-1980, um regime de capitalizagdo mais
generalizado ndo se tornou possivel. O processo
de crescimento foi acompanhado por um aumento
da concentragdo de renda que limitou, mais uma
vez, as possibilidades de se disseminar um regime
previdenciario de capitalizagado entre os contribuin-
tes. No geral, essa forma de Previdéncia ficou res-
trita as categorias de trabalhadores que mais se
beneficiaram com o processo de crescimento eco-
némico.

3 No caso da agricultura brasileira, onde cerca de 90% dos trabalhadores
ndo contribuem para a Previdéncia, ndo levar em consideragéao este fato
nas negociagdes internacionais pode impedir, futuramente, o crescimento

da base de contribuintes no préprio setor, sob pena de perda de competi-
tividade internacional.

4 Informe de Previdéncia Social, v.14, n® 9. Set/2002.
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Nas atuais circunstancias, onde existe uma uni-
versalizagdo dos direitos a previdenciarios e vigora
um sistema de reparticdo, boa parte do déficit pre-
videnciario € causada pelas crescentes conces-
sdes de aposentadorias por idade, principalmente
as rurais. A solugcado mais 6bvia, neste caso, seria a
supressao do direito de forma direta, ou subliminar-
mente através dos aumentos dos limites minimos
de idade para o requerimento do beneficio. Contu-
do, seria lamentavel caso essas solugdes viessem
a ser adotadas em uma sociedade tdo desigual
como a brasileira.

Assim, seria de bom senso separar as formas
de financiamento das aposentadorias por tempo de
servigo das aposentadorias por idade, que passariam
a ser financiadas ndo apenas pelos trabalhadores
formais, mas, também, pelo conjunto da sociedade
através da instituicdo de uma contribuicdo sobre o
faturamento, principalmente das grandes empre-
sas e dos produtos mais sofisticados®. Mesmo as-
sim, essa seria uma forma transitéria de amenizar o
déficit previdenciario, enquanto a reforma definitiva
tramita no Congresso. Visto que, no longo prazo,
devido ao processo de envelhecimento da popula-
¢ao brasileira, tal forma de financiamento também
se tornaria inviavel.

No entanto, é preciso ter em mente que a con-
solidagcdo de um novo modelo previdenciario com
bases sélidas requer, acima de tudo, uma melhoria
da distribui¢gdo de renda no pais, para que se possa
ampliar ao maximo a base de contribuintes da Pre-
vidéncia. A pura homogeneizacao do sistema, sem
a diminuicdo das desigualdades, sacrificaria por
demais os contribuintes ja existentes.

Diante da baixa cobertura previdenciaria apre-
sentada nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, para um sucesso efetivo desse novo regime
de Previdéncia seria também necessarias politicas
de desconcentracao de investimentos que tenderi-
am a melhorar, néo s6 as oportunidades de traba-
Iho, mas também a capacidade de arrecadagao da
Previdéncia nessas regides. Ou seja, a solugao do
problema previdenciario no Brasil ndo se constitui
em uma questao de controle da despesa ou au-
mento da receita previdenciaria. No fundo é uma

5 Sofisticado, neste caso esta sendo empregado para caracterizar os pro-
dutos de consumo das elites.
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questdo de expansao da cidadania, principalmente
nas regides mais pobres do pais.
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Sistema financeiro no Brasil:
uma breve analise de sua evolucao*

Luiz Ricardo Cavalcante”

Resumo

O objetivo deste trabalho é apresentar uma breve analise da
evolucdo do Sistema Financeiro no Brasil, buscando assim con-
textualizar os principais fatos ocorridos no periodo recente e
examinar suas perspectivas num contexto que parece ser me-
nos liberal do que o observado ao longo dos Ultimos anos. A Re-
forma do Sistema Financeiro de 1964/65 e o Plano Real s&o con-
siderados marcos das transigdes observadas no setor no Pais.
Em ambos os casos, procura-se demonstrar que, apesar das
vérias tentativas do governo, os regimes de regulacéo propostos
nao foram capazes de criar uma oferta de crédito de longo prazo
por instituicdes privadas no Pais.

Palavras-Chave: Sistema Financeiro no Brasil, sistema banca-
rio, reforma financeira, regulacao.

INTRODUCAO

Ao longo da década de 1990 o Sistema Financei-
ro no Brasil passou por profundas altera¢des na sua
estrutura e na sua regulamentacéo. Naturalmente,
este processo estd em grande medida associado ao
contexto de estabilizacdo monetéria e de abertura
do setor ao capital externo que se observou no peri-
odo. Com efeito, apds o Plano Real, em virtude da
subita reducéo das receitas inflacionérias, que pas-
sam de 4,3% do PIB em 1993 para 0,1% em 1995,

1 Embora os erros e omissdes sejam de sua inteira responsabilidade, o
autor agradece os comentarios e sugestdes de Simone Uderman.
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da Bahia (Desenbahia) e Professor de Administragéo Financeira, Anélise
de Crédito e Finangas Internacionais em cursos de Pés-Graduagéo.
ricardo@desenbahia.ba.gov.br
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Abstract

The aim of this paper is to present a brief analysis of the
evolution of the Financial System in Brazil in order to provide a
historical viewpoint of the recent events and evaluate its perspec-
tives in a context that seems less liberal than the one observed in
the 1990’s. The 1964/65 Financial System Reform and the Real
Plan are considered turning points in the local financial system.
In both cases, it is shown that, in spite of the governmental efforts,
the regulation regimes were not able to create a long term credit
offer by private institutions in the country.

Key words: financial system in Brazil, banking system, financial
reform, regulation.

observou-se uma reducao significativa da participa-
¢do do conjunto das instituices financeiras no PIB.

As consequéncias desta redugao puderam ser
sentidas rapidamente: de acordo com dados do
IBGE?, a participacéo das instituicdes financeiras no
valor adicionado no Brasil, que atingiu 32,76% em
1993, ndo passava de 6,54% em 1998. Além disso,
observou-se um consideravel aumento na concen-
tracdo do setor e a participagdo de bancos estran-
geiros apresentou um crescimento significativo ao
longo da década de 1990, que acabou sendo mar-
cada por um intenso processo de fusdes, aquisicbes
e privatizagBes no Sistema Financeiro. Entretanto,
embora os bancos tenham se voltado em alguns mo-

2 Quadro contendo a participacdo das classes e atividades no valor adicionado
a precos basicos entre os anos de 1991 e 1998 esté disponivel no site do IBGE
(http://www2.ibge.gov.br/pub/Contas_Nacionais/
Sistema_de_Contas_Nacionais/Quadros_Sinoticos_1991_98/Quadro9.zip,
acesso em 09 de outubro de 2002).
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mentos para a atividade de crédito — até como resul-
tado da reducdo de suas receitas inflacionarias —
ainda ndo se observou, como esperavam alguns
analistas, uma maior oferta de crédito de longo pra-
z0 pelos bancos privados capaz de estimular a reto-
mada do desenvolvimento econdmico.

Em que pese a indiscutivel importancia dos
eventos ocorridos na década de 1990 na definicdo
da atual configuragdo do Sistema Financeiro no
Brasil, acredita-se que uma compreensao mais
precisa da dinamica do setor, que permita, inclusive,
a formulacéo de alguns cenarios para a sua confi-
guracao futura, ndo pode prescindir do resgate de
sua evolucéo ao longo do tempo. Estes séo, por-
tanto, os objetivos deste trabalho: descrever a evo-
lucdo do Sistema Financeiro no Brasil, buscando
assim contextualizar os principais fatos ocorridos
no periodo recente e examinar suas perspectivas
num contexto que parece ser menos liberal do que
0 observado ao longo dos ultimos anos.

O trabalho esté estruturado em mais cinco se-
¢Oes além desta introducdo. Na Secéo 2, alguns
conceitos e definicdes sdo apresentados e descre-
ve-se a classificagdo dos sistemas financeiros pro-
posta por Zysman (1983). A Secéo 3 traz uma breve
descricdo da evolucdo do Sistema Financeiro no
Brasil de suas origens até a reforma de 1964/65. O
periodo que vai da reforma até o inicio da década de
1990 é descrito na Secao 4, enquanto na quinta se-
cdo é discutida a evolucdo do sistema a partir do
Plano Real. Finalmente, na Sec¢éo 6, as principais
conclusdes a que se pode chegar a partir da analise
da evolucdo do Sistema Financeiro no Brasil sdo
apresentadas e discutem-se alguns possiveis des-
dobramentos para 0 setor nos proximos anos.

CONCEITOS E DEFINICOES

Define-se aqui “Sistema Financeiro” como o
conjunto de instituicdes organizadas sob a forma
de empresas privadas ou publicas cujas atividades
envolvem a coleta, a intermediacdo e a aplicagédo
de recursos financeiros e a custddia de valor de pro-
priedade de terceiros®. Conforme destacam Studart

3 A definico aqui empregada, portanto, é consistente com aquela
indicada no Artigo 17° da Lei de Reforma Bancéaria (Lei n® 4.595, de 31/
12/1964), que sera descrita com mais detalhes adiante neste trabalho.
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e Hermann (s.d., p. 8), a eficiéncia deste conjunto
esti associada ndo apenas a indicadores microe-
condmicos (volume e custos dos recursos transacio-
nados), mas sobretudo a sua funcionalidade no
plano macroecondmico, de forma a constituir um
instrumento efetivo de suporte ao processo de de-
senvolvimento econémico. Assim, conforme assi-
nala Studart (2000, p. 27), “a financial system is
thus functional to economic development when it
produces sustainable mechanisms to finance and
fund fixed-capital growth”.

Entende-se aqui por regulag&o ou regulamenta-
¢éo do sistema financeiro o conjunto de regras que
determinam o modo de atuacdo das instituicbes
que o compdem. Na pratica, a regulacao define os
paradmetros que deverdo ser adotados pelas insti-
tuicdes financeiras (i) no seu relacionamento com o
conjunto da economia (definindo, inclusive, para-
metros associados a sua funcionalidade) e (ii) no
controle do risco com que estas instituicbes ope-
ram. Studart e Hermann (s.d., p. 12) destacam a
existéncia de dois modelos paradigméticos princi-
pais de regulagéo: os modelos de liberalizagéo fi-
nanceira (que defendem a eliminagdo da represséo
financeira) e os modelos de fragilidade financeira
(que consideram que as incertezas e expectativas
dos agentes atuam de forma tal que as forcas de
mercado dificilmente conduzirdo o sistema finan-
ceiro a alocacao 6tima de recursos, levando-o mais
provavelmente a instabilidade)*. Uma vez que esta
diretamente associada as remuneracdes obtidas por
poupadores e investidores nos processos de inter-
mediacado, a regulacdo desempenha um importan-
te papel na definicdo da alocag&o de recursos tanto
no ambito do sistema financeiro propriamente dito
como no conjunto da economia. Desta forma, a re-
gulacéo tanto pode estimular o desenvolvimento fi-
nanceiro e o desenvolvimento econdémico como
pode, em circunstancias nas quais nao esteja con-
venientemente ajustada, constituir-se em sério obs-
taculo ao desenvolvimento.

Conforme 0s mecanismos de financiamento
mais intensivamente empregados, os sistemas fi-
nanceiros podem ser classificados, de acordo com

4 Para uma discussao a respeito do debate entre estas duas correntes te-
6ricas ver Studart (1993 e 1995) e Cavalcante (2002), além de diversas
referéncias especificas indicadas nestes trabalhos.
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Zysman (1983, apud Studart e Hermann, s.d., p.
15)5, em Sistemas de Mercado de Capitais, Siste-
mas de Crédito Bancério Privado e Sistemas de
Crédito Bancario Publico. As principais caracteristi-
cas destes sistemas estéo indicadas na Tabela 1
abaixo.

N&o h& davida que, ao longo do século XX, o
sistema financeiro constituido no Brasil caracteri-
zou-se pela intensa participagdo do Estado (atra-
vés dos bancos comerciais e de desenvolvimento
nas esferas federal e estaduais), aproximando-se,
assim, dos Sistemas de Crédito Bancario Publico
descritos por Zysman (1983, apud Studart e Her-
mann, s.d., p. 15). Apenas no final do século passa-
do, quando os processos de privatizacdo e desre-
gulamentacdao intensificam-se e atingem o sistema
financeiro, a participagéo do Estado no setor come-
ca a reduzir-se de forma substancial. E justamente
da constituicdo deste sistema e suas recentes alte-
racdes que tratam as proximas secdes deste docu-
mento.

5 A bem da verdade, a classificagdo proposta por Zysman (1983) apdia-se
na discussao apresentada por Gerschenkron (1962), que distingue os
padrdes de financiamento observados no século XIX na Inglaterra (que se

basearam no mercado de capitais) e na Europa Continental (baseados no
crédito bancario).

Tabela 1
Classificagéo dos Sistemas Financeiros

Sistemas de

Mercado de Capitais

Sistemas de Crédito
Bancario Privado

SISTEMA FINANCEIRO NO BRASIL:
DAS ORIGENS A REFORMA DE 1964/65

Pode-se afirmar que até a década de 1920 o
Sistema Financeiro no Brasil caracterizava-se pela
precariedade e concentracdo regional e empresari-
al®. Com efeito, havia relativamente poucos estabe-
lecimentos concentrados predominantemente na
Regido Sudeste e ainda em 1920 uma Unica insti-
tuicdo — o Banco do Brasil — dominava um tergo do
total das atividades bancéarias no Pais. Somente
apos a Primeira Guerra Mundial comecga a obser-
var-se um crescimento no nimero de bancos co-
merciais (sdo desta época, por exemplo, o Banco
da Lavoura de Minas Gerais, que mais tarde pas-
sou a chamar-se Banco Real, e o Banco Boavista’)
e em meados da década de 1920 comeca a disse-
minar-se no Pais a criacdo de bancos comerciais
estaduais, antes restritos aos estados de Minas
Gerais (Banco de Crédito Real de Minas Gerais,
fundado em 1889), Rio Grande do Norte (Banco do
Estado do Rio Grande do Norte, fundado em 1906),

5 Baer e Nazmi (2000, p. 4-5) apresentam diversas evidéncias destas ca-
racteristicas.

7 Bielschlowsky (1975, p. 57).

Sistemas de Crédito
Bancério Publico

Financiamento

Instrumento

Natureza da Instituicao
Financeira

Estrutura do Sistema
Financeiro

Timing

Exemplos

Regulamentagdo

Direto (emisséo de titulos
diretamente junto ao publico
poupador)

Titulos (agBes e debéntures)
Privada

Diversificada e segmentada,
embora com maior tendéncia, no
periodo recente, a concentragio

Desenvolvimento paralelo ao
processo de industrializacéo

Reino Unido e Estados Unidos

Requer um mercado secundario
de titulos capaz de dar liquidez
aos titulos de longo prazo
adquiridos

Voltada para o disciplinamento do
sistema constituido
espontaneamente. Voltada para
garantir maiores niveis de
concorréncia e liquidez no
mercado secundario

Indireto (captacéo de poupanca pelos
bancos que aplicam-na sob a forma de
empréstimos)

Empréstimos

Privada (bancos universais)

Concentrada (predominancia dos bancos
universais de grande porte; poucas
instituicdes especializadas).

Desenvolvimento paralelo ao processo de
industrializacéo, embora induzido a
comportamentos especificos

Alemanha

Debilidade do mercado de capitais

Voltada para a indugdo do sistema a
comportamentos especfficos. Voltada para
a criagdo de condigbes de financiamento
para o crescimento econémico,
estimulando a formagéo de corporacdes
lideradas pelos bancos universais

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Studart e Hermann (s.d., p. 15-21) com base no trabalho original de Zysman (1983).
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Indireto (bancos publicos concedem
financiamento com base em poupanca
compulséria ou nao)

Empréstimos

Publica (bancos publicos organizados
sob a forma de bancos de
desenvolvimento e agéncias
governamentais)

Concentrada (bancos publicos de grande
porte)

Desenvolvimento resultante de um
esfor¢o de industrializacdo comandado
pelo Estado

Franca e Japao
Debilidade do mercado de capitais

Voltada para a criagdo de um sistema de
crédito publico de longo prazo pelo
planejamento estatal. No caso japonés,
voltada também para a orientacédo do
sistema para areas consideradas
prioritarias
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Piaui (Banco do Estado do Piaui, fundado em
1907), Sdo Paulo (Banco do Estado de Sao Paulo,
fundado em 1909) e Paraiba (Banco da Paraiba,
fundado em 1924)3,

Embora originalmente criados para o financia-
mento a producdo agricola, ndo se pode dissociar
a criacdo dos bancos estaduais de um movimento
de progressiva participagéo do Estado na atividade
econdmica que comecava a configurar-se na década
de 1930. Conforme destacam Baer e Bang (2002,
p. 2-3), é de fato neste momento que, inicialmente
como resposta a Grande Depressdo e mais tarde
como uma estratégia de desenvolvimento explicita-
mente estabelecida, inicia-se o processo de Indus-
trializac&o por Substituicdo de Importacdes que se-
ria marcado pelo reconhecimento da incapacidade
do setor privado em fazer os investimentos requeri-
dos para a industrializac@o do Brasil, especialmen-
te nos setores industriais de base. A este respeito,
Studart (1995, p. 127) assinala que “the financial
requirements changed after the 1930s because of
the process of industrialization”. Desta forma, a partir
da década de 1930 comega a desenvolver-se no
Brasil, de forma semelhante ao que se observava
em praticamente todo o mundo capitalista, um mo-
delo de Estado keynesiano cujos fundamentos an-
tecederam publicacdo e difuséo das idéias do pro-
prio Keynes®.

Entre meados da década de 1930 e meados da
década de 1940, observa-se também uma conside-
ravel expansdo do niumero de bancos, ocorrendo a
fundacéo de diversos bancos privados, entre 0s
quais o Bradesco, o Unibanco (entdo Banco Morei-
ra Salles), o Nacional e o Mercantil de Sédo Paulo®.
E também durante este periodo que, para ajustar-se
ao modelo preconizado na Conferéncia de Bretton
Woods, é criada a Superintendéncia da Moeda e
do Crédito (Sumoc) com o objetivo de ser gradual-
mente convertida em banco central®. A expansao
do Sistema Financeiro no Brasil durante o periodo
considerado pode ser constatada na Figura 1 abai-

8 Teixeira (1979, p. 25). Convém notar que Baer e Nazmi (2000, p. 5) re-
gistram a fundacéo do Banco da Paraiba em 1912, do Banco do Piaui em
1926 e do Banco do Estado de S&o Paulo em 1927.

9 Ver, a este respeito, Lima (2001).
10 Bielschlowsky (1975, p. 56).
“ Baer (1983, p. 7).
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X0, que registra a evolugdo do numero de bancos
instalados no Pais, que passam de 118 em 1935
para 663 em 1944. Ainda que estes dados estejam
de certa forma contaminados pela presenca de es-
critérios e cooperativas de crédito ndo subordina-
dos a Sumoc, néo parece haver duvidas de que o
periodo é de expansao acelerada. Pode-se chegar
a mesma concluséo ao se examinar a evolucao do
namero de agéncias bancéarias, que mais do que
quadruplica no periodo considerado.

Figura 1

Mumero da Bancos
1935-1962
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apud Belpchlowaky (1975, p. 58)

Ainda que a retragdo observada entre 1944 e
1947 possa ser atribuida & excluséo dos escritérios
e cooperativas de crédito ndo subordinados a Sumoc,
é licito afirmar que a expanséo do sistema deu-se
muito mais lentamente a partir de 1945. Da mesma
forma, a expansao do nimero de agéncias a partir
de meados da década de 1940 é muito menos ex-
pressiva do que no periodo imediatamente anterior.

Com base no exposto, pode-se afirmar que os
movimentos observados no Sistema Financeiro no
Brasil entre a década de 1920 e meados da década
de 1940 permitem que se chegue a duas conclu-
sBes basicas:

e A expansao do sistema esteve fortemente asso-
ciada ao proprio amadurecimento da economia
brasileira, que passa de uma configuracéo agra-
rio-exportadora para uma economia em proces-
so de industrializac&o por substituicdo de impor-
tacles;

e O Estado intensifica sua presenga no sistema fi-
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nanceiro através da criacdo de um conjunto de
bancos estaduais.

Embora o sistema financeiro assim constituido
tenha sido capaz, em alguma medida, de prover
recursos financeiros para a acumulagéo capitalista
(especialmente através da concessao de crédito de
curto prazo e do chamado financiamento inflacio-
nario) que se observava no Brasil naquele momen-
to, a necessidade de implantacdo
de grandes projetos estruturantes
— que vieram a constituir a base
dos projetos de desenvolvimento
econdmico do Pais ao longo da
década de 1950 — deixava clara a
necessidade de criacdo de um sis-
tema financeiro capaz de conce-
der créditos de longo prazo. O ini-
cio da década de 1950 marca
também a consolidagdo de uma vi-
séo desenvolvimentista para o Pais com base em va-
rios diagnésticos elaborados ao longo da década
de 1940 e inicio da década de 1950, como a Missao
Cooke'? e a Comisséo Mista Brasil-Estados Unidos
para o Desenvolvimento Econdmico®®. Referindo-
se as décadas de 1950 e 1960, Baer (1983, p. 266-
7) destaca que “as empresas privadas ndo sdo su-
ficientemente grandes e fortes para gerar interna-
mente os fundos necessarios para a dimensao dos
investimentos requeridos e os mercados financei-
ros ndo sdo suficientemente desenvolvidos para
conceder financiamentos”.

E neste contexto que é criado, em 1952, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE),
com a atribuicdo, “entre outras, de gerir um fundo
especial arrecadado pelo setor publico, o fundo de
reaparelhamento econémico, cujos recursos seri-
am utilizados na implementacdo do programa de
reaparelhamento econdmico”®. Conforme destaca
Baer (1983, p. 78), o funding do BNDE em moeda
nacional provinha essencialmente em um emprésti-

12 Baer (1983, p. 26 e seguintes).
13 Baer (1983, p. 52 e seguintes).

14 Cerca de trinta anos mais tarde, em 1982, um “S” seria agregado ao
nome do Banco, que passaria a chamar-se Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES).

15 Orenstein e Sochaczewski (1990, p. 176).
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O BNDE foi criado
sob a égide de uma
corrente de pensamento
de carater claramente
cepalino e o0 seu
planejamento veio a
subsidiar em seguida a
formulacéo do plano
de metas

mo compulsério sobre o imposto de renda de pes-
soas fisicas, do depdsito dos fundos provenientes
da PL 480 dos Estados Unidos e de depésitos go-
vernamentais e das caixas econdmicas e compa-
nhias de seguros. Além disso, o banco captava re-
cursos em moeda estrangeira provenientes de
agéncias internacionais. Assim, o BNDE foi criado
sob a égide de uma corrente de pensamento de
carater claramente cepalino e o seu planejamento
veio a subsidiar em seguida a for-
mulacgéo do plano de metas. Con-
forme assinala Baer (1983, p. 78),
0 BNDE era naquele momento “a
Unica agéncia governamental que
pode influenciar a politica das
companhias mistas” e exerceu
“grande influéncia sobre a direcao
do processo de industrializa¢do”.
Essencialmente, nos seus dez pri-
meiros anos de atuacéo, o BNDE
voltou-se para a realizacdo de inversdes do capital
publico em obras de natureza infra-estrutural (es-
pecialmente energia elétrica) e para o estimulo aos
investimentos em industrias de base (especialmen-
te a industria siderdrgica). Sua atuagdo na conces-
sdo de crédito para estas finalidades contou ainda
com intensa participagdo do Banco do Brasil*®. As
décadas de 50 e 60 marcam também o surgimento
de um sistema nacional de bancos de desenvolvi-
mento, com a criacdo de (i) bancos federais de
abrangéncia regional, como o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB)', criado em 19528, e o Banco da
Amazoénia S.A. (Basa), criado em 1966 a partir do
antigo Banco de Crédito da Amazo6nia, (ii) bancos
regionais de desenvolvimento, como o Banco Regi-
onal de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE),
fundado em 1962 através de uma iniciativa conjun-
ta dos trés Estados que compdem a Regido Sul, e
(iii) bancos estaduais de desenvolvimento. Este

16 De acordo com Cruz (1994, p. 70), 90% dos desembolsos do BNDE an-
tes de 1964 eram destinados ao setor publico. Costa e Deos (2002, p. 11),
por sua vez, assinalam que, em 1952, 100% das opera¢8es do BNDE em
moeda nacional eram destinadas ao setor de utilidade publica (energia e
transportes); em 1956, quando o Plano de Metas vigorava, a participa¢éo
do setor publico reduz para 82% do total das operagdes de crédito do
BNDE, caindo para 62% em 1961.

17 Hoje simplesmente Banco do Nordeste.

18 Embora o ano de 1954 seja frequentemente citado como aquele de sua
criacéo.
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conjunto de instituicdes terminaria por formar um
sistema razoavelmente articulado de institui¢des fi-
nanceiras capazes de executar uma politica de cré-
dito do setor publico.

DA REFORMA DE 1964/65 AO INICIO
DA DECADA DE 90

Conforme assinala Zini Jr. (1982), ao longo da
década de 50 e da primeira metade da década de
60, a aceleracao inflacionaria e a proibicdo de remu-
neracdes nominais superiores a 12% a.a., 0 que na
pratica significava juros reais negativos (a despeito
dos diversos expedientes empregados para elevar
as taxas efetivas, como taxas de corretagem, comis-
sOes, vinculagdes e outros), passam a desestimular
a participacéo dos bancos privados no processo de
financiamento de longo prazo e a incentivar o endivi-
damento (uma vez que as taxas reais poderiam ser
negativas). Duas articulagbes tedricas podem ser
inferidas a partir das caracteristicas gerais do siste-
ma até meados da década de 60:

e Consolidagédo da presenca do setor publico no
Sistema Financeiro através de uma rede ja ra-
zoavelmente desenvolvida de bancos comerci-
ais e de desenvolvimento em niveis federal e
estadual, permitido enquadrar o sistema na ca-
tegoria Sistemas de Crédito Bancario Publico
de Zysman (1983)%;

e As taxas reais de juros negativas configurariam
uma situacao a que autores vinculados a cor-
rente neocléassica (por exemplo, McKinnon,
1973 e Shaw, 1973) teriam chamado de “repres-
séo financeira”, uma vez que a baixa remunera-
cdo oferecida pelos depdsitos teria efeitos ne-
gativos sobre as taxas de poupanca. Por pres-
Supor que a poupanga seria um pré-requisito
para o investimento, este argumento € por ve-
zes chamado de “prior-saving”?.

Cerca de dez anos mais tarde, num trabalho
intitulado “A Imaginac@o Reformista”, Simonsen e

19 Convém notar, entretanto, que alguns autores (Costa e Deos, 2002, p.
14, por exemplo) relutam em enquadrar o Sistema Financeiro Brasileiro
em quaisquer das categorias propostas por Zysman (1983) em virtude de
suas debilidades no que diz respeito ao crédito publico.

20 \er, a este respeito, Studart (1995).
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Campos (1974, apud Zini Jr., 1982)?* sintetizavam
a avaliacdo quanto ao desempenho do sistema fi-
nanceiro no Brasil nos anos que antecederam a re-
forma de 1964/65:

“De um lado, o controle do sistema criador de moeda era
bastante precario [...] Por outro lado, a inflagdo combinada
com a Lei da Usura desestimulou por completo a aplicagao
de poupancas em titulos de renda fixa”.

E com base neste diagndstico que a Lei n°
4.595, de 31/12/1964, criou o Banco Central do
Brasil e 0 Conselho Monetério Nacional a partir da
antiga Sumoc e seu Conselho. O principal objetivo
desta reforma institucional era, sem duavida, um
maior controle da emissao monetaria. Além disso,
com o propésito de obter taxas de juros reais positi-
vas, a reforma estende o principio da corre¢cdo mo-
netaria aos ativos financeiros, permitindo assim a
indexacd@o generalizada dos contratos (referindo-
se assim tanto a captagdo como a aplicacdo). Na
pratica, pretendia-se ndo apenas obter um aumento
nas taxas de poupanca como também evitar “usos
menos produtivos do capital”??. As taxas de juros re-
ais positivas, por sua vez, formariam, de acordo com
o diagnéstico da época, a base para o desenvolvi-
mento de um mercado privado de crédito de longo
prazo. Este objetivo seria atingido por meio da espe-
cializagdo do sistema financeiro e da criagdo dos
bancos de investimento, que operariam em conjunto
com os bancos comerciais e o BNDE. Conforme
destacam Tavares e Assis (1986, p. 17):

“Em teoria, supBe-se que o movimento de recursos financei-
ros nesta dire¢éo [do mercado de capitais para a renda fixa],
provocado a curto prazo pelo aumento da taxa de juros, ter-
mina por induzir sua queda a médio prazo, por causa da
crescente oferta de capital de empréstimo e da reducéo da
demanda correspondente pela queda da atividade. Isso, na
teoria”.

Além da reforma bancéria, pretendia-se estimu-
lar o crescimento do mercado de capitais (que seria
objeto da Lei n° 4.728, de 14/07/1965) e criar um
fundo especifico para o financiamento a habitacéo

2 A referéncia original € SIMONSEN, M. H. e CAMPOS, R. A Imaginagao
Reformista. In: Nova Economia Brasileira. Rio de Janeiro: Livraria José
Olimpio, 1974.

22 Zini Jr. (1982).
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através da criacdo do Banco Nacional da Habita-
¢éo (objeto da Lei n® 4.728 de 21/06/1965). A refor-
ma imp6s ainda que bancos publicos estivessem
sujeitos a mesma regulamentacdo que os bancos
privados®.

Apesar da disseminacao da corre¢cdo monetéria,
a inflagdo permaneceu um componente importante
do financiamento e ndo surpreende que os bancos
comerciais tenham obtido ganhos extraordinarios
como resultado da prética de ta-
xas de juros reais negativas sobre
depdsitos que excedessem as re-
servas requeridas e da possibili-
dade de ganhos com o descom-
passo entre a coleta e o venci-
mento de pagamentos (inclusive
tributos)*. Além disso, do ponto
de vista contébil, ao reduzir o valor
de alguns passivos nao plena-
mente indexados, a inflagéo redu-
zia a probabilidade de insolvéncia
dos bancos®. Tudo isso traduziu-
se numa rapida expansdo do ndmero de agéncias,
gue passaram de uma média de 37 por banco em
1970 para 105 por banco em 1984.

Com relagéo ao financiamento a investimentos
de longo prazo, o que se observou na pratica foi
sua concentragdo nos bancos publicos que empre-
gavam recursos or¢camentarios e poupanga com-
pulsoéria. Por outro lado, as elevadas taxas de lucro
obtidas no inicio da década de 70 permitiram as
empresas recorrem ao autofinanciamento, o que
pode ser percebido pela redug&o do ritmo de finan-
ciamentos concedidos pelo BNDE e pelo Banco do
Brasil neste periodo. Alguns autores (por exemplo,
Studart, 1995, p. 169) argumentam ainda que a
corre¢cdo monetéria, ao contrario daquilo que se
pretendia, ndo criou as condi¢des necessarias para
gue as instituicBes financeiras efetivamente pudes-
sem interessar-se pela concessédo de crédito de
longo prazo, destacando que “on the contrary, the
financial institutions strongly resisted the adoption
of indexation on their liabilities, whereas firms clearly

2 Ness Jr. (2000, p. 72).
2 Baer e Nazmi (2000, p. 6-7).
% Baer e Nazmi (2000, p. 6-7).
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Os bancos estaduais
publicos comecam a ser
utilizados como
instrumentos de
financiamento dos déficits
orcamentarios,
especialmente ap6s o
inicio do processo de
redemocratizacao
marcado pelas eleicdes
estaduais de 1982

preferred to borrow at nominal rates™®. O fato é que
a Reforma do Sistema Financeiro de 1964/65, em-
bora tenha contribuido para “o fortalecimento e ca-
pitalizagdo dos bancos privados ao longo da
década de 70", ndo logrou constituir no Pais um
sistema de crédito de longo prazo privado como
havia sido proposto inicialmente.

A década de 80, além de caracterizada por bai-
xas taxas de crescimento do produto interno bruto,
€ marcada pela crise fiscal, acen-
tuacéo da inflacéo e pela redemo-
cratizacdo do Pais. Estes elemen-
tos, entretanto, tém diferentes reper-
cussodes sobre os bancos privados e
publicos: embora ambos continu-
em a expandir-se, 0s bancos es-
taduais publicos comegcam a ser
utilizados como instrumentos de
financiamento dos déficits orca-
mentarios, especialmente apds o
inicio do processo de redemocra-
tizacdo marcado pelas eleicbes
estaduais de 198228, Em 1986, os bancos publicos
voltam a apresentar problemas em decorréncias
das baixas taxas reais de juros e das perdas de re-
ceitas inflacionarias resultantes da estabilizacéo
monetaria subita (ainda que de relativamente curta
duracgéo) proporcionada pelo Plano Cruzado.

E neste contexto que o Banco Central cria o Regi-
me de Administracdo Especial Temporaria (RAET),
gue consistia numa intervengdo cujo objetivo seria
0 saneamento ou a liquidagédo dos bancos em difi-
culdades. De acordo com Ness Jr. (2000, p. 73),
foram estabelecidos oito regimes desta natureza
em 1987, dois em 1989 e um em 1991. Ainda as-
sim, em 1993 os bancos comerciais estaduais ja ti-
nham na sua carteira ativa uma elevada participa-
¢do de créditos aos governos estaduais e munici-
pais? e, em menor escala, titulos emitidos por estas
instancias de governo. Conforme se vera adiante, a
composicado de sua carteira ativa, seus elevados
custos administrativos e sua forte dependéncia do
setor publico aumentaréo a fragilidade dos bancos

2 Studart (1995, p. 169).

27 Studart e Hermann (s.d., p. 73).

2 Baer e Nazmi (2000, p. 7) e Ness Jr. (2000, p. 72).
2 Ness Jr. (2000, p. 74).
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comerciais estaduais com a estabilizacdo moneta-
ria e a drastica reducéo das receitas inflacionérias.

Em 1988, a formagcdo de bancos mdltiplos —
cujo conceito seria essencialmente idéntico ao de
bancos universais — é autorizada pela Resolugéo
n° 1.524 do Banco Central, que, além disso, simpli-
fica os procedimentos requeridos para a obtencéo
de autorizacgdo para o funcionamento de novas ins-
tituicdes financeiras. Conforme destacam Studart e
Hermann (s.d., p. 78), na pratica, a Resolu¢éo n°
1.524 pode ser considerada o marco inicial de uma
politica mais liberal para o Sistema Financeiro no
Brasil.

O PLANO REAL E A REESTRUTURACAO
DO SISTEMA FINANCEIRO NO BRASIL

A partir da década de 90, o processo de reestru-
turacdo da economia brasileira baseado num mo-
delo que alguns autores chamam de “Integracéo
Competitiva” (em oposi¢do ao modelo de Substitui-
¢céo de Importagbes que o precedera) tem, como
uma de suas conseqiiéncias, uma forte reestrutu-
racdo do sistema financeiro nacional, que resultou
do modelo de estabilizagdo monetéria adotado
com a implantagéo do Plano Real. Assim, embora o
ano de 1988 possa ser considerado um marco no
processo de transformacéo recente do Sistema Fi-
nanceiro no Brasil (conforme evidenciado na se¢éo
anterior), é, sem duvida, apés o Plano Real que os
maiores ajustes sdo observados. Autores como
Costa e Deos (2002, p. 4) apontam o ano de 1994
como aquele que marcaria o final do ciclo iniciado
com a reforma do sistema financeiro de 1964, uma
vez que é neste ano que ocorre “a virtual destrui-
cdo do sistema de regras e contratos indexados
que vigorou a partir da mencionada reforma”. Em
1994, o Banco Central impde ainda limites minimos
de capital (ponderado pelo risco dos ativos) para a
constituicdo de bancos, procurando assim ajustar o
Sistema Financeiro no Brasil ao preconizado pelo
Acordo de Basiléia.

Logo nos seus primeiros meses, entretanto, o
Plano Real provoca uma drastica reducao das re-
ceitas provenientes das transferéncias inflacionari-
as que, conforme assinala Corazza (2001, p. 3),
situavam-se historicamente em torno de 2,0%, ha-
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viam atingido o patamar médio de 4,0% no periodo
1990-1993 e reduzem-se a apenas 0,1% em 1995,
conforme evidenciado na Figura 2 a seguir:

Figura 2
Receita Inflacionana (% do PIB)
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Fonte: &ndimallBGE. Sistema financeiro: urma ardliss a partir das
Conlas Naoonads, 19901995, 13497, 164 p. apud Comzza (2004, p. 3).

Diante da reducdo das receitas inflacionarias
observou-se “um claro redirecionamento dos ban-
cos no sentido da expanséo do crédito ao setor pri-
vado, especialmente o crédito ao consumidor e
comercial™®. Os efeitos desta rdpida expanséo
num contexto de elevadas taxas de juros decorren-
tes da propria natureza do plano de estabilizacao
recém implantando sao percebidos ja em 1995,
quando as operac¢fes de crédito comecam a apre-
sentar niveis elevados de inadimpléncia3!.

E neste contexto que o Banco Econémico, em
agosto de 1995, e o Banco Nacional, em novembro
do mesmo ano, respectivamente o quarto e o tercei-
ro maiores bancos do pais, entram em crise e colo-
cam a ameaca de uma crise sistémica. A necessida-
de de programas que permitissem o saneamento
financeiro do sistema é formalmente reconhecida
pelo Governo Federal em novembro de 1995 com a
criacdo de incentivos fiscais para a incorporacdo de
instituicdes financeiras (Medida Proviséria 1.179) e
a criacdo do Programa de Reestruturacdo e Fortale-
cimento do Sistema Financeiro (Proer) que, usando
majoritariamente recursos provenientes das reser-
vas compulsorias, incentiva a aquisicdo de institui-
¢bes em dificuldades por instituicbes maiores e mais

%0 Studart e Hermann (s.d., p. 82).

31 Ver também, a este respeito, Baer e Nazmi (2000, p. 9) e Puga (1999, p.
418).
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sélidas. A bem da verdade, diversas Medidas Provi-
sorias e Resolucdes do Conselho Monetério Nacio-
nal passam a ser editadas a partir deste momento,
com o proposito de aumentar a solidez do sistema,
seja por meio da implantacéo de sistemas de audito-
ria mais rigorosos e da imposi¢do de sistemas de
controles internos, seja através da criacdo da Cen-
tral de Risco de Crédito, ou ainda através da permis-
sdo de obtencédo de receitas de servicos financeiros
através da cobranca de tarifas.

Os bancos estaduais, por sua vez, sofrem tal-
vez ainda mais intensamente os efeitos da estabili-
zagdo monetaria, uma vez que apresentavam uma
maior vulnerabilidade a contratagdo de operacgdes
mais arriscadas e emprestavam em larga escala
aos seus proprios controladores (os Estados), que
nao raro inadimpliam seus contratos. Em meados
da década de 90, a percentagem de bancos publi-
COS com prejuizos alcanca 64% em 1995 e 72% em
1996%. Conforme destaca Ness Jr. (2000, p. 73),
“um banco estatal saudavel, ou que pelo menos
mantivesse uma postura saudavel, tornou-se a ex-
cecdo e ndo a regra no Plano Real”. Num contexto
de maiores restricdes fiscais e a emissédo de moe-
da, os socorros tradicionalmente oferecidos pelo
Banco Central (muitas vezes motivados por pres-
sBes politicas), que, segundo estimativas da pro-
pria instituicdo, teriam atingido cerca de R$ 30 bi-
Ihdes em valores de 1998%, tornam-se sujeitos a
maiores restricdes. Este &, basicamente o cenério
gue marca a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 1.514
e o inicio do Programa de Estimulo a Reduc¢éo do
Setor Publico no Sistema Financeiro (Proes), em
agosto de 1996, que condicionou 0 saneamento
dos bancos estaduais a uma das trés opcoes: pri-
vatizacdo, liquidacéo ou transformacéo em agénci-
as de fomento. A bem da verdade, o Proes néo se
limitou a Medida Provisoria n® 1.514, tendo estado
associado a varias reedi¢cdes da propria medida
gue lhe deu origem e a vérias outras medidas pro-
visdrias e resolu¢des do Banco Central do Brasil.

De acordo com dados apresentados por Puga
(1999, p. 429), o sistema financeiro publico estadu-

%2 Ness Jr. (2000, p. 73).

3 Os valores contemplam os programas de saneamento dos bancos esta-
duais adotados entre 1983 e 1992. Ver, a este respeito, Puga (1999, p.
423-4).
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al era constituido por um total de 35 instituicdes,
sendo 23 bancos comerciais ou multiplos. Este
mesmo autor estima que, do conjunto de 23 ban-
cos comerciais e multiplos, apenas nove persistirdo
integrando o sistema financeiro puablico estadual
apos a conclusédo do programa. Em paralelo, um
namero razoavel de agéncias do fomento devera
surgir a partir dos antigos bancos de desenvolvi-
mento e de novas iniciativas. Estas agéncias, en-
tretanto, em virtude de n&do captarem recursos do
publico e do maior rigor quanto aos seus niveis de
alavancagem e a manutencéo de reservas de liqui-
dez, tém possibilidades escassas de gerar passi-
vos significativos para o setor publico no futuro.

Assim, pode-se afirmar que uma das consequén-
cias mais marcantes dos Proer e do Proes foi o pro-
cesso de concentracdo observado no Sistema
Financeiro no Brasil. Com efeito, ao se comparar o
namero de bancos multiplos e comerciais em 1994
e 2001 percebem-se redugfes significativas, con-
forme evidenciado na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2
Instituicdes Financeiras e Demais Entidades
Autorizadas pelo Banco Central do Brasil em

Funcionamento

31/12/1994 31/12/2001

Tipos

Sedes Agéncias Sedes Agéncias
Bancos comerciais 34 4.258 28 389
Bancos miuiltiplos 212 11.330 154 14.974
Bancos de desenvolvimento 6 9 4 10
Bancos de investimento 17 51 20 a7
Caixas econdmicas 2 1.929 1 1.689
Soc. Cooperativas 853 - 1.307 -
Soc. de créd. financ. 42 103 39 72
e investimento
Soc. Corret. de titulos 244 356 177 297
e valores mobiliarios
Soc. Corretoras de cambio 43 a7 41 60
Soc. Distribuidoras 371 642 156 252
Soc. de investimento 4 0 0 0
Soc. de arrendamento 67 110 71 83
mercantil
Soc. de crédito imobiliario 24 40 16 27
Soc. de crédito ao - - 14 5
microempreendedor
Associag6es de poupanca 2 1 2 2
e empréstimo
Companhias hipotecérias - - 7 7
Agéncia de fomento - - 9 9
ou desenvolvimento
Total 1.921 18.876 2.046 17.849
Fundos de investimento 1.008 0 5.182 -
e de aplicagdo
Administradoras 507 3.516 397 10.378
de consércio
Total 3.436 22.392 7.625 28.227
Fonte: Banco Central do Brasil (2002)
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No que diz respeito a internacionalizacao, é in-
discutivel que a década de 90 marca um periodo
de acentuado crescimento do investimento externo
direto no setor financeiro no Brasil. Com efeito, as
participagBes dos bancos com controle estrangeiro
nos ativos bancarios e nos depdsitos e créditos do
sistema bancario elevam-se de niveis inferiores a
10% em 1993 para niveis em torno de 20% em
2000, conforme evidenciado na Tabela 3 e na Figu-
ra 3 a seguir:

Tabela 3

Presenca de Bancos Publicos, Privados Nacionais e com Controle Estrangeiro

no Mercado Brasileiro

Instituicédo 1993 1994 1995 1996
Ativos Bancérios

Bancos Publicos 50,9 51,4 52,2 50,9
Bancos Privados Nacionais 40,7 41,2 39,2 39,0
Banco com Controle Estrangeiro 84 74 8,6 10,1
Depositos de Sistema Bancario

Bancos Publicos 56,3 55,9 58,0 61,2
Bancos Privados Nacionais 38,8 39,4 36,4 34,1
Banco com Controle Estrangeiro 49 47 5,6 4,7
Créditos do Sistema Bancario

Bancos Publicos 61,8 59,1 62,1 58,1
Bancos Privados Nacionais 315 35,4 31,8 32,7
Banco com Controle Estrangeiro 6,7 55 6,1 9,2

Fonte Carvalho, Studart e Alves Jr. (2002, p. 69).

Figura 3
Presenca de Bancos de Conlrole Estrangeira
no Mercado Brasileino
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Fonte: Elaboraciio prdpria a parir da dados dsponibiizados
oo Carvalhio, Shadar o Ales b (2002, p. B9).

Entretanto, analises bastante recentes, como
aquela de Carvalho, Studart e Alves Jr. (2002, p.
69), embora cautelosas quanto aos desdobramen-
tos futuros do processo de desnacionalizacdo do
setor bancério no Brasil, assinalam que os indica-
dores que reuniram “sugerem que o aumento da
presenca dos bancos estrangeiros no mercado
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brasileiro ndo alterou as condi¢des de crédito e de
prestacao de servicos financeiros as empresas no
pais”. Estes mesmos autores assinalam nédo haver
sinais “de que os bancos estrangeiros operem em
condi¢Bes mais favoraveis que as dos bancos naci-
onais privados” nem de que “esses Ultimos tenham
alterado suas préticas tradicionais por conta de
maior ameaga dos novos concorrentes”. De outra
parte, as altas taxas de juros pagas pelos titulos do
governo ao longo da maior parte do Plano Real ser-
viram como um deses-
timulo & concesséo de
crédito ao setor priva-
do (especialmente de
longo prazo), uma vez
que as remuneragdes
ponderadas pelo risco
obtidas com aplica-
¢Bes em papéis da di-
vida publica eram bas-
tante superiores aquelas
gque poderiam ser obti-
das através da con-
cessdao de crédito. Nao
se pode perder de vis-
ta, ainda, que a concessao de crédito no Brasil per-
manece associada a riscos elevados devido a um
conjunto de aspectos juridicos e institucionais que
revelam maior tolerancia a inadimpléncia.

N&o h& duvida que em funcéo das alteracdes
ocorridas em virtude da estabilizagcdo monetaria e
do novo padréo de regulagéo que comecou a vigo-
rar a partir da década de 90, o Sistema Financeiro
no Brasil tornou-se mais concentrado e internacio-
nalizado. Entretanto, apesar da substancial redu-
¢do das receitas inflacionarias que se observou
apos o Plano Real, apenas em situagdes pontuais
notou-se efetivamente um aumento da oferta de
crédito (especialmente de longo prazo) para o setor
privado.

1997 1998 1999 2000

50,1 45,8 43,0 44,0
36,8 35,3 33,1 32,2
13,1 18,9 23,9 23,8

SONIE Bil.2 50,6 48,5
32,9 33,1 31,8 33,2
8,0 1557 17,6 18,3

5282 53,2 475 46,6
35,4 31,0 31,7 33,1
12,4 158 20,8 20,3

CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho foi apresentada uma
breve descricdo da evolucdo do Sistema Financei-
ro no Brasil usando a Reforma do Sistema Finan-
ceiro de 1964/65 e o Plano Real como marcos das
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transicdes observadas. No caso da Reforma do
Sistema Financeiro de 1964/65, explicitava-se o
objetivo de criar um mercado privado de financia-
mento de longo prazo usando a corre¢cdo monetéa-
ria como instrumento basico para a obtencgéo de ta-
xas de juros reais positivas. A base do argumento é
gue o0 aumento das taxas de poupanca por meio de
remuneracdes positivas sobre os depdsitos criaria
uma oferta de crédito para o setor privado. Confor-
me se demonstrou ao longo da Secéo 4 deste tra-
balho, a Reforma do Sistema Financeiro de 1964/
65 ndo conseguiu atingir este objetivo. Na década
de 90, apos a estabilizacdo monetaria conseguida
através do Plano Real, foi introduzida uma série de
alteracdes no marco de regulacdo do Sistema Fi-
nanceiro no Brasil com o propésito de ajusta-lo as
novas condi¢cdes em que passava a operar (redu-
¢éo significativa das receitas inflacionarias obtidas
pelas instituicdes financeiras). Embora se tivesse
acreditado que a reducao das receitas inflacionari-
as pudesse redirecionar as instituicdes para uma
maior oferta de crédito de longo prazo, o que se
observou de fato foi um aumento da concentragéo
bancéaria e da internacionalizacdo do setor e uma
concentracdo dos ativos em papéis da divida publi-
ca em virtude das elevadas taxas de juros reais pa-
gas por estes ativos, que ofereciam riscos menores
do que o crédito ao setor produtivo. Assim, ndo se
observou um aumento expressivo da oferta de cré-
dito voltado para a formacao bruta de capital no
ambito das instituicdes financeiras privadas. De-
monstrou-se, assim, que em ambos 0s casos, 0S
regimes de regulagéo propostos criados ndo foram
capazes de criar uma oferta de crédito de longo
prazo por instituicdes privadas no Pais.

O fato é que, apos 0s movimentos ocorridos ao
longo da década de 90, o Sistema Financeiro no
Brasil definitivamente ja ndo se enquadra em nenhu-
ma das categorias propostas por Zysman (1983). A
reducéo da participacdo do setor publico no siste-
ma financeiro, ainda que ndo tenha comprometido
o desempenho da principal instituicdo publica de fi-
nanciamento de longo prazo no pais (o BNDES), ja
ndo permite enquadrar o Sistema Financeiro no
Brasil na categoria “Sistemas de Crédito Bancario
Publico” proposta por Zysman (1983). Parece pre-
maturo afirmar, entretanto, que a tendéncia a con-
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centracdo e a internacionalizacdo seja irreversivel:
ndo apenas a evolucdo do sistema aqui discutida
evidencia um comportamento fortemente nao-line-
ar como também o discurso politico no Brasil tem
demonstrado maior simpatia pela intervengcéo do
Estado na economia apds uma espécie de refluxo
das idéias do Consenso de Washington. Além dis-
so, a mobilidade de capital no setor financeiro é,
pela prépria natureza das suas atividades, bem
maior do que aquela observada no chamado setor
real. Isto quer dizer que o sistema financeiro ajusta-
se mais rapidamente a mudancas no regime de re-
gulac&o. A despeito desta constatacdo, entretanto,
0s maiores niveis de rigor do ponto de vista contabil
(com, inclusive, severas exigéncias de provisiona-
mento) e a progressiva incorporacado de inovacdes
financeiras (como o uso de derivativos e a securiti-
zacdo de créditos) ndo parecem apresentar uma
tendéncia de reversao por se tratar de movimentos
em escala mundial.
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Resumo

Em sua génese, as ONGs tiveram o papel de contestar as
acoes do Estado, colaborando para o debate e cobranga para e
com a sociedade brasileira. A partir da década de 80 vé-se uma
redefinicdo desse papel com as ONGs assumindo o posto de
prestadoras de servigos. Nesse periodo verificou-se uma intensi-
ficac@o dos problemas sociais o0 que resultou numa proliferacao
de instituicGes visando ao atendimento as demandas das comu-
nidades mais carentes. Verifica-se entdo a consolidacdo de um
Terceiro Setor que traz em seu amago o anseio de suprir as lacu-
nas deixadas pelo Estado e pelo mercado, ou primeiro e segun-
do setores. Nesse contexto, o Estado passa a ser parceiro des-
sas instituicbes e o mercado, via empresas, desenvolve acdes
de cunho filantrépico, configurando-se assim um novo espaco de
debate e promogéo de bem-estar para os “desassistidos” pelo
sistema capitalista.

Palavras-chave: Terceiro Setor, ONG, assistencialismo, priva-
do, publico.

ALGUMAS PALAVRAS SOBRE
TERCEIRO SETOR

Pelo senso comum ou o conhecimento vulgar
compreende-se como Terceiro Setor as atividades
gue surgiram sob a égide de agdes em prol dos ex-
cluidos. Ou seja, atividades de cunho caritativo ou
assistencialista que se desenvolvem no vacuo da
inacdo governamental e/ou do mercado e visam
atender uma massa de excluidos, que vem crescen-
do em progressdo geométrica. Entretanto, € sabido
gue em seu universo de atuagao muitas vezes o Ter-
ceiro Setor se confunde, entre as esferas publica e
privada, sobretudo ante a constatacdo de que as
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Abstract

Since their inception, the role of the NGOs was to contest the
State actions, fostering the debates, the fulfillment of the obligati-
ons, thus collaborating with the Brazilian society. From the 80s
on, the NGOs were redefined, adopting the role of service
providers. Within this period, the social problems were intensified,
which resulted in the proliferation of institutes to supply the de-
mands of the underprivileged communities. The result is the con-
solidation of the Third Sector that in essence longs to fill in the
gaps left by the State and the market, namely the first and second
sectors. Within this context, the State and these institutions beco-
me partners, and the market through companies performs philan-
thropic activities. Therefore there are new possibilities for debate
and the assurance of welfare for the “underprivileged” communi-
ties of the capitalist system”.

Key words: Third Sector, NGO, patronizing, private, public.

entidades que compdem o Terceiro Setor tém cara-
ter privado, mas atendem a interesses publicos.

A idéia de um “Terceiro Setor” supde um “primeiro” e um “se-
gundo”, e nesta medida faz referéncia ao Estado e ao mer-
cado. A referéncia, no entanto, € indireta, obtida pela negagao
— “nem governamental, nem lucrativo”. Em termos explicitos
e positivos, o conceito designa simplesmente um conjunto de
iniciativas particulares com um sentido publico. Enquanto a
nocéo de uma “sociedade civil” coloca-nos numa oposicéo
complementar e sistémica ao Estado, a idéia de um “Terceiro
Setor” orienta a reflexdo para outras dire¢Bes, sem fronteiras
definidas. Seguindo esta orientac&o, ultrapassamos facil-
mente o campo das instituicGes e encontramos uma variedade
de prestadores de servigos que ndo costumam ser incluidos
nos diretérios convencionais dos “agentes ndo-governamen-
tais”. Muitos néo estéo sequer registrados em qualquer ins-
tancia juridica”. (FERNANDES, 1994, p.127).

Para Falconer (1999), Terceiro Setor, no Brasil,
pode ser compreendido como uma idéia-forga, um
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espaco mobilizador de reflexdo, de recursos e, so-
bretudo, de acao, tendo forga propria solidificada
que perpassa qualquer modelo que tenha como
base uma teoria organizacional, politica ou sociol6-
gica. Nesse contexto, buscando-se uma caracteri-
zacao do Terceiro Setor, a partir de seus agentes,
estariam igualmente incluidos associac¢des de clas-
se e género, sindicatos, entidades religiosas, ONGs
(organizacBes ndo-governamentais), movimentos so-
ciais, sociedades civis. Assim, pode-se resumir qua-
tro segmentos principais dentro do Terceiro Setor:
formas tradicionais de ajuda mutua (dentre elas
obras de caridade e assisténcia de cunho religio-
S0), movimentos sociais e associacoes civis, ONGs
e filantropia empresarial.

Como afirma Camargo et al. (2001) o conceito
de Terceiro Setor foi “revitalizado no periodo ditato-
rial, no qual a sociedade sofreu forte demanda por
um espaco fora do ambito do governo para atuar
nas causas coletivas, esquivando-se também da
l6gica do mercado para formar um Terceiro Setor”.
Assim, esse novo setor surgiu para agregar todo
tipo de manifestacéo de entidades as mais diver-
sas, tendo como base um mesmo contexto ideolo-
gico.

Por outro lado, os regimes autoritarios criaram uma situagéo
na qual as classes empresariais eram constrangidas a de-
fender os seus interesses negociando direta e veladamente
com os executivos no poder. O lobby discreto e a corrupgéo
tornaram-se procedimentos regulares para que as coisas
acontecessem no nivel do governo, o que fez o setor privado
ainda mais cuidadoso no relacionamento com os grupos de
oposicdo. Os movimentos sociais e as ONGs responderam
na mesma medida, percebendo-se como atores de um con-
fronto global de classes, o que de fato aconteceu em diver-
sas ocasides. (Fernandes, 1994, p.128).

Conforme apresentam Costa Junior (1996) e
Camargo et al. (2001) alguns fatores concorreram
para o aparecimento desse setor a0 mesmo tempo
em que contribuiram para o seu fortalecimento. Em
primeiro lugar destacam a falta de confianca da so-
ciedade depositada no Estado de que esse possa
suprir as necessidades bésicas da populagéo, fa-
zendo assim emergir 0s movimentos populares rei-
vindicatérios com caracteristicas singulares quanto
a sua forma de organizacdo sendo 0s proprios
membros da comunidade os envolvidos diretamen-
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te com os problemas do cotidiano, 0s seus
gestores. Ademais, a crise do Estado do bem-estar
social acentuada a partir dos anos 80 — apresen-
tando um Estado incapaz de manter as suas fun-
¢Oes sociais, mas, ainda assim, produzindo um pe-
sado O6nus ao erario publico e consolidando uma
imensa burocracia.

E também creditado aos agentes externos, prin-
cipalmente, a Igreja Catolica um papel de destaque
por promover parcerias, doac¢des e intercambio
com empresas, outras entidades e com o proprio
governo.

Outro fator de relevancia apontado refere-se a
crise de desenvolvimento que se inicia com os cho-
ques do petréleo na década de 70 e se expande
concorrendo para que uma grande parcela da po-
pulagdo decrescesse na piramide social. Destacam,
também, a crise do meio ambiente, motivando tan-
to as organiza¢des quanto os individuos a adota-
rem uma postura mais critica e consciente em
relacdo as questdes ambientais que afetam a quali-
dade de vida do planeta. Conjuntamente, atribuem
a crise do sistema socialista, a partir da queda do
Leste Europeu, que deixa um espaco a ser preen-
chido por outros agentes sociais nédo-estatais.

Citam, ainda, a expansao dos meios de comuni-
cacao. Capaz de romper barreiras e favorecer a in-
tegracdo dos mercados, além de possibilitar mu-
dancas nas estruturas organizacionais dessas
instituicBes nao-lucrativas tornando-as mais hori-
zontalizadas e, portanto, mais ageis. Ademais, o
fluxo de comunicacéo entre as nacdes e localida-
des remotas é ampliado, favorecendo o contato
com associados, parceiros e especialistas da area.

O crescimento econdmico verificado nas déca-
das de 60 e 70, contribuindo para a formacgéo de
uma classe média capaz de desenvolver empreen-
dimentos ligados a acdes filantropicas e 0 advento
da informéatica reduzindo postos de trabalho e des-
locando uma parcela significativa da populagéo
para a economia informal sdo fatores, segundo os
autores, que ndo devem ser desprezados.

No caso especifico do Brasil, outros fatores
também concorreram para o crescimento desse
setor. Dentre outros, pode-se apontar a desigual-
dade social provocada pela estagnacéo econémica
dos anos 80 suscitando o aparecimento de movi-
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mentos de natureza reivindicatéria em areas como
a de salde, educacdo, habitacdo e meio ambiente.

Entretanto, apesar de interesses comuns quan-
to a promocédo do bem-estar da coletividade, nem
sempre se verifica os segmentos do Terceiro Setor
atuando em unissono. Para Fernandes (1994), a
interacao entre esses segmentos durante a década
de 80 pode ser descrita da seguinte maneira: os
movimentos sociais, as associagbes civis e as
ONGs “estiveram intimamente as-
sociados, reforgcando-se mutua-
mente numa dindmica poderosa”,
mas quase ndo se comunicaram
com as formas tradicionais de aju-
da mutua e as entidades de filantro-
pia empresarial. Os movimentos,
associagcdes e ONGs afirmaram a
sua vocacgdo rompendo explicita-
mente com o assistencialismo.
Dessa forma, “assistencialismo” vi-
rou um termo de acusagéo e com
teor pejorativo ou negativo.

Assim, esse setor tem sua ori-
gem, principalmente, como agente
intermediador das relacdes entre
o Estado e o mercado cabendo-
Ihe um papel agregador de busca
entre setores opostos. Ou seja, 0
ponto de equilibrio ou de harmo-
nia, com destaque para as rela-
¢bes que perseguem uma melhora social. Assim,
parece oportuno concluir que devido ao Estado e
ao proprio mercado serem incapazes de integrar
socialmente as milhfes de pessoas em todo o
mundo e de ndo dar respostas para 0s enormes
problemas que afligem a humanidade, essa forma
de expresséo aparece como uma forma de superar
a dicotomia Estado-mercado.

A partir da década de 90, verificou-se um cresci-
mento do espaco de atuagcdo do Terceiro Setor,
principalmente nas areas abandonadas pelo pri-
meiro e segundo setores. O crescimento vertigino-
S0 e, a0 mesmo tempo, heterogéneo e articulado
das ONGs, movimentos sociais e associagdes ci-
vis, comprovam esse fortalecimento e apontam
para a consolidacdo de uma sociedade civil global
com poder de intervengao transnacional. Socieda-
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A partir da década de 90,
verificou-se um
crescimento do espago de
atuacao do Terceiro Setor,
principalmente nas areas
abandonadas pelo
primeiro e segundo
setores. O crescimento
vertiginoso e, a0 mesmo
tempo, heterogéneo e
articulado das ONGs,
movimentos sociais e
associacdes civis,
comprovam esse
fortalecimento e apontam
para a consolidacéo de
uma sociedade civil global
com poder de intervencéo
transnacional

de civil, entendida por Teixeira (2000) como um
campo de acgbes coletivas, realizadas por atores di-
ferenciados em vérias partes do mundo e em
interacdo com o Estado e o mercado, sendo capaz
de influencia-los a questionarem suas decisdes.

Trata-se, pois, segundo o conceito da Comuni-
dade Solidaria (1998), de um fenbmeno que surge
em todo o mundo como proposta nova no campo
social, sendo definido como o conjunto de ativida-
des privadas, com fins publicos e
sem fins lucrativos, composto por
instituicbes civis de qualquer ori-
gem - religiosa, comunitaria, de
trabalhadores, institutos e funda-
¢bes empresariais e ONGs, dife-
renciando-se da logica estrita de
governo (publico com fins exclusi-
vamente publicos) e de mercado
(privado com fins unicamente pri-
vados) e com amplo leque de
atuacdo, desde prestacéo de ser-
vicos nas areas de saude, educa-
¢c&o e bem-estar social; atividades
relacionadas com defesa de direi-
tos de grupos especificos da popu-
lacdo, protecdo ao meio-ambiente,
promocdo do esporte, cultura e
lazer.

Nunca como nos ultimos anos
o planeta e o homem sofreram tan-
tas e tdo alarmantes ameacas ao meio ambiente,
tendo como consequiéncias a exaustéo dos recursos
naturais e das fontes energéticas, além de graves
problemas de dificeis solu¢fes, que tém demanda-
do conscientizacéo e mobilizag&o de toda a socieda-
de tais como fome, doencas, desemprego, falta de
acesso a educacao e a cultura e condi¢bes socioe-
conbmicas das mais precarias exigindo o apareci-
mento de um “terceiro” setor capaz de criar condi-
¢cOes de reproducéo social, indo, conforme salienta
Rifkin (1995), além de medidas puramente paliativas
e estabelecendo-se como um setor social autdéno-
mo. Dessa forma, Rifkin apresenta o Terceiro Setor
como forca aglutinadora e de elo social capaz de
manter os diferentes interesses da sociedade dentro
de uma identidade social coesa. Portanto, como afir-
ma Camargo et al. (2001), o Terceiro Setor tem o pa-
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pel precipuo de transformar a sociedade e combater
0s problemas na sua estrutura, ou seja, em sua raiz,
trazendo um retorno efetivo a sociedade e nédo ape-
nas reduzindo a sua miséria. Assim sendo, ainda
segundo esse autor, o Terceiro Setor esta intima-
mente ligado & economia capitalista, o que é muito
importante por combinar a eficiéncia do mercado
aos interesses publicos e dessa forma ajudar ao Es-
tado a reduzir as desigualdades sociais.

Uma outra forma de caracterizar o Terceiro Setor,
discutida por Camargo et al. (2001), é considera-lo
um meio-termo do ambiente politico-econdmico, ca-
paz de intermediar as relagdes entre o Estado e o
mercado no que tange as questdes da melhora soci-
al tendo como mérito principal agregar modelos or-
ganizacionais eficientes aos seus objetivos voltados
a filantropia, atuando como agente transformador e
assim extrapolando fronteiras, sejam referentes ao
combate do paternalismo estatal e o individualismo
social, dotando o individuo, como membro de uma
sociedade, de recursos que o tornem ativo perante
as desigualdades. Para esses autores meio-termo
pode ser definido como um “equilibrio de valores,
buscando entre os extremos opostos de uma ideolo-
gia um caminho central conciliador, que seja com-
posto por premissas de ambos os lados, de tal forma
gue harmonize ou até mesmo integre os elementos
em debate, tendo em vista pontos comuns entre si”.

Ainda segundo Camargo et al. (2001), pode-se
destacar como integrantes do Terceiro Setor as as-
socia¢des cuja finalidade pode ser de cunho altruista,
tendo como exemplo, as associacdes beneficentes
que atendem a uma comunidade sem restricbes
qualificadas, ou as consideradas como egoisticas,
gue se restringem a um grupo seleto e homogéneo
de associados; as fundagbes, que tém como pre-
missa bésica a existéncia de um patriménio com
personalidade juridica colocado a servigo de uma
comunidade; os sindicatos, que sdo associagdes
de carater profissional, que congrega empregados
e empregadores, trabalhadores autbnomos e pro-
fissionais liberais que exercem uma mesma ativida-
de ou outra similar, com a intencdo de defender,
estudar e coordenar seus interesses individuais e
profissionais; as cooperativas, que tém como finali-
dade tanto a satisfagdo econémica quanto a social
dos seus integrantes; a Igreja, cuja missao se as-
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senta em valores espirituais e religiosos como meio
de atingir a sociedade; e as ONGs (organizacdes
nao-governamentais).

O tamanho do Terceiro Setor no Brasil é bastan-
te impreciso, e na Bahia néo é diferente. Ha indici-
0s de que sua participacdo na economia nacional
seja relevante e que empregue uma massa subs-
tantiva de trabalhadores, algo em torno de 1,5 mi-
Ihdo de pessoas, distribuidas em 250 mil entida-
des. Segundo informacdes da Receita Federal a
estimativa para a Bahia é de cerca de 51 mil orga-
nizacbes da sociedade civil criadas, principalmen-
te, na dltima década formando o chamado Terceiro
Setor. Essas informagdes néo refletem, verdadeira-
mente, a atuacdo do Terceiro Setor, haja vista os
dados fornecidos pela Receita serem provenientes
de todas as organiza¢Bes que nao visem lucro, ai
incluidas as organizag8es esportivas e cartoriais.

Atualmente, dados referentes a esse setor vém
sendo mapeados pelo Nucleo de Estudos sobre
Poder e Organizacdes Locais — Nepol, da Escola
de Administracdo da Bahia (UFBA), juntamente
com a Artesocial Desenvolvimento e Avaliacdo de
Projetos Sociais e Publicos, tendo como parceira a
Secretaria de Combate a Pobreza. A proposta des-
se nlcleo é pesquisar essas entidades em 40 cida-
des, incluindo Salvador, Regido Metropolitana e
mais 30 municipios baianos dentre os mais populo-
sos e considerados lideres com relagéo a sua ati-
vidade econbmica. Segundo Fernando Fischer?,
administrador da Artesocial, o objetivo desse estu-
do, batizado de Projeto de Mapeamento de Organi-
zagOes da Sociedade Civil do Estado da Bahia, é
definir caracteristicas como: o publico-alvo dessas
organizagdes, areas de atuacdo, mao-de-obra con-
tratada e voluntéria, recursos financeiros e materi-
ais, grau de inclusdo digital e servigcos utilizados,
parcerias estabelecidas com os demais setores e
formas de participacdo popular exercida. Deriva-
¢Oes podem ser realizadas com o intuito de conhe-
cer o perfil do gestor social.

Segundo dados da Folha de Sao Paulo (1999)?,
o Terceiro Setor, sendo considerado uma economia

* Paper capturado na Internet: Emprego Social: Crescimento do terceiro
setor no Brasil amplia mercado profissional, de Gladys Pimentel (origem
perdida)

2 Folha de S. Paulo — Folha Trainee Especial. 18 de setembro de 1999.
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independente, ocuparia a oitava posi¢cao no ranking
das maiores economias do planeta (Gréaficol). Em
1999, o setor voluntario movimentou US$ 11 bi-
Ihdes, ou seja, o equivalente a 1,5% do PIB brasi-
leiro, valor superior ao arrecadado pela Volkswa-
gen, no ano citado, que foi de US$ 7,2 bilhdes.

Grafico 1

Voluma de recursos mavimentados pelo Tercsirn Sator
em relacéo ao PIB de paizes selecionados

1998 (US3 frilhdes)
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Segundo pesquisa realizada pela Johns Hopkins
University (1999)3, dos Estados Unidos, em parce-
ria como o Instituto de Estudos da Religido do Rio
de Janeiro, o setor filantropico apresentou cresci-
mento entre 1991 e 1995 de 44,4% maior que o
crescimento da economia brasileira, que foi de
19,9% no mesmo periodo. No ano de 1999, o setor
empregou 29 milhdes de pessoas em organiza-
¢bes sem fins lucrativos em todo o mundo. No Bra-
sil, no ano em questéo, 1,45 milh&o atuava no se-
tor, 23% como voluntarios sendo 81% dessa
mao-de-obra distribuida em quatro areas de ativi-
dades como educacao, saude, cultura e recreacao
e assisténcia social. Entre 1991 e 1995, as areas de
educacdo e saude, embora numericamente maio-
res quanto ao pessoal ocupado, cresceram menos
gue as demais. Houve um incremento de 29,3% na
educacdo, e 17,9% na saulde. Abaixo da média do
setor, que foi de 44,4%.

Nessas circunstancias, as ONGs tornaram-se
centros de recursos humanos (assessorias, infor-
mac0bes, materiais pedagogicos, formacao, elabo-

3 |dem.
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racéo de projetos, etc.), postos a servi¢co das asso-
ciacbes comunitarias e dos movimentos sociais. E
assim é que as ONGs ganharam papel importante
na consolidacdo do universo do Terceiro Setor.

A conexdo improvavel entre microprojetos locais e campa-
nhas de escala internacional demonstrou-se perfeitamente
realizavel. A multiplicidade das iniciativas encontrou formas
sui generis de articulagcéo capazes de conviver, e eventual-
mente de potencializar, a diversidade e a segmentagéo ins-
titucional. A palavra-chave deste novo processo de articulagao
foi importada do campo da informatica — reinem-se através
de “redes” que combinam a autonomia de cada ponto no sis-
tema com um intenso fluxo de informagdes. (FERNANDES,
1994, p.130).

Segundo Pedn (1993, apud Fernandes, 1994, p.
130), essas redes de ONGs podem ser descritas
como “processos dindmicos permanentes que es-
tabelecem lagos multiplos, descontinuos e redun-
dantes entre pessoas e entre grupos, formais e
informais (...) O essencial nestas redes ndo é a es-
trutura, mas os processos descentralizados de co-
municacdo e de tomada de decisdes. Apdiam-se
em solidos relacionamentos interpessoais que re-
sistem ao teste do tempo”.

Considerando-se que os indicadores socioeco-
némicos nao mudaram muito a partir do surgimento
das ONGs, até porque elas nao tém poder suficien-
te para interferir na estrutura da sociedade, eviden-
cia-se a necessidade de reavaliagcdo do papel
dessas instituicdes.

Entretanto, a dicotomia Estado-mercado parece
estar sendo superada, ndo com a entrada em cena
de um terceiro ator, que sempre existiu, mas com o
seu reconhecimento. Nesse espaco revela-se um
novo desenho para a sociedade, suscitando um
guestionamento sobre o tipo de sociedade que se
espera desenvolver neste novo milénio.

O PAPEL DAS ONGS

Antes de se partir para o desenvolvimento do
papel das ONGs, € necessério que se faga uma
conceituacdo do que seja ONG. Cabe aqui a defini-
¢céo de Fraga (2000), segundo a qual “as ONG'’s
configuram-se, historicamente, como um campo de
praticas sociais comuns a entidades que interagi-
ram no sentido de apoiar atores sociais emergen-
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tes na luta por seus direitos. Assim, tais instituicdes
devem ser compreendidas pelas suas ag¢0es e ati-
vidades engendradas na esfera publica”.

Por sua vez, Fernandes (1994) apresenta o se-
guinte entendimento sobre ONG: “s&o instituicbes
propriamente privadas, mas sem fins lucrativos. Lu-
cros eventuais devem ser reinvestidos nas ativida-
des-fim, n&o cabendo a sua distribuicdo, enquanto
tais, entre os membros da organizacao”.

Diante do exposto pode-se fa-
zer algumas ponderacgdes acerca
dos conceitos apresentados. A
primeira € que muitas vezes as
ONGs séao entendidas como per-
tencentes a esfera publica devido
ao intenso relacionamento com
governos e Estado, sobretudo no
que se refere a captacao de recur-
sos para viabilizar a execucéo e
continuidade de seu trabalho, a
partir da década de 90.

Na década de 90, contudo, novas mutagdes se operacionali-
zaram no campo das ONGs: um alargamento de sua especi-
ficac@o; novas relagbes com o Estado; crise nas fontes tradi-
cionais de financiamento oriundos da cooperacao internacio-
nal, novos parametros de relacdo com o0s movimentos
sociais. (FRAGA, 2000, p.4).

Vale ressaltar que durante o regime militar, prin-
cipalmente, a relagdo das ONGs com o governo
era muito tensa e as parcerias eram praticamente
inexistentes. Nesse periodo, o trabalho dessas ins-
tituicbes era semiclandestino, provavelmente pelo
que aponta Fraga (2000), as principais razdes: “a)
era significativo nas ONG’s um ideério pautado na
auto-organizagdo popular e na autogestéo social,
referéncias de modelos de sociedade; b) o Estado
era a organizacgao politica antagdnica de tais princi-
pios norteadores”.

Entretanto, na década de 90, dentre as mudan-
¢as verificadas no campo das ONGs pode-se res-
saltar um estreitamento das relages ONG-Estado,
sobretudo pelo refreamento do fluxo de ajuda fi-
nanceira de agéncias de cooperacao para a Ameri-
ca do Sul e, particularmente, o Brasil. Isso devido
ao fato de que muitas agéncias nao consideraram
mais a regido como prioritaria para investir recur-
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As ONGs tém por
definicdo formal a
associacdo de pessoas
as quais se definem como
entidades privadas com
fins publicos e sem fins
lucrativos, se identificando
com a sociedade civil e
tendo alguma participagcéo
de voluntérios

sos, sobretudo com a evidéncia de graves proble-
mas também verificados em paises do Leste Euro-
peu e da Africa, além de problemas internos dos
paises da Comunidade Européia, notadamente o
desemprego.

Dessa forma, as ONGs tém por defini¢cdo formal
a associacdo de pessoas as quais se definem
como entidades privadas com fins publicos e sem
fins lucrativos, se identificando com a sociedade ci-
vil e tendo alguma participacdo de
voluntérios. Nesse sentido, esse
conceito se aproxima e se sobre-
pde ao do Terceiro Setor. Dessa
forma ha uma ambigtidade entre
esses dois conceitos, 0 que carac-
teriza a importancia do trabalho
das ONGs, cuja representativida-
de e expressédo tornou possivel a
construcdo conceitual do Terceiro
Setor.

A criacao do conceito de Tercei-
ro Setor e sua confusdo com o conceito de ONGs,
segundo Bava (2000), se d& através do compro-
misso com a construgdo da cidadania e da demo-
cracia difundidos a partir das ONGs e irradiado
para o Terceiro Setor.

Neste sentido, tem cumprido um papel crucial a existéncia
de redes e foruns — nacionais e internacionais — onde as
ONGs passam a conviver com outros tipos de instituices.
Da troca de experiéncias, do debate, do aprendizado em
matéria de negociagao, vive-se um processo de amadureci-
mento democratico nesta convivéncia, constroem-se esferas
publicas ndo-estatais e uma nova agenda em torno das
guestdes sociais. (Bava, 2000)

Para Salamon & Anheier (apud Scherer-
Warren, 1996) as ONGs podem ser caraterizadas
como organizagOes formais, planejadas e estrutu-
radas organizacionalmente, de carater privado,
compondo um novo setor separado do governo e
do mercado, porém, com fins publicos, ndo visando
0 lucro, portanto distinguindo-se das empresas,
sendo autogovernadas a partir de diretrizes e regu-
lamentos proprios e possuindo participagédo volun-
taria de alguns membros, pelo menos no seu corpo
diretor. No que diz respeito as suas fun¢des preci-
puas, estas podem ser de mediacdo e de assesso-
ria, variando entre as areas educacional, politica,
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técnica, legal e informacional, dentre outras. Tam-
bém desempenham atividades de articulacéo entre
a sociedade civil e o Estado, com trabalho de apoio
material e de servigos, de construgdo de conheci-
mento e de solidariedade a causas humanitarias,
de respeito ao meio ambiente e ainda de promogé&o
da cidadania.

As atividades dessas entidades estdo dirigidas,
preferencialmente, a alguns segmentos da socie-
dade civil, tais como 0os movimen-
tos populares, as comunidades de
base, populagcdes marginalizadas
ou discriminadas cujos direitos
néo estdo sendo observados.

Em relacdo aos seus objetivos
esses autores, citados anterior-
mente, destacam dois critérios a
partir da capacidade da organiza-
¢do em transformar a sociedade
civil. Esses critérios corresponde-
riam as transformacgdes mais loca-
lizadas que eles chamam de mi-
crotransformacdes, cujo impacto
se daria no nivel local ou no cotidiano e as macro-
transformacdes, que teriam uma atuacdo sistémi-
ca, de interrelagdo e interdependéncia e, portanto,
de acdo mais global.

O campo de atuacao das ONGs é bastante vas-
to e pode ser definido a partir de trés referenciais.
Como aponta Scherer-Warren (1996), a distingéo
em filantropia — hoje entendida “como acéo solida-
ria dos integrados para com os excluidos, como
meio para a constru¢cdo de uma cidadania mais
abrangente e como base ética para a sociedade ci-
vil’— o desenvolvimento, compreendido como um
conjunto de ac¢Bes que possam assegurar a Sus-
tentabilidade ecoldgica e a justica social. Por ulti-
mo, a cidadania que se desdobra na defesa de po-
liticas sociais e de participacdo no poder publico e
na questdo da justica social e dos direitos huma-
nos. Na verdade, essa delimitagdo trata de referén-
cias abrangentes que compreendem varios desdo-
bramentos e que tendem a cruzar-se cada vez
mais.

Assim, é cada vez mais dificil delimitar o campo
de atuacdo das ONGs, podendo isso representar
mais um desafio a ser enfrentado ndo sO pelas
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As ONGs podem
apresentar-se como
possibilidades de novas
incursdes, na medida em
gue representem um novo
territorio organizador da
sociedade civil
mobilizando-a a ocupar os
espacos de andlise e
contribuicdo na
elaboracéo e fiscalizacéo
de politicas publicas.

ONGs como por todo o Terceiro Setor. O grande di-
lema é manter a autonomia perante seus financia-
dores, tanto o poder publico quanto o privado ao
mesmo tempo atendendo as expectativas da socie-
dade no sentido de defender as suas causas e tam-
bém apoia-las. Dessa forma, as ONGs precisam de
uma proposta clara, para que ndo haja inverséo do
papel entre elas e o Estado e entre elas e o setor
privado, sob pena de ndo responder a contento e
ainda fugir dos seus propositos,
cabendo-lhes assim um papel me-
ramente de coadjuvantes desses
dois setores.

No Brasil, as ONGs se expan-
diram, de forma mais especifica, a
partir da década de 80, atuando,
principalmente, na area de desen-
volvimento e cidadania. A partir
desse periodo a expansdo das
ONGs esta associada aos movi-
mentos mais marcantes do cena-
rio nacional, qual seja, a reorde-
nacdo das forcas politico-sociais
em blocos partidarios lutando pelo poder tanto das
Camaras quanto das Assembléias Legislativas, e
as politicas governamentais em direcao a
desestatizacgéo.

Para Camargo et al. (2001), esses movimentos
podem gerar questionamentos quanto ao campo
de atuacdo das ONGs e ao seu papel precipuo.
Problemas podem surgir na medida que as ONGs
sejam utilizadas como espagos para abrigar inte-
resses de minorias ou comportem-se como presta-
doras de servigos. Por outro lado, as ONGs podem
apresentar-se como possibilidades de novas incur-
sbes, na medida em que representem um novo ter-
ritério organizador da sociedade civil mobilizando-a
a ocupar os espacos de andlise e contribuicdo na
elaboracao e fiscalizacéo de politicas publicas.

Hoje, a existéncia de ONGs de diversos tipos e
tamanhos é uma realidade. Ha grupos fortes cons-
tituidos de entidades ambientalistas e ecoldgicas.
Ha também grupos formados pelas ONGs de as-
sessoria a movimentos populares e por entidades
de assessoria a categorias determinadas. Ha ainda
grupos voltados para a defesa de grupos especifi-
cos, constituidos, preferencialmente, pelas cama-
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das médias da populacdo defendendo interesse
dessa prépria classe. Também sé&o citadas por Ca-
margo et al. (2001) as ONGs de apoio aos menores
e adolescentes cujo numero é considerado o mais
expressivo dentre as demais.

Os numeros apresentados por Camargo et al.
(2001) para o ano de 1994 apontam a existéncia de
cinco mil ONGs no Brasil, movimentando recursos
financeiros em torno de 700 milhdes de ddlares por
ano. Segundo dados do PNUD - Programa das
Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento para o ano
de 1995, apresentados no Relatério de Desenvolvi-
mento Humano de 2002, indicam a existéncia de
210 mil ONGs no pais®.

Pesquisa recente realizada pela Abong — Asso-
ciacdo Brasileira de Organizagbes N&o-Governa-
mentais, no periodo compreendido entre agosto e
novembro de 2001 com 196 das 248 entidades as-
sociadas, revela o seguinte perfil®: 53,06 % das as-
sociadas atuam no Nordeste, sendo que 42,86%
das sedes estéo localizadas no Sudeste. Centro-Oeste
€ a regido com menor atuacdo, apenas 22,45%. As
principais areas de atuacdo dessas ONGs séo as
de educagéo (52,04%), organizacdo popular/parti-
cipacdo popular (38,73%), justica e promocéo de
direitos (36,73%), fortalecimento de outras ONGs/
movimentos populares (26,02), relagdo de género
e discriminagéo sexual (25,0%).

Em relacdo ao campo de atuacdo, a pesquisa
indica os mais variados, corroborando nas afirma-
¢Oes anteriores. Nesse sentido a pesquisa destaca
os de capacitagdo técnica/politica com 64,29%; as-
sessoria, 42,35%; prestacédo de servi¢os, 34,18%;
e pesquisa, 16,33%.

Os principais beneficiarios apontados sao as orga-
nizagdes populares/movimentos sociais, com 61,73%;
as criancas e adolescentes, com 40,31%; as mu-
Iheres, com 39,29%; a populacdo em geral, com
29,08%; e, por fim, os trabalhadores e sindicatos
rurais, com 25,0%. E dentre as principais fontes de
recursos pode-se destacar as agéncias internacio-
nais de cooperacgédo participando com 78,57%; co-
mercializacdo de produtos e servigos, com 46,43%;

4Valor Econémico — caderno: Empresa e Comunidade, 23,24,25/08/2002.
5 Capturado na Internet em 10/10/2002: www.abong.org
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O6rgdos governamentais e federais, com 45,41%, e
0S municipais, com uma participagédo mais discreta
em torno de 12,0%. No que diz respeito as mais im-
portantes fontes de recurso em relagéo ao orgamen-
to total, as agéncias internacionais de cooperagao
aparecem em primeiro lugar, participando com
50,61%, seguida pelos 6rgaos governamentais — fe-
derais, estaduais e municipais — com 18,46%.

No item prestagfes de contas, 76,53% dos asso-
ciados declararam ter politica publica de prestacao
de contas. Sendo esta dirigida, preferencialmente,
aos financiadores (93,33%) e associados (70,0%);

A pesquisa revela ainda que, 65,69% do pesso-
al ocupado em ONGs sédo mulheres, corroborando
a tendéncia iniciada mais acentuadamente a partir
dos anos 80, de ascensao desse género no merca-
do de trabalho. Dentre o pessoal ocupado, 46,89%
possui nivel superior e 11,85% nivel de pés-gradu-
acdo. Em relacdo ao regime de trabalho, 58,82%
do pessoal ocupado encontra-se sob o regime CLT.
Outras formas encontradas foram: 19,10% de au-
ténomos, 6,59% de trabalhadores temporarios, 6,59%
de estagiarios e apenas 2,08% de terceirizados.
Dentre as organizacdes pesquisadas, 62,76% tra-
balham com voluntarios e 53,66% dizem possuir
uma “politica voltada para a capacitagdo, conscien-
tizacdo e politizagdo do voluntario”, evidenciando
uma caracteristica importante das pessoas que tra-
balham nessas organizagfes, quais sejam a vonta-
de e empenho em ajudar outras pessoas proporcio-
nando qualidade de vida em duplo sentido, tanto de
quem oferece o servico quanto de quem recebe
esse servico. Outras organiza¢des, em torno de
46,0%, dizem voltar suas politicas para o proprio
gerenciamento, enquanto 33,33% para a atracéo
de novos voluntarios.

Ainda com relac¢éo aos recursos humanos, a gran-
de maioria das ONGs, ou seja, 40,31% tém até 10
funcionarios, sendo consideradas, portanto, de pe-
gueno porte, enquanto apenas 3,06% tém mais de
100 funcionérios. No quesito infra-estrutura, 96,94%
afirmam possuir computador e 91,84% aparelho de
fax. Também nesse quesito, 48,98% dizem possuir
sede propria e 46,94% veiculo.

As principais dificuldades apontadas por essas or-
ganizagfes foram quanto ao aumento da demanda
ou volume de trabalho (67,35%), em seguida pela fi-
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nanceira (59,18%), escassez de pessoal (37,76%),
falta de infra-estrutura (20,92%) e, por fim, a incapaci-
dade de se obter novos recursos (20,41%).

Apesar desses resultados representarem ape-
nas uma parcela do que se estimam, com relagcéo ao
nimero de ONGs no Pais, eles transmitem a impor-
tancia cada vez maior dessas organizagdes. A capa-
cidade de articulagéo privilegiando as relacdes entre
os individuos, 0s grupos, as organizacfes ou 0s se-
tores, qual seja, os diversos segmentos da socieda-
de. Redes que se formam através das parcerias, ali-
ancas, coalizbes no sentido de criar sinergias e
potencializar esforgcos na busca de solugbes das
guestdes publicas. O papel de captador de recursos
como mecanismo de fazer cumprir os seus objeti-
vos. Por outro lado, esses dados expressam tam-
bém um ponto negativo ou vulneravel, a dependén-
cia aos 6rgaos governamentais (federais, estaduais
e municipais) no que diz respeito a obten¢éo de re-
cursos financeiros em relagdo ao orcamento total.

UM CAMINHO A SER TRILHADO

Por fim, cabe acrescentar que numa atmosfera
nacional e internacional marcada pelo aumento da
exclusdo social e a retirada progressiva da regula-
mentacéo do Estado, a sociedade brasileira vem cor-
rendo cada vez mais o risco de verificar as conquistas
pela inclusdo de parcelas consideraveis da popula-
¢&o no consumo coletivo e no gozo de direitos funda-
mentais se espraiarem. Nesse contexto, as ONGs,
assim como os demais agentes do Terceiro Setor, po-
dem ter um papel fundamental que foi construido his-
toricamente e com intensa legitimidade, que deve se
orientar no sentido da valorizagao do publico e da ex-
periéncia cotidiana dos setores populares.

A partir da identidade construida ao longo das
décadas, as ONGs poderao assumir papel prepon-
derante na construcdo de novas bases para a socie-
dade. E necessério que essas organizagbes cada
vez mais desvinculem-se do rétulo de prestadoras
de servicos e fortalecam acdes voltadas para a or-
ganizacdo e participacdo das comunidades a que
atendem na transformacéo social, através do prota-
gonismo juvenil e a¢des voltadas para a conscienti-
zacgédo dos cidadaos, por exemplo, evitando ocupar
0 espaco da acéo legitima do Estado. Ao contrario,
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devem as ONGs reunirem-se a sociedade para a
cobranca do cumprimento do papel do Estado.
Dessa forma o modelo trisetorial ganha relevancia
no cenario mundial, podendo habitar simultanea-
mente e partilhar sinergias em favor de interesses
e manifestacbes da sociedade.

Para o alcance desses objetivos vé-se uma pre-
mente necessidade de maior intercambio entre as
ONGs e os demais agentes do Terceiro Setor, 0
gue podera se verificar a partir do surgimento de
redes e do fortalecimento das redes ja existentes,
de interacdo e de comunicagdo (a esse exemplo,
Fase, Ibase, ldac, Iser).
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