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Nova onda de industrializacao
podera provocar
transformacoes na RMS

A Bahia Analise & Dados entrevistou o professor Marcus Suarez Alban, respon-
savel pela elaboracédo do estudo Projeto Amazon e Seus Impactos ha RMS?, com
o intuito de mapear os provaveis efeitos da implantacdo da montadora Ford na
Bahia. Bastante otimista com o novo empreendimento, o analista acredita que as
“externalidades provocadas pelo projeto poderdo promover mudancas de todo al-
cance, que certamente irdo influir no perfil atual da Regido Metropolitana de Sal-

vador”. Vamos a sua fala.

Creio que poderemos iniciar
nossa entrevista sugerindo que o
senhor nos fale a respeito da
composicdo das empresas que
constituem o site da Ford e dos
provaveis impactos desse proje-
to sobre as cidades da Regido
Metropolitana de Salvador.

Marcus Alban — De inicio devo
informar que, atualmente, o site
Amazon é composto por 27 em-
presas. Dentre essas, muitas
sdo prestadoras de servigos: lim-
peza, logistica interna e externa,
manutengdo. Mas a grande maio-
ria trata-se de empresas fornece-
doras de produtos da primeira e
segunda camadas, conforme de-
nomina o mercado automotivo.
Os chamados fornecedores de
primeira camada, as empresas
sistemistas, sdo as que montam
0s moédulos e que irdo receber
produtos de diversas origens, 0s
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quais serdo entregues a Ford,
responsavel pela montagem final
do processo.

Em um primeiro momento, a
grande maioria dos produtos que
compbem esses moédulos virdo
de outros estados. A previsdo é
que apenas cerca de 30% do va-
lor do veiculo resulte de ativida-
des desenvolvidas na Bahia.
Contudo, a expectativa é que
esta situacdo se altere com o
passar do tempo, porque fabricar
pecas em outros estados e
transportar para Camacari é dis-
pendioso. Assim, a Ford tem um
efetivo interesse em buscar inte-
grar sua cadeia produtiva com os
produtores de bens intermediarios
aqui localizados. Dessa maneira,
poderemos ver viabilizada a téo
sonhada verticalizagdo dos bens
intermediarios baianos. Até por-
que, na atualidade, a industria

automobilistica tem como princi-
pio a organizagdo de empresas
em seu entorno, estas, cada vez
mais “dedicadas”.

O senhor poderia explicar me-
Ihor como se constitui esta nova
I6gica de processo industrial?

Marcus Alban — E simples. O
sistema tradicional da industria
automobilistica tinha como base
a producdo em massa, situacao
em que ndo havia uma coorde-
nacgéo direta entre a montadora e
as fornecedoras. A I4gica atual é
a da producdo dedicada a uma
dada montadora, com referéncia
na producdo enxuta e em um sis-
tema articulado, com base no
principio just in time. Assim, o
projeto tornou-se um conjunto
completo: a empresa montadora,
ao se fixar em uma localidade,
traz consigo uma série de outras
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empresas e essas vao, paulati-
namente, integrando o resto da
cadeia, para trds — tanto quanto
possivel, todo o complexo deve
operar em um espago O mais
proximo possivel.

Sabe-se que as grandes corpora-
¢Oes globais tém uma estratégia
de planejamento global, na qual
seus investimentos e sua produ-
¢do sdo definidos espacialmente
por uma série de fatores. Ainda
que 0s programas estaduais e a
politica de incentivos sejam impor-
tantes, esses jamais serdo capa-
zes de reverter a dinamica propria
de uma corporagdo global. Como
0 senhor entende o significado da
politica fiscal como elemento favo-
ravel ao adensamento industrial
em torno da Ford em Camagari?

Marcus Alban — A politica fis-
cal joga um papel muito impor-

&

tante para que se alcance o obje-
tivo de completar a cadeia produ-
tiva. Entretanto, a despeito de
uma politica de incentivos fis-
cais, ha um interesse da Ford em
que essa sequéncia efetivamente
ocorra, sem 0 que a empresa néo
conseguira alcangar os niveis de
produtividade e de eficiéncia ne-
cessarios a concorréncia no mer-
cado. Com isso ndo estou ne-
gando a importancia da politica
de incentivos fiscais para essa
empresa, até porque, dada a
maneira como a politica industri-
al se estruturou no Brasil, 0 aces-
SO0 aos incentivos fiscais tornou-
se um elemento de competicdo
do mercado.

Contudo, uma das principais hi-
poteses aventadas no estudo
que estamos desenvolvendo é a
de que a vinda da Ford para a
Bahia n&o decorre tdo-somente
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dos incentivos fiscais. A localiza-
¢ao espacial da Bahia foi um fator
complementar desse processo.
Observa-se que todos os proje-
tos da indistria automotiva re-
centemente instalados no Brasil
mantiveram-se na linha limite do
parque industrial ja existente. A
grande maioria das empresas
instalaram-se em S&o Paulo,
Parana e Rio Grande do Sul.
Essa opcdo ndo se deu por aca-
S0, porque 0s governos desses
estados sdo mais frugais na con-
cessao de incentivos. Havia toda
uma légica espacial para a toma-
da de decisdo daquelas empre-
sas, quando da efetivacdo dos
investimentos — que ocorreram,
basicamente, entre 1994 e 1997
— que estava ancorada na pers-
pectiva do Mercosul (essa obser-
vacdo pode ser verificada em
uma série de posicdes e docu-
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mentos). No meu entender, a si-
tuacdo atual desse bloco econd-
mico encontra-se, ha melhor das
hipoteses, em um estagio delica-
do. Pelo menos a médio prazo,
tornou-se uma associacdo sem
muita perspectiva.

A Ford, como uma das ultimas
empresas a tomar uma posicao
relativamente ao local de sua
instalacéo, pode reavaliar sua
decisdo em decorréncia da mu-
danca na politica cambial, posto
que ainda ndo havia iniciado a
imobilizagcdo do seu capital. Des-
sa forma, a empresa pbde redi-
recionar sua andlise de localiza-
¢do espacial. Analisando-se as
matérias que tém saido na Gaze-
ta Mercantil, por exemplo, pode-
se perceber que, para o setor au-
tomotivo, o mercado externo
continua tendo uma grande im-
portancia. O que se observa é
uma mudanca de rota. Antes, 0
grande mercado era o Mercosul;
hoje os principais mercados sdo
a Europa, México, Estados Uni-
dos. Nesse sentido, uma planta
na Bahia esta muito melhor loca-
lizada do que uma planta no Rio
Grande do Sul.

No inicio desta nossa entrevista
o senhor referiu-se a possibilida-
de de ampliar-se o numero de
empresas “dedicadas” a monta-
dora Ford, que, a médio prazo,
poderiam vir a se instalar na re-
gido de Camacari. Qual o cenario
que os senhores estéo trabalhan-
do para os proximos anos?

Marcus Alban — A expectativa é
que a participacdo das empresas
sistémicas seja maior a cada ano.
O cenario com que estamos tra-
balhando considera que este
crescimento tera inicio em 2001
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ou 2002, situacdo em que pode-
remos alcancar cerca de 40% do
fornecimento localmente. Caso
essa previsdo seja confirmada,
espera-se que cerca de 37% do
Valor Bruto da Producéo seja pro-

A previsao é que,
em 2006, cerca de
77% do valor agregado
da producéo
dos automoéveis
sera gerado
em territdrio baiano.

duzido na Bahia. Crescendo nes-
se ritmo até 2004, tal participagao
devera representar algo em torno
de 55%. Nao ha duvida de que,
até 2004, os motores e a trans-
missdo, que sao itens muito signi-
ficativos no valor do carro (cerca
de 23% ), vao ser produzidos em
Taubaté, estado de S&o Paulo.

A previsdo é que, em 2006, a
fabrica da Ford esteja fabricando
no préprio site ou em alguma lo-
calidade da Regido Metropolita-
na de Salvador o motor e a
transmisséo, o que vai significar
que cerca de 77% do valor agre-
gado da produgdo dos automo-
veis serd gerado em territorio
baiano.

Considerando-se a perspectiva
de médio e longo prazos, o se-
nhor arriscaria apostar na possi-
bilidade de que haja, nesta nova
fase de industrializagdo, uma
distribuicdo espacial mais hete-
rogénea dos investimentos entre
os diversos municipios da RMS
do que na outra, que se verificou
em decorréncia da instalacdo
das empresas do Pélo Petroqui-
mico de Camacgari?

Marcus Alban — Acredito que
aqui também havera uma con-
centracdo de empresas em Ca-
macgari. Até porque, acompa-
nhando a logica da producao
enxuta, quanto mais proximas
estejam as empresas fornecedo-
ras, melhor. Além do que, a infra-
estrutura de transportes estadual
ndo ajuda muito. Observa-se que
0 governo esta com planos de in-
vestir pesado na reconstrugéo,
recuperagdo ou modernizagdo das
estradas, o que facilitara bastan-
te a atracdo de novos investido-
res. Mas se comparamos, por
exemplo, a nossa infra-estrutura
com a da Regido Metropolitana
de Curitiba, nés temos muito o
gue desenvolver. Sem duavida, o
fato dessa regido apresentar
uma malha rodoviaria de boa
qualidade possibilitou uma dis-
persdo espacial maior das em-
presas do que possivelmente
ocorrerd em torno de Salvador.
Outro fator que merece ser con-
siderado foi a competi¢cdo entre
as prefeituras municipais, que se
processou através da doacao de
terrenos, condicdes de infra-es-
trutura, diversos tipos de benefi-
cios. Esse conjunto de elemen-
tos terminou favorecendo uma
distribuicdo mais espalhada das
empresas, 0 que é um fator posi-
tivo.

Com isso ndo quero dizer que
todas a empresas deverao locali-
zar-se em Camacari. Por exem-
plo, a Pirelli, que ja esta em Feira
de Santana, deve continuar; a
Siemens, que vai produzir mate-
riais elétricos, possivelmente ird
se instalar também nesse muni-
cipio. Outras deverao se sitiar
em Simdes Filho, certamente no
CIA, ou em outros municipios da
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regido, mas a grande maioria de-
vera ficar em Camagari.

Quais os beneficios sociais que
estdo sendo esperados para a
regido de Camacari, frente a
perspectiva de criacdo de novos
postos de trabalho?

Marcus Alban - Consideran-
do-se a vinda da fabrica de mo-
tores e transmissdo, existe a
previsdo de que serdo criados
cerca de 5.500 empregos diretos
a médio prazo, em 2006. Des-
ses, cerca de 5.000 trabalhado-
res vao ganhar entre 600 e 1.100
reais. Um trabalhador de “chéo
de fabrica” vai ganhar cerca de
600 reais, e um supervisor cerca
de 1.100 reais. Ou seja, vai-se
configurar uma espécie de clas-
se média baixa, situagdo que
ndo é muito caracteristica da
nossa realidade metropolitana.

Analisemos a situacdo que se
conforma, por exemplo, em Ca-
macari, onde uma parcela ex-
pressiva da populacdo ganha até
dois salarios minimos, diante da
perspectiva de, aproximadamen-
te, 5.000 chefes de familia dispo-
rem de uma renda familiar entre
guatro e oito salarios minimos —
isso vai reconfigurar completa-
mente o perfil regional. Outro fa-
tor que merece destaque é que
esses salarios representam hoje,
em termos reais, cerca de 50%
do ganho dos trabalhadores
automotivos no ABC paulista.
Entéo, isso significa que ha uma
expectativa de crescimento sala-
rial a curto e médio prazo, por
pressdes sindicais ou pelo pro-
prio andamento da fabrica. O
gue se tem visto em unidades re-
cém-inauguradas é que os sala-
rios iniciais apresentam um pata-

mar bastante baixo, mas as pes-
soas vao se qualificando, ocu-
pando posi¢cdes de chefias inter-
mediarias e, assim, a média
salarial vai crescendo, o leque
vai sendo aberto.

O fato de a Ford néo
fornecer transporte
ird provocar uma
mudanca no
comportamento social
dos trabalhadores,
que certamente terdo
gue morar em Camacari
ou Dias D’Avila.

E os outros 500 trabalhadores
gue recebem salario mais eleva-
dos, como estéo sendo vistos 0s
efeitos desses novos rendimen-
tos?

Marcus Alban — Para esses tra-
balhadores de maior salario a
analise é outra. Nesse quadro,
geralmente estdo os trabalhado-
res originarios de outras localida-
des, situacdo que ja esta existin-
do. No meio do galp&o de obras é
possivel encontrar escritérios
clean, com ar-condicionado e va-
rias pessoas de outros estados
trabalhando a todo vapor. A toni-
ca do processo, certamente, vai
ser dada pelos quadros mais al-
tos da hierarquia. Esses, a de-
pender da dindmica, das externa-
lidades que ai se desenvolvam,
talvez até possam fixar residéncia
na orla de Camagari.

E os trabalhadores de menores
salarios, irdo seguramente morar
nesse municipio?

Marcus Alban — O fato de a
Ford néo fornecer transporte,
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COmo ocorre com as empresas
petroguimicas, ira provocar uma
mudanca no comportamento so-
cial dos trabalhadores, que cer-
tamente terdo que morar em Ca-
magari ou Dias D’Avila. As agbes
desenvolvidas pelas respectivas
prefeituras serdo decisivas nesse
processo. Evidentemente, Ca-
macari tem maior poder de fogo
para oferecer melhor infra-estru-
tura — loteamentos, conjuntos
habitacionais, saneamento basi-
co. Esperamos que venham a
existir acbes planejadoras dos
gestores publicos, no sentido de
racionalmente se tentar criar
uma dindmica o mais equilibrada
possivel.

O projeto Amazon, em si, é im-
portante, mas eu acho fundamen-
tal observarmos as externalida-
des que este possa vir a
proporcionar. A instalacdo do
Amazon em Camagari esta exi-
gindo que os gestores publicos
criem uma infra-estrutura de
transporte, uma logistica regional
gue ndo vai atender somente ao
projeto. Da mesma forma, urge
gue se capacite o mercado de tra-
balho, para que se possa atender
a demanda das industrias de
montagem. Esse investimento na
formacéo de pessoal tera um al-
cance além do Amazon.

Se, de um lado, as empresas
gue gravitam em torno da Ford
sdo fornecedoras “dedicadas”,
as outras, as de terceira, quarta
camada tém mais liberdade de
atuacdo no mercado. Provavel-
mente irdo desenvolver indudstri-
as de embalagens, de parafu-
sos, de porcas, de rebites e de
suportes, uma série de produtos
Uteis para a producgédo de um car-
ro, mas que também podem ser-
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vir, por exemplo, para uma linha
de montagem de bens duraveis de
eletrodomeésticos da linha branca.
Esse tipo de experiéncia vem
ocorrendo com o complexo auto-
motivo de Curitiba.

O senhor aposta que a partir
desse novo ciclo teremos a efeti-
vacgao da industria de terceira ge-
racdo da petroquimica?

Marcus Alban - Sim, certa-
mente. E ndo sO de terceira, a
meu ver trata-se de quarta gera-
¢do petroquimica. Isso porque,
em geral, considera-se que exis-
tam trés etapas no processo pe-
troquimico, a partir da quarta, que
seria a transformacdo propria-
mente dita dos produtos petro-
quimicos e dos bens intermedia-
rios em geral em bens finais.
Além disso, acredito que deva
haver também uma expansao
dos bens intermediarios ja fabri-
cados na RMS.

Pode-se supor que 0s novos
projetos que estdo surgindo no
vetor norte de Salvador (Costa do
Sauipe, Ford, Monsanto) poderao
propiciar uma nova constituigdo
regional, diferente da ocorrida ha
cerca de 25 anos, quando a capi-
tal polarizou os diversos beneficios
instituidos pela industrializacéo e
a introdugéo de servigos sofistica-
dos no cenario baiano?

Marcus Alban — O fator mais
positivo nesse conjunto de novos
empreendimentos é a constitui-
¢ao de uma dinamica que podera
ultrapassar a polarizacdo regio-
nal de Salvador. Na dindmica
econdmica e social que se anun-
cia, acredita-se que Camagari
sera o principal nucleo polariza-
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dor de um novo setor terciario e
de uma nova economia urbana,
com a cidade transformando-se
em uma cidade média, industrial,
prestadora de servicos e respon-
dendo as demandas turisticas
que proliferam na orla.

O fator mais positivo
nesse conjunto de novos
empreendimentos é a
constituicdo de uma
dindmica que podera
ultrapassar a polarizacéo
regional de Salvador.

Espera-se que dessa nova di-
namica econdmica regional re-
sulte uma espécie de hierarquia
de servicos, surgindo alguns que
responderdo as necessidades
dos novos assalariados e outros,
mais sofisticados, voltados para
0s empregados de maior salario,
que certamente continuardo sen-
do oferecidos em Salvador?

Marcus Alban — O ideal é que
seja esse 0 movimento. Dessa
forma, sera possivel organizar
Salvador em outra perspectiva,
desenvolvendo segmentos que
oferegcam servigos mais sofistica-
dos e criando demandas que
extrapolem o limite regional da
capital. Esse novo momento ira
impulsionar a necessidade de
um outro pensar sobre a cidade,
na perspectiva de se organizar
um outro tipo de espago urbano,
e ndo como esse vem sendo
pensado até entdo.

O senhor gostaria de mencio-
nar mais algum outro aspecto im-
portante que n&o tenha sido
abordado?

Marcus Alban — Acredito que
valha a pena falar sobre uma ou-
tra questdo importante, que é a
seguinte: a localizacdo da Ford
em Camacari pode apresentar
diversos aspectos positivos, a
exemplo de uma melhor distribui-
¢édo regional, conforme foi co-
mentado anteriormente, mas a
meu ver esta longe de ser a op-
¢édo ideal. Tentando vincular o
estudo que venho desenvolven-
do agora com outros trabalhos
que fiz no passado, acho que é
fundamental que o Estado da
Bahia consiga, de fato, interiori-
zar 0 processo de industrializa-
¢éo. Se, por um lado, os desdo-
bramentos regionais da Ford
tendem a ser mais heterogéne-
0s, do ponto de vista urbano e
social, do que foram os da petro-
guimica, acredito que, pelo me-
nos a luz do que foi aqui estuda-
do, as evidéncias indicam que os
resultados poderiam ser muito
maiores se, por exemplo, esse
projeto se localizasse em Feira
de Santana. A dindmica urbana,
0s desdobramentos que ele en-
gendraria para aquela cidade e
para a Bahia como um todo, se-
riam muito mais interessantes.
Entdo, considerando-se que o
Projeto Amazon venha a gerar
externalidades que poder&o atrair
novos grandes projetos, vejo
como fundamental que os gesto-
res publicos se antecipem a esta
circunstancia, criando, em outros
locais, uma infra-estrutura logis-
tica que os viabilize. Eu acho que
€ possivel e saudavel deslocar
parte desses projetos para Feira
de Santana, por exemplo.

Mais uma vez acredito ser im-
portante recorrermos a experién-
cia de Curitiba. A primeira planta
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automotiva desse estado, que foi
da Volkswagen, localizou-se na
capital, as outras (Audi, Chrysler
e Renault) estdo situadas no en-
torno de Curitiba. Os resultados
dessa concentracdo industrial
sdo de duplo efeito. De um lado,
a economia da Regido Metropoli-
tana de Curitiba esta crescendo
a taxas elevadas, mas, de outro,
observa-se um aumento acentu-

ado da “periferizacdo” daquela
capital. Com isso, surgem o0s
problemas sociais, violéncia, en-
demias, problemas que Curitiba
conhecia pouco. E preciso que
tenhamos muito cuidado para
gue esses novos projetos ndo se
limitem a transferir o principal
problema de Salvador na atuali-
dade — as dificuldades sociais —
transformando-o em um grande
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dilema para a sua regido metro-
politana. Defendo ser possivel
ndo s6 antever esse processo
como criar as condi¢cdes para
gue se possa administrar uma
espacializacdo mais racional.

1 Estudo contratado pela Superintendén-
cia de Projetos Especiais/Seplantec, em
2000, realizado pelos professores
Marcus Alban (coordenacéo), Celina
Souza e José Roberto Ferro.
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BAHIA

Mudancas a vista na
Regiao Metropolitana de Salvador

S novos empreendimentos industriais e

turisticos que estdo aportando no vetor

norte de Salvador prenunciam efetivas al-
teracdes no dinamismo regional da regido metro-
politana. E grande a expectativa que vem sendo
alimentada em torno da possibilidade de Camacari
vir a se constituir em um pélo regional capaz de
responder as demandas de servicos e de suporte
urbano que inevitavelmente apareceréo nesse con-
texto. Essa é uma situagéo que exigira, no minimo,
uma requalificacdo das funcdes regionais da ma-
crorregido de Salvador.

Ja era mais do que tempo de considerar a urgén-
cia de uma distribuicdo mais homogénea das rique-
zas produzidas nessa macrorregido, uma vez que
ha muito espera-se que Camacari apresente uma
melhor difusdo espacial e social dos beneficios
advindos de uma posicdo econdmica privilegiada no
quadro da economia estadual. Municipio-sede de
um dos maiores aglomerados petroquimicos da
América Latina, é responsavel por aproximada-
mente 10% do Produto Interno Bruto e por cerca de
5% do total das receitas orcamentarias estaduais.
Nas duas situacdes, perde posicdo tdo-somente
para Salvador. Contudo, tal situacdo privilegiada
nao se reflete nem na qualidade de vida da popula-
¢8o nem no tratamento ambiental concedido ao pa-
triménio ecoldgico.

Abrigando, segundo as estimativas mais recen-
tes, 150 mil habitantes no final dos anos 1990, Ca-
magari apresenta um elevado grau de urbanizacao,
residindo na sede municipal e em suas vilas cerca

de 95% dessa populagéo. Os problemas relaciona-
dos a uma tal densidade populacional vém-se agra-
vando em decorréncia do perfil do seu mercado de
trabalho. Segundo informag&o do IBGE, em 1998,
considerando-se apenas o0s postos de trabalho
vinculados a atividades formais, foram identificados
41.207 empregados, sobretudo nas atividades in-
dustriais e de servigos. Contudo, é sabido que os
trabalhadores industriais, aqueles que recebem o0s
maiores rendimentos (12 salarios minimos em mé-
dia), em sua maioria ndo residem nesse municipio.
Assim, a despeito da privilegiada posicdo de cidade
industrial, o rendimento médio dos trabalhadores
formais que moram em Camacari ndo ultrapassa, na
melhor das hipéteses, quatro salarios minimos.

A expectativa que paira no ar € que esse novo
conjunto de empreendimentos que chegou a ci-
dade provoque mudangas nesse quadro. A im-
plantagdo da montadora de automoveis Ford! e
dos seus fornecedores, com a politica de nao
disponibilizar transporte; a instalacdo da Mon-
santo, fabricante de herbicidas, que, além de cri-
ar cerca de 300 novos empregos, acena com a
possibilidade de integracdo da cadeia produtiva
e a entrada em operagdo do megaprojeto turisti-
co do complexo hoteleiro Costa do Sauipe, que,
apesar de localizado em Mata de S&o Joéo, po-
derd vir a buscar suporte de servicos em Cama-
gari, constituem-se em elementos que, se bem
conduzidos por politicas publicas adequadas, po-
derdo alterar inexoravelmente a realidade regio-
nal da grande Salvador.
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Por uma feliz coincidéncia ou ndo, esta sendo
elaborado neste momento um Plano Diretor para Ca-
macari,? trabalho que favorece a constituicdo de
acOes planejadoras para o municipio. Na visao de
Goncalves, arquiteto participante da equipe de ela-
borac&o do referido Plano: “Essa fase de industriali-
zacgao devera ser diferente da outra, quando ocorreu
a implantacdo das empresas petroquimicas. Dessa
vez, vé-se um outro tipo de comportamento, por
exemplo, nos gestores municipais”. Observa-se uma
preocupacdo dos administradores
com a qualificacdo da méo-de-obra
local, visando ao aproveitamento na
indastria automobilistica. Ainda se-
gundo Goncalves, “esta fase tam-
bém é favorecida pela diferenga no
perfil dessa industria: produtora de
bens finais, agrega uma série de ou-
tras empresas industriais e presta-
doras de servicos. Assim, a possibi-
lidade dessas empresas absorverem
a mao-de-obra regional é bem mai-
or, sem falar que esse projeto ira
promover uma fixacdo no municipio da populacéo
trabalhadora de forma diferenciada, sobretudo da-
quela que recebe salarios menores”.

E quanto ao destino residencial dos técnicos de
ponta, aqueles que receberdo salarios elevados?
Esse € um aspecto que parece ser polémico. Con-
tudo, existe um consenso: a atual sede municipal
ndo apresenta atrativos capazes de convencer um
alto executivo e seus familiares a optarem por esse
endereco. Mas Camacari ndo é somente a sede, o
municipio dispbe também de uma esplendorosa
orla maritima, que ndo s6 inspira poetas, mas ja é
recanto de lazer para as camadas médias de Sal-
vador e para os turistas.

O desenvolvimento de uma cidade na orla e a
definicdo de ac¢bes planejadas que visem melhorar
a qualidade de vida da populacdo residente na
sede sdo importantes eixos norteadores do Plano
Diretor que vem sendo discutido. Em relacdo a ci-
dade da orla, o urbanista Neira aponta vantagens
gue essa alternativa podera trazer aos trabalhado-
res mais sofisticados: “Uma cidade na orla, que,
além de moradia, também ofereca bons servigos
urbanos, pode servir como atrativo para aqueles
que vivem nos estados do sul do Pais, sobretudo

O desenvolvimento de
uma cidade na orla
e a definicdo de acdes
planejadas que visem
melhorar a qualidade
de vida da populagao
residente na sede séo
importantes eixos
norteadores do Plano
Diretor que vem
sendo discutido.

pela disponibilidade de praia, que € um forte com-
ponente de seducao para os sulistas”. Outra vanta-
gem apontada é o fato desse nucleo urbano encon-
trar-se localizado a 15 Km da sede da Ford e a 30
km de Salvador. Facilidades significativas diante
das dificuldades de locomocdo encontradas nas
grandes cidades brasileiras.

A idéia apresentada no projeto para o Plano Di-
retor de Camacari é a transformacao do vilarejo de
Arembepe em uma cidade moderna. Afirma Neira:
“A constituigdo de um ambiente ur-
bano, com os servicos que lhes
sdo proprios — escola, assisténcia
médica, shopping centers, equipa-
mentos de lazer — é fundamental
para a fixacdo em Camacari de
trabalhadores mais sofisticados”.

Diversos sdo 0s argumentos
apresentados para justificar a viabi-
lidade urbana e econémica de uma
outra sede municipal localizada na
orla. A principal delas é o limite de
ocupacdo urbana registrado tanto
em Lauro de Freitas quanto no extremo norte de Sal-
vador. Segundo Goncalves, “¢ bem provavel que,
nos préximos dez anos, haja uma expansao urbana
natural em direcdo a Camacari. Ndo somente em di-
recéo a orla como também na da ocupacéo do espa-
co entre a sede municipal e a orla maritima. Alias,
esse é um movimento que ja vem ocorrendo”.

Diante dos limites sociais e dos problemas ecol6-
gicos que circunstanciam o municipio de Camagari,
seria ingénuo supor que mudancas possam ocorrer
— novos complexos industriais, aumento populacio-
nal, novas demandas urbanas e de servigcos — sem o
correspondente agravamento das dificuldades. Do
ponto de vista do equilibrio ambiental, um dos as-
pectos mais valorizados no Plano, encontra-se a
proposta de recuperacdo de diversas areas degra-
dadas, sendo uma das metas prioritarias a recupe-
racao do rio Camagcari. Também vale destacar o tra-
balho que devera ser efetivado para preservar e
respeitar as Unidades de Conservagéo existentes:
APA de Mangue Seco; APA do Litoral Norte; APA da
Lagoa de Guarajuba; APA da Bacia Hidrogréafica
Joanes 1; APA do Rio Capivara; Parque Ecoldgico
da Reserva Garcia D'Avila; Parque Municipal Dunas
de Abrantes e Reserva de Sapiranga.
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Também do ponto de vista social os entraves séo
muitos. Os planejadores sabem disso e estdo bus-
cando apresentar alternativas que se ndo resolvam,
pelo menos minimizem os problemas existentes e os
outros que certamente surgirdo no decorrer desse
processo. O aumento da populacéo, sobretudo da-
quela desempregada em busca de oportunidade de
trabalho, certamente é o mais grave de todos eles.
Afirma Neira: “Estamos trabalhando com uma proje-
¢ao demografica de crescimento de 25 mil habitantes
em Camacari, apés o cumprimento
de todas as etapas previstas para
implanta¢éo da Ford e dos seus for-
necedores, em 2006. Esta projecéo
tem como referéncia estudos indica-
tivos de que, cada posto de trabalho
criado, considerando-se um empre-
endimento de grande porte, implica,
em média, a imigragcdo de cinco no-
vos habitantes para a localidade. O mais grave é
que, desses, pelo menos metade vira como desem-
pregado ou trabalhador informal”.

Nesse sentido, € importante que se pensem al-
ternativas econdmicas capazes de absorver néo
somente este novo contingente de pessoas, mas
também de inserir a populacao flutuante que existe
hoje no municipio. Uma alternativa pensada pelo
grupo de planejadores “é a melhoria tanto nas con-
digbes de transporte quanto na malha rodoviaria”,
situagdo que facilitaria a circulagcdo de “negdécios”
entre os diversos municipios vizinhos, permitindo
assim uma maior integracéo regional. Outro impor-
tante projeto que esta sendo apresentado aos
gestores publicos é o de constituicdo de nicleos de
agricultura urbana.

No entender de Gongalves, “a proposta de um
Plano Diretor de Camacari contempla intervencdes
na orla, na sede municipal e no miolo, que hoje se
encontra vazio”. Municipio pouco ocupado em sua
extensdo rural — apenas 5% da populagéo reside
no campo — Camagari tem como principal atividade
agricola a plantacdo de coco-da-bahia, que ocupa
1.850 hectares de area plantada. Nesse sentido, “a
proposta de agricultura rural tem como fundamento
responder as novas demandas por produtos agri-
colas que certamente iréo se apresentar em decor-
réncia dos novos projetos turisticos e do aumento
da populacgéo regional”. Isso sem falar na possibili-

Outro importante
projeto que esta sendo
apresentado aos
gestores publicos
€ o de constituicdo
de nucleos de
agricultura urbana.

dade de que essa ocupacdo venha a assentar par-
cela significativa de trabalhadores no campo.
“Acreditamos que a ldgica que ird nortear a econo-
mia do Vetor Norte venha a ser diferente da outra
gue se apoiou no trafego da BR 101, uma econo-
mia de passagem”, declara Neira.

A expectativa é que haja um aumento progressivo
da demanda de servicos advindos da ocupacéo da
orla. Aposta-se na possibilidade de que Camagari ve-
nha a se constituir em um importante pélo regional,
capaz de articular diversos tipos de
atividades (industriais e de servicos)
com 0s municipios vizinhos e, as-
sim, de dividir com Salvador fun¢des
que, até agora, concentraram-se to-
talmente na capital. Contudo, nesse
processo é fundamental a atuacéo
dos agentes publicos — posto que
se torna necessario organizar uma
gestdo municipal participativa, considerando-se as
necessidades das comunidades — assim como a
acao dos agentes privados, no sentido de estarem
mais comprometidos com o bem-estar daqueles que
emprestam seu espaco aos beneficios empresariais.
Dessa forma, acredita-se que possa vir a ser melho-
rada a qualidade ecolbgica, vale dizer, de vida, da
Regido Metropolitana de Salvador.
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1 Ver entrevista Marcos Alban nesta edi¢&o.

2 O Plano Diretor de Camagari vem sendo desenvolvido pela
Caires de Brito Consultoria Ambiental. Contribuiram para a
elaboracao deste artigo os arquitetos Eduardo Neira Alva e
Joaquim Gongalves, consultores da referida empresa de
consultoria.
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BAHIA

Turismo na Bahia:
a hora da profissionalizacao

s complexos hoteleiros de lazer estédo

sendo apresentados ao mercado turistico

mundial como uma possibilidade de entre-
tenimento seguro, diversificado e confortavel, alter-
nativa ideal para os citadinos que buscam fugir das
atribuicdes do cotidiano nos momentos de descan-
so. Esse produto resulta da jun¢éo de, pelo menos,
trés fatores: consolidagdo do comércio e do consu-
mo como base da economia mundial, interacéo en-
tre lazer e consumo e desenvolvimento da arquite-
tura da cenografia.

Os complexos hoteleiros, a exemplo do Com-
plexo Costa do Sauipe, resultam da combinagéo
da “arquitetura do ludico — espacos construidos vi-
sando provocar nos visitantes sentimento de deso-
rientagdo, perda da referéncia cotidiana, através da
simulagdo de situacOes reais e fantasias futuristi-
cas — com o pot-pourri eclético predominante na
era global, fruto da mistura da geografia de gostos e
de culturas diferenciadas. Muitas vezes, afastados
dos grandes nucleos urbanos, ocupam grandes
areas territoriais, oferecendo diversos tipos de
equipamentos que proporcionam aos consumido-
res o exercicio de multiplas atividades de entreteni-
mento. A convivéncia facilitada pelo encontro de
iguais, mesmo que decorrente de um reconheci-
mento efémero, em um espaco satisfatério, contro-
lado e seguro, que permite a inversao de experién-
cias cotidianas, também contribui para alimentar
essa expectativa idealizada” (Gottschall, 2000).

Inserido nesse padrdo mundial de equipamento
de lazer, portanto, visando atingir o mercado mun-

dial das cidades turisticas, o Complexo Hoteleiro
Costa do Sauipe, no municipio de Mata de Sao
Jo&o, inaugura na Bahia um estilo de turismo sele-
tivo e profissional, totalmente diferente diverso da-
guele o que se assistiu verificado em Porto Seguro,
nas décadas de 1980 e 1990, e que resultou em
uma ocupagédo predatdria dos recursos ambientais,
acompanhada da eclosdo de inUmeros problemas
sociais para o referido municipio.

Os investimentos que vém sendo aplicados em
infra-estrutura nos diversos polos turisticos existen-
tes na Bahia (ver Tabela 1), demonstram a preocu-
pacdo dos gestores publicos em tornar tais
localidades competitivas no mercado mundial de
lazer. Entre 1995/1998, na regido da Costa dos Co-
queiros, os investimentos publicos foram de 23,4
milhdes de dolares, distribuidos principalmente no
saneamento basico e na ampliacdo e criacdo de
aeroportos. Para o proximo periodo, a expectativa
€ que sejam aplicados mais 87,1 milhdes de ddla-
res nessa regido (ver Tabela 2).

As provaveis mudangas que se anunciam para
o Vetor Norte de Salvador tornardo tais investimen-
tos publicos mais que necessarios, urgentes. No fi-
nal de 2000, o Complexo Costa do Sauipe, empre-
endimento do grupo Sauipe Hotels & e Resort,
pertencente a a Previ — Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil, e apresentando
um investimento total de 340 milhdes de reais, co-
loca na ordem do dia um outro patamar de exigén-
cia e de demanda ao até entdo espontaneo setor
turistico baiano.
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Ocupando uma area de 172 hectares, localizada
entre os vilarejos de Imbassai e de Porto Sauipe,
apresenta-se uma verdadeira cidade cenografica,
nos moldes classicos da denominada arquitetura
pés-moderna. Até o final de 2000, estarao disponi-
veis, ao publico de elevado poder aquisitivo e que faz
a opcao por um lazer espetacular, cinco hotéis e seis
pousadas, somando-se um total de 1.634 acomoda-
¢Oes. Os hotéis pertencem a redes internacionais: o
jamaicano SuperClubs Breezes Costa do Sauipe, a
francesa Sofitel, ligada a a operado-
ra Accor, e a americana Marriot, per-
tencente a grife Renaissance, volta-
da para um segmento de publico
mais sofisticado. Além dos espacos
hoteleiros, o complexo também ofe-
rece outras alternativas de entrete-
nimento: campo de golfe, quadras
de ténis, centro de equitagdo, qua-
dras de paddle, futebol society, cen-
tro nadtico e kid's club.

Observa-se que existe entre 0s empreendedores
uma clara intencdo de atingir prioritariamente o mer-
cado internacional. Entretanto, os agentes sabem
que esta € uma meta de alcance a médio prazo, uma
vez que estdo operando com o seguinte cenario: até
2001, pelo menos 75% dos visitantes deverdo ser
brasileiros; 10% latino-americanos; 10%, europeus e
5%, americanos do norte. A expectativa é que, em
2004, metade dos turistas sejam estrangeiros.

Do ponto de vista da populacdo local, esse
mega empreendimento podera, a depender das
acOes implementadas, constituir-se em impulsiona-
dor de avancos na qualidade de vida dos morado-
res. Isso porque, apesar da proximidade fisica de
Salvador (100 Km) ou de localidades turisticas co-
nhecidas internacionalmente, como € o caso da
Praia do Forte, os habitantes dos vilarejos dessa
regido vivem, em muitos casos, em condicdes pro-
prias de outro tempo historico.

Ai temos uma situacéo de dupla face. O referido
complexo hoteleiro pretende empregar diretamente
2.500 profissionais, e expectativa dos empresarios é
de que pelo menos metade destes sejam originarios
da regido. Dispondo de um nivel de escolaridade
médio de 72 série e pouco informada a respeito do
sofisticado mundo da hotelaria, esta mé&o-de-obra
ter4 que, necessariamente, passar por um intenso

As provaveis
mudancas que se
anunciam para o

vetor norte de Salvador
tornaréo tais
investimentos publicos
mais que necessarios,
urgentes.

processo de qualificacéo, que lhe permita responder
ao nivel de exigéncia dos clientes que estdo pagan-
do entre R$ 200,00 e R$ 500,00 de diarias.

Nesse sentido, vale destacar o importante tra-
balho que vem sendo desenvolvido pelo Instituto
da Hospitalidade. Veja-se como esta instituicdo
descreve a sua misséo social:

O IH foi criado em dezembro de 1997 por 32 expressivas
entidades que atuam nas areas de educacdo, trabalho, cul-
tura e turismo, entre as quais a Fundacao
Odebrecht, sua instituidora. Em seu traba-
lho, visando contribuir para promover a
educacdo e a cultura da hospitalidade, o
Instituto consolidou uma concepcao de
educacao profissional que ultrapassa os li-
mites do conceito de escola como um esta-
belecimento fisico. A concepgdo do IH
abrange todas as acdes que despertam a
consciéncia da importancia da qualificagao,
aprimoram o desempenho profissional e alargam a compe-
téncia coletiva, buscando a melhoria da qualidade de vida
das populagdes. Vem potencializando, assim, um circulo vir-
tuoso, que tem como polos a educacéo e a cultura, de um

lado, e o desenvolvimento sustentavel, de outro.

No caso da Costa dos Coqueiros, o Instituto da
Hospitalidade desenvolve a¢Bes visando integrar a
populagdo dessa regido ao pdlo turistico que esta
sendo formado na Linha Verde. Mais uma vez, ire-
mos recorrer as definicbes e aos conceitos empre-
gados pelo Instituto quanto a natureza e ao desen-
volvimento de seu trabalho:

O Programa Costa dos Coqueiros foi montado para realizar
acoes de apoio ao desenvolvimento microrregional sustenta-
do no Litoral Norte da Bahia. Tem por objetivo o fortaleci-
mento socioeducativo e econdémico das comunidades exis-
tentes na regido, através da integracdo das cadeias
produtivas regionais e da elevagao dos niveis de educacao,
renda e ocupacdo. Para tanto, atua em diferentes dimen-
sbes: mobilizacéo social, com educagéo basica para cidada-
nia e educagéo profissional; e valoriza¢&o de competéncias
tradicionais existentes (artesanato, agricultura e pesca). Vi-
sando integrar esses cidadaos aos empreendimentos turisti-
cos ou participando de iniciativas para formacéo de novos e
pequenos empreendedores em negdcios criados para forne-
cer bens, produtos e servigos.

18 BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.10 n.3 p.17-21 Dezembro 2000




Para a implementacédo dessas acfes, até junho de 2000 ja
foram aplicados recursos da ordem de R$ 2,5 milhGes, cap-
tados do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), através da
Secretaria de Trabalho e Acdo Social da Bahia. Tem como
parceiros executores o SENAI, SENAC, SEBRAE e a orga-
nizagdo ndo-governamental AVANTE, e apoios da Funda-
¢do Banco do Brasil e da Secretaria de Formagéo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho e
Emprego — (SEFOR-MTE).

Através do seu Programa de Qualificagdo Profissional e das
acdes voltadas para melhoria da qualidade dos servigos de
turismo, o IH vem trabalhando em consonancia com as dire-
trizes de programas de desenvolvimento e com o Plano Na-
cional de Educagao Profissional, que enfatiza a ampliacéo e
mudancga do perfil da oferta, compreendendo programas
educacionais, em bases continuas, com vistas & empregabi-
lidade da populagéo.

Como resultado desse trabalho, espera-se que cerca de
2.750 pessoas, moradoras de sete localidades da regi&o de
Costa dos Coqueiros, sejam contempladas com cursos de
Capacitagao Profissional, de Qualificagdo Preparatéria para
o0 Turismo e de Capacitacdo Instrumental. Para tanto, séo
ministradas aulas de idiomas (inglés e espanhol) e informati-
ca aplicada ao turismo, assim como cursos de manutengao
para hotelaria e entretenimento e lazer.

Para cumprir seus objetivos o Programa desenvolve, com o
apoio do SEBRAE, do SEFOR e da Fundag&o Banco do
Brasil, as seguintes iniciativas:

Programa de Qualificagdo Profissional — A¢do que prepara,
recicla e aperfeicoa profissionais do turismo. Inclui curso de
inglés e informética;

Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentado — Tra-
balha para educar e formar o processo de desenvolvimento
sustentado;

Agricultura Familiar — Busca melhorar a produtividade do
agricultor e ensina técnicas ecologicamente corretas;
Artesanato de Palha — Aproveita a tradi¢&o local, orientando para
a produc&o em escala maior e mais diversificada. Esta acdo des-
cobriu o trabalho das trancadeiras, que utizam a palha de
piacava, que possui maior elasticidade e durabilidade, para con-
feccéo de bolsas, tapetes e outros acessorios de moda e decora-
¢do. N&o se tem noticia de aproveitamento de material seme-
lhante em qualquer outra localidade do mundo. Esta iniciativa ja
acertou a instalagdo de um ponto de venda de produtos e de-
monstracéo da técnica dentro do complexo hoteleiro;

Oficina de Artesanato — Local onde podem ser realizados
trabalhos com palha de piagava, fibras de coqueiro, cip6 e

licuri, entre outros materiais da regiéo;

Oficina de Construcdo Civil — Local para cursos de nogdes basi-
cas de construcdo, instalacéo elétrica e hidraulica de residéncias;
Oficina de Transformac&o de Alimentos — Local para produ-
¢éo de farinha de mandioca, polpa e compotas de frutas tro-
picais, doces, quitutes tipicos, que podem ser comercializa-
dos com estabelecimentos locais e oferecidos aos turistas;
Oficina de Técnicas Agricolas — Local para cultivo de plantas
ornamentais, incluindo orquideas e flores regionais, além de
plantas utilizadas em chas, como medicamentos;

Oficina de Hospitalidade — Espaco com apartamento, cozi-
nha e recepgéo para treinamento de profissionais que traba-
Iham em hotel (Instituto de Hospitalidade, 2000).

Para que o turismo na Bahia venha a se consti-
tuir em uma alternativa rentavel para os empresarios
e satisfatoria para os baianos, acdes de diversos ti-
pos deverdo ser implementadas. Investimentos em
infra-estrutura urbana e educacao em todos o0s ni-
veis, ndo-somente na profissionalizante, talvez se-
jam as medidas mais urgentes que 0s gestores
publicos devam incentivar e promover nesses po-
los. Considerando que se esgotou a etapa do turis-
mo pautado no principio da espontaneidade, a t6-
nica do momento é o turismo profissional.
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Tabela 1
Sistema de Investimentos Publicos em Areas Turisticas
Resumo por Setor e Periodo

Em US$ 1.000

Setor Total Periodo a partir de 1999

_IE_())(te;:IU(;aO 1995/1998 Concluidos Em Execucéo Em Projeto Subtotal
Energia Elétrica 54.135 1.589 2.726 17.420 21.735
Limpeza Urbana 7.999 13.389 11.950 25.339
Outros 10.345 17.106 9.221 35.908 62.235
Preservacdo Ambiental 460 5.721 5.675 11.396
Rec. do Pat. Histérico 30.356 9.610 8.490 59.159 77.259
Recup. Urbanistica 19.974 18.128 7.302 82.824 108.254
Saneamento 304.190 64.711 263.208 259.032 586.951
Sist. Aeroportuarios 18.339 128.665 18.833 147.498
Transportes 116.472 31.641 2.955 227.164 261.760
Montante Final 562.270 142.785 441.677 717.965 1.302.427

Fonte:Sudetur/Secretaria de Cultura e Turismo

Tabela 2
Sistema de Investimentos Publicos em Areas Turisticas
Resumo por Zona Turistica e Setor

Em US$ 1.000

Zonas Total Periodo a partir de 1999

Turisticas 1995/1998 concluidos Em Execucdo Em Projeto  Subtotal

Baia de Todos os Santos 295.876 55.941 355.871 174.847 586.659 970.309
Chapada Diamantina 68.356 10.849 2.756 94.573 108.178 189.344
Costa das Baleias 12.030 1.589 117 45.478 47.184 90.513
Costa do Cacau 76.151 297 24.680 88.516 113.493 201.445
Costa do Dendé 17.566 3.016 7.256 44.303 54.575 109.811
Costa do Descobrimento 37.163 53.759 27.479 73.010 154.248 203.304
Costa dos Coqueiros 23.350 1.397 8.484 77.224 87.105 170.924
Outras 31.778 15.937 15.034 120.014 150.985 209.387
Montante final 562.270 142.785 441.677 717.965 1.302.427  2.145.037

Fonte:Sudetur/SCT

Tabela 3

Sistema de Investimentos Privados em Areas Turisticas

Em US$ 1.000

Zonas Concluido Projeto
Turisticas UH'S Us$
Costa dos Coqueiros 1.063 26.049

Baia de Todos os Santos 1.254 111.248

Costa do Dendé 356 51563

Costa do Cacau 770 41.487

Costa do Descobrimento 2.097 84.446

Costa das Baleias 516 8.826

Chapada Diamantina 430 12.496

Outras 439 6.186

Total Geral 6.925 296.290

Fonte:Sudetur/SCT
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Tabela 4
Sistema de Investimentos Privados em Areas Turisticas

Em US$ 1.000
1999 2000-2012

‘Zl'g:]i:;cas Concluido Execugé&o Projeto Global

UH’S UH’S UH’S
Costa dos Coqueiros 100 2.090 1.840 209.323 8.928 2.307.665 10.868 2.519.078
Baia de Todos os Santos 10 99 597 69.350 1.148 145.600 1.755 215.049
Costa do Dendé 150 3.057 57 750 2.225 201.579 2432 205.387
Costa do Cacau 143 2.884 431 50.273 5.410 336.875 5.984 390.031
Costa do Descobrimento 753 23.921 965 129.767 4.476 1.204.626 6.194 1.358.314
Costa das Baleias 120 19.445 100 5.556 872 89.006 1.092 114.007
Chapada Diamantina 69 395 65 943 150 115.000 284 116.338
Outras 51 995 51 995
Total Geral 1.396 52.886 4.055 465.961 23.209 4.400.351 28.660 4.919.199
Fonte:Sudetur/SCT
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Costa dos Coqueiros

Projeto Vetor Norte

Fundacao Ondazul’

Em meados de 1999, a Fundagdo Ondazul deu inicio a uma
série de consultas ao Ministério do Meio Ambiente com o in-
tuito de levar a cabo um projeto de desenvolvimento susten-
tavel na Costa dos Coqueiros, no Litoral Norte do Estado de
Bahia, zona que vem experimentando uma rapida ocupagao
territorial induzida pelo eixo rodoviario BA 099, cujas primei-
ras consequéncias sdo a crescente degradacdo do meio
ambiente e da paisagem, recursos emblematicos de um lu-
gar até aqui considerado como privilegiado para habitacéo e
turismo. O ministério respondeu favoravelmente e um Con-
vénio de Colaboragdo foi assinado em 15 de outubro de
1999, dando inicio ao Projeto Vetor Norte. Em 20 de dezem-
bro do mesmo ano, um acordo de colaboragédo foi assinado
com a Secretaria de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do
Estado da Bahia (SEPLANTEC) e a Companhia de Desen-
volvimento Urbano da Bahia (CONDER) assegurando condi-
¢cOes de parceria para a realizacé@o de partes do estudo.

A abertura da Estrada do Coco, na década de
1970, e da Linha Verde, nos primeiros anos de
1990, criou novas condi¢cdes de desenvolvimento
para a orla maritima dos municipios de Lauro de
Freitas, Camacari, Mata de Sdo Jo&o, Esplanada,
Entre Rios, Conde e Jandaira. Trata-se de uma
franja estreita, com 15 km de largura, em média, e
200 km de comprimento, que se estende da porcao
norte de Salvador até a divisa com Sergipe, acom-
panhando a BA 099. Encontram-se, nessa franja,
emolduradas por uma paisagem caracteristica, qua-
tro areas de protecdo ambiental — uma delas com
142 km de extensédo largura — varias comunidades
locais dedicadas a agropecuaria, pesca e artesana-

22

to, e praias que representam um dos maiores poten-
ciais turisticos do Estado.

Como uma consequéncia da criagdo, em pouco
tempo, de condi¢cBes de interconexdo entre Salva-
dor, a Costa dos Coqueiros vem sendo intensa-
mente ocupada, existindo de fato a possibilidade
de que grande parte dela se transforme, nos proxi-
mos 20 anos, no eixo de uma cidade linear dormito-
rio. A instalacdo, na década de 1970, do Complexo
Petroguimico de Camacari e a recente implantagéo
das industrias Ford e Monsanto, também em Ca-
magari, e do Complexo Turistico Costa do Sauipe
em Mata de S&o Jo&o criam novas condi¢cdes que
vao influenciar, de modo decisivo, o desenvolvi-
mento da orla maritima comum aos sete municipios
da Costa dos Coqueiros. As novas oportunidades
para investimentos econémicos e, ao mesmo tem-
po, o perigo de destruicdo do patrimdnio ambiental
fazem com que o desenvolvimento da area de
abrangéncia da BA 099 tenha de ser visto como um
desafio a capacidade das autoridades locais a ori-
entar o crescimento econdémico na direcdo do de-
senvolvimento sustentavel.

Como exemplo similar aos processos que estédo
se intensificando na orla de Camacari, podemos ci-
tar o caso da Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro, que
experimentou um processo de desenvolvimento se-
melhante ha 30 anos. A Barra da Tijuca tem hoje um
milhdo de habitantes — 0 mesmo que pode chegar a
ter a Costa dos Coqueiros no ano 2020 — e apresen-
ta sérios problemas ambientais, de infra-estrutura e
de servigos urbanos, transito e transporte, constitu-
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indo-se num dos mais graves problemas urbanos de
Rio de Janeiro, cidade que perdeu, ainda, uma de
suas melhores reservas paisagisticas.

Varios efeitos associados a ocupacao desorde-
nada do territério ja podem ser observados na Cos-
ta dos Coqueiros. O assentamento da populacéo
sem infra-estrutura e servicos basicos, produto da
expansdo esponténea das vilas existentes antes
de 1970 e da urbanizacao especulativa, tem produ-
zido sérios problemas ambientais, que se manifes-
tam na destruicdo de ecossistemas e recursos
naturais. A urbanizacdo especulativa que tem ocu-
pado grandes extensdes da orla com lotes desocu-
pados e sem servicos ameaca estender-se a Linha
Verde. S6 na vizinhanca de Porto Sauipe existem
mais de 10.000 lotes desocupados, sem infra-es-
trutura e servicos. A ocupacao efetiva desses lotes
implica sérios riscos para os ecossistemas locais,
principalmente para as reservas de agua subterra-
nea e para 0s manguezais, purificadores naturais
da polui¢do hidrica. Efeitos similares a invasdo do
espaco publico nos primeiros trechos da Avenida
Suburbana se repetem na faixa de dominio da Es-
trada do Coco, em Lauro de Freitas, e avangam ra-
pidamente em Camagari. Todo isso constitui-se em
perigo iminente para 0s recursos naturais e a pai-
sagem que fazem da Costa dos Coqueiros um lu-
gar privilegiado de residéncia e de turismo.

O Projeto Vetor Norte

A Fundacdo Ondazul constituiu uma equipe
interdisciplinar de trabalho, que abordou o estudo em
trés frentes, estreitamente vinculadas as possibilida-
des de estabelecer uma politica de desenvolvimento
sustentavel na Costa dos Coqueiros: a) coleta e siste-
matizacdo da informagdo necessaria para avaliar a
sensibilidade biofisica da area de abrangéncia em fun-
¢ao da utilizagcao do solo; b) evolucéo provavel no futu-
ro, levando em conta as tendéncias atuais e as mudan-
cas previsiveis, assim como as caracteristicas de um
modelo desejavel e viavel de desenvolvimento susten-
tavel; c) condicionantes de eficiéncia da estrutura insti-
tucional e politica necessaria para orientar o desenvol-
vimento sustentavel, coibir atividades degradantes da
qualidade ambiental e assistir as comunidades exis-
tentes dentro da area de abrangéncia, nos seus pro-
cessos de integracdo cultural em face de mudancas

econbmicas e sociais inerentes ao desenvolvimento
sustentavel. No momento atual, fins do ano 2000,
como o projeto entrando na sua fase final, os estudos
produzidos podem se resumir da seguinte forma:

Sistematizacdo da informagéo disponivel,
andlise de sensibilidade biofisica e conflitos
ambientais

Os trabalhos fornecem informag8es béasicas para
0 conhecimento, planejamento e gestdo, a partir de
uma macroleitura ambiental sistémica, constituindo
subsidios para a compreenséo dos elementos fisi-
cos e ambientais que sé@o essenciais para a avalia-
¢do dos impactos dos usos do solo, atuais e futuros,
decorrentes das novas dindmicas econémicas que
estéo se implantando. Para isso, foi produzida a pri-
meira integracé@o de dados, considerando o seu as-
pecto territorial, em uma macroescala, a partir de um
prototipo de sistema de informacgdes geograficas,
qgue podera ser progressivamente aprofundado no
sentido de apoiar os futuros processos de desenvol-
vimento e gestdo. A cartografia digital existente foi
integrada de maneira a fornecer informacdes geor-
referenciadas em diversas escalas de abordagem.

InformacBes necessarias para a compreensao
da base fisico-ambiental da area foram processa-
das a partir de mapas geo-ambientais na escala
1:25 000, em que as unidades foram simplificadas
para fins de planejamento, associando-se atributos
indicativos de fragilidades fisicas. Foram assim ma-
peados 0s principais usos que pudessem se consti-
tuir em riscos ambientais, 0 que permite uma visao
territorial das dindmicas econdmicas atuais que
irdo apoiar a construgdo de futuros cenarios. A par-
tir desses elementos foram individualizados quatro
macrocompartimentos associados as dinamicas ur-
banas incidentes e a trés niveis de risco ambientais
diferenciados (Mapa 1).

Os riscos e conflitos ambientais apresentam
uma concentracdo decrescente de sul para norte,
indicando uma forte polarizacdo de atividades vin-
das de Salvador. Esses elementos confirmam uma
configuragdo essencialmente vetorial, orientada de
sul para norte, que permite a ado¢do de medidas
preventivas para evitar que processos ambiental-
mente insustentaveis verificados na parte sul do
vetor possam se repetir nas areas a norte (Mapa 2).
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Mapa 1 - Macrocompartimentacéo - distribuicdo dos riscos ambientais
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SETOR IV — Area rural com turismo incipiente (Baixo risco): areas nitidamente
rurais, com povoados em estagio inicial de crescimento, onde grande parte dos
recursos naturais apresentam-se em elevado estado de conservagédo, com grande
vocacdo para atividades turisticas ecoldgicas.

SETOR Il — Areas turistica diversificada (Turismo espontaneo + Turismo
Internacional de massa) — (Risco moderado): areas em processo de crescimento
urbano, com ambientes naturais em processo inicial de degradacé@o decorrentes de
atividades turisticas espontaneas induzidas por Salvador e por projetos turisticos
internacionais.

Barra do Jacuipe
Arembepe

SETOR Il — Area de expansdo urbana de Salvador para residéncia fixa e 22
moradia (Alto Risco): ambientes naturais fortemente pressionados, com
proliferacéo de loteamentos em dunas e terras Umidas, com comprometimento da
qualidade dos recursos hidricos superficiais e subterraneos.

Lauro de Freitas

SETOR | — Area integrada a mancha urbana de Salvador (Altissimo Risco):
elevadas densidades populacionais, ambientes naturais irreversivelmente alterados
com qualidade comprometida.

Mapa 2- Areas Criticas x fragilidade

Ta

PONTOS CRITICOS

RISCOS AMBIENTAIS

te relacionados com altas intensidades de ocupacéo
de areas de grande fragilidade biofisica. Isso torna
mais dificil conciliar a preservagao da qualidade ambi-
ental com as atuais caracteristicas do mercado imobi-
liario e com a tecnologia disponivel. Nao é impossivel,
porém, criar condi¢cdes “ambientalmente corretas” no
mercado da terra e adotar tecnologias construtivas
adequadas aos ecossistemas, que se tornem, assim,
parametros orientadores da agdo politica local. A si-
nalizagéo de terrenos de menor risco ambiental per-
mitira também orientar novas atividade produtivas e
habitacionais para areas de menor presséo sobre 0s
recursos naturais

A informac&o processada nesta parte do trabalho
oferece ainda elementos basicos para novos estudos
que porventura venham a ser necessarios no futuro.

W Urbanizagho Adensads
FRAGILIDADE BIOFISICA

Enquéte de opiniéo sobre a Costa dos
Coqueiros

Dessa maneira, verifica-se o fendmeno, ja obser-
vado, de uma consideravel degradacao da qualidade
ambiental, consequéncia de usos do solo conflitantes
com a natureza dos ecossistemas locais. A informa-
¢do coletada e processada oferece insumos para ofri-
entar politicas de desenvolvimento sustentavel e dire-
trizes de manejo do uso do solo. E interessante notar
que os efeitos ambientais negativos estéo diretamen-
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A evidente precariedade das projecBes socioe-
conbmicas num momento de mudanca histérica de
paradigmas e estratégias politicas levou a equipe
encarregada do Projeto a escolher a opinido individu-
al de muitas pessoas como fonte de cogitacéo do que
podera acontecer com as forgas que orientardo o ca-
rater da Costa dos Coqueiros no futuro. Para isso efe-
tivou-se uma enquéte com pessoas de notério saber
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(planejadores, urbanistas, ambientalistas, empresa-
rios, comerciantes) com o objetivo de compreender
o modo de pensar e de conceber a ocupacéo espa-
cial, social, cultural, ambiental e econémica da franja
litorAnea do Vetor Norte, que compreende o eixo da
Estrada do Coco e da Linha Verde.

Em termos metodoldgicos, a enquéte consistiu
numa amostra aleatdria de 63 questionario — den-
tre os 250 enviados e os quase 90 recebidos — con-
siderando o tempo limite para a realizacdo da
apuragdo dos resultados. Como o universo pesqui-
sado foi delimitado a priori, ndo hé registro de pro-
blemas de legitimidade ligados a amostra.

A enquéte apontou como predominantes: a pre-
ocupacdo com o meio ambiente, a seletividade
dessa area para a atividade turistica, seu carater
residencial para moradores de Salvador em busca
de conforto, seguranca e tranquilidade e seu cara-
ter de segunda moradia, de veraneio e de visitagdo
em finais de semana. Em resumo: area a ser res-
guardada de efeitos perversos, sejam eles deriva-
dos da industrializacdo, do ndo-ordenamento do
uso e da ocupacao do solo, da exploracdo predato-
ria de recursos naturais ou dos macicos florestais,
da agricultura sem manejo adequado, da caga e
pesca predatorias.

Na sua maior parte, os entrevistados percebem
essa extensa faixa costeira como constituida de lu-
gares privilegiados para os tempos do néo-traba-
Ilho, como refligio das turbuléncias urbanas e, ao
mesmo tempo, como um meio ambiente a ser res-
guardado por ser capaz de ofertar prazer, segu-
ranca, bem-estar... enfim, valores que devem ser
preservados e bem usufruidos.

A idéia de planejar, a partir da concepcéo de de-
senvolvimento sustentavel, o Vetor Norte, foi reconhe-
cida, por unanimidade, como importante e necessaria,
assim como a concepc¢do de VETOR, que orienta o
modo de compreender essa franja litorAnea com
todas as suas potencialidades: econdmica (turisti-
ca e produtiva com tecnologias limpas), cultural
(histéricas e existenciais), natural (paisagistica e de
fruicdo de seus ambientes praieiros) e ambientais
(natureza viva), predominio da beleza e da diversi-
dade de vida (fauna, flora, lagoas, rios, dunas e
mar). Tudo isso configurando um extenso espaco
repleto de lugares que proporcionam condi¢cdes
para a vida e significado para a existéncia.

Problemas e recomendacg8es foram levantados
na pesquisa e, como uma sintese, pode-se dizer
gue a regido é percebida como:

e essencialmente residencial / turistica / de lazer
(multicultural, multiambiental, social e economi-
camente diferenciada);

e fragil em termos ambientais e ameacada por
forcas econémicas diversas (agredida pela for-
ma como foi ocupada e ameacada por novos
empreendimentos e formas de uso de seus re-
cursos naturais e paisagisticos);

» fragmentada em termos de gestéo institucional
por estar dividida em sete prefeituras municipais
com seus interesses peculiares;

» fragil em termos culturais diante da vinda de
empreendimentos que afetam a vida das comu-
nidades originais, os seus modos de vida e
mesmo as suas atividades produtivas;

» deficiente em estudos que possam orientar 0s
agentes econbmicos e sociais em termos de
suas limitacdes e de suas potencialidades;

e carente em termos de infra-estrutura fisica e so-
cial, sobretudo em relagdo a saude, educagéo e
seguranga,;

» desconsiderada em termos da participacdo so-
cial e politica de suas popula¢cbes em relagéo as
decisBes tomadas pelas autoridades e por ou-
tros agentes que investem na regido;

» segregada em razdo de empreendimentos que
impedem o livre trénsito da populacéo, tais
como hotéis e loteamentos que fecham o aces-
SO a praia;

» conflituosa em raz&o dos diferentes interesses em
jogo, sobretudo os do setor imobiliario, envolven-
do as populacdes locais e os loteamentos, mas
também as comunidades tradicionais e agentes
econdmicos do setor de servigos: bares, restau-
rantes, barracas de praia, pousadas e hotéis;

» descompensada em termos educacionais, cul-
turais, econémicos e sociais, quando se con-
frontam as populacdes locais e as de fora, que
utilizam a regido como moradia suburbana iso-
lada ou em condominios fechados, veranistas,
visitantes e turistas formais;

e politicamente problematica em termos de ges-
tdo municipal por ndo conter nenhuma cidade
nem atividades econdmicas relevantes para
seus respectivos municipios;
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e problematica politicamente para alguns municipios
em razdo de algumas localidades se constituirem
em potencial de desenvolvimento econémico e,
com isso, postularem desmembramento politico.
Enfim, multifacetada, a Costa dos Coqueiros é

constituida de diferentes ambientes naturais e cul-

turais, com diferentes potencialidades socioecon6-
micas e culturais, porém integrada pelo sistema
rodoviario Estrada do Coco/Linha Verde.

Proposta de criagdo do
Consorcio Intermunicipal de
Costa dos Coqueiros

E muito claro que para evitar os
perigos ambientais que se apresen-
tam na faixa litordnea da Costa dos
Coqueiros € preciso dispor de meios
econdmicos e politicos de maior porte que aqueles
atualmente a disposicdo dos municipios dessa mi-
crorregido. E, ainda mais, para substituir um processo
desordenado de ocupacédo por uma estratégia de de-
senvolvimento voltada para maximizar o bem-estar
de uma populagdo que possivelmente atingira um mi-
Ih&o de habitantes no ano 2020. Isso ocorre sobretu-
do por que as politicas repressivas séo pouco efica-
zes se ndo acompanhadas de empreendimentos
publicos e estimulos a atividade privada, alinhada
com um modelo de desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, a acéo individual de cada um dos sete
municipios da Costa dos Coqueiros €é insuficiente.
Nessas condi¢cfes, a concentracéo de poder politico
e econdmico, que s6 uma gestédo compartilhada pode
oferecer, aparece como indispensavel.

O Projeto Vetor Norte prop8e que as sete prefei-
turas municipais da Costa dos Coqueiros constituam
um Consorcio Intermunicipal, nova instancia politica
criada por livre determinacdo das autoridades muni-
cipais e com autonomia suficiente para:

» adotar um modelo de desenvolvimento susten-
tavel limitado a area de abrangéncia do proje-
to, definida, em principio, por um retangulo
configurado por uma linha paralela a cinco qui-
[6metros ao oeste do eixo rodoviario Estrada
do Coco/ Linha Verde e 10 milhas a leste a
partir da linha de costa entre Salvador e a divi-
sa com Sergipe; a area de referéncia sera de-
terminada com maior precisdo pelo proprio

O Projeto Vetor Norte
propde que as sete
prefeituras municipais da
Costa dos Coqueiros
constituam um Consoércio
Intermunicipal.

Consorcio depois de sua formalizacao;

» adotar um modelo de manejo territorial com indi-
cacdo de usos do solo e normas de conservacéo
do ambiente natural e do patriménio cultural;

» definir projetos de interesse comum visando a
sua execucdo de forma compartilhada, com o
apoio de recursos proprios e externos;

e procurar investimentos publicos e privados neces-
sarios a efetivacdo de projetos de interesse co-
mum, com participacdo de recursos financeiros

estaduais, federais e internacionais;

e adotar um modelo de gestdo

compartilhada que congregue a

participacdo da populacdo, das

empresas publicas e privadas e de
iniciativas comunais;
 providenciar assisténcia técnica

e institucional para o desenvolvi-
mento de comunidades locais;

e levar a cabo programas de educacao civico-am-
biental nas escolas, nos centros comunitérios e
com os funcionarios municipais;

« dirigir as agdes de um corpo técnico encarregado
da execucdo de projetos de interesse comum
para o Consorcio.

Para tanto, seria preciso criar um sistema institu-
cional com as seguintes caracteristicas:

Colegiado Intermunicipal

O Consorcio estaria governado por um Colegiado
Intermunicipal, integrado pelos prefeitos de Lauro de
Freitas, Camacari, Mata de S&o Jodo, Entre Rios,
Esplanada, Conde e Jundaira, que se constituiria na
instancia superior de decisdo autbnoma em politicas
e projetos municipais de interesse comum no campo
do desenvolvimento sustentavel. O Colegiado Inter-
municipal seria presidido de forma rotativa por um
dos prefeitos consorciados com mandato de um ano.
Além de presidir ao consorcio, ao prefeito-presidente
caberia dirigir as gestdes financeiras dos projetos de
interesse comum do Consorcio.

Férum permanente para o
desenvolvimento sustentavel

Seria uma assembléia de pessoas fisicas e juri-
dicas com interesses econdmicos, sociais, culturais
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e ambientais localizados na regido, tais como asso-
ciacGes de moradores, empresas publicas e priva-
das, proprietarios de terras, Ongs, associacdes
setoriais, universidades, clubes de servicos e pes-
soas naturais atuando como simples cidad&os.

O Fdrum se reuniria periodicamente com o pro-
poésito de apresentar e discutir iniciativas e propos-
tas que possam ser declaradas de interesse co-
mum pelo Colegiado Intermunicipal. Propostas de
carater global, tais como politicas microrregionais
de desenvolvimento sustentavel e uso dos recur-
SOs naturais, sociais e culturais, teriam prioridade
nos debates do Forum. A apresentacao e a discus-
sdo no Forum seriam condicBes necessarias para
gue qualquer projeto pudesse vir a ser declarado
de interesse comum pelo Colegiado Intermunici-
pal. O Férum seria convocado, periodicamente,
por um presidente eleito pela Assembléia na sua
primeira reunido, devendo esta primeira assem-
bléia ser convocada pelo Presidente do Colegiado
Intermunicipal.

Secretaria executiva

Orgdo de apoio técnico, com capacidade para
preparar, executar, gestionar e acompanhar proje-
tos de interesse comum do Consércio; monitorar as
formas de uso do solo dentro da area de abrangén-
cia; identificar obras publicas e servigos necessari-
os para melhorar as vantagens comparativas da
regido e incentivar empreendimentos de desenvol-
vimento sustentavel, assim como coordenar os ser-
vicos técnicos e de planejamento dos municipios
consorciados na execu¢do e acompanhamento de
projetos de interesse comum. A Secretaria Executi-
va seria também o 6rgao gestor de recursos inter-
nos e externos para a execucao de projetos de in-
teresse comum do Consorcio. Os custos de
administrac@o e operacdo da Secretaria Executiva
seriam arcados pelos municipios consorciados,
conforme contribuicdo a ser definida pelo colegia-
do, e pelo governo do Estado.

Comentarios finais
O Projeto Vetor Norte tem algumas singularida-

des que poder ser destacadas:
 estudo tedrico, faz parte de um proposito pratico,
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ou seja, o conhecimento técnico € utilizado para
criar condi¢Bes executivas e ndo inversamente;
parte-se de uma visdo realista: para aplicar o
desenvolvimento sustentavel, mesmo que num
pequeno espaco geografico, é necessaria a
concentracdo de poder e recursos, materializa-
da, neste caso, por um consorcio intermunicipal;
a idéia de consorcio intermunicipal exclui qual-
quer forma de cerceamento do poder politico do
municipio e adota a forma de uma corporacao
de servico com propésito de desenvolvimento
municipal coletivo;

amplamente utilizada no Brasil, a idéia de con-
soércio intermunicipal, neste projeto, refere-se,
de forma pioneira, a um eixo ou vetor de desen-
volvimento, entendido como dindmica de de-
senvolvimento canalizada por uma via de transi-
to e transporte;

o0 projeto define a priori o desenvolvimento sus-
tentavel como o objetivo final do consorcio. O
desenvolvimento sustentavel deve adotar, toda-
via, forma concreta sob forma de projetos de in-
teresse comum definidos dentro dos mecanis-
mos funcionais do proprio consércio (Férum de
Desenvolvimento Sustentavel);

a estrutura institucional do consércio incorpora
a participacao do setor privado e da sociedade
civil por meio da definicdo de projetos de inte-
resse comum pelo Férum de Desenvolvimento
Sustentavel, condicdo que devera ser submeti-
da, todavia, a aprovacao pela clpula politica do
Consorcio, o Colegiado Intermunicipal;

as limitagGes impostas pelo carater radical das
tendéncias e paradigmas atuais que reduzem o
valor real das proje¢cBes convencionais s&o,
neste projeto, compensadas pela consulta mul-
tipla e simultédnea a interlocutores qualificados e
pela continua discussdo dentro da equipe, em
condi¢bes que admitem recursos de intuicéo,
conjetura l6gica e imaginagao destemida. O ris-
co de erro é grande, mas deve ser considerado
como risco calculado em face das limitac6es ob-
servadas na pratica de métodos convencionais.

* A elaboracéo do artigo € de Eduardo Neira Alva, arquiteto,
mestre em urbanismo, professor universitario e consultor
internacional; Juca Ferreira, sociélogo, ambientalista, membro
da Comissao Federal da Agenda 21 e vereador

da Cidade de Salvador.

27




O Programa de Planejamento de Gerencia-
mento Ambiental da APA-LN, objeto de
convénio de cooperacgdo técnica entre os gover-
nos brasileiro e britanico, com a interveniéncia da
ABC, do lado brasileiro, e do DFID, do lado brita-
nico, objetiva desenvolver aquela regido litoranea
do norte do Estado da Bahia, de acordo com os
principios do desenvolvimento sustentavel, ou
seja, um desenvolvimento que seja economica-
mente eficaz, socialmente justo e ambientalmente
equilibrado.

O Governo do Estado, ao criar a APA-LN (em
1992), designou a CONDER como entidade
gestora. A CONDER elaborou um Plano de Manejo
e 0 Zoneamento Ecologico-econémico para a area
(aprovados pelo CEPRAM em 1995), sempre ten-
do em mente que esta APA estéa inserida num con-
texto socioecondémico e ambiental fragil, que vem
sofrendo pressdes de toda sorte dadas as caracte-
risticas de seus recursos naturais, paisagisticos e
culturais, e com vocagédo para o turismo.

A partir dos instrumentos mencionados no pa-
ragrafo anterior, foi acordado o termo de coopera-
¢do técnica com o governo britanico (novembro
1997), objetivando a implantacéo e atualizacéo de
um Programa de Planejamento e Gerenciamento
Ambiental Integrado — PPGA da APA-LN.

Programa de Planejamento
e Gerenciamento Ambiental/PPGA
para o APA Litoral NorteBahia

Para desenvolvimento do Projeto foram pac-
tuadas parcerias com 6rgaos do governo esta-
dual e as prefeituras situadas no poligono da
APA. O sucesso do Projeto depende, além dos
acordos interinstitucionais, da participacdo dos
interessados na area. Que sao, em primeiro lu-
gar, as populacdes residentes, que na realidade
serdo as mais afetadas pelos impactos negati-
VoS ou positivos dos projetos de desenvolvi-
mento que se estdo instalando na regido. Os
outros interessados sdo 0s empresarios, 0s in-
vestidores, os proprietarios de terra, as organi-
zacbes ndo-governamentais (ONGs) etc., os
quais, em parceria com as instituicdes publicas,
deveriam desenvolver projetos/planos de acédo
integrados visando ao desenvolvimento da APA
LN com sustentabilidade para as atuais e futu-
ras geracoes.

O principal objetivo deste Projeto €, pois , auxi-
liar as varias instituicoes governamentais e nao-
governamentais, com a participacdo das comuni-
dades envolvidas, a elaborar e implementar um
programa que defina critérios para a tomada de
decisbes necessarias, em busca do desenvolvi-
mento econémico e social com a conservacao e
protecdo do meio ambiente.
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BAHIA

Salvador na “globaliza¢ao™

Edgard Porto*
Edmilson Carvalho**

Qual Salvador?

Para quem sempre esteve acostumado com
uma certa imagem de Salvador, sem se dar conta
do alcance das imensas e abruptas transforma-
¢Oes que a cidade sofreu no decurso das Ultimas
duas ou trés décadas, cabe colocar esta pertinen-
te questdo: de que Salvador se trata? De que Sal-
vador se fala? Porque, para comegar a compre-
ender a nova cidade-regido-cidade ou cidade-regiéo,
faz-se necessario recorrer a uma breve andlise
acerca dos movimentos mais gerais e mais deci-
sivamente determinantes para a definicdo de seu
novo elenco de papéis. E preciso, pois, abordar
0s grandes movimentos que se articulam nos pla-
nos internacional e nacional e de que maneira
esta articulagdo se completa na regiao nestas ul-
timas décadas e compreender como os ciclos de
desenvolvimento inerentes a tais movimentos fi-
zeram — levando-se em conta as profundas mu-
dancas nos métodos e processos de organizagéo
do trabalho e da producéo — a cidade pulsar, em
movimentos interligados de expanséo e retracéo.
O arcaboucgo inicial desta andlise tem seu acaba-
mento teoricamente definido nos seguintes ter-
mos: o processo de mundializacdo dos fluxos
econbmicos de um capitalismo “globalizado”, isto
€, que completa seu dominio mundial sobre todos
os demais modos de producdo, tem produzido
profundas transformacfes na estrutura e nos pa-
péis de cidades e regibes.

Passos iniciais da dissolucédo

Quando da emergéncia e das investidas da in-
dustrializacdo incentivada entre os anos 60 e 80,
Salvador dividia, com vantagens, com Recife, este
papel de articulacdo de atividades e regibes de
dentro do Nordeste e do Nordeste com outras regifes
do Pais.?2 O papel de articulacao intra e inter-regio-
nal exercido por Salvador em todo o estado da
Bahia e no Nordeste brasileiro estava apoiado nas
atividades industriais localizadas em sua regido
metropolitana e em toda a estrutura terciaria e poli-
tico-administrativa, localizada no interior da cidade,
gue servia de apoio ao conjunto da economia in-
centivada em todo o seu movimento e em todas as
suas relagbes dentro e fora da regido. A medida
que o ciclo, da industria incentivada pela SUDENE
foi e vem sendo esvaziado, este papel, exercido
por Salvador (e, em segundo plano, por Recife)®
também tem se esvaziado. Esgota-se um ciclo
mas, malgrado novas tentativas, ndo renasce ain-
da um ciclo novo observavel no imediato horizonte
empirico.

O papel exercido por Salvador estava respalda-
do por uma estratégia, tracada e executada pela
SUDENE, que, nao obstante toda critica que lhe
possa ser feita, era facilmente identificada em sua
fisionomia, alids sobejamente clara — enquanto du-
rou, obviamente. Mas esta estratégia, com a eco-
nomia que lhe dava suporte, entrou em visivel
processo de dissipagdo com a retirada, a retracéo
e a diluicdo da presenca do governo federal (que
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era feita com exclusividade) no Nordeste brasileiro.
Em lugar daquela estratégia, assiste-se hoje a
acOes e intervencdes pautadas em promocédo de
incentivos e subsidios nos marcos da chamada
“guerra fiscal” entre estados e municipios e a au-
séncia de uma politica industrial nacional que en-
caixe nela as especificidades regionais. Busca-se
dar impulso ao turismo e a “industria cultural” em
algumas areas de determinados estados, noutras
atrair, com evidentes “mercados politicos” (pesa-
das promogBes e doacBes de financiamentos,
infra-estrutura, renuncias fiscais etc., para baixar
0s custos dos novos investimentos em unidades
produtoras de bens-salarios: calgados, bebidas,
confeccbes etc.) e, até, montadoras de automo-
veis, porém, de todos modos, empreendimentos e
unidades na sua maioria dispersos em varios muni-
cipios, sem a garantia, outrora existente, de uma
compactacao industrial que poderia elevar as eco-
nomias de aglomeracgéo e pér em evidéncia as eco-
nomias de escala. A rigor, os investimentos até
agora realizados ou anunciados ndo d&do qualquer
garantia de que se esta no limiar de um novo ciclo
para a regido ou para qualquer de seus estados, na
magnitude daqueles realizados nas décadas de 60
e 70 e que, no caso da Bahia, reconfiguraram toda
a regido de Salvador, com maior énfase para a sua
metrépole.

Tais iniciativas ndo garantem a emergéncia de
um novo ciclo para o Nordeste e a Bahia e nem de-
finem, por isso mesmo, um novo papel regional cla-
ramente identificavel para Salvador.

Pulsacdo para transformacéao

Os mesmos caminhos (técnicos e sociais) que,
a partir das grandes aglomeracdes urbanas, indus-
triais e terciarias, irradiam fluxos de descentraliza-
¢céo espacial de impulsos e capitais nos momentos
de boom, servem também a um processo antitéti-
€O, nos momentos de recessdo, consistente em
trazer de volta para as referidas cidades e regides,
dotadas de economias de aglomeracéo, impulsos e
fluxos de capitais e de excedentes gerados nas
economias de cidades e regides “periféricas”, que
agora vao constituir e fortalecer o processo oposto
de re-centralizacdo e re-concentracéo. Isso equiva-
le a dizer que nos momentos de refluxo, como o

que atualmente acontece no Nordeste brasileiro,
onde Salvador e sua regido metropolitana apare-
cem como formadoras do principal complexo urba-
no-industrial-terciario do estado da Bahia e de todo
o Nordeste brasileiro, as regides mais dotadas de
economias de aglomeragdo minimizam os efeitos
das crises, as vezes dando até passos adiante de
expanséo e diferenciacdo de suas estruturas co-
merciais e produtivas, as expensas do esvazia-
mento das cidades e regides ditas “periféricas”. E o
que com certa propriedade se pode chamar de
“efeito (espacial de) succao”.

Este efeito, pudemos observar esse traco es-
trutural em varias cidades e regiées por nés mes-
mos estudadas no estado da Bahia. Isso quer dizer
que tais cidades e regides passam a funcionar
como potenciadores da centralizacdo de capitais e
de fluxos de capital-dinheiro, e da concentragcéo da
renda. N&o é por outro motivo que — s6 para dar um
exemplo entre muitos outros que poderiam ser aqui
evocados — a rede bancaria de Salvador, num esta-
do composto de mais de 400 municipios, concentra
mais de 86% de todos os depdsitos bancarios fei-
tos em todo o estado. Se levarmos em considera-
¢do o fato obvio de que parcela desses depdsitos
vai servir de meios de compra para 0 consumo por
parte de segmentos da populacdo, enquanto que
uma outra parcela vai tornar-se capital-dinheiro,
apto a entrar em funcéo, vale dizer, agora disponi-
vel, em um grande centro urbano como Salvador,
para revalorizacdo do capital no seu espaco metro-
politano, concluiremos que as cidades, sobretudo
as metropoles, ao contrario do que normalmente
pensam alguns (urbanistas e arquitetos em geral),
ndo sdo meras justaposicBes ou articulacdes de
espacos, desenhos e tracados arquitetdbnicos em
cima de uma sociabilidade abstrata e idealizada,
mas pecas vivas, dotadas de eficazes meios e pa-
péis, no mecanismo e movimento da reproducéo
do capital e da especifica e inconfundivel sociabili-
dade que a ela corresponde.

As cidades, sobretudo as metrépoles, constituem
elos decisivos do processo de reproducéo do capi-
tal. Este € exatamente o caso de Salvador e €, de
resto, para este fim precipuo que servem suas insta-
lagBes bancarias e financeiras em geral, suas insta-
lacbes comerciais (shopping-centers, supermerca-
dos etc.), suas instalagBes terciarias em geral
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(universidades, instalacBes hospitalares e de ensi-
no, complexos de lazer e de desportos etc.), suas
concentracBes de equipamentos de infra-estrutura e
de consumo coletivo (aeroportos, rodovidrias, portos
e complexas unidades produtoras de meios de co-
municacdo: TV, jornais, midia em geral) e tudo o
mais — isso sem contar, no caso de Salvador, com o
atraente estoque de belezas naturais e construidas
nos séculos anteriores. SA0 esses Meios que exata-
mente operam o “efeito sucgdo”, uma forma de re-
forco da tendéncia ao monopolio também em termos
espaciais. Ndo obstante o refluxo geral sofrido pelo
Nordeste e pela Bahia na ultima década sobretudo,
Salvador pode até, por conta desse efeito, seguir um
relativo processo de diferenciagdo urbana, se bem
gue, muito naturalmente, dotado de caracteristicas
especificamente suas, de modo restritivo e carre-
gando tracos de elogiente diferenciacdo social,
como sera visto adiante.

Determinagfes dos fluxos mundializados

A “globalizagdo” ndo é, para nos, um estagio
inteiramente novo e nem, portanto, desvinculado
do anterior e longo processo de mundializagédo
das relacdes, formas e forcas da producéo capita-
lista em escala planetaria. Se nao for vista desta
maneira, o termo ndo passa de uma forma ideol6-
gico-tecnocratica que apenas esconde a esséncia
da questdo. Ela é, a um s6 tempo, continuidade e
ruptura de toda a evolucéo que a precedeu. Se se
deseja, contudo, insistir no termo, o que se chama
atualmente de “globalizacéo” sé pode ser entendi-
do como o estagio mais avancado da mundializa-
¢éo da producéo e da circulacdo capitalistas, vale
dizer, a conclusdo, agora em escala e na total
horizontalizagdo mundial, da definitiva suprema-
cia e dominac¢do do modo de producéo capitalista
sobre todas as demais formas remanescentes de

producao.
De outra parte, este cerco, que constitui uma
univoca e irreversivel totalidade internacional,

acontece num momento em que os fluxos econo-
micos, financeiros e os emitidos pelos meios de co-
municacgdo se deslocam a uma velocidade inusita-
da, alguns deles numa rapidez equivalente a
propagacéo da luz. O que significa dizer que para
algumas atividades econdmicas, cujo peso especi-

fico cresce relativamente no conjunto da economia
capitalista global, sobretudo para aquelas que séo
produzidas e rotadas através da midia (com desta-
gue para os fluxos e as operacfes mercantis, que
ja circulam através da Internet), foram encurtados
em grande medida seus tempos de producéo e cir-
culacdo — a rotagdo de seus capitais portanto* —, o
gue implica ainda, como desdobramento, que cres-
centes massas de capitais se desloquem para as
operacOes financeiras e para a midia, neste ultimo
caso com seus novos produtos e a veiculagéo cres-
cente do “produto cultural” deve ser salientado que
aqui nao estd em discussao, para o efeito (til de
nossa analise, a qualidade e o efeito do consumo
desse produto, o produto “audio-visual” da “telinha”,
do ponto de vista humano® um problema maior, mas
que escapa aos designios especificos deste pe-
queno estudo).® De fato, com a emergéncia e a di-
fusdo da midia, por onde rotam os referidos produ-
tos na forma de valores, muitas fungbes e
respectivos momentos de produgédo e movimentos
circulatérios, com seus respectivos locis, simples-
mente deixaram de existir — havendo, sob tal as-
pecto, que ndo € de modo algum irrelevante, nédo
s6 um “enxugamento” em algumas esferas da divi-
sdo social do trabalho como dos espacos que a tais
esferas correspondiam. Como esses locis situa-
vam-se e ainda se situam nas cidades antes e aci-
ma de tudo, a tais mudancas no perfil da producéo
e da circulacdo que advém da difusdo da midia,
correspondem profundas mudancas na estrutura
espacial das cidades — coisa que sera vista, ainda
que de modo sumario, indicativo e inicial, mais na
frente, quando tratarmos das transformacdes espa-
ciais de Salvador.

Um outro aspecto da “globalizacdo”, o qual,
muito mais do que um mero aspecto, deve ser vis-
to e considerado como um de seus componentes
onto genéticos, é a substituicdo dos modos e pa-
drBes de organizacéo estrutural e funcional do pro-
cesso do trabalho e da producéo iniciado a partir
da crise dos anos 70 e potenciado nas duas Ulti-
mas décadas. Referimo-nos a crise e ruptura do
modelo fordista de organizacdo do trabalho e da
producdo e sua substituicdo por todas as formas
atuais, estruturais e organizativas, que dao corpo a
chamada “reestruturacdo produtiva” com os recur-
sos da informatica e da microeletronica, da
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robotica, da “qualidade total”, do just-in-time, da
“re-engenheria” em geral. A principal caracteristica
do modelo fordista era a articulacdo do trabalho
parcelar a linha de montagem no lastro da
racionalidade iniciada por Taylor. Tal método, que
configurava uma extensdo e um avanco a partir do
taylorismo e de todo o padrdo de producéo fabril
que substituiu a manufatura e a cooperacdo sim-
ples dos inicios da industrializacdo capitalista, am-
pliou a escala de aglutinagdo do chamado “opera-
rio-massa”, cuja visualizagdo foi captada com
grande astlcia e sensibilidade por Charles Chaplin
em seu monumental “Tempos Modernos.”

Salvador deu inicio a sua vultosa expansado me-
tropolitana tardiamente, vale dizer, a partir das dé-
cadas de 60 e 70, quando os incentivos e subsidios
fiscais e financeiros concedidos pelo governo fede-
ral através da SUDENE e do BNB trouxeram o pa-
dréo da producao fordista para o Nordeste brasilei-
ro, dando lugar, nesta regido, ainda que numa
escala muito menor do que a que havia sido im-
plantada no Centro-Sul (S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, principalmente) em décadas ante-
riores, a concentracdes industriais como o Pdélo Pe-
troquimico de Camagcari, o Centro Industrial de
Aratu, o Centro Industrial de Subaé, a Refinaria
Landulfo Alves, a Usina Siderlrgica da Bahia, as
atividades de exploracédo de petréleo no Recbnca-
vo baiano, o Porto de Aratu entre muitas outras ins-
talacbes. Em tudo isso estava incluido um ramo
metal-mecanico que foi principiado e, evidente-
mente, todo um terciario, igualmente empregador
de muitos trabalhadores, que teve de ser implanta-
do no interior e nas cercanias de Salvador e de
centros urbanos do porte de Feira de Santana, se-
gunda cidade do estado, também dotada de um
centro industrial.

Foi a combinacédo do modelo fordista da indus-
tria incentivada implantada na Macrorregido de
Salvador com o terciario dai deduzido implantado
dentro da cidade de Salvador — nos dois casos
potenciados pelo alto ritmo de atividade alcancado
pela construcdo civil, que atuou na edificagdo de
instalacBes industriais e equipamentos de infra-es-
trutura, trazendo também consigo a elevacdo do
nivel de emprego nas décadas de 60 e 70 — que
propiciou a Salvador o pulo de modestos 600 mil
habitantes da década de 60 para os quase 2 mi-

Ihdes alcancados apenas duas décadas depois.’

Todavia, com a “reestruturacdo produtiva” (o pres-
suposto estrutural) e o neoliberalismo (o corolario poli-
tico do pressuposto estrutural), as fronteiras econdmi-
cas do Brasil (e de outros paises “emergentes”)
tiveram de ser mais abertas do que ja estavam as
mercadorias e aos capitais externos, ambos muito
mais competitivos que os nacionais, que atingiram em
cheio grande parte da economia brasileira, mormente
as de regides como o Nordeste (onde se encontra a
Bahia), situadas a grandes distancias dos principais
centros consumidores do Pais, dos principais centros
do Mercosul e que agora, sem os velhos incentivos,
esbarram em poderosas barreiras como 0s imensos
custos de circulagdo e tempos de rotacdo do capital
devido as precarias e onerosas condi¢cdes de trans-
portes e infra-estrutura em geral.

Efeitos sobre Salvador

Se antes, nos tempos do fordismo e do cresci-
mento espacialmente descentralizado — mesmo em
termos relativos —, a massa de salarios suscitava
uma inusitada expansdo de bairros, com novas
moradias em Salvador, também estes bairros,
numa sucessao regularissima, entram num explici-
to processo de desgaste fisico, social e humano.

Uma outra cara desta mesma e ampla meta-
morfose a ser destacada € a que diz respeito a es-
cala, as formas e a distribuicdo socio-espacial das
atividades comerciais e terciarias em geral na Cida-
de de Salvador. Por conta do “enxugamento” atras
aludido, que implicou a retracdo de todas as de-
mandas locais (por unidades residenciais, merca-
dorias, servicos de saude, transportes,® lazer e
educacdo etc.), as unidades comerciais e produto-
ras de servicos tendem a uma curiosa forma de dis-
tribuicdo espacial. Com efeito, proliferam os médi-
0s e pequenos “supermercados”, “mercadinhos” e
pequenos shopping-centers em toda a cidade, en-
quanto que, no outro extremo, sdo erguidos 0s
grandes supermercados e shopping-centers. Entre
0s da primeira camada, a maioria tem curta dura-
¢do de vida, sendo muito comum encontra-los
sempre operando em regime de ociosidade; entre
0s da segunda camada campeia uma centralizacéo
de capitais que os coloca quase em situacdo de
monopolio, sendo que, mesmo entre estes Ultimos,
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encontram-se grandes unidades que operam ape-
nas com parte da capacidade instalada. Ndo ha,
sem duavida, em Salvador, espaco de realizacao,
devido a contracdo social da demanda, para todas
as formas de equipamentos fornecedores de servi-
¢0s, que sdo constantemente inaugurados na cida-
de, como uma forma sucedéanea de fonte de renda
com a qual certas parcelas da populacdo urbana
buscam compensar o desemprego. Os maiores
equipamentos comerciais — 0s grandes supermer-
cados e shopping-centers — fazem sucumbir os
menores, e 0s dois segmentos juntos, grandes e
menores equipamentos deste género, fazem su-
cumbir o comércio tradicional. No primeiro semes-
tre de 1999, cerca de 19 cadeias de lojas foram a
concordata ou fecharam suas portas e, segundo le-
vantamentos da Eletros, entidade que relne os fa-
bricantes de produtos eletroeletrdnicos instalados
no Brasil, desde 1995 esse numero ja alcanga 140.
Segundo uma pesquisa da Fundacdo Seade e do
Dieese, o comércio eliminou 31 mil postos de traba-
Iho em junho, apenas na Grande Sao Paulo. Em
Salvador, recentemente fecharam as portas ou es-
t&o em processo de venda ou fusdo alguns magazi-
nes tradicionais como a Mesbla, com cerca de 500
funcionarios em trés lojas, a Arapua e a Lobras,
gue nao resistem a competicdo dos “hipermerca-
dos e grandes redes com boa saude financeira e
especializados™.

Nao é por acaso que setores urbanos inteiros,
ocupados por grandes concentracdes de casas de
comércio, estdo sendo literalmente degradados,
como o comércio da antiga area central — Baixa
dos Sapateiros, as avenidas Sete de Setembro,
Carlos Gomes, Joana Angélica, as areas da Calca-
da e do “Comércio” situadas na “Cidade Baixa”, en-
tre muitas outras —, enquanto que novas avenidas,
ou conjunto de avenidas (avenidas Antdnio Carlos
Magalh&es, Paralela, Tancredo Neves etc.) assu-
mem o topo da concentracédo espacial do comércio
de ponta. Para se ter uma idéia da dimenséo deste
processo concentrador, basta lembrar, por hora,
qgue s6 em determinado trecho onde se situam os
shoppings ltaigara e Iguatemi, que retne cerca de
meia ddzia de ruas e avenidas, sdo coletados cer-
ca de 12% de todo o ICMS comercial arrecadado
em todo o estado da Bahia

Um terceiro aspecto geral que também merece

destaque é o que diz respeito a destinagado e as for-
mas que tomam as areas de habitacéo dos diversos
segmentos sociais, grosso modo, as camadas pro-
letarias — também as recentemente proletarizadas —
e as de média e alta rendas.'® Enquanto as primei-
ras, mais numerosas e econdmica e socialmente
cada vez mais degradadas, espicham-se e empur-
ram os limites da cidade forcando a conurbacgéo
com cidades préximas (Lauro de Freitas, Simdes
Filho etc.) e ocupando habitagdes construidas sem
licenca oficial, invasfes, encostas e palafitas, ora
no sentido da BR-324 (estrada que atravessa a
area industrial da regido metropolitana e que liga
Salvador a Feira de Santana e ao resto do pais)™,
ora numa area mais central chamada de “Miolo”
(conjunto de bairros proletarios densamente povoa-
dos que se localizam entre os dois principais
vetores de crescimento atras ressaltados — o que
segue a BR-324 e o que se estende em demanda
da Orla Norte), as segundas, cada vez mais restri-
tas em numero e cada vez mais fortes em termos
econdmicos em face do processo de concentracéo
da renda, procuram espacos segregados no senti-
do da Orla maritma norte ou em “ilhas de excelén-
cia” (resorts, hortos florestais, conjuntos fechados
nas proximidades de praias de circulacdo pratica-
mente privatizada, sujeitas a fortes esquemas de
seguranca, formando verdadeiras “fortalezas de
moradia”.

Salvador: um conjunto de cidades e regides
Cenarios e tempos diferentes e articulados

Espacialmente, o conjunto dos fluxos econémi-
cos e sociais, comentados anteriormente, articula-
ram-se com o ambiente natural e construido de
Salvador de forma diferenciada em cada ciclo,
apropriando-se de espacos distintos e recriando a
configuracdo espacial urbana, numa conjuncéo de
fatores constituidos da incorporagdo de novas par-
celas territoriais e, a0 mesmo tempo, da redefini-
cao de usos e de ocupacoes de areas ja existentes.

E possivel identificar trés momentos distintos,
sequenciados e articulados, que moldaram pratica-
mente trés cidades diferenciadas nas Ultimas trés
décadas.
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O primeiro momento é caracterizado pela for-
magcédo do parque industrial no Centro-Sul do Pais,
que, dentro da divisdo nacional de funcdes espaci-
ais, sugeria ao Nordeste brasileiro e suas metrépo-
les o papel de mercados de consumo dos seus
produtos industrializados e alimentadores dos flu-
Xx0s de méao-de-obra para sua producéo.

O segundo momento, iniciado nas décadas de
60/70, ja foi caracterizado como aquele no qual
houve um processo de descentralizacdo de capi-
tais no sentido do Nordeste e, em particular, para a
Regido de Salvador. Naquele momento, essa me-
trépole deixou de servir como mero entreposto co-
mercial para assumir o papel de locus de capitais
com perfil e porte modernos.

O terceiro momento, que € 0 mais importante
para 0 nosso caso, difere dos dois momentos ante-
riores em funcdo da escala global que assumiram
os fluxos econdmicos e o papel estatal na condu-
¢do das politicas de desenvolvimento econdémico.
Neste momento, encontra-se uma cidade com o
chassi montado, com as nucleagfes de atividades
comerciais e de servicos definidas por subespacgos
especializados e complementares e uma rede via-
ria e de equipamentos capazes de articular todos
0s seus subespacos, como também o seu conjunto
com outras regides do Brasil e de outros paises.
Esta fase se caracteriza por uma associacéo do pro-
cesso de descentralizacdo ocorrida na fase anterior,
agora com menor impeto, com um adensamento
dos nucleos de atividades comerciais, de servicos e
residenciais, numa espécie de enxugamento espaci-
al composto de processos de transferéncias inter-
nas e da incorporacdo de novos valores urbanos.
Adensam-se as nucleacdes recentemente descen-
tralizadas e esvaziam-se centros historicos e cen-
tros comerciais exuberantes até a primeira fase,
constituindo um movimento cuja principalidade é a
de uma tendéncia a qualificagcdo majestosa de flu-
xos e de infra-estrutura em espacos competitivos,
contrapondo-se a queda das condi¢cdes de habita-
bilidade na maioria da cidade. E o que se pode cha-
mar de reconcentracdo descentralizada; é o que
promove a expanséo terrritorial para almejar maio-
res concentragdes pontuais; €, numa palavra, o pa-
radoxo criado pelos distintos meios de circulagédo
dos fluxos de mercadorias e de pessoas, quebran-
do espacialmente alguns lacos de proximidade e

elegendo determinados eixos que concentram flu-
X0s econdmicos estruturantes, tanto para interligar
espacos, independemente deles estarem na mes-
ma area urbana, quanto para rebaixar custos de
producéo.

Em sintese, podemos afirmar que: da cidade de
um dnico centro até o inicio da década de 70, que
funcionava como centro de articulagdo comercial
entre mercadorias produzidas em outras regifes
do Brasil e da Bahia, a metrépole baiana alcancou
o0 inicio dos anos 90 como uma outra configuracao
fisica — varias centralidades —, para responder a
seu novo papel, agora também como locus de pro-
ducdo industrial de corte e porte moderno.

Essa passagem de uma cidade que mantinha
sua estrutura e sua fungdo — com pequenas altera-
¢Oes — por alguns séculos, para uma outra cidade
que era inserida tardiamente nos circuitos mais ele-
vados de capitais, notadamente o industrial, e que
teve que modernizar todos 0os componentes da sua
estrutura interna, resultando em uma outra cidade,
pode ser medida com a ajuda de alguns indicado-
res. “Em 1975, a area central participava com qua-
se 30% do total das viagens de transporte coletivo
dentro do municipio, enquanto em 1994 essa parti-
cipacdo reduziu-se para 18%. Hoje, somente a
zona do Cabula e Pernambués participa com cerca
de 12% dessas viagens e a Pituba com mais de
10%.” Se analisarmos o percentual de arrecadacgéo
de ICMS estadual, a area correspondente a Calga-
da, Santo Antbnio, S8o Pedro, Nazaré, Campo
Grande e Barra, “representava, em 1985, 19,1% ...,
enquanto que a zona do lguatemi-Pituba alcancava
apenas 3,9%. Em 1993 (até o més de novembro)
estes valores passaram a ser de 10,1% e 15,1%,
respectivamente."*?

Ainda como sintese podemos, de uma maneira
muito geral, identificar uma diviséo espacial que di-
ferencia as duas cidades nos dois tempos analisa-
dos. Se tomarmos a alocacgdo do circuito principal
de capitais relativos a época, da mesma forma as
nucleactes de atividades estruturantes, os bairros
diferenciados por faixas de rendimentos, os espa-
cos também diferenciados pela oferta de infra-es-
trutura e as terras disponiveis para a expansao de
cada vetor de crescimento, podemos dizer que, na
metrépole de hoje, pode-se identificar uma linha di-
visoria compreendida entre a Orla Atlantica e o in-
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terior da regido (Croqui 2), e ndo mais, entre a zona
Norte e Sul da Orla da Baia de Todos os Santos,
como ocorria na Cidade de Salvador até meados
da década de 70, constituindo-se assim dois gran-
des subespacos aqui denominados de macrozona
da Orla Atlantica e macrozona Norte-Miolo da me-
trépole (Croqui 1).

A macrozona da Orla Atlantica é formada pela
maior concentracdo das habitacdes de renda ele-
vadas, de nucleacBes de atividades comerciais e
de servigcos modernos de apoio urbano e regional e
onde foram realizados maiores investimentos na
infra-estrutura dos espacos, qualificando-os para
atender as minimas condi¢cdes de habitabilidade e
para atender aos fluxos turisticos regionais. E um
espaco que continua a ser adensado e a expandir-
se na dire¢é@o do litoral, consolidando e ampliando
0 processo de conurbagdo com os municipios de
Lauro de Freitas e Camacari, através da Estrada
do Coco, principal eixo de articulacdo entre a me-
trépole e o Litoral Norte do estado, uma das regides
de maior perspectiva de ampliacdo dos equipa-
mentos turisticos da Babhia.

A macrozona Norte-Miolo, diferentemente da an-
terior, concentra a maioria da populacdo de rendi-
mentos inferiores e regibes com baixa qualificacéo
de infra-estrutura, onde estéo presentes nlcleos de
atendimento de servicos voltados para o apoio as
atividades industriais e ao comércio atacadista regi-
onal e equipamentos estratégicos de apoio ao de-
senvolvimento industrial e de servigcos da regido —
Porto de Aratt, Distrito Industrial Urbano — DINURB,
Estacdo de Tratamento de Residuos Sdlidos de al-
cance metropolitano etc. Suas perspectivas de cres-
cimento permanecem com o0 mesmo perfil e com
tendéncias a consolidar uma conurbagdo com o mu-
nicipio de Simdes Filho e com o Centro Industrial de
Aratl - CIA, ao longo do eixo de circulagdo da BR-
324, acesso principal a metrépole.

Espacialidade Desigual dos Fluxos
mundializados em Salvador

A taxa de incremento populacional de Salvador,
entre 1991 e 1996, é umas das mais baixas da Re-
gido Metropolitana, enquanto que 0s municipios
gue estdo no seu entorno imediato e com forte co-
nurbacéo com sua area — 0 que denominamos de

Croqui 1 — Subespacgos distintos e articulados
de Salvador ampliada
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Salvador Ampliada — apresentam as maiores taxas
de crescimento, notadamento o municipio de Lauro
de Freitas, com 7,01%, seguido de Vera Cruz
(4,53%), Camagari (3,49%) e Simdes Filho (1,53%).
Esses municipios foram os que apresentaram au-
mentos relativos no conjunto da populagéo regio-
nal, no periodo 1980/1991/1996: Camagari — 3,95/
4,55/4,98; Dias D’Avila — 1,10/1,25/1,40; Lauro de
Freitas (com maior destaque) - 1,10/2,77/3,59 e
Vera Cruz - 0,78/0,89/1,02 (Tabela 1).

Tabela 1
Taxas de crescimento dos municipios da
Regido Metropolitana de Salvador

1991-1996
Municipio Ta_xa de
Crescimento %

Camagari 3.49
Candeias 0.46
Dias D"avila 3.94
ltaparica 3.61
Lauro de Freitas 7.01
Madre de Deus 1.64
Salvador 1.28
Sé&o Francisco do Conde 3.65
Simdes Filho 1.53
Vera Cruz 4.53
Total 1.65

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico de 1991 e Contagem de Populagdo de 1996

Por outro lado, dentro do municipio de Salvador,
as tendéncias de crescimento espacial da popula-
¢c8o obedecem a um processo mais avancado, ou
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seja: as areas da periferia apresentam as maiores
taxas de crescimento, enquanto que as areas cen-
trais apresentam taxas negativas, estdo perdendo
populacéo, diferentemente do conjunto da cidade
que, apesar de apresentar a menor taxa regional,
ainda se situa num patamar de crescimento. 1Sso
revela como o processo em Salvador € mais com-
plexo e avangado em relacdo aos de outros munici-
pios, razdo porque se trata de uma questdo rele-
vante para uma analise especifica.

As manchas centrais que representavam gran-
de parte da cidade de um s6 centro, até o inicio da
década de 70, estdo promovendo uma migragao
constante de sua populagdo para outras areas da
cidade. Por outro lado, as areas com forte presen-
¢a da atividade rural nesse mesmo periodo, que foi
palco da descentralizagdo da cidade nas Ultimas
duas décadas, estdo obtendo os maiores fluxos de
pessoas, com maior énfase para os bairros mais
periféricos que correspondem aos extremos dos
dois maiores vetores de expansdo municipal para
as faixas de renda mais elevadas e as inferiores:
Itapoan e BR-324, respectivamente (Mapa 1).

Essa crescente taxa de incremento populacio-
nal ja apresenta um quadro de alocacao populacio-

Mapa 1 — Taxa geométrica de crescimento populacional por ZI

1991-1996 - Salvador/Ba

nal em que as zonas com maior concentracdo se
localizam nos bairros descentralizados nas Ultimas
duas décadas, enquanto que as zonas localizadas
no antigo centro representam os mais baixos indi-
ces de ocupacdo de pessoas. Se analisarmos a
densidade de pessoas por zona, podemos verificar
gue as maiores taxas ainda se encontram, logica-
mente, nas imediacbes das areas centrais, e que
as potencialidades de crescimento das zonas peri-
féricas ainda sdo bastantes significativas.

Mas podemos também observar que o cresci-
mento populacional ndo atende a uma légica de
continuidade linear da ocupacdo do centro para a
periferia e sim, mesmo respeitando essa dire¢éo,
que as tendéncias de ocupacédo ocorrem por sal-
tos, onde algumas zonas periféricas tanto tém uma
taxa de crescimento quanto um volume maior de
populacdo do que em zonas localizadas nas imedi-
acOes da antiga area central.

Esse crescimento por saltos, préprio da valora-
¢do espacial diferenciada, é obtido pela conjuncao
do deslocamento das atividades comerciais e de
servicos, da ampliagdo da infra-estrutura fisica, da
disponibilidade de terras, de politicas governamen-
tais de investimentos, pelas possibilidades de empre-
go, pelas perspectivas
embutidas no imagina-
rio da populacéo e pe-

las condigbes fisico-
ambientais e culturais.
E um movimento con-
junto, articulado e dife-
renciado para cada es-
paco urbano e, nestes,
para cada segmento
de renda da populacédo
(Mapa 2).

Podemos constatar
gque a maioria das
construcdes esta situ-
ada na macrozona da
Orla Maritima, o que
permite inferir uma
tendéncia de solidifica-

Lagjinrndda

S ¢éo das faixas de ren-
e das mais elevadas,
i sendo que, dentro des-

ta macrozona, ha uma
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Mapa 2 — Populacdo urbana por ZI
1996 — Salvador/Ba

de mais de 10% para o
setor residencial. Nes-

sa zona, a maioria das
habitacdes, diferente-
mente das imediagfes
do Iguatemi, ocorre
em forma de condomi-
nios fechados e prote-
gidos por guaritas de
seguranga, com todos
0S equipamentos de
apoio, tal como tam-
bém vem acontecendo
ao longo dos municipi-
0os que conformam
esse vetor de expan-
séo e estdo conurba-
dos com Salvador, for-
mando a metropole. E
um vetor de expansao
gue se dirige para as
= areas ambientalmente
mais qualificadas da re-
gido, que possui, ade-
mais, uma localizacéo

predominancia absoluta para as areas com maio-
res concentracdes de atividades terciarias e de
maior incremento populacional. Duas areas mere-
cem destaque especial: as zonas no entorno do
Iguatemi, primeiro foco de descentralizagdo co-
mercial da cidade nos Ultimos 20 anos, e a zona de
Itapoan, extremidade do vetor de crescimento da
Orla de Salvador e que aparece com as mais altas
taxas de crescimento populacional. Somente o en-
torno da zona do Iguatemi concentra cerca de 50%
da area construida para residéncias na cidade, ba-
sicamente voltadas para atender as mais altas fai-
xas de renda, e 45% para construcdes destinadas
a comércio e servigos de porte regional e, em gran-
de parte, a base de edificios modernos ou
shoppings centers. Com uma importancia menotr,
mas com destaque no restante da cidade, a zona
de Itapoan detém a grande maioria das constru-
¢bes da orla maritima de Salvador, que, por sua
vez, detém a maior concentracdo de construcdes
destinadas ao setor comercial e de servi¢cos na ci-
dade, alcancando quase 40%, e uma participacéo

privilegiada em rela¢éo
aos polos industriais, e que é contemplado com oti-
ma acessibilidade ao centro comercial e de servi-
¢cos do Iguatemi. Do ponto de vista comercial e de
servicos, nessa regido a maioria das construcdes
ocorre em forma de shopping center com porte de
atendimento local e de passagem, e com uma ten-
déncia a concentrar equipamentos de apoio as ativi-
dades habitacionais, 0 que da a zona uma certa in-
dependéncia em relacéo a outras areas da cidade.
Se tomarmos outro angulo de analise, ou seja, a
arrecadacdo do Imposto de Circulacdo de Merca-
dorias e de Servicos — ICMS, que mede, basica-
mente, 0 consumo (em que pese em alguns casos
também medir a producdo), podemos identificar
gue, segundo a arrecadac¢éo de ICMS por atividade
econdmica entre 1995 e 1998, Salvador vem con-
centrando fluxos em relagdo a todo o estado da
Bahia, passando de uma representacéo relativa de
16,99% para 19,82% da arrecadacdo do ICMS de
produtos industrializados; de 53,04% para 53,14%
da atividade comercial; e de 67,75% para 71,79%
das atividades de servigos. Isso demonstra o pro-
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cesso de reconcentracao de fluxos para a metropo-
le e, se considerarmos a sua distribuicdo dentro da
area urbana, podemos verificar que esse fenéme-
no também vem ocorrendo na direcdo das
nucleacbes de atividades terciarias descentraliza-
das nas duas Ultimas.

Se considerarmos o conjunto das zonas do
Iguatemi e de Brotas, onde os valores tomados se
referem principalmente aqueles concentrados no
entorno do denominado subcentro do Iguatemi, po-
demos verificar que eles representam 53,43% do
total do ICMS industrial de todo o estado da Bahia,
em 1995, passando a representar 63,69% em
1998. Enquanto isso, nas antigas e Gnicas concen-
tracOes terciarias da cidade, além de se ter uma re-
presentacdo pouco significativa, ainda ocorreu
uma reducéo relativa no periodo, caindo de 0,48%
para 0,04% em Sao Pedro; de 1,98% para 1,07%
na Conceicdo da Praia; de 0,04% para 0,03% em
Santo Antdnio e de 1,36% para 0,4% na Calgada.

Por seu turno, se considerarmos a arrecadacao
de ICMS do setor comercial, podemos verificar que
a tendéncia também se apresenta da mesma forma
gue para o setor industrial, s6 que de uma maneira
mais significativa. Ocorreram uma queda relativa
da participacdo na comercializacdo de mercadorias
em todas as areas do antigo e Unico centro de co-
meércio da cidade e uma tendéncia cada vez maior
de crescimento relativo das concentracbes comer-
ciais recentes da Orla-Pituba, incorporando uma
parte do Iguatemi e da zona de Piraja, onde foi ins-
talado o Distrito Industrial Urbano, que concentra
uma grande parte do comércio atacadista da cida-
de. A zona Iguatemi-Orla representava 10,50% da
arrecadacdo do comércio em todo o estado e
19,80% de toda a cidade, em 1995, passando para
12,64 e 23,78% em 1998, respectivamente. En-
guanto isso, as concentracdes comerciais e de ser-
vicos da antiga area central — Calgada, Conceicao
da Praia, Santo Antdnio e S&o Pedro — experimen-
taram uma queda generalizada nas suas patrticipa-
¢bes, com 0 seu conjunto caindo de 31,02% para
24,45% em relacdo ao setor dentro da cidade.

Enquanto a arrecadagdo da atividade comercial
de Salvador apresentou um suave crescimento (de
53,04%, em 1995, para 53,14% em 1998), as ativi-
dades de servicos tiveram um crescimento equiva-
lente as atividades industriais, passando de 67,75%,

em 1995, para 71,79% em 1998, ressaltando ainda
mais a forte atracdo de Salvador e sua tendéncia
de reconcentrar fluxos diante de outras cidade
baianas e até de outras regiées do Nordeste brasi-
leiro. Dentro da cidade, as atividades de servicos
ndo tém um comportamento diferenciado das ou-
tras atividades ja comentadas. Tal com nos outras
casos, houve uma elevagdo da participacdo das
areas de Brotas e do Iguatemi-Orla diante do total
estadual e frente ao conjunto do setor na cidade,
contra uma queda sistematica das outras areas da
antiga cidade. Vale ressaltar a tendéncia de cresci-
mento elevado do setor servicos na zona da Igua-
temi-Orla — que cresceu de 10,44% para 15,90%
em relagdo ao setor na cidade —, 0 que se atribui ao
fato de que esse subespaco atrai 0s maiores equi-
pamento do setor de servigos voltados para o aten-
dimento ao turismo, lazer e recreacdo em toda a
sua borda, com crescimento significativo das ativi-
dades comerciais e dos fluxos populacionais na
zona de Itapoan.

Consolidacéo e qualificacdo do chassi

A intensidade dos fluxos mundializados da eco-
nomia mundial, que elevou a velocidade da produ-
¢éo, da circulacdo e da difusdo das mercadorias,
vem exigindo que tanto as atividades produtivas
guanto o seu espaco de realizacdo alcancem rapi-
damente um grau de competitividade maior para a
sua reproducédo. Patrocinado pelos avangos tecno-
l6gicos, notadamente na area da informatica, da
robodtica e dos meios de comunicagdo, ha um pro-
cesso intenso de migracdo espacial das unidades
de producéo e de comercializacdo, ora criando no-
VoS espacos infra-estruturados — que constituem
estratégias especiais e pontualizadas, por se tratar
de unidades que carecem de novos investimentos,
de descentralizacdo espacial para elevar sua capa-
cidade competitiva com vistas a ampliacédo de seus
mercados —, ora refluindo para concentrar-se em
espacos com maior oferta de infra-estrutura — tam-
bém para se tornarem mais competitivas —, s6 que,
neste caso, por meio da reducdo do seus custos
para assegurar as fatias do mercado ja conquista-
das. Como, em ambos 0s casos, os empreendi-
mentos de porte maior e de melhor qualificagéo,
sob variados aspectos (como vimos anteriormen-
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te), tendem a absorver os fluxos das unidades me-
nores, na verdade os dois casos carregam dentro
de si 0 mesmo resultado: a concentragdo espacial,
que, por sua vez, leva, ao seu enxugamento no
computo geral.

E o nexo desse movimento, que promove uma
espacializacdo da Cidade de Salvador, que se dife-
rencia das duas fases anteriores da metropole. Ago-
ra, a cidade tende a qualificar a estrutura montada
na fase anterior, a fase da descentralizacdo ocorrida
entre meados da década de 70 e que completa seu
chassi basico no inicio dos anos 90. Sem duvida, a
cidade sempre foi palco de fluxos internacionaliza-
dos de épocas distintas e com perfis e portes dife-
renciados. 1sso teve, de certo modo, uma participa-
¢do na formacg&o da sua estrutura urbana, em que
pese a absoluta preponderancia da presenca de flu-
X0S hacionais ou nacionalizados no seu espaco. O
que é certo € que, afora as limitacGes tipicas de uma
economia guarnecida, em certa medida controlada
pelo aparelho estatal, 0 nexo do movimento da eco-
nomia capitalista permanece, alteradas as suas es-
calas, velocidades e alguns procedimentos de re-
producédo, o que permite que a nova fase dos fluxos
globalizados possa encontrar 0s lagos espaciais
preparados nas fases anteriores.

E evidente que o processo ainda é recente,
mas, por outro lado, & muito veloz. Também é certo
gue as informacgfes ndo estdo sistematizadas de
forma a permitir maior transparéncia analitica aos
fatos investigados, o que dificulta o aprofundamen-
to de varios aspectos que estédo presentes na nova
fase de desenvolvimento da metropole. Mas pare-
ce correto afirmar que o que hoje ocorre € um movi-
mento acelerado das inclinagbes espaciais mani-
festadas nas Ultimas duas décadas, s6 que agora
com uma tendéncia dupla: a da agudizacdo do pro-
cesso de centralizacdo espacial das atividades
econdmicas e sociais sobre 0s espagos recente-
mente descentralizados e, concomitantemente, uma
tendéncia a uma descentraliza¢do de algumas ati-
vidades de portes diferenciados para fora da me-
trépole, tal como vem ocorrendo em outras cidades
de maior envergadura e estagio mais complexo de
desenvolvimento.

Em sintese, constata-se que ha uma forte ten-
déncia ao reforco da ocupacgdo de zonas recente-
mente descentralizadas da cidade, mormente na

zona do lguatemi e na direcédo de Itapoan/Lauro de
Freitas, e que esse movimento é constituido pela
presenca de equipamentos de grande porte, de
corte moderno e articulados inter-regionalmente,
portanto competitivos frente a equipamentos, e que
néo resistem aos fluxos globalizadas. Por sua vez,
as habitacdes estdo cada vez mais protegidas,
verticalizadas ou nédo, reunidas em ilhas diferencia-
das das grandes manchas onde habitam as popu-
lacbes das faixas de renda inferiores e cada vez
mais numerosas.

Quem nao se comunica...

As atividades e seus equipamentos de comerci-
alizag&o, que estdo submetidos a fluxos realizados
em tempo real, podem alocar-se dipersamente na
cidade na busca de areas com menor custos de cir-
culacao, por exemplo nas areas residenciais proxi-
mas dos maiores centros comerciais e até no seu
antigo e decadente centro comercial. S&o ativida-
des que nao exigem acessibilidade fisica para pes-
soas ou fluxos de mercadorias a base de meios de
deslocamento (transporte) de grande porte. E certo
também que a area do antigo centro comercial po-
dera vir a ser objeto de uma substituicdo de usos
pelo crescimento de fluxos turisticos e das suas
demandas por novos equipamentos de apoio — ho-
téis, bares, restaurantes etc — e que podem encon-
trar ai boas possibilidades de desenvolvimento,
notadamente pela potencialidade para a explora-
cdo das atividades nauticas da Baia de Todos os
Santos. Mas também esses fluxos turisticos ten-
dem a espraiar-se na dire¢do da Orla Norte, como
j& vem ocorrendo hé vérios anos, ampliando a me-
trépole em forma de concentragbes de resorts, tor-
nando-se na formada pela conjuncdo de partes
desiguais, completas dentro de si mesmas e com
maior capacidade de articulacdo com outras regiées
do planeta do que com outras areas da propria me-
tropole.

Ha muito ja passou a época em que as cidades
funcionavam, preponderantemente, como poélos ur-
banos regionais, onde as suas estruturas funciona-
vam para atender as demandas de uma economia
em que os fluxos territoriais mais préximos sobre-
pujavam os fluxos inter-regionais e exigiam que o
conjunto das suas partes funcionasse de maneira
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complementar e articulada. Quando ocorria um
crescimento gradativo da economia que lhe dava
sustentacdo, crescia gradativa e homogeneamente
a cidade e suas parcelas respondiam a altura. E
certo que sempre ocorreu a presenca de fluxos in-
ternacionais na Cidade de Salvador, como, em es-
calas diferenciadas, em varias outras metropoles
do mundo. Porém, hoje, esses fluxos assumiram
uma escala que substitui determinadas articula-
¢Oes internas da metropole por articulagéo de par-
tes dela com outras partes do mundo, alterando o
conceito de estrutura urbana e, logicamente, sua
configuracao fisica, em que pese ainda ocorrerem
as duas coisas simultdnea e associadamente. As
cidades, tal como ocorre em Salvador, continuam,
de certo modo, e em certa medida, a polarizar flu-
X0s de sua regido e, por isso, a permanecerem,
também em certa medida, subordinadas a aloca-
¢céo espacial de atividades que exercem esse pa-
pel. Porém, essa funcéo foi acrescida de uma outra
de maior relevancia, a de articular fluxos de varias
ordens e com varios outros lugares do mundo. Essa
nova fungdo exibe uma nova faceta das suas par-
tes, da sua espacialidade. Suas partes, seus luga-
res, estdo submetidos a demandas diferenciadas
de lugares distintos do planeta e, sendo assim,
passam a crescer também de forma diferenciada, a
medida que se altera 0 movimento geral e ndo s6 o
da economia regional. Ou seja, 0 centro comercial
do Iguatemi/Pituba néo serve s6 a Cidade de Sal-
vador, mas, de forma articulada, executa servigos
para todo o interior do estado, para outros estados
e, também, para outros paises. Enquanto isso, o
antigo Comeércio (ou rua do Comércio) nao conti-
nuou a expandir sua capacidade, tal como aconte-
cia até o inicio dos anos 70. A zona portuaria, ago-
ra com maior énfase em Aratu, é elemento
estruturante para a producdo dos polos industriais
da macrorregido de Salvador, mas também o é
para o escoamento da producéo de varias regifes
do estado e até de outras regides do Pais. O
Pelourinho, recuperado, atrai fluxos de pessoas da
cidade, do Pais e de outros paises, assumindo um
papel que extrapola a sua antiga funcdo de uma
simples parcela da area central. Hoje, € um
enclave ressaltado e libertado da antiga Area Cen-
tral, cuja capacidade de “globalizar-se” € muito in-
ferior a de outras areas da cidade, a ndo ser que

venha a assumir uma funcéo turistica, envolta
numa totalidade de investimentos feitos para este
mesmo fim em todo o velho centro, numa escala
muitas vezes maior e mais ampla do que a que
possui atualmente.

Isto quer dizer que determinadas partes da cida-
de estdo se distanciando de outras no que se refe-
re ao seu papel no processo de mundializacdo dos
fluxos, o que favorece uma qualificacdo diferencia-
da delas. As partes mais inseridas nos novos fluxos
tendem a modernizar-se com maior impeto, escala
e rapidez do que as outras, a enxugar seu espaco
de realizacé@o, a relacionar-se com maior énfase
entre si e, o seu conjunto, com outras partes do
planeta, e tendem, finalmente, a exigir novos inves-
timentos em infra-estrutura com qualificacé@o inter-
na e capacidade de articulacdo com as outras parte
gue constituem uma rede espacial protegida e com
uma fluidez adequada a velocidade e a presteza
gue o movimento mundial exige. As partes que se
distanciam desse processo tendem a agudizar
seus problemas de infra-estrutura, aser locus de
moradia de uma crescente popula¢éo marginaliza-
da do processo, a ter caréncia de equipamentos
de apoio, de seguranca, e tendem a criar guetos
articulados numa escala inicialmente local, mas
com irradiagBes internacionais. E exatamente este
traco especifico o que caracteriza com mais rigor e
precisdo a inclusdo do processo de “globalizacao”
nas novas metrépoles a exemplo de Salvador.
Referimo-nos, s6é para arrematar, ao efeito consis-
tente, nessas metropoles, de inserirem-se no pro-
cesso atual de globalizacdo a custa de uma
incluséo direta e diferenciada de suas areas inter-
nas com fluxos diretamente articulados com cen-
tros mundiais de emisséo — e vice-versa.

Especificamente na Cidade de Salvador, dentro
de um prazo visivel, porquanto os horizontes de
predicdo geral foram reduzidos pela complexidade
e velocidade dos avancos tecnoldgicos, ndo devera
haver alteracBes significativas do chassi espacial
formado nas duas Ultimas décadas. Mas sera den-
tro dela, ainda que se expandindo para outros mu-
nicipios da Orla Norte, que ocorrera uma requalifi-
cacdo para tornar algumas das suas partes mais
competitivas.

Para concluir, ligagGes de areas especificas de
uma cidade como Salvador com outras regifes do
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Pais e até de outros paises podem ter acontecido
sempre. Na propria Salvador sempre foi evidente,
no passado, uma ligacdo desse tipo, mediada pela
zona portudria, entre as areas do Comércio e do
Pelourinho, com areas situadas na metrépole euro-
péia, através de fluxos de circulacdo de mercadori-
as e capital-dinheiro gerados nas instancias do co-
mércio do agucar, por exemplo. Ocorre que tais
vinculagBes, mesmo sendo, como no caso, domi-
nantes no contexto da vida econémica da cidade,
eram ligacbes sempre especificas e unicentraliza-
das, ao passo que, no contexto de uma realidade
capitalista completamente mundializada como € a
de hoje, essas pontes de contato entre areas das
metrépoles modernas e areas de outras regides e
de outros paises se multiplicam e se difundem si-
multaneamente numa mesma cidade. Isso se deve,
evidentemente, a natural diferenciacéo da platafor-
ma da producéo capitalista, combinada com efica-
zes e rapidos meios postos a disposigdo do movi-
mento circulatério e disposicdes urbanas, como foi
até aqui demonstrado. Também deve ser ressalta-
do o fato de que ndo bastam tais ligacbes, separa-
das ou entrecruzadas, entre areas especificas da
Cidade de Salvador com outras regides do pais ou
com outros paises, para definir um papel regional
para a cidade do Salvador — até porque tais liga-
¢cOes, sempre estabelecidas sempre a base de flu-
X0S comerciais, podem n&o ter suas origens em
processos produtivos que perpassam toda a re-
gido. A redefinicdo de um novo papel regional para
Salvador passa pelo assentamento de premissas
mais complexas e mais completas, as quais, até
aqui, ndo nos parecem visiveis. Esta € — e isso
deve ser francamente reconhecido — uma questéo
nova, dificil de ser colocada, mais ainda dificil de
ser resolvida e que, ndo obstante sua pertinéncia,
acerca da qual estamos absolutamente convenci-
dos, esta totalmente aberta a inspecao tedrica.

Notas

1 Este artigo é uma sintese do trabalho apresentado pelos au-
tores no V Seminério Iberoamericano de Investigadores em
Globalizagdo e Metropole, realizado na cidade de Toluca,
México, em setembro de 1999.

2 A este respeito consultar, Porto, Edgard; Carvalho,
Edmilson, A Macrorregido de Salvador, SEI/SEPLANTEC.

3 Neste sentido, a crise sofrida pela cidade do Recife € incom-
paravelmente maior do que a sofrida por Salvador, até por-
que a crise econémica do estado de Pernambuco nas duas
Ultimas décadas é muito mais grave do que a crise da econo-
mia baiana no mesmo intervalo de tempo.

4 “.. com capitais de igual composicao percentual, com igual
taxa de mais-valia e mesma jornada de trabalho, as taxas de
lucro de dois capitais estao na razao inversa de seus tempos
de rotagéo (...) O efeito direto do encurtamento do tempo de
rotacéo sobre a producéo de mais-valia, portanto também de
lucro, consiste na maior eficacia que ele confere a parte vari-
avel do capital...” — Marx, K., in, O Capital, Livro I, Se¢éo 1,
Capitulo IV — Abril Cultural, Volume 1ll — Tomo 1, 56.

5 A este respeito, consultar Jameson, Fredric, in, Pos-
Mordernismo — A Logica Cultural do Capitalismo Tardio. S&o
Paulo : Atica, 1997.

6 Deve ser salientado, para evitar conclusées apressadas,
que, a nosso juizo, este deslocamento de capitais para a
produgao de “produtos audio-visuais” nao € e nem pode ser
um absoluto, até porque as necessidades capitalistas da
produgdo ndo se esgotam nelas — e nem, por outro lado, as
de consumo, produtivo ou pessoal. De outra parte também,
deve ser destacado que este ndo € o Unico, e nem certamen-
te o principal, motivo do deslocamento de grande massa de
capital — dinheiro, que, uma vez desmobilizado das opera-
¢Oes produtivas, é desviado para as operacdes nos domini-
os das transagdes financeiras.

7 O pensamento geografico, urbanistico e socioldgico vulgar,
quando fala da “atracdo que a cidade exerce sobre o cam-
po”, procurando, com esta férmula vazia e abstrata, explicar
0s movimentos migratérios do campo para a cidade, jamais
se detém a examinar o que exatamente ocorre na cidade
para que ela — ou melhor, sua atividade produtiva, com sua
organizacgéo do trabalho e da producao e, consequentemen-
te, sua capacidade de absorver, direta e indiretamente, por-
tadores de forca de trabalho — possa contar com esta quase
mistificada e quase sempre mégica “capacidade de atracdo”
(assim como se ela resultasse de uma espécie de “deslum-
bramento” que os homens do campo experimentassem dian-
te do “brilno” e o “esplendor” das cidades).

8 Em Salvador, uma parcela ponderavel e crescente da popu-
lac&@o urbana que se desloca, diariamente, dos locais de mo-
radia e estudo o faz a pé.

9 Jornal A TARDE, 01/09/99 — Salvador, Bahia.

10 Curioso notar que no seio da classe média, sobretudo da
alta classe média, opera-se uma certa circulacdo. Certos
segmentos dela, antes ocupados por profissionais liberais e
empregados bem remunerados em unidades da “velha” in-
dustria incentivada (do Pdlo, do CIA, da Petrobras, etc.), séo
hoje substituidos, pelo menos em parte, por “gente nova”:
artistas, intelectuais e novéis empresarios ligados a midia e
que exploram o0 mais novo e vigoso ramo industrial de Salva-
dor — o ramo “cultural” ligado a chamada Axé-music, ao car-
naval e a manifestagfes similares. Também esses segmen-
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tos de “novos ricos” seguem 0s passos espaciais da maior
burguesia urbana nos seus conjuntos de moradia fechados
e altamente segregados etc.

E exatamente nestas cercanias onde se encontram os bair-
ros mais populosos de Salvador, principalmente o seu subur-
bio ferroviario, em avancado estado de decadéncia e repre-
sentando, com seus 232.553 habitantes (dados de 1996), a
area urbana mais populosa de toda a Regido Metropolitana
de Salvador. Sobre esta vasta e populosa area vejamos o
gue nos revela uma pesquisa recente: “... verifica-se que o
nivel de renda do Suburbio ferroviario (...) € muito baixo,
sendo a faixa de até 5 salarios minimos (equivalente a US$
363,00) correspondente a cerca de 90% dos chefes de fami-
lia, pelo Censo de 1991 (...) Quanto a ocupagao, a maior par-
te da populagao encontra-se inserida na economia informal”

— Bacia do Cobre — AvaliagdoSo6cio-Ambiental e Processo
Histérico. PANGEA-Salvador, abril de 1998. Deve ser ressal-
tado que nesta area habitavam, cerca de duas décadas
atrés, muitos trabalhadores da antiga Leste Brasileiro (ferro-
via), da Petrobras, do Pdlo Petroquimico, do Centro Industrial
de Aratu, etc.

12 Carta da CPE, n® 25/94

* Edgard Porto é arquiteto e técnico da Superintendéncia
de Estudos Estratégicos/SEPLANTEC

** Edmilson Carvalho é arquiteto e professor da UFBA
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BAHIA

Consideracoes sobre as
“vias transversais” de Salvador

Heliodorio Sampaio*

as cidades, o sistema viario basico € um

elemento estrutural na organizacdo do es-

paco intra-urbano e também em suas arti-
culacBes com a regido. Portanto, cada vez mais
ele assume um papel essencial na logica de distri-
buicdo espacial das atividades econbmicas, para
além daquele que da lugar a classica visdo de su-
porte fisico dos fluxos de pessoas e bens no espa-
¢o urbano. Logo, o sistema viario €, ao mesmo
tempo, suporte fisico para os fluxos (transito) e ele-
mento estruturante na polarizacdo e/ou descentra-
lizag8o das atividades no meio urbano.

Historicamente, Salvador sempre teve o seu
sistema viario fortemente condicionado por um si-
tio geografico complexo, caprichoso e singular,
propiciando um “desenho distante das visdes
geometrizantes e rigidas”, comuns as cidades pla-
nas dominadas por reticulas ou enxadrezamento
mais regulares. A ndo ser, é claro, em situagfes
gue funcionam como excec¢des a regra: Comércio,
Pituba, etc.

Se, por um lado, o tracado radial-concéntrico
herdado do EPUCS (anos 40) propiciou a expan-
sdo, até os anos 70, baseada nas avenidas-de-
vale, por outro, as ligacBes longitudinais com a re-
gido periférica se deram numa outra lbgica,
ndo-planejada ou menos-prospectiva, com a im-
plantacdo de dois grandes eixos (BR-324 e Av. Pa-
ralela) e dois outros perimetrais, contornando a
borda marinha (Av. Otavio Mangabeira e Suburba-
na). No total sdo quatro grandes eixos viarios, que
possibilitaram uma expansdo urbana e uma des-

centralizagdo de atividades para além do territorio
radial-concéntrico herdado do EPUCS.

Enfim, ao sistema arterial basico do EPUCS arti-
culou-se uma outra légica, de carater urbano-me-
tropolitano, ndo mais pensado a partir das condicio-
nantes do sitio geografico, mas privilegiando
tdo-somente o carater mercantil de um solo ex-ru-
ral ou ndo-urbano, incorporado aos interesses de
um mercado imobiliario avido por expandir seus
negocios, retalhando o territério nao-urbanizado.

N&o por acaso, nos anos 70/80 o planejamento
urbano (PLANDURB) tenta, como proposta, rearti-
cular os quatro eixos que radicalizaram uma ex-
pansdo urbana segregada por faixas de renda da
populacdo. Explica-se: Suburbio Ferroviario e BR-
324 para as classes de menor renda; Paralela para
as classes de média e média-baixa rendas, e a orla
Océanica para a alta e média-alta rendas.

Claro, a rearticulagdo dos quatro eixos citados
(Suburbana, BR-324, Paralela e Otavio Mangabei-
ra) nao possibilitard romper com a segregacéo so-
cioespacial. Entretanto, permitird um rearranjo de
fluxos entre areas hoje totalmente segregadas. Por
outro lado, se mantidas as diretrizes de transporte
de massa nas areas de expansao em dois corredo-
res ao longo da BR-324 e Av. Paralela, é de se su-
por a ampliacdo do potencial das vias-transversais,
gual seja a de rede alimentadora (por 6nibus e au-
tos) para as linhas-tronco do metré.

Essa logica, é claro, € uma proposta de planeja-
mento de curto e de longo prazo, espelhando-se na
experiéncia do EPUCS: vias-arteriais cortando os
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vales, por onde correm as aguas pluviais e deverao
correr as redes de esgotamento sanitario. Légica
teorizada, em parte, pelo Eng. Saturnino de Brito,
nos anos 20, e logo depois defendida pela Semana
de Urbanismo de 1935, mas sO planejada pelo
EPUCS em 1946/1948 e retomada pelo PLANDURB
nos anos 1976/1980.

Entretanto, se da perspectiva do planejamento
geral da cidade as “vias transversais” tém sua ex-
plicacéo logica respaldada no ponto de vista urba-
nistico, no desenho urbano e na
legislacdo de uso-do-solo, as mes-
mas merecem reflexdes cuidado-
sas, adicionais, sem o que podem
agravar os problemas ao invés de
soluciona-los.

A primeira reflexdo é quanto ao
sitio geografico, a morfologia do
relevo e ao impacto da implanta-
¢éo diante de um descuidado pro-
jeto geométrico. Os vales na re-
gido do chamado “miolo” (entre
BR-324 e Paralela) s@o estreitos
e, ndo raro, profundos, exigindo
pericia e sensibilidade do projetis-
ta. Ndo que se queira defender a
“intocabilidade” do relevo, como
sugerem alguns idedlogos de um ambientalismo
radical, lendo a cidade como “obra da natureza” e
ndo como espaco da obra-humana, ou seja, como
uma forma de apropriacédo cultural da natureza-pri-
meira, que, a rigor, ndo mais existe.

O que se defende é que esta apropriagdo seja
criteriosa, cuidadosa, e que, sempre que a interven-
¢do radical seja necessaria, incorpore-se a idéia de
recomposicdo ou requalificacdo paisagistica mais
adequada. Enfim, cortes e aterros criteriosamente
estudados, e cursos d’agua retificados transpostos
de modo a evitar impactos negativos similares aos
da Av. Paralela, em franco desacordo com a me-
Ihor técnica e arte urbanistica. O tracado geométri-
co ndo é um problema sé de engenharia, pois a
complexidade do sitio (no miolo) requer uma equi-
pe multidisciplinar (engenheiro, urbanista, paisa-
gista, etc.) atuando simultaneamente.

N&o se trata de ligar o ponto “A” ao ponto “B”, ou a
via “X" a via “Y”, mas de implantar um suporte viario que
vai atrair fluxos e também atividades. Assim, 0 uso e a

Se da perspectiva do
planejamento geral da
cidade as “vias
transversais” tém sua
explicacéo légica
respaldada no ponto de
vista urbanistico, no
desenho urbano e na
legislagdo de uso-do-solo,
as mesmas merecem
reflexdes cuidadosas,
adicionais, sem o que
podem agravar 0s
problemas ao invés de
solucioné-los.

ocupacao do solo nas éareas lindeiras devem ser cuida-
dosamente previstos, mais até que no sitio estudado
pelo EPUCS. E notéria a complexidade do “miolo”, sen-
do também notdria a necessidade de articulagdes com
as cumeadas (onde fazé-las). E preciso sobretudo fixar
exigéncias técnicas minimas (recuos, intersecoes,
acessos laterais) para que as vias arteriais (transver-
sais) desempenhem satisfatoriamente o seu papel na
cidade. Alias, a propésito, s6 a Av. Centenario teve
um projeto digno da concepgéo do EPUCS.

O risco de se vir a transformar
as ‘vias-transversais” em meras
vias coletoras da area do miolo co-
lide com a logica do planejamento
geral, por dois motivos:

1°) sendo via coletora tera me-
nor capacidade de fluidez no trafe-
go e permitird usos inadequados
dando acesso direto as pistas;

2°) como via coletora, mesmo
que “classificada” como arterial — a
exemplo do que acontece com al-
gumas situacdes existentes — ndo
respondera aos objetivos mais ge-
rais da estrutura urbana projetada
antes (PLANDURB) e normatizada
pelo PDDU-85.

De resto, cumpre reafirmar o papel estratégico
das “vias-transversais” na circulagdo urbana. Mas
este papel s6 estara assegurado se os “projetos
geométricos” estiverem alicercados em estudos ur-
banisticos mais detalhados quanto ao uso e a ocu-
pacédo do solo lindeiro, ao paisagismo, enfim, inte-
grando a via-arterial a morfologia do sitio geografico
da cidade, de modo a valoriza-lo.

Concluindo: as vias transversais respondem, si-
multaneamente, a trés desafios que Salvador, histori-
camente, ndo tem por habito ultrapassar de forma
positiva. O primeiro diz respeito a infra-estrutura de
areas periféricas (como o “miolo”), melhorando a
acessibilidade aos centros e subcentros da cidade; o
segundo é articular as ac¢des de curto prazo (no caso,
obras) a uma visdo de mais largo prazo (o Plano Di-
retor); em terceiro lugar, é preciso adequar o “traca-
do geométrico” das vias estruturais a morfologia do
sitio da cidade. Eis os desafios a enfrentar.

" Heliodorio Sampaio é professor titular da FAUFBA
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BAHIA

kiconomia brasileira: as fragilidades
estruturais permanecem

Luiz Filgueiras®

ma vez ultrapassado o pior momento da

crise cambial de janeiro de 1999, e

inviabilizada a politica de sobrevalorizagao
do real frente ao dolar — que se constituiu, durante
guatro anos e meio, num dos dois pilares do Plano
Real e da politica anti-inflacionaria do governo —
assistiu-se, surpreendentemente, a partir do se-
gundo semestre daquele ano, a uma recuperagao
da economia brasileira, de forma lenta, mas per-
sistente. Essa retomada fez-se acompanhar por
uma pequena reducdo nas taxas de desemprego
e por uma queda significativa — para os padrbes
adotados até entao — das taxas de juros, possibili-
tada pela manutencdo do controle da inflagdo —
depois de um crescimento inicial de suas taxas,
logo apos a desvalorizagdo cambial — e pelo rapi-
do retorno dos capitais estrangeiros, que se bene-
ficiaram, antes da crise, de hedge cambial com
titulos publicos.

Por tudo isso e, principalmente, em razdo das
eleicbes municipais do presente ano, voltou-se a
mencionar e propagandear nos meios governa-
mentais, na grande midia e entre amplos segmen-
tos de economistas, a certeza de que o Pais
retomou, apos duas décadas de estagnacgéo, a rota
do “crescimento sustentado” — apesar das dificul-
dades evidentes do Balan¢go de Pagamentos e do
arrocho impressionante a que vem sendo submeti-
do o setor publico.

Em sentido contrario, o presente artigo tem por
objetivo demonstrar que essa aparente certeza é
uma mera crenga e/ou vontade, de natureza politi-

co-ideoldgica, pois ndo se apodia nos fatos relevan-
tes que caracterizam, de forma contundente, as
fragilidades estruturais da economia brasileira. Fra-
gilidades estas que tendem a passar desapercebi-
das, sempre que ocorre, conjunturalmente, uma
pequena recuperacao do nivel de atividade. Isso ja
se repetiu diversas vezes (pelo menos trés), desde
a implementacado do Real (a nova moeda) em julho
de 1994 — o que tem implicado, claramente, uma
politica de stop and go por parte das autoridades
econdmicas.

Antes de mais nada, contudo, & importante
esclarecer o significado do que seja um “cresci-
mento sustentado”, ou auto-sustentado como pre-
ferem alguns. De forma esquematica, um cresci-
mento econdmico dessa natureza implica pelo
menos quatro circunstancias, que devem aconte-
cer simultaneamente e de forma compativel, quais
sejam: 1) relativa estabilidade de precos; 2) cres-
cimento do PIB em niveis satisfatérios — no caso
do Brasil, em torno de 6% a 7% ao ano durante
alguns anos, para se conseguir incorporar 1,5 mi-
Ihdo de pessoas, que adentram todo ano ao mer-
cado de trabalho, e reduzir estruturalmente as
atuais taxas de desemprego; 3) equilibrio das
contas do Balanco de Pagamentos, com reducgéo
importante da dependéncia externa; e, por fim, 4)
equilibrio das contas do governo, em particular no
seu conceito operacional — com diminui¢ao signifi-
cativa do pagamento de juros das dividas interna
e externa e, consequentemente, da relacdo divida
publica/PIB.
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A idéia aqui defendida é que as dificuldades que
impedem a ocorréncia simultdnea dessas quatro
circunstancias tém raizes externas e internas ao
Pais.

As crises internacionais, difundidas a partir de determinado

pais e/ou regido, sdo uma realidade do capitalismo
globalizado, que independe da vontade e das ac¢des de ou-
tros paises — em especial os da periferia do sistema — e
ameaga inclusive a economia americana. No entanto, os
seus efeitos globalizados tém impactos
diferenciados nos diversos paises, de
acordo com a posicédo de cada um nes-
sa nova (des)ordem — que se expressa
em graus distintos de competitividade e
vulnerabilidade externa dos mesmos —
e na natureza de suas respectivas poli-
ticas econdmicas adotadas: cambial,
monetéria e fiscal, mas também indus-
trial e de comércio exterior. (Filgueiras,

1999).

No caso do Brasil — e de todos os demais paises
da periferia do sistema capitalista, que adotaram
modelo econdmico e politicas de estabilizacdo se-
melhantes — as taxas de crescimento um pouco
mais elevadas, ao pressionarem a Balanca Comer-
cial e/ou o nivel de precos, sempre colocam a eco-
nomia na rota de uma crise cambial, com a saida de
capitais e a reducéo das reservas cambiais do Ban-
co Central — o que obriga as autoridades monetarias
a elevarem, de novo, a taxa de juros, freando-se, as-
sim, a retomada do crescimento. Isso, por sua vez,
deteriora as financas do Estado e acelera o endivi-
damento publico, elevando ainda mais a relagdo di-
vida publica/PIB, o que “exige”, mais uma vez, a
adocdo de um ajuste fiscal draconiano — que garan-
ta superavits primarios expressivos e possibilite,
dessa forma, o pagamento dos juros das dividas in-
terna e externa. As consequéncias para o mercado
de trabalho e as politicas publicas sdo desastrosas,
com o aumento das taxas de desemprego, a
precarizacdo das ocupacdes e a reducéo dos gastos
sociais. Em resumo:

...a saida definitiva da armadilha cambial depende, entre
outras coisas, do crescimento das exportagbes, que
viabilize saldos positivos na Balanca Comercial e, por ex-

A atual politica
econdmica apenas
promove uma espécie de
“fuga para frente”, que
fragiliza financeiramente
o Estado e exige,
reiteradamente,
sucessivos “ajustes
fiscais”.

tensdo, reduza os déficits na conta de transacdes corren-
tes, — possibilitando uma menor dependéncia com relacéo
aos capitais externos. No entanto, os fatos estdo demons-
trando que, em se mantendo o atual grau de abertura co-
mercial, a simples desvalorizagdo cambial [ocorrida a partir
de janeiro de 1999] dificilmente conseguira resolver o pro-
blema da Balanga Comercial. Desse modo, a obtencdo de
um desenvolvimento que possa ser sustentado dinamica-
mente, isto é, crescimento com estabilidade monetéaria e
sem risco de novas crises cambiais, exige a implementa-
¢ao de politicas ativas de comércio exterior,
agricola, industrial e tecnolégica — impli-
cando, obviamente, uma outra postura por

parte do Estado (idem).
Entretanto, de forma oposta,

...a atual politica econdmica, mesmo apés a
mudanga do regime cambial, apenas pro-
move uma espécie de “fuga para frente”,
que fragiliza financeiramente o Estado e exi-
ge, reiteradamente, sucessivos “ajustes fiscais”. A mesma
pode saciar, momentaneamente, em cada conjuntura, o ape-
tite dos ‘mercados’ [e um novo ciclo de consumo, de
curtissima duracd@o], mas para apenas recolocar, mais a
frente, os mesmos problemas e as mesmas contradi¢cées”
(idem).

A heranca do projeto econdmico-social liberal:
1994/2000

O Plano Real, implementado desde o final de
1993, constitui-se no “carro-chefe” de um projeto
politico-econdmico muito mais amplo, de natureza
liberal. Apoiado na abertura comercial e financeira
da economia e na sobrevalorizacdo da nova moe-
da até janeiro de 1999, foi, e continua sendo, muito
mais do que um plano de estabilizacdo. A sua im-
plementagdo, coerentemente com o seu ideério,
tem levado ao:

...avanco da internacionalizacao/desnacionalizacao da
economia brasileira, a redefinicdo do papel e das politicas
do Estado — reformas e privatizacdes — e a desregulamen-
tacdo dos mercados, em especial dos mercados financeiro
e de trabalho. Sob esta 6tica, a ‘ancora cambial’, ao garantir
a estabilidade monetéaria — razdo essencial da legitimagéo
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politica do primeiro Governo Cardoso — cumpriu muito bem
o0 seu papel, pois facilitou a implementagéo, quase integral,
do referido projeto, bem como a reeleicdo do Presidente
(idem).

A heranga econbmico-social desse projeto, ao
aprofundar a dependéncia externa do Pais e a
fragilizagdo financeira do Estado, por um bom
tempo ainda continuara, se mantida a atual politica
econdmica, dificultando enormemente a retomada
da rota de crescimento sustentado da economia
brasileira. As suas consequéncias continuardo a se
manifestar num baixo crescimento do produto e em
sucessivas flutuagBes de curto prazo, no cresci-
mento do desemprego e na precarizacdo dos pos-
tos de trabalho.

As tabelas e graficos, a seguir apresentados,
tém por objetivo evidenciar que, apesar da desva-
lorizagdo cambial de janeiro de 1999 ter possibilita-
do um alivio momentaneo no Balango de Paga-
mentos do Pais — com reducao do déficit na conta
transagdes correntes — os dois problemas centrais
da economia brasileira, acima mencionados, conti-
nuam sem solucdo no ambito da politica econdmi-
ca atualmente implementada.

Desse modo, iniciando-se a andlise pela infla-
¢do, verifica-se que a estabilizagdo monetaria, ob-
jetivo maior (explicito) do Plano Real, e que se
constituiu na sua mais imediata, evidente e Unica
realizacdo positiva, continua sob controle. Apés o
salto verificado nas taxas de inflacdo em 1999, de-
corrente da desvalorizacdo cambial ocorrida a par-
tir de janeiro, pode-se constatar uma nova reducao
das mesmas no ano 2000 — conforme a politica de
metas inflacionarias adotada a partir do segundo

Tabela 1
Variagdo Anual de Pregos (%) — Brasil - 1994/2000

INDICES

IGP-DI IPA-DI INPC

1994 2406,80 1.029,19  1.240,92 929,32

1995 67,50 6,38 25,91 21,98

1996 9,34 8,10 11,34 9,12

1997 7,48 7,80 7,23 4,34

1998 1,70 151 1,66 2,49

1999 19,99 28,90 9,12 8,43

2000 Jan-Set 8,15 10,08 511 4,23
Fonte: ai.com.br/indices/
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semestre do ano passado. De uma forma geral, es-
sas taxas, medidas pelos mais diferentes indices
de diversas instituicbes, ficardo no presente ano
em niveis semelhantes aqueles verificados nos
anos de 1996 e 1997. Em particular, o IPCA, que
baliza as metas estabelecidas pelo governo, deve-
ra fechar o ano dentro do previsto, isto €, em torno
de 6% (Tabela 1).

Com relagdo a Balanga Comercial, verifica-se
que, apbs a crise cambial, com a consequente des-
valorizagdo do real, o seu déficit reduziu-se, em
1999, de US$ 6,5 bilhGes para US$ 1,2 bilhdo. No
entanto, isso ndo ocorreu em virtude de uma reto-
mada das exportagbes — que cairam de US$ 48
para US$ 41,6 — mas sim em razado de uma queda
mais acentuada das importacoes, de US$ 48,1 bi-
Ihdes para US$ 40,6 bilhdes. No presente ano, ape-
sar das projecdes iniciais do governo de um saldo
positivo de US$ 6 bilhdes, posteriormente sucessi-
vamente revisto para menos, ja se espera um novo
saldo negativo na Balanga Comercial, proximo ao do
ano passado, apesar do montante acumulado até o
més de setembro ter sido positivo em US$ 754 mi-
Ihdes. De um lado, as exportagbes cresceram, mas
ndo de acordo com as expectativas do governo; de
outro, as importacBes, empurradas pela retomada
do crescimento da economia, aumentaram mais do
que o previsto (Grafico 1). Além disso, deve-se men-
cionar que as exporta¢cfes foram menores do que 0s
ndmeros indicam, uma vez que os mesmos foram
inflados pela devolugdo de avibes da VASP, por falta
de capacidade de pagamento da empresa, que tive-
ram seus valores contabilizados como exportagdo.

A Balanca de Servicos, por sua vez, também
diminuiu o seu déficit em 1999 — de US$ 28,8
para US$ 25,2 — apesar
do crescimento em US$
3,2 bilhdes do montante
de juros pagos. A redu-
¢do das viagens interna-

01643 94125 10294 Clonais em US$ 2,7
22.41 23.17 4619 DilnGes e das remessas
9,56 1004 1318 de lucros e dividendos
5.22 483 611 ©em US$ 3,4% bilhdes,
165 1.78) 047 mais do que compensou
8.04 864 957 O Maior encargo com a
= e p— divida externa. No ano

2000, até o més de se-
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tembro, observa-se uma nova reducao no déficit
da Balanc¢a de Servicos, com a mesma devendo
fechar o ano com um saldo negativo um pouco
menor do que o de 1999. No entanto, deve-se fri-
sar que essa reducdo vem se apoiando, mais
uma vez, na diminuicdo das remessas de lucros
e dividendos, que deverdo crescer nos proximos
anos, segundo todas as expectativas, em funcéo
das privatizacdes realizadas e do processo de
desnacionalizacdo sofrido pela economia brasi-
leira nos ultimos anos. Por sua vez, os gastos
com as viagens internacionais voltaram a crescer
e ficardo maiores do que os do ano passado, en-
guanto os juros pagos deverdo ficar préximos
aos de 1999 (Graficos 2, 3 e 4).

O desempenho da conta de transacgdes corren-

Grafico 1 - Balanca Comercial (US% milh&es)

OO s
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Grafico 3 - Viagens Intermacionais
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Grafico 5 - Transacdes Correntes
(US$ milhdes) Brasil

Fonle: IPEADHTHA

tes do Balanco de Pagamentos do Pais, apos a
desvalorizac&o do real em janeiro de 1999, expres-
sou-se numa redugdo significativa do seu déficit,
que, de US$ 33,6 bilhdes em 1998, passou para
US$ 24,3 bhilhdes, devendo voltar a se reduzir no
ano de 2000 para algo proximo a US$ 20 bilhdes
(Gréfico 5).

O problema, entretanto, € que além desse va-
lor ainda ser extremamente alto — deve ser lem-
brado que esse déficit, em 1994, foi de apenas de
US$ 1,7 bilhdes bilhdo — correspondendo a mais
de 4% do PIB, o mesmo se verificara num ano
sem grandes sobressaltos na economia mundial,
com crescimento modesto da economia brasileira
—em torno de 4% e ap0s dois anos de estagnacao
(Gréfico 6).

Grafico 2 - Saldo da Balanga de
Servigos (US$ milhdes)
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Grafico 4 - Renda de Capitais
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Grafico 6 - PIB - Taxa Real de Variagdo (%)
Brasil
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Em suma, a fragilidade externa ainda é muito
grande, ndo permitindo taxas de crescimento mais
elevadas e colocando o Pais numa situacao extre-
mamente vulneravel com relacdo a qualquer piora
na situacdo internacional, como, por exemplo, o
aumento do preco do petréleo, a elevagéo da taxa
de juros americana, a desvaloriza¢éo do euro ou a
deterioracdo das condicBes econdmicas argenti-
nas. O déficit acumulado na conta de transagGes
correntes, ap6s a desvalorizagcdo cambial, atingiu o
montante de US$ 40,1 bilhGes até setembro do
presente ano, conforme evidencia a Tabela 2, de-
corrente, sobretudo, do déficit acumulado na Ba-
lanca de Servicos, que tende a crescer nos proxi-
mOos anos.

Tabela 2

Transacgdes Correntes (US$ milh6es)
Montantes Acumulados nos Periodos
Pré e P6s-Real

pré-Real P6s-Real Pés-Crise  P6s-Real

Discriminagéo (90-94) (95/98) (Cl (95/
2000-Set)  2000-Set)

Balanca
Comercial 60.345 (22.388)9 (452) (22.840)
Balanga
de Senvicos (70.580) (94.118) (43.018)  (137.136)
Transferéncias 8.907 10.868 3.333 14.201
Saldo (1.325) (105.637) (40.137)  (145.774)

Fonte: IPEADATA

A vulnerabilidade externa do Pais, pelo lado das
transacbes correntes, tem como contrapartida, no
plano interno, a fragilizacdo das financas publicas, o
gque se agrava, sobretudo, quando o governo se vé
na obrigacdo de elevar a taxa de juros para frear o
crescimento da economia e impedir a fuga de capi-
tais do Pais. Conforme evidencia o Grafico 7, a divi-
da liquida total do setor publico, em especial a divida

Grafico T - Divida Ligquida do Setor Pablico
(R$ bilhbes) Brasil

Fonle: Banco Cantral

interna liquida, cresceu em 1999 e deve se manter
nesse mesmo nivel no presente ano, eqlivalendo,
aproximadamente, a 47% do PIB.

O crescimento e a posterior manutencdo dessa
divida ocorreram apesar da obtencéo de superavits
primarios nas contas publicas apos a crise cambial
de 1999, acima de 3% do PIB, tanto em 1999 quan-
to em 2000, fruto das exigéncias do FMI quando do
pacote de empréstimo feito ao Brasil em fins de
1998 (Gréfico 8). E 6bvio que essa deterioracio
das financas publicas se reflete na queda da quali-
dade dos servicos basicos prestados pelo Estado a
populacéo e, juntamente com a vulnerabilidade das
contas externas do Pais, potencializa o risco de
uma nova crise cambial.

Grafico 8 - Necessidade de Financiamento
do Setor Pablico (% do PIB) Brasil

Famie: Banog Ceriral

Por fim, os efeitos da crise cambial e, posterior-
mente, da retomada do crescimento sobre as taxas
de desemprego, podem ser vistos nos Graficos 9 e
10. Depois de baterem recordes em 1999, essas
taxas deverdo fechar o ano de 2000 com uma pe-
quena reducéo, e de forma diferenciada, em todas
as regibes metropolitanas do Pais, por qualquer
metodologia que se adote (Pesquisa Mensal do
Emprego do IBGE ou Pesquisa de Emprego e De-
semprego do SEADE/DIEESE). O problema é que
as mesmas continuam muito elevadas, acima mes-
mo das taxas verificadas em 1998, antes da desva-
lorizag&o do real.

Em resumo, dentro das restricdes impostas pela
I6gica dessa politica de estabilizacdo, o desempe-
nho da economia brasileira no ano 2000 foi melhor
que o do ano anterior, até porque se vinha de dois
anos anteriores muito ruins. A sua trajetéria benefi-
ciou-se de uma melhora do cenario internacional,
com a manutencado do fluxo de capitais internacio-
nais, apesar de ndo ter havido novas e significati-
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Grafico 9 - Taxa de Desemprego
Total (%) PED/RMS
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Grafico 10 - Taxa de Desemprego Aberto
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vas privatizacoes significativas de empresas publi-
cas. Com isso, a taxa de cambio se apreciou e
apresentou uma menor volatilidade, o que implicou
menores pressdes sobre a taxa de inflagdo, que
devera se situar dentro da nova meta inflacionaria
estabelecida (6%), mesmo com a reducdo da taxa
de juros.

Nessas circunstancias, houve uma retomada do
crescimento, uma pequena diminuicdo das taxas
de desemprego e a estabilizacdo do montante da
divida publica, enquanto proporcao do PIB. Pelo
lado do setor externo, tanto as exportagbes quanto
as importactes voltaram a crescer, sendo que as
primeiras foram impulsionadas pelo maior nivel da
atividade econémica interna, o que inviabilizou as
expectativas do governo de um superavit comercial
importante.

No entanto, o que se quer ressaltar é que, inde-
pendentemente do maior alivio no curto prazo, veri-
ficado no ano 2000, as circunstancias macroecono-
micas fundamentais, que dificultam a retomada do

crescimento auto-sutentado, continuam presentes,
em virtude da natureza da abertura comercial e fi-
nanceira promovida desde o inicio dos anos 90,
quais sejam: a fragilizacao financeira do setor pu-
blico e a enorme dependéncia do Pais relativamen-
te aos fluxos de capitais internacionais. A desvalori-
zacao cambial, por si s6, ndo se mostrou capaz de
corrigir essa situacao, que se associa as mudancgas
estruturais mais recentes sofridas pela estrutura
produtiva e financeira do Pais. Adicionalmente, ndo
se devem subestimar outras dificuldades, de caréa-
ter estrutural, para a retomada de um crescimento
sustentado, como é o caso, por exemplo, da neces-
sidade urgente de novos investimentos na geracao
e distribuicdo de energia

Enfim, torna-se cada vez mais evidente que o
Brasil ndo tem competitividade suficiente para sus-
tentar o atual grau de abertura da economia, o que
significa dizer que esse impasse, que coloca em
oposi¢cdo crescimento econbémico e emprego, de
um lado, e o equilibrio das contas externas e das
finangas publicas, de outro, s6 pode se resolver a
partir da implementacdo de um outro projeto de in-
sercédo do Pais na economia internacional. E 6bvio,
entretanto, que as elites econdmicas e financeiras
podem optar por manter a atual politica e continuar
fugindo para frente, como foi feito até agora pela
Argentina e pelo México, s6 para ficar-se em dois
exemplos mais notérios. Entretanto, o prego a ser
pago pela maioria da populacdo se tornara cada
vez maior, deteriorando-se ainda mais as ja péssi-
mas condi¢cBes sociais do Pais.

O O conteldo do presente artigo baseia-se em algumas idéias
presentes em livro recentemente publicado pelo autor,
intitulado Historia do Plano Real, originalmente escrito para
Concurso de Professor Titular na Faculdade de Economia
da UFBA. A elaboracao das tabelas e graficos contou com a
participacéo do estudante de mestrado Laumar Neves.

“ Professor Adjunto e membro do Nucleo de Estudos
Conjunturais (NEC) da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
da UFBA. Doutor em Ciéncias Econdmicas pela UNICAMP.
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BAHIA

Desempenho da economia baiana no
ano 2000 e tendéncias para 2001

Equipe SEI*

om base nos principais indicadores de ten-

déncia, é possivel afirmar que, ao se en-

cerrar o ano 2000, mais uma vez sera posi-
tivo o desempenho macroecondmico e social do
Estado da Bahia, ressaltando-se os bons resulta-
dos também em termos ambientais.

Tomando-se como referéncia o Produto Interno
Bruto (PIB), estima-se uma taxa de crescimento da
ordem de 2,5%, para a qual concorrem a agricultu-
ra, com uma apreciavel expanséo de 11%, e a in-
dustria e o comércio, de modo bem mais modesto e
em proporc¢des equivalentes, cerca de 1%.

No &mbito do emprego, as pesquisas que afe-
rem o comportamento dessa variavel revelam que
a taxa de desemprego se apresenta decrescente.
Esse resultado é ainda mais auspicioso quando se
observa que essa queda se deveu ao expressivo
crescimento do nivel de emprego, ou seja, a oferta
de vagas de trabalho no mercado vem absorvendo
parte do estoque de desempregados. Segundo a
Pesquisa de Emprego e Desemprego, foram cria-
dos 71.000 novos postos de trabalho, na RMS, en-
tre janeiro e outubro e, de acordo com o Ministério
do Trabalho, a Bahia teve um saldo positivo de
31.531 novos postos de trabalho no emprego for-
mal, no mesmo periodo. Convém salientar que
esse saldo é maior do que o registrado entre julho/
94 (implementacdo do Real) e dez/99.

O nivel dos precos em Salvador devera situar-
se dentro das metas inflacionarias estabelecidas
pelas autoridades macroeconémicas, ndo devendo
ultrapassar 8% — a taxa acumulada até outubro foi

de 5,93% e o acumulado nos ultimos 12 meses
(em torno de 7,9%) vem apresentando tendéncia
declinante.

No setor de turismo, os indicadores apontam
para variacdes positivas da taxa de ocupagéo nos
hotéis classificados, da permanéncia média e da
geracao de diarias, em todo o Estado da Babhia.
Somente em Salvador, entre jan-set/00 registrou-
se um total de 354.041 hospedes, o maior contin-
gente de visitantes observado nos Ultimos dez
anos, em igual periodo.

Resultado favoravel vem sendo constatado
também no comércio externo. Entre janeiro e se-
tembro deste ano, a corrente de comércio apresen-
tou incremento de 41%, com as exportagfes cres-
cendo 33% e as importacdes 49,5%, estas Ultimas
dinamizadas principalmente pelo inicio das impor-
tacOes de automdéveis da montadora Ford, através
do Porto de Salvador.

No ambito da educacdo, os indicadores relati-
vos a taxa de ocupagédo, ao nimero de matriculas e
ao processo de municipalizacdo foram todos positi-
vos. No ensino fundamental, o crescimento da ma-
tricula inicial atingiu 28,8%, entre 1996/00, e 9,2%,
entre 1999/00. Nesse mesmo periodo, o nimero
de matriculas no ensino médio avancou 16,8%. A
tendéncia a municipalizagdo no ensino fundamen-
tal fica clara quando verificamos que entre 1996/00
a matricula inicial decresceu nas esferas estadual e
federal, evoluindo 56,8% na instancia municipal.

Sao favoraveis as perspectivas para a econo-
mia baiana no longo prazo, com 0s novos investi-
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mentos que deverdo aportar ao estado, estimando-
se gque 0s mesmos representem cerca de 7,5% do
total previsto para o Brasil. Com a maturacéo des-
ses investimentos, projetam-se taxas médias de in-
cremento do PIB da Bahia superiores as nacionais.
Tal processo resultara num adensamento industrial
em areas do interior do estado — decorrente dos in-
vestimentos em informatica, calcados e produtos
esportivos, turismo, ceramica, papel e celulose e
agroindustrias, dentre outras — e em um reforgo da
concentracdo industrial na RMS,
com a implantacdo da Ford, da
Monsanto e do inicio da producao
de bens finais (aparelhos eletréni-
cos e produtos ligados a industria
quimica).

Desempenho do PIB
e seus principais setores

A taxa de crescimento de 2,5%
esperada para o PIB confirma e da
seguimento a uma trajetoria de re-
sultados positivos registrados pela economia do
estado, de modo ininterrupto, desde 1992. Uma
conjugacéo de fatores diversos influenciou o alcan-
ce dessa taxa, que adiciona mais de um ponto per-
centual ao crescimento do PIB per capita, estimado
em cerca de 1,4%.

Contrariamente ao que ocorreu em 1998 e 1999,
guando o fenémeno El nifio afetou o desempenho da
agropecuaria estadual, que se defrontou com prolon-
gada estiagem, as excelentes condi¢cdes climaticas
do ano em curso vém favorecendo o desempenho
desse setor que devera liderar o crescimento do PIB
estadual em 2000. No que concerne & agricultura, s6
0 segmento dos principais gréos produziu cerca de
3,5 milhGes de toneladas, 38% a mais do que em
1999. Essa foi a maior safra ja registrada na lavoura
baiana em todos os tempos, propiciando um cresci-
mento de 11% no conjunto do setor primario.

N&o obstante ser o segmento de maior peso na
estrutura da economia baiana, a inddstria contribui-
ra modestamente com o crescimento do PIB esta-
dual em 2000. Isso se deve principalmente ao
crescimento previsto para a indudstria de transfor-
magao, que devera oscilar em torno de 1,0%. O fra-
co desempenho industrial reflete, entre outros

Sao favoraveis as
perspectivas para a
economia baiana no
longo prazo, com os

novos investimentos que
deverdo aportar ao
estado, estimando-se
gue 0S mesmos
representem cerca de
7,5% do total previsto
para o Brasil.

fatores, as paradas para manutencdo — especial-
mente no segmento do refino — e a estagnacao do
setor de extragdo mineral, especialmente no que
concerne a producao de petroleo e gas. O resulta-
do previsto para este ano esta aquém do nacional,
no qual o setor devera avangar cerca de 6%. Res-
salte-se que o bom desempenho da indUstria naci-
onal esta relacionado com os elevados indices de
producdo da extrativa mineral — campos petrolife-
ros da Bacia de Santos — e da indUstria automotiva.

Vale ressaltar que esses seg-
mentos, que impulsionaram a in-
dustria brasileira, serdo os mesmos
gue, na Bahia, dever&o apresentar,
no préximo ano, uma forte tendén-
cia a expanséao, tendo em vista a
descoberta de um grande pogo pro-
dutor de gas na Baia de Camamu.
Estima-se que essa nova fonte de-
vera promover a auto-suficiéncia
baiana desse produto. Por outro
lado, a retomada do crescimento
da industria de transformacédo do
estado estara refletindo o resultado dos investi-
mentos no segmento automotivo.

O setor comércio devera registrar desempenho
da ordem de 1%. Este resultado é compativel com
a tendéncia nacionalmente verificada, a qual,
aferida sistematicamente por pesquisas especifi-
cas, indica uma certa estabilidade do nivel de ativi-
dade do setor. O resultado da atividade comercial
esta intimamente relacionado com as politicas ma-
croeconbmicas. Se as mesmas mantiverem-se
inalteradas até o final do ano, o nivel de atividade
do comércio tendera a manter-se estavel.

Vale observar que, a despeito das perspectivas fa-
voraveis ao bom desempenho da economia baiana
no ano 2000, nao se devem minimizar os possiveis
efeitos da mais recente crise de petréleo — choque de
oferta — sobre as metas inflacionarias, nem
tampouco a crise argentina, especialmente agrava-
da por um problema de cambio fixo, que contribuiu
para elevar o cambio brasileiro no dltimo trimestre.

Producéo industrial

A atividade industrial no Brasil, ao longo do ano
2000, vem sendo marcada por significativas taxas
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de crescimento, gracas a desvalorizagdo do Real, a
substituicdo de importacdes por produtos locais, a
recuperacao dos precos de commodities, ao aumen-
to nas vendas externas, a recuperagdo da demanda
interna e, principalmente, a queda na taxa de juros.

O desempenho da industria nacional tem sido
mais significativo nas indistrias de bens duraveis e
bens de capital, devido a expansdo do crédito a
industria. Ja4 os setores da economia que nao de-
pendem do crédito — bens semiduraveis e nao-du-
raveis — ainda nao apresentaram os efeitos da
recuperacdo da economia. Além do mais, o poder
de compra do brasileiro esta baixo, em razéo da
gueda do salario real.

Em paralelo, os elevados niveis de utilizagao
da capacidade instalada na indistria, sobretudo
em segmentos produtores de bens intermediarios,
tém estimulado o investimento direto, principal-
mente em bens de capital para a siderurgia e pa-
pel e celulose. Caso ndo ocorram investimentos,
com o0 esgotamento da capacidade instalada, as
empresas tendem a reduzir a producéo e, conse-
guentemente, as exportagbes também serdo re-
duzidas e compensadas por maiores importacoes
de similares. Assim, o aumento das importacdes,
em parte, impede o surgimento de gargalos sobre
a trajetoria do nivel de atividade, sem exercer
pressdo inflacionaria de demanda de consumo.
No entanto, por outro lado, a economia tende a
apresentar perdas, tanto no mercado interno como
no mercado externo.

Na Bahia, a tendéncia a queda da atividade in-
dustrial, que vinha sendo verificada no inicio do
ano de 2000, apresentou-se mais acentuada ao fim
do terceiro trimestre. Conforme se demonstra no
Gréfico 1, a variagdo acumulada da producéo fisica

Grafico 1 - Produgéo Fisica da Indastria
de Transformacgao

&0 n
Ny ‘\\_“'.—L‘E‘W-‘*—\—:d——ﬁ—‘.\_\_\_\%‘_ﬂ
30 -
sl "

]
00
o

ageEe

seda
autias
Pt

1e
jan

Fare: Banea Cenfral

da industria de transformacgdo, em 12 meses, até
agosto, foi de -0,9%, se comparada com igual perio-
do do ano anterior.

Cabe destacar que, na Bahia, poucos setores
da industria de transformacdo determinam o de-
sempenho da industria como um todo, conseqiién-
cia do peso relativo desses géneros no valor da
transformacd&o industrial (VTI). Assim, quimica, me-
talurgia, papel e papeldo e produtos alimentares,
juntos, representam mais de 70% no VTI da indUs-
tria de transformac&o. S6 a indistria quimica tem
cerca de 52% de participagdo no VTI.

As industrias que mais cresceram foram: meta-
lurgia, material elétrico e de comunicagdes, téxtil e
papel e celulose. Ressalta-se, entretanto, que a
gueda observada na maioria dos setores determi-
nou o desempenho pouco favoravel da industria de
transformac&o nos Ultimos 12 meses. Merece des-
taque a queda verificada na indUstria quimica, que
ja alcanca 1,3% na variacdo acumulada de 12 me-
ses, se comparada com igual periodo do ano ante-
rior. Os géneros minerais ndo-metalicos e produtos
alimentares também participaram negativamente
no desempenho da producéo fisica da industria de
transformacéo (Grafico 2).

Grafico 2 - Produgdo Fisica Industrial - Bahia
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A indUstria metallrgica apresentou taxas positi-
vas durante o ano 2000, impulsionando fortemente
a industria baiana de transformagdo. No acumula-
do em 12 meses, até agosto, registrou 3,6%, com-
parando-se a igual periodo do ano anterior. Os
segmentos de ferrocromo em formas primérias e
vergalhbes de cobre sdo os responsaveis pelo de-
sempenho do setor ao longo de 2000.

Entre os setores beneficiados pelo aumento no
preco das commodities destaca-se o de papel e
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celulose. A taxa anualizada desse setor foi bastan-
te significativa, atingindo, em agosto, 11,3%, com-
parada a igual periodo do ano anterior. Os
segmentos responsaveis pelos melhores resulta-
dos no género durante esse periodo foram os de
caixas de papeldo corrugado e de papel higiénico.

Durante o primeiro semestre de 2000, a variagio
nas vendas externas no segmento de papel e celulose
atingiram 31,0%, em relagdo ao primeiro semestre de
1999. Cabe ressaltar que esse segmento detém
16,3% das exportagbes baianas,
ocupando a segunda posicdo entre
0s segmentos exportadores.

O género quimico tem apre-
sentado sucessivas dificuldades
de ordem conjuntural que contri-
buiram para um desempenho ne-
gativo nos oito meses transcorri-
dos durante o ano 2000. A
variacdo acumulada em 12 meses
para o setor ja atinge -1,3%, com-
parada a igual periodo do ano an-
terior. Gasolina comum para auto-
veiculos e 6leo combustivel foram
0S segmentos responsaveis pela
gueda de todo o género.

Destacam-se, entre os fatores determinantes
para essa queda, o aumento dos precos combusti-
veis e uma parada de emergéncia para manuten-
¢ao numa unidade da RLAM, no inicio do segundo
semestre de 2000. O mesmo ocorreu huma unida-
de petroquimica de Camacari, que reduziu o forne-
cimento de eteno e provocou queda na producgéo e
venda de polietileno.

Entretanto, a indUstria petroquimica, no primeiro
semestre de 2000, apresentou boa performance,
pois houve um aumento na demanda de produtos
petroquimicos bésicos gerados pela substituicdo
de importacdes e pelo crescimento econébmico na-
cional, o que significou aumento de importagdes de
alguns insumos. A expectativa de algumas empre-
sas do segmento para os proximos meses € de
declinio nas margens de crescimento, devido a ma-
nutencéo de alta no prec¢o da nafta, a principal ma-
téria-prima do segmento. De modo geral, o
aumento dos custos de matérias-primas derivadas
do petroleo contribuiu negativamente para o de-
sempenho do género quimico.

A industria petroquimica
apresentou boa
performance no primeiro
semestre de 2000, pois
houve um aumento na
demanda de produtos
petroquimicos bésicos
gerados pela substituicéo
de importacdes e pelo
crescimento econdmico
nacional, o que significou
aumento de importacdes
de alguns insumos.

Ja o declinio observado na producao fisica da
industria de alimentos pode ser atribuido a queda
da renda média do trabalho e da massa salarial na
industria, fazendo com que o trabalhador tenha
uma perda do poder aquisitivo. A queda na varia-
cdo acumulada em 12 meses registrou, até agosto,
1,6%. Os segmentos que contribuiram para esse
resultado foram os de massas e concentrados de
tomate e agucar cristal.

Com base nos resultados dos indicadores in-
dustriais CNI, observa-se que tanto
a industria nacional de transforma-
¢do como a da Bahia apresenta-
ram taxas positivas para o0
faturamento real, sendo que, en-
guanto a tendéncia na inddstria na-
cional é de alta, na baiana verifica-
se uma tendéncia de queda, quando
se observa o acumulado em 12
meses relativamente a igual perio-
do do ano anterior, atingindo, em
agosto, 8,97% e 22, 86% para a
industria de transformacao do Bra-
sil e da Bahia, respectivamente
(Gréfico 3).

Grafico 3 - Vendas Industriais Real - Industria
de Transformagéo
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O nivel de emprego industrial da Bahia, medido
pela CNI (Grafico 4), recupera-se da tendéncia a
gueda observada no primeiro semestre de 2000,
acompanhando a tendéncia da indUstria nacional.
No entanto, a taxa acumulada em 12 meses conti-
nua negativa, registrando, em agosto, -2,13%, se
comparada com igual periodo do ano anterior.

Mesmo com o resultado pouco expressivo da
industria baiana, os setores que apresentaram de-
sempenhos satisfatorios, principalmente os expor-
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Gréfico 4 - Pessoal Empregado Total - Indastria
de Transformagao
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tadores, dependeram basicamente dos fatores ex-
ternos, como a melhora nos precos de algumas
commodities e a estabilidade da economia interna-
cional. O aumento da demanda interna, por parte
de alguns bens intermediarios, contribuiu positiva-
mente para os resultados da industria baiana ao
longo de 2000.

Por outro lado, outros fatores de ordem
conjuntural influenciaram negativamente a perfor-
mance da industria na Bahia: acidentes em unida-
des de producdo e, consequentemente, paradas
de urgéncia para manutencdo; baixas cotacBes
dos produtos agricolas no mercado internacional;
barreiras tarifarias; e declinio da renda média real.

Com base no quadro apresentado, espera-se
uma reversao da tendéncia a queda da producéo fi-
sica da induUstria de transformacao para os proximos
meses. Entre os fatores que podem contribuir para
um novo impulso na indudstria estdo a melhora das
condicGes de crédito e do consumo, o desempenho
das exportagdes, o aumento de investimentos e,
principalmente, o aumento da demanda interna. No
entanto, € necessario que nao existam incertezas
em relacdo ao cenario internacional, principalmente
no que se refere a manutengdo dos pregos do petro-
leo, ao aumento no preco das commodities e a recu-
peragdo da economia argentina. No caso da econo-
mia nacional, séo imprescindiveis: a queda na taxa
de inflagdo, a manutencdo da taxa de juros num
baixo patamar e a estabilidade do cambio.

Comércio

O ano de 2000 pode ser considerado um ano de
desempenho estavel para o setor comercial varejis-

ta. As taxas registradas ao longo do ano, segundo
a Pesquisa Mensal do Comércio — PMC (SEl/
IBGE), traduzem essa relativa estabilidade na per-
formance de suas vendas fisicas, principalmente
quando se observa o acumulado jan/ago de -0,7%
(o ano de 1999 foi de -4,4%). Conforme analistas,
as expectativas em relagdo ao Ultimo quadrimestre
do ano sdo mais otimistas, se comparadas as do
ano anterior, devendo encerrar-se 0 ano com taxa
positiva de 2,0%. Também é mais auspiciosa a pre-
visdo para o PIB comercial deste ano, o qual deve-
ra crescer cerca de 1%.

A expectativa desse crescimento embasa-se
nas mudancas da politica econémica brasileira, ar-
ticuladas desde o final do ano anterior, em que se
destaca, principalmente, a queda na taxa de juros,
que tem possibilitado melhores desempenhos do
setor, inclusive com o aumento das promocdes.
Atualmente as taxas de juros estdo entre 4% e 6%,
devendo baixar até o final do ano. Também esta
sendo ampliado, nesses Ultimos meses, 0 prazo
médio de parcelamento de cinco e seis meses do
crediario, vigente nos Uultimos dois anos, para
parcelamento em sete e oito meses. Os lojistas es-
peram ter condicbes de ampliar ainda mais esse
parcelamento, alcancando niveis préximos dos
praticados logo apos o Plano Real. A ampliacédo
dos prazos do crediario e a maior disponibilidade
de recursos para os financiamentos, esta Ultima
motivada pela redugdo do compulsério cobrado
pelo Banco Central nos depdsitos a vista, séo fato-
res que tém contribuido para o incremento das ven-
das. Outro fator que vem ensejando animacdo sao
as festas de final do ano, sobretudo o Natal, uma
vez que se trata do Ultimo do Milénio, o que, prova-
velmente, motivara as pessoas a consumir mais.

Embora o setor dé sinais de clara recuperacao,
alguns fatores restritivos ainda persistem, como o
desemprego e a grande perda do poder aquisitivo
do consumidor, fazendo com que alguns empresa-
rios se mantenham cautelosos neste final de ano.

Pela andlise dos indicadores da PMC para o pe-
riodo jan-ago00/99, constata-se que 0s setores a
apresentar melhores desempenhos foram: outros
artigos de uso pessoal (19,9%), combustiveis e lu-
brificantes automotivos (11,5%), moveis e eletrodo-
mésticos (6,4%), automoéveis e motos, pecas e
acessorios (1,3%) e farmacias, drogarias e perfu-
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marias (0,7%). Por outro lado, reduziu-se o nivel de
atividade dos segmentos de: lojas de departamen-
to (-14,3%), vestuario, calcados e tecidos (-3,0%),
super e hipermercados (-2,3%), material de cons-
trucdo (-2,1%) e mercearias, agcougues e asseme-
lhados (-0,4%).

Registrou-se no segmento de outros artigos
de uso pessoal 0 acréscimo mais significativo na
receita bruta. No contexto varejista esse ramo €&
de pouca representatividade. A comercializacéo
de determinados artigos, a exem-
plo de CDs, livros, artigos des-
portivos e de papelarias, telefo-
nes celulares e materiais oticos e
fotograficos, entre outros, foi
incrementada por frequentes pro-
mocgdes, principalmente em da-
tas comemorativas, quando o co-
mércio intensifica o marketing de
vendas.

Os estabelecimentos que revendem combusti-
veis e lubrificantes automotivos tiveram desempe-
nho satisfatério no periodo. A explicacdo para esse
bom desempenho fundamenta-se nas altas dos
precos dos combustiveis concedidas pelo governo
em determinados meses deste ano, provocando
impacto inclusive no célculo dos indices que me-
dem a inflagdo do Pais.

As vendas de mdveis e eletrodomésticos, apos
dois anos enfrentando sérias dificuldades, eleva-
ram-se no periodo, sinalizando a retomada da in-
dustria, principalmente do subsetor de eletroeletro-
nicos. A desvalorizacdo cambial dificultou a
importacdo desses aparelhos, largamente comerciali-
zados em anos anteriores, 0 que proporcionou um
melhor dinamismo na producdo interna. Segundo
consideracdes de alguns analistas, o segmento de
bens duraveis, cujas vendas sdo predominante-
mente a prazo, tem sido um dos mais beneficiados
com as medidas adotadas pelo governo, com o au-
mento do volume de crédito decorrente da redugéo
do compulsorio sobre depdsito a vista de 65% para
45% e com a reducéo da taxa de juros. A queda do
nivel de inadimpléncia, conforme aponta o Servigo
de Protecéo ao Crédito (SPC), &€ também um indi-
cador de que as negociacdes das dividas em
atraso, por parte dos lojistas, tém permitido que
retornem as compras consumidores antes consi-

A ampliagdo dos prazos
do crediario e a maior
disponibilidade de
recursos para os
financiamentos séo
fatores que tém
contribuido para o
incremento das vendas.

derados inadimplentes. Vale salientar que a ampli-
acao do prazo do crediario tem facilitado o consu-
midor de menor poder aquisitivo, por permitir o de-
sembolso de menores prestacoes.

As revendedoras de automoveis e motos, pe-
cas e acessorios contabilizaram no periodo jan-
ago 00/99 incremento nas vendas. Nesse seg-
mento de mercado, 70% da comercializagéo,
principalmente a dos chamados “carros popula-
res”, é financiada. No ambito do setor automoti-
vo, a boa performance deste ano
€ resultante das promocgfes em-
preendidas pelas concessionari-
as, da queda nas taxas de juros
praticadas pelas instituicbes fi-
nanceiras ligadas a industria au-
tomobilistica, da ampliagdo dos
prazos de financiamentos e da re-
ducéo das margens de lucros dos
empresarios, visto que, diante de
um mercado cada vez mais competitivo, tem sido
inevitavel a concessao de bdnus e descontos nos
precos dos automéveis. Por outro lado, também
a expectativa na recuperacdo da economia do
Pais vem motivando os consumidores a assumir
NOVOS COMPromissos.

As constantes majoracBes de precos dos
produtos farmacéuticos tém sido responsaveis
pelo acréscimo na receita bruta do setor de far-
macias, drogarias e perfumarias. Contrariamen-
te, os elevados precos dos medicamentos tém
inibido a demanda, uma vez que 0s consumido-
res de mais baixa renda ndo tém condicfes de
adquiri-los. Entretanto, a chegada ao mercado
dos genéricos — medicamentos vendidos pelo
nome do principio ativo — vem permitindo o
acesso da populacéo a produtos de precos mais
baixos. Vale destacar as recentes mudancas do
setor, transformando-se em drugstores — centros
de servicos e conveniéncias, oferecendo diferenci-
ais competitivos a comunidade. Segundo pesqui-
sas, essas linhas podem responder por até 40% do
faturamento da rede.

As lojas de departamento apresentaram, no
acumulado deste ano, o mais acentuado declinio
nas vendas. Esse arrefecimento pode ser creditado
a concorréncia imposta por outros ramos de ativi-
dade, a exemplo dos super e hipermercados, que
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sao responsaveis pela comercializacdo de grande
parte dos artigos antes sé encontrados nessas lojas.
Nem mesmo as intensas campanhas publicitarias e
as constantes ofertas de produtos conseguiram
motivar os consumidores. Embora o setor j& sinali-
ze mudangas estruturais, concentrando seu alvo
em poucos segmentos e em determinados publi-
cos, 0s resultados deste ano ainda ndo conseguem
espelhar as novas estratégias adotadas.

Conforme avaliagbes dos comerciantes do ramo
de vestuério, calcados e tecidos, as vendas provo-
cadas pelas liquidagcdes foram muito timidas, nao
sendo capazes de reverter o resultado negativo do
periodo. O melhor desempenho do setor foi alcanca-
do em junho Ultimo, quando as empresas desse
ramo tiveram o faturamento real impulsionado pelos
festejos juninos. Como a comercializagéo desses ar-
tigos oscila segundo as datas comemorativas, pode-
se prever uma elevacdo na receita bruta dessas
lojas nos proximos meses. Esse foi outro segmento
do varejo a beneficiar-se com as restricdes as impor-
taces em decorréncia da maxidesvalorizagdo cam-
bial, as quais impulsionaram internamente as
industrias téxteis e de vestuario.

No segmento de material de constru¢édo, as
constantes chuvas nos primeiros meses deste ano,
aliadas aos reajustes de precos dos materiais, con-
tribuiram decisivamente para o recuo do
faturamento real do setor. Muito embora o segmen-
to tenha sido contemplado com o programa de fi-
nanciamento através da Caixa Econdmica Federal,
esse ndo conseguiu elevar a receita bruta do ramo
varejista. Todavia, com a proximidade do final do
ano e a chegada do veréo, as previsdes sdo de que
as lojas desse segmento contabilizem melhores re-
sultados.

O comportamento do setor de super e hipermer-
cados, nos ultimos meses, tem sido de quedas nas
vendas. Dentre os dez ramos do comércio varejis-
ta, esse € o mais representativo, respondendo por
cerca de 36% do faturamento total. Em vista disso,
o constante declinio nas receitas brutas do seg-
mento tem impedido um maior dinamismo do co-
mércio varejista. As vantagens oferecidas pelas
grandes redes, como o parcelamento de compras
de determinados produtos através do cartdo de
crédito, ndo tém conseguido alavancar as vendas.
Conforme consideracdes de representantes da As-

sociacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS),
entre os diversos fatores que explicam a ma perfor-
mance do ramo estda a mudanca do perfil do consu-
midor, que, com a perda do poder de compra,
passou a adquirir produtos de marcas alternativas,
Cujos precos sao mais compativeis com o seu orga-
mento domeéstico. Ainda segundo a ABRAS, a pre-
visdo inicial de crescimento para este ano, em
relacdo a 1999, era de 4%, mas diante do fraco de-
sempenho devera situar-se em torno dos 2%. Cabe
salientar que o processo de concentracdo do capi-
tal (fusdes e aquisi¢Bes), iniciado ha algum tempo,
ainda persiste, sendo que este ano o grupo holan-
dés Royal Ahold adquiriu a rede Bompreco.

Mercearias, acougues e assemelhados com-
pdem outro setor a apresentar resultado negativo
no periodo jan-ago00/99, ai observando-se com-
portamento semelhante ao registrado nas grandes
redes de supermercados. As vendas de produtos
de primeira necessidade, que constituem a princi-
pal fonte de receitas desses estabelecimentos, fo-
ram reduzidas. Por tratar-se de empreendimentos
de pequeno porte ndo comercializam as diversas
opcbes de produtos e marcas encontrados nos
grandes supermercados e ndo dispéem de instru-
mentos para enfrentar a concorréncia dessas em-
presas.

O comeércio eletrénico que, ja ha algum tempo,
vem se destacando na Bahia, entra agora na sua
fase de amadurecimento. O mercado ganha novos
investidores e, assim, maior competitividade. Os que
ja estavam no setor ha mais tempo procuram man-
ter-se atraentes e fazem novos investimentos, des-
tacando-se entre estes o Virtual Box, que esta no
mercado ha dois anos, e s efetua suas vendas pela
Internet. Sem estrutura fisica, o Virtual Box vem
redefinindo suas estratégias de negdcios tentando
adequar-se as exigéncias dos seus clientes. Atual-
mente esse supermercado virtual atende, em média,
12 pedidos diarios, situando-se o valor de cada pedi-
do em torno de R$ 300,00. No setor eletronico tam-
bém vem se destacando a Best Bahia, empresa
criada para comercializar produtos genuinamente
baianos como instrumentos musicais, orixas de bar-
ro, lembrancinhas, livros e discos, além de comidas
tipicas como acarajé e vatapa em pd. Atualmente a
empresa atende a uma média de 40 pedidos por dia,
de clientes de diversas localidades.!
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Com base nos resultados acima comentados e
nas expectativas quanto a condugdo da economia,
espera-se melhor desempenho para o setor vare-
jista neste final de ano e comeco do préoximo. A
busca por produtos e servicos de qualidade, em
atencdo principalmente as exigéncias do consu-
midor, também denota uma preocupacdo dos
empresarios em permanecerem competitivos no
mercado.

Atividade agricola

A safra de grédos da Bahia
no periodo 1999/2000
deve ser maior do que a
anterior em pelo menos
47,3%. O destaque foi
o algodéo, que cresceu
cerca de 160% com a
expansao da producdo
mecanizada no cerrado,
segundo dados do
LSPA-IBGE.

A agricultura baiana foi benefi-
ciada na safra 99/00 por diversos
fatores. Primeiramente, pelo com-
portamento das chuvas que ocor-
reram em bons niveis pluviométri-
cos em praticamente todo o
estado e com uma distribuicdo ao
longo dos meses bastante razoa-
vel. Em segundo lugar, devem ser
levadas em conta a estiagem e as
geadas ocorridas no centro-sul,
gue acabaram por proporcionar ganhos relativos a
acessos de mercados e melhores precos para al-
guns produtos (p. ex. cana-de-acucar).

A safra de graos da Bahia no periodo 1999/
2000 deve ser maior do que a anterior em pelo me-
nos 47,3%. O destaque foi para o algoddo, que
cresceu cerca de 160% com a expansao da produ-
¢do mecanizada no cerrado, segundo dados do
LSPA-IBGE.

Neste ano a producéo de feijdo deve chegar a
532,5 mil toneladas, o que representa um cresci-
mento de 60,7% em relagdo ao ano passado. Ape-
sar da area plantada ndo apresentar expectativas
melhores, a melhoria nos tratos culturais proporcio-
nou um maior rendimento para a cultura e, conse-
guentemente, aumentos na producao.

A exemplo da expanséo observada no feijdo, o
milho, que em boa parte é produzido através do
sistema de consorcio com o feijdo, devera apresen-
tar um crescimento da sua producdo em 49,2%,
segundo os dados do LSPA, chegando a 1,3 milhdo
de toneladas. O aumento da produc¢&o do milho, a
exemplo do feijdo, ndo é justificado apenas com o
aumento da area, mas também por ganhos de pro-
dutividade bastante significativos.

A expanséo da area plantada no cerrado foi um
dos fatores que proporcionaram o aumento da
producdo da soja em 2000. Estima-se que este
ano a area destinada ao plantio chegue a 628,36
mil hectares, 0 que representa um crescimento de
8,3% em relacdo ao ano-safra anterior. A produ-
¢do em 2000 deve chegar a 1,5 milh&o de tonela-
das, 31,1% maior do que em 1999. Os produtores
foram incentivados a expandir a area plantada,
uma vez que o rendimento médio da cultura, se-
gundo os dados do LSPA, pode
chegar a 2.400 kg/ha contra os
1.983 kg/ha apresentados em
1999. Outro fator que, desde o ini-
cio, influenciou a producéo de soja
na Babhia, foi o baixo preco da ter-
ra, sobretudo se comparado ao de
outras regides. As terras baratas e
0 bom rendimento médio da cultura,
combinados, acabaram por atrair
produtores de outras regides do
Pais.

O Estado da Bahia € grande
produtor de lavouras consideradas tradicionais,
tais como mandioca, cana-de-acUcar, café e cacau.
Os trés primeiros encontram-se em ampla expan-
sdo: a mandioca, em virtude do efeito substituicdo
de areas de outras culturas decadentes (p. ex.
fumo) e das boas condic¢des climaticas (chuvas); a
cana-de-aclcar, em razdo dos bons precos e do
maior mercado, viabilizado pela estiagem no Cen-
tro-Sul. Quanto ao café, vem sendo fortemente im-
plantado nos cerrados (variedade ardbica) e na
zona cacaueira e extremo-sul (variedade conillon);
com isso, dentro de pouco tempo o0s saltos na sua
producdo serdo baseados justamente nestas no-
vas areas. Ja os produtores de cacau continuam
buscando financiamento e auxilio técnico para,
através dos clones, alcancar a reabilitagdo dos ni-
veis de producéao relativamente a periodos anterio-
res a vassoura de bruxa.

Em 1999, a producdo de mandioca foi de 3,1
milhdes de toneladas. Para 2000 é esperado um
crescimento na producdo de 22,6%, passando
para 3,8 milhdes de toneladas. A estimativa de se-
tembro de 2000 para a area plantada registrou um
crescimento de 16,2%, chegando a 302,7 mil hec-
tares plantados. A mandioca € uma das culturas
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gue mais empregam e a estimativa de crescimento
da area plantada pode significar, este ano, mais
trabalhadores ocupados nesta cultura.

As estimativas para a producao da cana-de-agu-
car em 2000 apresentam numeros 4,6% maiores
que os do ano passado. A producdo em 1999 che-
gou a 4,74 mil toneladas. J& em 2000, espera-se
cerca de 4,96 mil toneladas, sendo que parte desse
aumento da producéo é justificado pelo aumento na
area plantada. Para 2000 o crescimento deve ficar
em 3,3% em relacdo aos 89,57 mil
hectares plantados em 1999.

O cultivo do cacau em 2000
apresenta praticamente os mesmos
nimeros de 1999. A area € a mes-
ma e a produgéo tem um leve cres-
cimento, de 0,09%, provocado pelos
altos niveis de pluviosidade que, por
sua vez, amenizam os impactos da
vassoura de bruxa. Apesar das difi-
culdades que a cultura vem en-
frentando, fruto de condicbes eco-
ndémicas estruturais e conjunturais
negativas (falta de recursos e fi-
nanciamento, precos baixos) e do-
encas, o cacau ainda mantinha, em
1998, o posto de principal produto
da Bahia (Tabela 1), segundo o Va-
lor Bruto da Producdo (VBP), para os dados da
Producgéo Agricola Municipal (PAM- IBGE).

Tabela 1

Valor Bruto da Producéo

Unidade da Federagao Ano
Bahia 1988 (mil Reais)
Cacau (em améndoa) 381.771
Mandioca 368.097
Cana-de-agUcar 292.318
Soja (em gréo) 278.829
Feijdo (em gréo) 184.505
Mamé&o 121.885
Milho (em gréo) 96.536
Laranja 95.123
Café (em coco) 92.175
Coco-da-bafa 87.652
Banana 76.097
Tomate 73.207

Fonte: IBGE - Produgao Agricola Municipal

Contrariamente as
culturas tradicionais, as
frutas vém representando
um novo mercado
potencial de ganhos de
renda para os produtores.
Se comparadas as rendas
da fruticultura (além dos
riscos) com as justas
rendas que remuneram a
producéo de
commodities, as frutas
certamente alcangcam
maior remuneragdo, com
rendimentos fisicos
compativeis.

As expectativas para o cultivo do café vém sen-
do norteadas pelo crescimento de 23,4% na produ-
¢do, relativamente a 1999. O Programa de
Ampliacdo da Lavoura Cafeeira prevé aplicacdo de
recursos da ordem de R$ 500 milhdes e convénio
no valor de R$ 290 milhdes, entre o BNDES e o
Desenbanco. Quanto aos produtores da regiéo
cacaueira, empenham-se em buscar a diversificacdo
da lavoura como forma de superar os problemas da
cacauicultura. Outras areas (diferentes da zona
cacaueira) incentivadas a produzir
o café, sédo em verdade tentativas
de buscar um diferencial no setor
cafeeiro do Pais. Com relagdo a
area plantada, espera-se, para o
ano 2000, um crescimento de
2,1%, comparando-se com 0 ano
anterior.

Contrariamente as culturas tra-
dicionais, as frutas vém represen-
tando um novo mercado potencial
de ganhos de renda para os pro-
dutores. Se comparadas as rendas
da fruticultura (além dos riscos)
com as justas rendas que remune-
ram a producdo de commodities,
as frutas certamente alcancam
maior remuneracdo, com rendi-
mentos fisicos compativeis. Efetivamente o setor
vem se desenvolvendo muito nos ultimos anos,
com destaque para a regido de Juazeiro, que, com
uma agricultura irrigada e de alta tecnologia, repre-
senta um verdadeiro pool da fruticultura nordestina.
A agroindustria fruticola estd sendo bastante im-
pulsionada localmente, o que provoca um efeito
multiplicador no emprego e renda. Com o desen-
volvimento desse setor, a tendéncia é a ampliagao
da cadeia produtiva e a implantacdo de novas
agroindustrias de processamento de polpas, su-
cos e doces.

Parte da producéo das frutas na Bahia esta vol-
tada para a exportacéo, que € um dos vetores que
impulsionam a atividade. A evolucdo nas exporta-
¢Oes das frutas, a partir de 1997 (conforme grafico
abaixo), ilustra a dinamica crescente do comeércio
internacional de frutas nos Ultimos anos, cujas ex-
portacbes cresceram 80% no periodo observado.
Apesar de a categoria “Frutas e suas Preparacdes”
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representar somente 1,9% do total exportado pela
Bahia em 1999, as estimativas sdo cada vez mais
otimistas. Para este ano, o total exportado na ca-
tegoria “Frutas e suas prepara¢cdes” pela Bahia,
no periodo de jan-jun/00, foi de US$ 14,25 mi-
IhBes. Comparando-se o total exportado nesses
meses com 0 mesmo periodo do ano anterior,
observa-se um crescimento das exportacfes da
ordem de 61,35%, segundo os dados do Infor-
mativo do Comércio Exterior da Bahia, de jan-
jun/00 da PROMO (Centro Internacional de Neg6-
cios da Bahia).

Grafico § - Exportag Ges de Frutas e suas
Preparacoes (em USS 1.000 FOB)
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Paralelamente as atividades agricolas, a pecua-
ria na Bahia vem preparando-se para atingir novos
mercados. A vacinacdo de todo o rebanho bovino
contra a febre aftosa e a solicitacdo do certificado
de zona livre (que podera ser liberado pelo Ministé-
rio da Agricultura em maio/2001) podem abrir no-
vos mercados e incrementar o setor. Atualmente a
Bahia encontra-se na “zona tampéao” e,? caso nao
aparecam novos focos da doenga e mantenha-se a
vacinagdo, podera ser incorporada a “area livre
com vacinagdo”, o que representa a autorizacdo
para venda do produto em todo o mercado interno.

indice de Precos ao Consumidor

O indice de Pregos ao Consumidor (IPC/SEI),
indicador que mede a inflacdo na capital baiana
desde 1977, acumulou um aumento de 5,60% no
periodo que abrange jan-set/00, situando-se um
pouco abaixo do observado em igual periodo do

ano passado (5,92%). Por outro lado, nos ultimos
12 meses (out/99-set/00) este indicador alcancou
8,69%, contra os 6,17% do periodo out/98-set/99.
Esta taxa de 8,69% sinaliza que a inflagdo em 2000
pode ficar em um patamar um pouco superior ao de
1999, porém ainda se situard dentro do previsto
pelo FMI — que estipulou no plano de metas para
2000 uma inflagédo anual em torno de 6,0% — po-
dendo variar dois pontos percentuais para cima ou
para baixo do alvo, entre 4,0% e 8,0%.

Observando o grafico abaixo, verificou-se que
0 movimento das taxas mensais do IPC/SEI no
primeiro semestre deste ano foi bastante diferen-
ciado em relagdo ao movimento do mesmo se-
mestre de 1999. Naquela época a inflagdo estava
sob os efeitos recentes do impacto da desvalori-
zagdo cambial, que provocou uma série de au-
mentos de precos, principalmente dos produtos
que tinham equivaléncia em délar. Nesse periodo,
as taxas mais expressivas do IPC/SEl foram
alcangadas nos meses de fevereiro (1,00%), abril
(0,93%) e julho (1,27%). Em iguais meses de
2000, o IPC/SEI apresentou os seguintes resulta-
dos: fevereiro (0,26%), abril (0,52%) e julho
(1,02%). Observa-se que todos eles ficaram abai-
xo dos de 1999.

Grafico 6 - IPC Salvador - Variagoes Mensais

Neste ano, com a estabiliza¢éo do cAmbio, os pro-
dutos administrados pelo governo séo 0s que estao
pressionando a inflacdo, mais precisamente os com-
bustiveis que, com a crise do petroleo, vém tendo
majoracBes sucessivas de precos, provocando uma
série de outros aumentos. Nos meses de abril e maio
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do corrente ano, o IPC/SEI registrou dois aumentos
sucessivos (por influéncia dos combustiveis), saltando
de 0,03%, em marco, para 0,52%, em abril, e para
0,89% em maio. Com um novo aumento dos combus-
tiveis, o IPC/SEI atingiu o patamar mais elevado do
periodo, 1,02%, em julho. Se ndo houver outro reajus-
te desses produtos até o final do ano, as proximas ta-
xas do IPC deverdo ficar abaixo deste patamar.

O grafico a seguir relaciona os produtos/servi-
¢os que mais pressionaram o IPC/SEI no periodo
jan-set/00.

Grafico T - IPC Salvador - Malores Pressdes
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Vale salientar que todos estes produtos tiveram
aumentos de precos bastante acima da taxa média
acumulada do IPC/SEI (5,60%), podendo ser consi-
derados como os principais responsaveis pela eleva-
¢do da taxa de inflacdo, em 2000, em Salvador. Em
primeiro lugar, destacou-se o automovel usado, com
um incremento da magnitude de 34,53%. Observou-
se também que os produtos/servigos, em sua maio-
ria, sdo administrados pelo governo federal, a saber:
0 reajuste expressivo ocorrido no alcool combustivel
(32,08%), que teve majoracdo mais acentuada do
que a da gasolina (15,75%). Em seguida, salienta-
ram-se os incrementos de assinatura de telefone fixo
(19,82%); passagens aéreas (19,03%); leite pasteu-
rizado — que teve majoracdo de 11,32% devido a
entressafra —, energia elétrica (11,09%), planos de
saude (10,88%), empregados domésticos (10,85%)
e mensalidade escolar (8,59%).

O grafico a seguir relaciona os produtos/servi-
¢OS que apresentaram os maiores decréscimos de
precos, de acordo com o IPC/SEI.

Grifico 8 - IPC Salvador - Malores Decréscimos
de Precos - Variacao Acumulada
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Os principais produtos que contribuiram para
atenuar o crescimento do IPC/SEl no periodo
enfocado (jan-set/00), foram: agasalho (-25,0%),
calcao (-23,0%), roupas intimas (-19,0%), cosméti-
cos (-11,0%), camisetas (10,0%), desodorantes e
perfumes (-9,0%), 6leo de milho (-8,0%), carne seca
(-7,0%), brinquedos (-7,0%) e feijao rajado (-5,0%).

O comportamento dos grandes grupos

A tabela a seguir mostra, no &mbito de grandes
grupos componentes do IPC/SEI, aqueles que
mais se elevaram no ano (jan-set/00) e nos 12 me-
ses (out-99/set-00).

Tabela 2
indice de Pregos ao Consumidor
Variag6es Acumuladas — Salvador 2000
(Em %)

Variag6es Acumuladas

Grandes Grupos

No ano Em 12 meses
1. Alimentos e Bebidas 3,46 7,24
2. Habitagdo e Encargos 3,12 4,73
3. Artigos de Residéncia 10,05 12,21
4. Vestuario 4,09 8,43
5. Transp. e Comunicagédo 10,39 14,59
6. Salde e Cuid. Pessoais 3,65 6,52
7. Despesas Pessoais 5,96 6,48
Geral 5,60 8,69

Fonte: SEI
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Observou-se que dos sete Grandes Grupos que
compdem o IPC/SEI, dois deles ficaram acima da
média geral (5,60%), pressionando a inflagdo em
Salvador no periodo jan-set/00, a saber, o de
Transportes e Comunicacao (10,39%) e o de Arti-
gos de Residéncia (10,05%). Por outro lado, os
grupos Habitacdo e Encargos (3,12%), Alimenta-
cdo (3,46%), Salde e Cuidados Pessoais (3,65%)
e o de Vestuario (4,09%) pressionaram menos 0S
resultados do IPC/SEI no periodo. O udltimo grupo,
Despesas Pessoais, com aumento médio de
5,96%, ficou um pouco acima da média.

Grafico 9 - IPC Salvador - Grandes Grupos
& |PC Geral - Variagdo Acumulada
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Comércio exterior

As exportacfes brasileiras, que ndo apresenta-
ram bom desempenho em 1999, tendo caido 6,4%,
vém registrando excelentes resultados este ano,
com recorde histérico de crescimento, no periodo
jan-set, de 18,2%, atingindo US$ 41,4 bilhdes. As
importagbes continuam em ritmo acelerado, so-
mando US$ 40,6 bilhdes e alcancando um cresci-
mento de 13,6% para o0 mesmo periodo.

Esses resultados geraram um saldo positivo de
US$ 717 milhdes, contra um déficit de 776 milhdes
em relagdo ao ano anterior. O superavit ndo foi
maior devido ao impacto negativo do preco do pe-
tréleo, a lenta recuperacao dos precos das commo-
dities e ao crescimento da demanda interna que
tem impulsionado as compras externas de matérias-
primas e bens intermediarios.

A reativacdo do mercado doméstico e o aumen-
to das exportagBes de manufaturados, cuja partici-

pacdo na pauta de exportacdo passou de 56,2%
para 58,5%, contribuiram para elevar a importacéo
de insumos industriais. Um desses setores ¢é a tele-
fonia celular, verificando-se que, para cada délar
exportado, o setor demanda US$ 0,70 em insumos
importados.

O comércio exterior da Bahia, que caiu 13,6% em
1999, apresentou no periodo jan-set/00 um excelente
desempenho, com as exportagdes alcangando US$
1,507 bilhdo, o que representa crescimento de
33,03% em relacao a igual periodo de 1999. As im-
portac6es devidas ao preco do petréleo e a internali-
zagao de automoveis pelo Porto de Salvador cresce-
ram 49,58%, somando US$ 1,553 hilh&o.

Tabela 3
Balanca Comercial - Bahia

Janeiro-Setembro US$ milhdes
Discriminagéo 1999 2000 Var %
Exportacdes 1.133,4 1.507,6 33,02
Importaces 1.038,1 1.552,8 49,58
Saldo 95,30 -45,20 -
Corrente de Comércio 21715 3.060,4 40,93

Fonte: MDIC/SECEX
Elaboragdo: GEAC/SEI

Essa internalizacdo de automoveis e ainda a re-
cuperacdo da atividade econdmica foram os princi-
pais responsaveis, em 2000, pela transformagdo do
superavit em déficit na balanca comercial da Bahia.
Essa situacéo se configura como conjuntural, pois, a
partir de 2001, o segmento de automoveis deve en-
trar na pauta de exportacéo, revertendo essa situa-
¢ao de déficit comercial (Tabela 1).

Os segmentos que mais se destacaram nesse
periodo foram os produtos agropecuarios e semi-
manufaturados, cujos precos no mercado internacio-
nal vém tendo uma ligeira recuperacao. Além disso
esta ocorrendo uma maior agregacéo de valor aos
produtos exportados, com destaque para 0s seg-
mentos minerais e fumos e derivados. O primeiro,
em razdo do programa Artefato Mineral, que visa
elevar as vendas no exterior de produtos beneficia-
dos. Contando com quatro fabricas em operacao
voltadas exclusivamente para o mercado internaci-
onal, o segmento de fumo vem se destacando na
pauta de exportacdo pelo seu expressivo cresci-
mento e pela geracdo de empregos no interior do
Estado.
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Em termos de participacéo, a lideranca continua
com 0 segmento quimicos e petroquimicos, segui-
do por papel e celulose e metallrgicos. O principal
destino das exportacBes baianas € o mercado nor-
te-americano, que participa com 30%, vindo a se-
guir a Unido Européia e o Mercosul, valendo
observar que 14% das vendas externas da Bahia
sao feitas a Argentina.

O crescimento do comércio exterior da Bahia
que, so6 este ano, até setembro, foi de 40,4%, ja re-
flete-se nas atividades de logistica
e armazenagem. As empresas
desse setor estdo investindo ou
ampliando suas instalagbes, a
exemplo da Estacdo Aduaneira,
com o objetivo de atender ao volu-
me exportado de sucos e frutas da
regido de Juazeiro e ao aumento
dos fluxos dos produtos do Pélo
Petroquimico de Camacari. Outro
fator responsavel pela expansao
da empresa citada é a consolida-
¢do do polo automotivo em Cama-

¢ari, uma vez que essa industria
demanda um grande nimero de
componentes importados e as operacdes de
logisticas devem ser altamente sincronizadas para
gue ndo se comprometam a produtividade e o de-
sempenho do setor automotivo.

As perspectivas do comércio exterior da Bahia
para o proximo ano sao de continuidade da trajeto-
ria de crescimento, tanto das exportacdes quanto
das importacdes. Pelo lado das exportagfes, a en-

As perspectivas do
comércio exterior da
Bahia para o proximo ano
sdo de continuidade da
trajetoria de crescimento,
tanto das exportacdes
guanto das importagdes.
Pelo lado das
exportacdes, a entrada de
novos segmentos vai
assegurar ou até mesmo
elevar a taxa média de
crescimento.

Grafico 10 - Exportagoes Baianas - 2000
Acumulado no ano
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trada de novos segmentos vai assegurar ou até
mesmo elevar a taxa média de crescimento
(29,4%, ver Grafico) verificada até setembro. Den-
tre 0s novos segmentos destacam-se automaoveis,
calcados e produtos de informatica. Vale ressaltar
que se verifica uma maior agregacéo de valor aos
produtos ja exportados, como sisal e pedras orna-
mentais.

Para assegurar a continuidade do crescimento
das exportacdes, a Bahia conta com o apoio da
Agéncia de Promocao de Exporta-
¢do (Apex), subsidiaria do Sebrae,
gue ja contabiliza 35 projetos con-
cluidos e 11 aprovados, com inicio
de operacdes ainda previsto para
este ano. O volume de recursos alo-
cados para esses projetos alcanca
R$ 144 milhGes, que serao distribui-
dos, ao longo de quatro anos, nos
setores de maior competitividade de
diferencial internacional, buscando
inserir as pequenas e médias em-
presas no comércio exterior.

O principal objetivo da agéncia
€ que o Pais alcance U$ 100 bi-
Ihdes em exportacdes no ano 2002, ampliando a
participacdo brasileira nas exportacdes mundiais,
gue atualmente se encontra abaixo de 1%. O in-
centivo as potencialidades dos estados é funda-
mental para a consecucdo de tal objetivo. Com
isso, a Bahia deve exportar US$ 3,5 bilhdes em
2002, se mantida a sua atual participagéo (3,5 %)
nas vendas brasileiras ao exterior.

As importagBes continuardo crescendo por
duas razbes muito simples: o desenvolvimento
econdmico do estado e a demanda do polo auto-
motivo, esta Ultima devendo induzir, num primeiro
momento, um volume significativo de insumos im-
portados e a internalizagdo de automoveis pelo
Porto de Salvador.

Além da propria competitividade dos setores,
outros elementos podem contribuir para um acen-
tuado crescimento do volume de exportagdo da
Bahia: aumentar o numero de empresas exporta-
doras (em 1999, foram 28 empresas a responder
por 75% das vendas externas) através de uma re-
ducéo dos custos tributarios, simplificacao financei-
ra e de logistica, conforme proposta da Camara de
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Comeércio Exterior (Camex). Outros pontos funda-
mentais estao ligados a melhoria da infra-estrutura
em geral, que permanece muito deficiente.

O crescimento das exportacfes e a geracdo de
superavits vao possibilitar ao Brasil crescer a taxas
adequadas as exigéncias de geracdo de emprego
e renda, afastando, portanto, essa restricdo exter-
na que vem impedindo uma trajetéria sustentavel
de crescimento da economia desde 1995.

Mercado de trabalho formal

Segundo o Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED),® registro administrativo
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), cujo
universo de cobertura é o de empregados regidos
pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o
desempenho do mercado de trabalho formal da
Bahia, durante os primeiros oito meses de 2000, foi
positivo. Nesse periodo, verificou-se uma expanséo
do estoque de assalariados (26.065 novos postos
de trabalho) e um crescimento de 8.029 novos em-
pregos, comparando com o total de postos de cartei-
ra assinada do primeiro semestre (18.036 vagas).

Efeitos macroeconémicos especificos vém influ-
enciando a dindmica do segmento formal celetista
do mercado de trabalho nacional e, mais especifica-
mente, do mercado de trabalho baiano. Dentre estes
efeitos, citam-se a crise asiatica e suas consequén-
cias, a moratéria deflagrada pela Russia, responsa-
vel pelo enfraquecimento do fluxo de capitais nos
paises subdesenvolvidos no ano de 1998. Em 1999,
a mudanca do regime macroecondmico (NoOvo mix
taxa de cambio/juros) viabilizou a nova fase do ciclo
conjuntural, ocasionando uma resposta positiva na
demanda de trabalho, uma vez que a mudanca do
regime cambial ocorreu no inicio desse mesmo ano
(Guimarées e Suerdieck, 2000).

De janeiro a margo de 2000, observa-se uma
escala descendente de geracdo de postos de tra-
balho, inclusive com a queima de 361 vagas no ulti-
mo més citado. De abril a agosto de 2000 o
mercado de trabalho formal na Bahia apresenta re-
sultados positivos em termos de geracdo de novos
empregos, com pequenas oscilacbes. Destaca-se
0 més de abril como o que atingiu o pico de esto-
que de assalariados no ano (4.575). A partir dai, o
comportamento do segmento formal do mercado

de trabalho baiano é similar aquele do primeiro tri-
mestre do ano, ndo chegando, porém, a destruicéo
de postos de trabalhos ali verificada.

Fato é que, pelo quinto més consecutivo (abril a
agosto), o nimero de empregos formais na Bahia
registra um resultado positivo, refletindo o aqueci-
mento no nivel da atividade econdmica no Pais.
Entretanto, este desempenho embute um declinio
na demanda de emprego, observando-se 0s trés
ultimos meses (junho a agosto do ano em curso).
Em junho foram gerados 4.550 novos empregos na
Bahia, destacando-se o setor de Servigos, em que
1.749 vagas foram criadas, e o setor de Comércio,
com 1.008 novas oportunidades de emprego, como
0S responsaveis, conjuntamente, por 60,6% do to-
tal dos novos empregos do estado. Por outro lado,
em julho de 2000 foram destruidos 204 postos de
trabalho, sendo que ambos os setores de Comér-
cio e Servicos, responsaveis pelo dinamismo da
demanda de trabalho no més anterior, registraram
perdas (369 e 2.072, respectivamente). Os empre-
gos gerados no més de julho (4.346) devem-se,
fundamentalmente, ao desempenho positivo dos
setores da Industria de Transformacgéo (+1.279 em-
pregos) e da Construcdo Civil, em que 2.051 em-
pregos foram gerados, representando 76,6% do
estoque total de assalariados do més.

Grafico 11 - Evolucdo Mensal do Emprego
Bahia - 2000

Em agosto de 2000, a Bahia vivencia a cria¢do
de novos postos de trabalho. Ao todo, foram regis-
tradas 3.683 novas vagas, resultado do saldo obti-
do pela diferenca entre as admissdes e o0s
desligamentos informados pelas empresas, em
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agosto, no estado. Observou-se um acréscimo de
40,6% no saldo de agosto do corrente ano em rela-
¢&o ao saldo do mesmo més em 1999, que foi de
2.619 novas oportunidades de emprego.

Mas, em relacdo ao més de junho de 2000,
houve uma contracdo no estoque de empregos
de 867 vagas (19,1% postos de trabalho assala-
riado a menos) e, com referéncia a julho de 2000,
a reducédo foi de 663 empregos (15,3%), confir-
mando a tendéncia declinante apontada anterior-
mente.

Em termos nacionais, ao
longo dos oito primeiros
meses de 2000 a Bahia
vem se mantendo como o
oitavo estado a
apresentar o maior
numero de empregos
criados, situando-se atras
apenas das economias
mais expressivas do Pais,
localizadas nos estados
das regifes Sudeste-Sul.

Distribuicdo espacial
do emprego formal

De acordo com o saldo acumu-
lado até agosto de 2000, o total de
empregos encontrado na Bahia re-
presenta 61,2% do total de postos
de trabalho encontrado na regido
Nordeste (42.605 vagas), vindo
em seguida o Ceara, que apresen-
ta 12.754 novos postos (29,9% do
total nordestino). Os demais esta-
dos nordestinos, excetuando Pernambuco e
Alagoas, apresentam participacdes bastante inferio-
res. No caso de Pernambuco, o nimero de desliga-
mentos (147.873) foi superior ao total de pessoas
admitidas (147.238), ocasionando um saldo negati-
vo de -635 postos de trabalho, assim como no de

Tabela 4
Saldos* acumulados no ano de 2000

Empregos celetistas

Estados Nordestinos

jan-ago
Nordeste 42.605 100,0
Maranh&do 4,752 11,2
Piaui 4714 11,1
Ceara 12.754 29,9
Rio Grande do Norte 4319 10,1
Paraba 3598 8,4
Pernambuco -635 -1,5
Alagoas -14.476 -34,0
Sergipe 1514 3,6
Bahia 26.065 61,2

Fonte: CAGED/MTE/FAT/CODEFAT.
* Segundo o CAGED, os saldos representam os empregos criados no més de
referéncia e s@o obtidos pela diferenca entre as admissdes e os desligamentos.

Alagoas, que apresentou um saldo negativo de
-14.476 vagas no ano em curso.

Em termos nacionais, ao longo dos oito primei-
ros meses de 2000 a Bahia vem se mantendo
como o oitavo estado a apresentar o maior nimero
de empregos criados, situando-se atras apenas
das economias mais expressivas do Pais, localiza-
das nos estados das regides Sudeste-Sul (S&o
Paulo, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina) e Goias, Unico es-
tado da regido Centro-Oeste a
despontar nesse ranking.

Considerando a distribuicdo es-
pacial dos novos empregos no ter-
ritério baiano, para o acumulado
nos oito meses do ano 2000, verifi-
ca-se uma tendéncia a maior gera-
¢do de novos postos de trabalho
com carteira assinada no interior
do estado (62,3% dos novos em-
pregos criados), estando os 9.846
empregos restantes (37,8%) alo-
cados na RMS. Esse maior assala-
riamento no interior, na Bahia, ex-
plica-se pelo novo ciclo de investimentos que estéo
sendo implementados na economia baiana em de-
corréncia das estratégias empresariais e da acao
estatal na concessdo de incentivos nos ultimos
anos.

Dos 3.683 novos empregos gerados em agos-
to de 2000, estdo concentrados 1.519 na Regiéo

Tabela 5
Estados da federac&o, segundo o maior
saldo acumulado no ano — Jan-ago/2000

Saldo
Estados acumulado Classificagédo
jan - ago/00
Brasil 774.799 -
Sé&o Paulo 307.759 1°
Minas Gerais 120.444 23
Parana 54.210 3°
Rio de Janeiro 46.349 40
Rio Grande do Sul 43.822 50
Santa Catarina 33.049 6°
Goias 31.956 7°
Bahia 26.065 8°

Fonte: CAGED/MTE/FAT/CODEFAT.
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Metropolitana de Salvador (RMS), o que repre- trabalho com carteira

senta 41,2% dos novos empregos nesse més. no interior baiano.
Aproximadamente 58,8% dos novos postos de

Tabela 6

Saldos segundo os Setores e Subsetores de Atividade Econdmica
Bahia, 1997/2000*

Setores e Subsetores de

Atividade Econ6mica

Absoluto

Extrativa mineral 465 18 -959
Inddstria Transformacgao 5.154 19,8 5.674
Ind. Prod. Min N&o-Metalicos 431 17 1.272
IndUstria Metallrgica 234 0,9 613
IndUstria Mecanica 124 0,5 708
Ind. Mater. Eletr. e Com. -82 -0,3 -96
Ind. Mater. de Transporte 22 0,1 160
Ind. Madeira e Mobiliario 350 13 810
Ind. Papel, Papeldo, Editor. Graf. 148 0,6 -1.139
Ind. Borrac., Fumo, Couro 253 1,0 138
Ind. Quim., Prod. Farm.Veter. 581 2,2 -1.343
Ind. Téxtil, Vestuario 1.723 6,6 2526
Ind. Calgados 1.345 52 5.045
Ind. Prod. Alimentos e Bebidas 25 0,1 -3.020
Serv. Ind. Util. Pablica -379 -15 -5.564
Construgéo Civil 5.641 21,6 4.768
Comércio 5.370 20,6 8.857
Comeércio Varejista 5.451 20,9 9.477
Comércio Atacadista -81 -0,3 -620
Servicos 5.380 20,6 16.275
Instituigdes Financeiras -200 -0,8 -4.560
Com. Adm. Imév. Ser. Téc-Prof. 3.111 11,9 11.165
Transportes e Comunicagdes -609 -2,3 -4.173
Serv. Aloj. Alim. Rep. Manut. 867 3,3 8.143
Serv. Médicos, Odontol. e Vet. 1.087 4,2 4.315
Ensino 1.124 43 1.385
Adm. Publica (celetista) 181 0,7 1.475
Agricultura, Silvicultura, etc. 3.568 13,7 4374
Qutros 685 2,6 909
Total 26.065 100 35.809

Fonte: CAGED/MTE/FAT/CODEFAT.
* O saldo deste ano é composto até o més de agosto (Ultima informacéo, no momento, disponivel do CAGED).
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assinada estdo distribuidos

Distribuicdo do
emprego formal

O CAGED revela,
na Bahia, o setor de
Servicos como 0 mais
dinamico e sensivel ao
aquecimento no nivel
de atividade econ6mi-
ca no Pais, no periodo
de 1997 até 2000,
quando apresentou um
crescimento de 16.275
novos postos de traba-
lho (45,4% do total de
novos empregos cria-
dos no estado). Entre-
tanto, nos primeiros
oito meses de 2000, o
setor de Servigos (com
5.380 novos postos de
trabalho) é superado
pela Industria de Cons-
tru¢do Civil (5.641 no-
vos postos de traba-
ho), em termos da
capacidade de gera-
¢do de novas oportuni-
dades de emprego.

Considerando  os
subsetores do setor de
Servicos, observa-se
crescimento nos oito
meses de 2000 em sua
guase totalidade. Ape-
nas dois subsetores
apresentaram contracéo
do estoque de assala-
riados: as InstituicBes
Financeiras (-200 va-
gas) e o subsetor de
Transportes e Comuni-
cacbes (-609 vagas).
Esses dois resultados
negativos podem ser
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explicados pelo processo de ajustes estruturais
profundos a que estdo submetidos esses subseto-
res. No caso das Instituicbes Financeiras, o proces-
so de reestruturacdo produtiva (marcado por fu-
sbes, aquisicbes e privatizagBes) e a adocédo de
novas formas de gestédo/organizacdo do trabalho
(com a introducdo de novas tecnologias poupado-
ras de méo-de-obra) continuam afetando negativa-
mente o nivel de emprego, uma vez que a deman-
da de trabalho apresentou saldos negativos
também nos anos de 1997, 1998 e
1999, com -554, -2.701 e -1.115,
respectivamente.

Devido ao processo de privati-
zagdes nas telecomunicagdes, o
subsetor de Transportes e Comu-
nicagbes apresenta quedas em
seus saldos (-4.117 vagas) em
todo o periodo — que vai de 1997
até agosto de 2000 —, sendo que o
saldo positivo obtido no més de
agosto de 2000 (mais oito novos
postos de trabalho) € insuficiente
para reverter a contragdo do esto-
gue de assalariados ocorrida no ano em curso (-609
vagas) e ao longo do periodo de 1997 até 2000.

O setor de Comércio tem grande importancia na
economia baiana no que tange a demanda de traba-
Iho. Os seus resultados refletem o aquecimento da
demanda final, desdobramento do aquecimento da
demanda interna, estimulada pela mudanga na con-
ducéo da politica econémica governamental (altera-
¢do do mix taxas de cambio/juros), com queda nas
taxas de juros e retomada do emprego. Representa
0 segundo setor em expanséo do estoque de assa-
lariados (8.857) no periodo de 1997 até agosto de
2000, totalizando 24,7% dos novos empregos cria-
dos na Bahia nesse periodo. Os novos postos de
trabalho do setor explicam-se pelo desempenho do
comércio varejista (+9.477 vagas), na medida em
gue, no comeércio atacadista, 620 postos de trabalho
foram desativados. O saldo acumulado nos oito pri-
meiro meses de 2000, no Comércio baiano, foi de
5.370 novas vagas, que, comparadas com as do
mesmo periodo do ano anterior, significam o surgi-
mento de 5.004 novos empregos, colocando o Co-
mércio como o0 terceiro setor mais importante na
geracdo de novos empregos, atras apenas da In-

O setor de Agricultura
também tem um papel
representativo na
composicao dos
empregos formais do
estado, apresentando
4.374 novas
oportunidades de
emprego ou 12,2% do
total de vagas da Bahia
no periodo de 1997 a
agosto de 2000.

dustria da Construcgao Civil e dos Servicos. Nos pro-
ximos meses (agosto em diante) a participacdo do
setor de Comércio na demanda de trabalho do esta-
do deve aumentar devido as contratacdes tempora-
rias efetivadas com a aproximacdo das festas de
final de ano.

De 1997 até agosto de 2000, a IndUstria de
Transformacdo destaca-se como o terceiro setor
dinamizador do emprego formal na economia baia-
na, apresentando um saldo acumulado, no perio-
do, de 5.674 novos empregos.
Dentre os seus subsetores, o0s
mais expressivos sdo a Industria
Calcadista, responsavel pela gera-
¢éo de 88,9% dos novos postos de
trabalho no setor, seguindo-se a
Industria Téxtil e de Vestuario com
a criagdo de 2.526 novos empre-
gos, considerando o periodo referi-
do. A performance da Industria
Calgadista, na Bahia, esta direta-
mente associada aos novos ciclos
de investimentos propostos pelo
governo, e a geracdo dos novos
empregos nesse segmento reflete a implantacéo
de novas empresas de calgados no interior do esta-
do. O subsetor industrial de Calgados é de funda-
mental importancia na determinacdo do estoque
assalariado no interior do estado e na desconcen-
tracdo dos empregos em relacdo a Regido Metro-
politana de Salvador. Considerando o0s oito
primeiros meses do ano 2000, a Industria de Trans-
formacéo situa-se na quarta posicdo em termos de
quantidade de novos empregos, gerados sobretu-
do pelos subsetores calgadista e téxtil/vestuario,
confirmando a tendéncia apontada anteriormente.

O setor de Agricultura também tem um papel re-
presentativo na composi¢do dos empregos formais
do estado, apresentando 4.374 novas oportunida-
des de emprego ou 12,2% do total de vagas da
Bahia no periodo de 1997 a agosto de 2000. A evo-
lucdo mensal do saldo na Agricultura foi positiva
para todos os meses de 2000 (excetuando-se o
més de marco, quando houve uma reducéo de 11
postos de trabalho) o que resultou na geragéo de
3.568 novos empregos ao longo de 2000, isto €,
81,5% das oportunidades de trabalho surgidas no
setor de 1997 para ca. Esse desempenho corres-
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ponde ao quadro mais geral da agricultura baiana
no ano em curso, marcada pela recuperacédo e/ou
maior dinamizacdo de certas culturas, moderniza-
das, mas com peso relativamente significativo na
utilizacdo de mao-de-obra.

A Administragdo Publica* faz parte dos setores
gue apresentaram desempenho positivo na cria-
¢cdo de novos empregos celetistas. De 1997 a
agosto de 2000, geraram-se 1.475 novas vagas
no setor. No ano de 2000, essa performance re-
sultou em apenas 181 novos postos de trabalho
assalariado.

Em contrapartida, o desempenho do setor de
Servicos Industriais de Utilidade Publica amortece
o crescimento de empregos formais celetistas no
estado da Bahia. O saldo acumulado no periodo
de 1997 até agosto de 2000 representa uma perda
de 5.564 novas oportunidades de emprego nesse
setor. As politicas publicas de regulagdo imple-

Tabela 7
Projec6es do PIB Baiano 2000/2010
Taxas de Crescimento

SETORES/ ATIVIDADES %00 %01 %02 %03
Agropecuéria 11,0 1,6 1,6 1,6
Extrativa Mineral 0,0 0,0 0,0 0,0
IndUstria de Transformacéo 1,0 4,9 54 49
Serv. Ind. de Utilidade Publica 1,0 51 5,6 51
Construgdo 3,0 3,9 4,6 5,0
Alojamento e Alimentacé@o 33 3,2 31 3,0
Comeércio 1,0 31 34 31
Transporte e Armazenamento 54 54 54 54
Comunicagéo 15,0 15,0 15,0 15,0
Financeiro 3,2 3,6 3,9 3,8
élrtrj]%trjglsg: Iméveis e Serv. Prest. 29 28 28 27
Administracéo Publica 1,3 1,3 1,3 1,3
Saude e Educagéo 1,3 1,3 1,3 1,3
Outros Servicos 53 6,5 71 6,3
Servigos Domésticos 1,3 1,3 1,3 1,3
PIB BAHIA (1) (*) 3,2 3,6 3,9 3,8
VAB (FORD)/PIB (2) (**) 0,6 1.2 2,9 34
PIB BAHIA TOTAL (1+2) (***) 3.8 4,7 6,8 7.2
PIB BRASIL 4,0 5,0 55 5,0

(*) Projecdes do PIB Bahia mediante modelo econométrico.
Desconsiderando impactos de novos investimentos.

(**) Impactos do Projeto FORD sobre o PIB em termos percentuais.
(***) Proje¢6es do PIB somados os itens (1) e (2).
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mentadas, a busca de aumento de eficiéncia nas
empresas estatais, o processo de privatizacoes e
as parcerias entre o setor publico e o setor privado
constituem os principais ajustes estruturais que in-
fluenciam o setor de Servicos Industriais de Utili-
dade Publica, interferindo no seu nivel de empre-
go. A performance negativa do setor de Servigos
Industriais de Utilidade Publica na Bahia acompa-
nha a tendéncia nacional de postos desativados
no setor. No Brasil, 11.362 postos de trabalho fo-
ram desativados, enquanto que na Bahia houve
uma reducdo de 379 empregos no setor, no ano
de 2000.

Tendéncias e mudancas estruturais

Como mostrado anteriormente, no ano 2000 o
PIB baiano registrard mais um resultado positivo,
perfazendo nove anos de crescimento consecutivo.

%04 %05 %06 %07 %08 %09 %10

16 16 16 16 16 16 16
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4,9 4,9 54 4,0 4,0 4,0 4,0
5.1 51 56 41 41 41 41
5,2 53 53 54 54 54 54
2,9 2,9 28 2,7 2,6 2,6 25
31 31 3.4 25 25 25 25
54 54 54 54 54 54 54
15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
3,9 4,0 42 38 38 3,9 4,0
2,6 2,6 25 24 2,4 23 23
13 12 1.2 1,2 1,2 1,2 1,2
13 12 1.2 1.2 1,2 1,2 1,2
63 6.2 67 48 48 48 47
13 12 12 1.2 1,2 1,2 1,2
3,9 4,0 42 38 3,9 3,9 4,0
3,6 3,7 0,9 0,2 0,0 0,0 0,0
75 77 5,1 4,0 3.9 39 40
5,0 5,0 55 4,0 4,0 4,0 4,0
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Nesse periodo, o agregado estadual acumulou
crescimento de 25%, prevendo-se um novo surto
de crescimento acelerado a partir de 2001/02 até
2010. Confirmado esse prognéstico, prevé-se nova
modificagdo na estrutura do PIB baiano, em seus
trés principais setores: o Industrial, o Agricola e o
de Servicos.

Vale lembrar que os mais importantes investi-
mentos previstos para o estado — exemplos da
Ford, Monsanto, indUstria calcadista e de plasticos,
investimentos hoteleiros — ja estdo
em fase avancada de implantacéo
ou, em alguns casos, em opera-
¢do. Nesta perspectiva, podemos
afirmar que o panorama macroe-
condmico dos anos 1990, caracte-
rizado por processos de reestrutu-
racdo produtiva, pela abertura
comercial, estabilidade proporcio-
nada pelo Plano Real, privatiza-
¢Oes e reforma do setor publico, foi
bastante benéfico para o estado.
Como resultado, o PIB baiano de-
vera dar inicio a uma nova fase de
crescimento sustentado, com perspectivas de ta-
xas de crescimento mais expressivas.

Uma analise dos indicadores socioecondmicos
da Bahia revela caracteristicas marcantes do esta-
do, onde se observa uma economia de estrutura
compativel com areas desenvolvidas versus estru-
tura de emprego caracteristica de areas com pouca
dindmica econdmica mercantil e capitalista.

Considerando-se a previsdo de taxas mais ele-
vadas para o crescimento de PIB nos proximos
anos, a que se aliam uma nova dindmica demogra-
fica, investimentos no setor social e um novo perfil
politico do Brasil e, consequentemente da Bahia, a
expectativa é de que se deverdo processar profun-

Tabela 8
Estrutura dos ocupados e do PIB na Bahia
por setor de atividade (em %)

Setor Pib 05332822
Primério 10,3 42,2
Secundario 38,4 13,8
Terciario 51,3 44,0
Total 100,0 100,0

Fonte: SEI

Vale lembrar que os
mais importantes
investimentos previstos
para o estado — exemplos
da Ford, Monsanto,
industria cal¢adista e de
plasticos, investimentos
hoteleiros — ja estao
em fase avancada de
implantacéo ou,
em alguns casos,
em operacao.

das transformac@es na estrutura econémica e social
deste estado, a saber:

 Diversificagdo da agricultura — devera ser
mantida a tendéncia a reduzir-se a condicdo de de-
pendéncia de poucos produtos, tendo em vista o
surgimento de outros. Até 1985, apenas cinco pro-
dutos representavam quase 70% do Valor Bruto da
Producgédo agricola. Em 1995, essa proporgdo cor-
responde ao valor de oito produtos e a perspectiva
€ de ampliacé&o.

» Desconcentracdo espacial da
agricultura — até 1985, a producéo
agricola da regidao de Ilhéus/
Itabuna representava 32% do VBP
da agricultura estadual. A regido
de Porto Seguro ocupava 0 segun-
do lugar, com 7,8%. Em 1995 ¢ al-
terado esse quadro, com a regido
de Barreiras assumindo a segunda
colocacdo. Naguele mesmo ano o
municipio de Juazeiro passa a ter
destaque no ranking.

* Modernizacéo, diversificacdo
e integracdo em cadeias de agro-
industrias — deverdo promover uma menor depen-
déncia das condicdes climaticas.

« Estrutura industrial menos dependente do se-
tor quimico (que hoje representa cerca de 50% do
valor agregado da industria) — o aporte de megain-
vestimentos, a exemplo da Ford, Monsanto,
Veracel etc. tendera a alterar esse quadro.

» Adensamento industrial no interior e reconcen-
tracdo na RMS - possibilidade de formacéo de ca-
deias industriais (quimica e alimentar), e turismo,
principalmente em Porto Seguro, Litoral Norte e
Baixo Sul em um primeiro momento e, logo a se-
guir, na Chapada Diamantina.

» Maior qualificacdo da forca de trabalho — uni-
versalizagdo do ensino formal (fundamental, médio
e superior) e continua promogao de cursos de trei-
namento para as novas inddstrias.

Concluindo, tem-se pela frente um quadro pro-
missor de mudancas econémicas, sociais e demo-
graficas que deverdo melhorar os indicadores
sociais (elevacdo da renda, queda das taxas de
analfabetismo e de mortalidade infantil, aumento
da expectativa de vida ao nascer) aumentar a arre-
cadacdo de impostos e alterar a dindAmica espacial
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do estado da Bahia, inserindo-o em novos circuitos  Referéncias Bibliograficas

econdmicos mundializados. A importante e funda-
mental promocdo de um desenvolvimento susten-
tavel e saudavel esta assim na linha de mira, mas
ainda requer muito para concretizar-se, dada a im- 2
plicacdo de uma efetiva melhoria na distribuicdo da

riqgueza, projeto na direcdo do qual é necessario s
caminhar.

Tabela 9

Principais quedas e ganhos da producéo

agricola na Bahia - 2000*

Producéo crescente % Producéo decrescente %
Algodéo herbaceo 158,1 Cebola -8,4 4
Alho 92,6 Coco -7,4
Banana 9,8 Tomate -33,9
Batata inglesa 76,0

Café 16,2

Feijdo 12 Safra 75,4

Feijéo 2@ Safra 28,3

Mamona 232,2

Mandioca 21,4

Milho 12 Safra 49,7

Milho 2* Safra 34,0

Pimenta-do-reino 31,3

Soja 31,1

Sorgo 140,2

Fonte: LSPA-IBGE
*Em relagdo ao ano 1999
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A Tarde,31/08/00
Regido que compreende o entorno da area livre da doenca.

O CAGED foi instituido pela Lei 4.923/65, sendo usado na
realizacdo do pagamento do seguro-desemprego. Possui
periodicidade mensal, natureza censitéaria, e cobre as movi-
menta¢bes dos admitidos e desligados mensalmente. Tem
por objetivo viabilizar a prestacao de auxilio aos desempre-
gados e a implementacéo de politicas contra o desemprego.
Todas as empresas (regidas pela CLT) que realizaram movi-
mentacdo mensal de empregados ficam, por lei, obrigadas a
declara-lo.

O universo deste setor, captado pelo CAGED, s6 incorpora 0s
empregados publicos celetistas, excluindo os estatutarios.

(*) Participaram na elaboragéo deste artigo os Economis-
tas: Carla Janira Souza do Nascimento (Producéo Industri-
al), Arno P. Schmitz e Patricia da Silva Cerqueira (Atividade

Agropecuéria), Flavia Suerdick (Mercado de Trabalho),
Zélia Gées e Maria de Loudes Caires (Comércio), Vania
Moreira (indice de Precos), Luiz Méario Ribeiro Vieira
(Comércio Exterior), Edmundo Figueirda e César Vaz de
Carvalho Junior (Coordenacao Geral)
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Resumo Executivo

Efeitos Impulsionadores Efeitos Restritivos

Industria

Recuperacédo dos setores industriais exportadores - principalmente
0 segmento papel e celulose -, diante da recuperacdo dos pre¢os
de commodities e do reaquecimento da demanda interna e externa.

No setor metallrgico, os estoques declinantes de cobre, devido a
recuperagio econdmica da Asia e ao aumento da demanda,
elevaram as cotacdes de precos do metal, que chegam ao Ultimo
trimestre do ano em US$ 1.960/t.

Investimentos significativos estdo sendo realizados no segmento
siderdrgico a fim de aumentar a producédo de aco laminado, como
também o valor agregado dos produtos.

Em outubro, foi encontrada uma reserva de 20 bilhdes de metros
clbicos de gés natural no bloco 40 da bacia de Camamu (Bcam-
40). A estimativa é que, a partir de 2003, produza trés milhdes de
metros cubicos de gés diariamente. Ainda em 2000, a Bahia

comeca a receber parte dos investimentos da ordem de US$ 275
milhdes.

Agropecuaria
Bons niveis de pluviosidade

Estiagens e geadas do Centro-Sul do Pais (favoreceram algumas
culturas - p. ex. cana-de-agUcar e café).

Expanséo da area plantada no cerrado (principalmente do algodéo,
café e soja).

Programas especfficos de desenvolvimento agricola (p. ex.
cafeicultura nos cerrados e zona cacaueira, ovinocaprinocultura no
semi-arido, fruticultura no Submédio S&o Francisco, Biofabrica para
fabricac@o de clones de cacaueiros).

Expanséo das exportacdes (principalmente frutas).

Diversificacdo de produtos agricolas (frutas, café e especiarias) na
zona cacaueira que visam a pulverizagdo de riscos e a recuperagéo
da renda perdida com o cacau.

Vacinacéo de todo o rebanho bovino e solicitagdo da certificagao
de area livre da febre aftosa.

Comércio
Queda na taxa de juros.
Ampliagao dos prazos do crediari0.

Expanséo do segmento farmécias, drogarias e perfumarias -
drugstores de 1,37% no acumulado dos Ultimos doze meses.

Desvalorizacdo cambial facilita elevacéo das vendas de méveis e
eletrodomésticos.

Comércio eletrdnico continua em expansao.

SPC indica queda do nivel de inadimpléncia de 2% com as
festividades.

Expectativas de aumento nas vendas de Natal.
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Desempenho global negativo da industria baiana de transformacéo,
significativamente inferior ao verificado em 1999.

Contribuicao negativa na formacéo da taxa global da indUstria por parte
do setor quimico, bastante influenciado pela menor producéo de 6leo
combustivel.

Aumento dos pregos internacionais dos derivados do petréleo.

Parada de emergéncia para manutengdo numa unidade da RLAM, no
segundo semestre, interrompendo a producédo de derivados do petréleo
por quase dois meses.

Parada numa unidade petroquimica, que reduziu o fornecimento de eteno,
com sucessiva queda na producao e venda de polietileno.

No género produtos alimentares, diversos fatores contribuiram para o
desempenho negativo do setor: altos subsidios internacionais e barreiras
a entrada na Argentina para agucar cristal, baixas cota¢cdes dos produtos

agricolas no mercado internacional, reducéo na oferta de derivados do
leite, etc.

Crédito rural insuficiente

Atraso na liberagéo e escassez de recursos federais para o programa de
recuperacdo da lavoura cacaueira.

Baixos precos de alguns produtos (p. ex. café, feijao).

Doengas (p. ex. vassoura de bruxa)

Continua o declinio nas vendas.

Das lojas de departamento no acumulado dos Ultimos doze meses as
vendas cairam (-27, 90%).

Segmento supermercadista.

Mantém queda nas vendas de 1,57% no acumulado dos Ultimos doze
meses.
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Resumo Executivo

Efeitos Impulsionadores Efeitos Restritivos

Exportacdes

Taxa real de cambio em niveis adequados.

Crescimento do comércio mundial em 10%.

Ligeira recuperagéo das commodities no mercado internacional.
Intensificacéo de programas de incentivo as exportacdes.

Maior agregacéo de valor aos produtos exportados.

Crescimento dos segmentos Papel e Celulose; Gréos, 6leos e
ceras; Frutas e suas Preparagdes e Fumo e Derivados.

Importagao

Elevagéo dos pregos da nafta, combustiveis e lubrificantes no
mercado internacional.

Internalizacéo de automéveis pelo Porto de Salvador.
Crescimento do nivel de investimento no Estado.
Mercado Formal de Trabalho

Mudancga do regime macroecondémico (novo mix taxa de
cambioljuros).

Redugdo nas taxas de juros.
Agquecimento no nivel de atividade econdmica.

O mercado de trabalho formal da Bahia teve um crescimento de
44,5% novos empregos celetistas.

O total de empregos encontrado na Bahia representa 61,2% do total
de postos de trabalho encontrado na regido Nordeste.

A tendéncia é de maior geracdo de novos postos de trabalho com
carteira assinada no interior do estado (62,3% dos novos empregos
criados), sendo os empregos restantes (37,8%) alocados na RMS.

Dentre os setores de atividade que mais se destacaram na Bahia,
nos primeiros oito meses do ano 2000, estdo: Constru¢éo Civil, com
21,6% das novas vagas, Servigos (20,6%), Comércio (20,6%) e
IndUstria da Transformag&o (19,8%). Juntos estes setores
representam 82,7% do estoque de assalariados celetistas do
Estado.

O setor de menor participagdo em termos de geragdo de novos
postos assalariados é a Administragéo Publica, que contribui com
0,7% do total da Bahia.

Queda nos segmentos Cacau e derivados e Derivados de Petréleo.

Processo de reestruturacéo produtiva (marcado por fusées, aquisi¢ées e
privatizagoes).

Adocao de novas formas de gestao/organizagéo do trabalho (introducé@o
de novas tecnologias poupadoras de médo-de-obra).

Processo de privatiza¢gdes implementado em alguns subsetores de
atividade econdmica.

Politicas publicas de regulacédo implementadas, de busca de aumento de
eficiéncia nas empresas estatais.

Parcerias entre o setor publico e o setor privado.

Queima de postos de trabalho com carteira assinada nos subsetores
Instituigdes Financeiras (0,8%) e Transportes e Comunicagdes (2,3%).

O subsetor Servigos Industriais de Utilidade Publica apresentou uma
perda de 1,5% novas oportunidades de emprego.
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BAHIA

Bahia: uma economia
em transicao’

Vladson Menezes”

ste artigo busca avaliar as mudangas re-

centes e as perspectivas de comportamen-

to da economia baiana nos préximos anos.
Ao longo do texto, defende-se a idéia de que a
Bahia estd na iminéncia de vivenciar um processo
de transformacdo estrutural, em que o perfil de
economia produtora de bens intermediarios tende
a ceder espago a um arcabouco mais complexo,
com provaveis impactos na dindmica de comporta-
mento da economia estadual — o quarto salto de
acumulacédo de capital. Como resultado desse mo-
vimento, bem como dos significativos investimen-
tos que estdo sendo carreados para o estado,
abre-se a perspectiva de aceleracdo do crescimen-
to nos anos vindouros, em um ritmo provavelmente
superior ao da economia brasileira.

De fato, a Bahia ja vem apresentando, na se-
gunda metade da década atual, uma expansao
mais significativa do que a registrada pelo PIB bra-
sileiro. Na raiz desse processo, aliam-se elementos
como a estabilizagcdo da economia brasileira, as
politicas implementadas pelo governo estadual, al-
gumas vantagens competitivas baianas e o expres-
sivo volume de investimentos registrados. Mesmo
assim, por razdes vinculadas principalmente aos
proprios e recentes percalgos da economia brasilei-
ra, o desempenho do estado tem sido inferior ao
seu potencial, em termos de crescimento. Quando
0S seus principais mercados desaceleram-se, ha
um natural reflexo sobre o ritmo de expansao de
uma economia e, justamente por isso, a Bahia ain-
da ndo vem apresentando a evolugédo desejada.

Para o futuro proximo, entretanto, mantidas as
perspectivas favoraveis nos planos nacional e in-
ternacional, € de se esperar uma razoavel acelera-
¢éo da economia baiana, sobretudo em funcao de
alguns movimentos que indicam, simultaneamente,
uma maior acumulacao de capital e uma provavel
transformacado estrutural.

Uma analise preliminar de tal processo sera re-
alizada em trés topicos, além desta introducéo. O
primeiro avalia a estrutura da economia baiana e
0S seus impactos sobre a dindmica estadual de
acumulagédo de capital. Em seguida, é rapidamente
avaliado o conjunto de mudancas ocorrido nos ulti-
mos anos, incluindo os principais condicionantes
deste processo e seus possiveis impactos sobre o
tecido econdmico estadual.

Através das caracteristicas estruturais e da evo-
lucéo recente — elementos de nitida importancia na
definicdo de uma provavel trajetéria, posto que per-
mitem a visualizacdo dos potenciais e das limita-
¢Oes com as quais a economia da Bahia terd que
se deparar em sua evolugdo no futuro préximo —
pretende-se antever alguns dos provaveis movi-
mentos da economia. E justamente este o objetivo
do quarto e Ultimo topico deste artigo, que conclui
apontando as principais tendéncias para 0s proxi-
mos anos, com énfase para a possibilidade de
transformacdes estruturais. Para tanto, além de in-
corporar os elementos basicos dos tépicos anterio-
res, procura-se identificar as sementes da
transformacao, que podem ser encontradas nos in-
vestimentos previstos, sobretudo naqueles que en-
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gendram caracteristicas distintas das atuais. Espe-
ra-se, assim, atingir o principal objetivo deste arti-
go: avaliar as transformacdes que ocorrem em
determinados setores, os movimentos espaciais
gue vém se configurando em torno dos eixos de
desenvolvimento do estado, o surgimento de novas
atividades e, em decorréncia, ter uma idéia do
comportamento global da economia baiana nos
proximos anos.

Os condicionantes estruturais e os saltos de
acumulacéo

A Bahia é, desde a década de 70, a sexta eco-
nomia do pais. O seu PIB, estimado pela SEI em
R$ 43,2 bilh6es em 1999, corresponde a aproxima-
damente um terco da atividade econdémica do Nor-
deste. Entretanto, o real peso econdmico do estado
nos cenarios nordestino e brasileiro e suas pers-
pectivas de evolugéo futura ndo podem ser correta-
mente dimensionados sem um entendimento das
principais caracteristicas estruturais que, de certa
forma, delimitam os padrdes de comportamento da
economia baiana.

Nesse sentido, destacam-se duas caracteristi-
cas, forjadas ao longo do tempo e consolidadas
durante a fase de industrializacdo dos anos 60 e
70: a concentragdo setorial e a concentracao espa-
cial. Em termos setoriais, as décadas de 60 e 70
caracterizaram-se pelo desenvolvimento da ativi-
dade industrial, que gradativamente substitui a
agricultura exportadora na funcéo de injetar dina-
mismo na economia baiana. Desde a instalagédo da
Refinaria Landulfo Alves (RLAM), ainda nos anos
50, passando pela implantacéo do Centro industrial
de Aratu (CIA), na década seguinte, até a chegada
do Pélo Petroquimico e da industria sidero-metaldr-
gica, ja na segunda metade dos anos 70, houve um
processo de elevacdo da importancia da industria
na economia baiana. O setor secundario — que
abrange, além da industria de transformacao, a
extrativa mineral e a construcdo civil — passou a
responder por parcela significativa do PIB estadual,
tendo ocorrido na década de 70 a principal transfor-
magado estrutural do periodo, quando a industria
passa a assumir proeminéncia similar a atual no te-
cido econdmico estadual, o que pode ser visto a
partir dos nimeros da Tabela 1.

Tabela 1
Composicao Setorial do PIB Baiano

Setores (%)

Primario Secundario Terciario
1960 40,0 12,0 48,0
1970 21,2 12,4 65,4
1980 16,4 31,6 52,0
1985 25,1 38,0 36,8
1990 12,8 38,1 48,9
1995 155 36,0 48,6
1998 10,3 38,4 S

Fonte: SEl IBGE

O fato é que, a cada bloco de investimentos in-
dustriais, mudava a economia baiana. Uma indus-
tria inicialmente limitada, situada numa economia
de base agrario-exportadora, transformava-se es-
truturalmente & medida que os grandes investimen-
tos, concentrados no tempo, ocorriam. E esses
grandes empreendimentos, por sua vez, alteravam
ndo apenas o ritmo de expansdo do PIB, como,
principalmente, através de seus impactos indiretos,
traziam consigo uma demanda derivada que dava
origem a novos setores e oportunidades de investi-
mento, modernizando e complexificando a econo-
mia baiana — e alterando, dessa maneira, a sua
forma de funcionamento e as suas rela¢cdes com o
restante da economia brasileira.

Desse modo, o processo de evolugdo da econo-
mia baiana foi também um movimento de progressi-
va emergéncia da atividade industrial.? E essa
emergéncia — a medida que era marcada por blocos
de investimentos concentrados no tempo, no espa-
co e em setores especificos — gerou saltos de acu-
mulagéo de capital, mudando ndo apenas a relacéo
da industria com a base econdmica local, mas tam-
bém o modo de funcionamento desta base. Por isso,
n&o se pode caracterizar a evolugéo recente da eco-
nomia baiana a partir de ciclos de industrializag&o.
Como colocado em outro trabalho:

Mais do que um comportamento ciclico, os investimentos in-
dustriais na Bahia, fortemente concentrados no tempo e em
um numero relativamente restrito de empresas, caracteriza-
ram uma evolugdo por saltos, em que cada etapa significou
uma migracéo para um novo patamar de acumulagéo de ca-

pital. Além da expanséo da estrutura industrial anterior, cada
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agrupamento de inversfes representou uma complexifica-
¢do econdmica, gerando novas relagdes interindustriais e

impactos sobre as demais atividades.®

Isso acontece desde a segunda metade da dé-
cada de 50, quando a vinda da RLAM na década
de 50 néo significou apenas a implantagdo da in-
dustria extrativa mineral na Bahia. Apenas a titulo
de exemplo dos efeitos de um salto de acumula-
¢do, cabe citar alguns impactos daquele proces-
so. Azevedo (2000) aponta que 0s investimentos
da Petrobrds chegaram a representar 7,5 % da
renda interna estadual no final dos anos 50. E es-
ses investimentos, além dos gastos operacionais
da empresa recém-chegada, modificaram a eco-
nomia baiana, especialmente no espaco urbano
do Recbdncavo e da Regido Metropolitana de Sal-
vador (RMS). Construindo estradas e comprando
uma parcela significativa de seus insumos na
RMS, a empresa gerou importantes efeitos indire-
tos na economia local. Paralelamente, os gastos
dos novos trabalhadores — ndo apenas os empre-
gados da Petrobras, mas também aqueles das
empresas fornecedoras — dinamizam o comércio
da regido. Apesar da existéncia de vazamentos
(Azevedo, 2000) relacionados sobretudo a de-
manda de bens de consumo duraveis provenien-
tes do Sudeste do Pais, ndo se podem negar 0s
efeitos indutores sobre uma atividade econémica
ainda débil e praticada em moldes arcaicos, mes-
mo para a época.

O fato é que a economia baiana sofreu de ma-
neira significativa os efeitos da implantacdo da
RLAM, ndo apenas em termos de expansdo, mas
também no que se refere a complexificacéo das ati-
vidades econbmicas urbanas da RMS. Posterior-
mente, na segunda metade dos anos 60, implan-
tou-se em bloco, no CIA, uma indUstria composta
por fornecedores de equipamentos e por produto-
res de bens leves de consumo, alterando-se tam-
bém o perfil da economia baiana. O Ultimo, e cer-
tamente o mais importante, conjunto de investimentos
implantado na Bahia, foi o do Pdlo Petroquimico
em Camacari, que, além de propiciar uma significa-
tiva modernizag&o dos servigos na RMS, gerou um
substancial crescimento do PIB estadual na segun-
da metade da década de 70 e, em menor escala,
no inicio dos anos 80.

Essa evolugdo em saltos foi também um pro-
cesso de progressiva integragdo a economia nacio-
nal, num movimento gerado pela necessidade de
expansdo dos mercados da producéo instalada no
Centro-Sul, em que a constru¢cdo de uma infra-es-
trutura de transportes, possibilitando uma melhor li-
gacdo entre as distintas regides do Pais, desempe-
nhou um papel marcante. O fato € que essa
industrializacdo gerou dois resultados. Em primeiro
lugar, fez com que a dindmica de acumula¢do de
capital na Bahia passasse a ser condicionada pela
atividade industrial. Em segundo, e sobretudo a par-
tir da consolidacéo do Pdlo Petroquimico de Cama-
cari, reforgou os vinculos entre a economia baiana e
0 Sudeste do Pais, ocasionando uma dependéncia
da primeira em relagdo a dinamica de comporta-
mento da producdo nacional.

Tudo isso deveu-se ao fato de a industria baia-
na ter-se concentrado fortemente na producdo de
bens intermediarios, assumindo um caréter clara-
mente complementar a industria instalada no Cen-
tro-Sul. Dessa forma, o crescimento do mercado
representado pela producédo industrial do Sudeste
ocasionava uma demanda adicional para a indUs-
tria baiana, induzindo, portanto, a expansao deste
e dos demais segmentos da economia estadual.
Esse parque industrial baseado na grande empre-
sa produtora de intermediéarios,* fortemente apoia-
do pela acéo federal nos momentos iniciais de seu
desenvolvimento, condicionava, por sua vez, em
grande parte o comportamento do restante da eco-
nomia estadual.

A implantac@o em bloco da indUstria, sobretudo
nos anos 70, que se fez acompanhar por uma pro-
gressiva emergéncia das atividades de servicos e
comércio modernos,® resultantes da demanda ge-
rada pelos investimentos industriais, explica as cir-
cunstancias acima descritas. Reproduzindo Menezes
(2000, p. 25-26):

Deve-se salientar que essa demanda provinha ndo apenas
das proprias necessidades do consumo industrial, mas tam-
bém, em escala consideravel, do crescimento relativo das
camadas médias da populacéo, em funcao dos investimen-
tos entdo em curso. Enquanto isso, as atividades agricolas e
comerciais tradicionais perdiam espaco, em funcéo do seu
reduzido dinamismo num momento em que o restante da

economia passava por transformagdes estruturais.
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Esse padré@o de crescimento resultou na conso-
lidacdo da outra caracteristica estrutural da econo-
mia baiana: a concentracdo espacial. O fato de a
industria ter se instalado principalmente na Regiédo
Metropolitana de Salvador (RMS) — ou, para utilizar
0 conceito de eixos de desenvolvimento adotado
pelo Plano Plurianual da Bahia, no eixo metropoli-
tano — reforcou significativamente uma concentra-
cao pré-existente. Nessa regido concentraram-se,
ao longo do tempo, os principais investimentos em
infra-estrutura e também as ativi-
dades vinculadas, devido aos efei-
tos indutores do investimento
industrial. O fato € que, segundo
informacgdes da SEl, a RMS era
responsavel por 62,9 % da ativida-
de econbmica estadual em 1996 e
por 70,5 % do valor da transforma-
¢do industrial da Bahia em 1999.

Essa concentracdo, ainda que
possa ser considerada indeseja-
vel do ponto de vista social, foi
extremamente funcional ao pro-
cesso de acumulacdo de capital na Bahia. A gera-
¢cao de externalidades e economias de aglomera-
¢cdo, na medida em que atraia novas empresas
auto-alimentava-se, num movimento que consoli-
dava, cada vez mais, a propria concentracao es-
pacial. Assim é que, mais do que em qualquer ou-
tra regido do estado e mesmo do Nordeste,
passou-se a encontrar no entorno de Salvador
vantagens relacionadas a disponibilidade de ser-
vicos de apoio, manutencdo de equipamentos,
transportes, fornecedores de uma série de insu-
mos e um conjunto de atividades necessarias ao
funcionamento das empresas industriais. Essas
externalidades, bem como outras atividades deri-
vadas — 0 comércio moderno, 0s Servicos pesso-
ais, etc. — acabaram reforcando o crescimento da
RMS, expandindo os efeitos inicialmente gerados
pela industria.

A contrapartida desse processo foi a debilidade
da rede de cidades na Bahia. A proeminéncia eco-
némica de Salvador, no @mbito de uma economia
relativamente pequena, acabou criando obstaculos
ao desenvolvimento de polos regionais de desen-
volvimento, liderados por cidades médias. A exce-
¢do de Feira de Santana, importante centro de

A proeminéncia
econbmica de Salvador,
no ambito de uma
economia relativamente
pequena, acabou criando
obstéaculos ao
desenvolvimento de
polos regionais de
desenvolvimento,
liderados por cidades
médias.

distribuicdo, as demais cidades intermediarias sao
deficientes em termos de atividade econdmica,
infra-estrutura e prestacdo de servigcos e, conse-
guentemente, tém dificuldades para cumprir um
papel polarizador em nivel regional. Essa realidade
contribuiu, sobretudo nos anos 70 e 80, para o des-
locamento significativo de migrantes em direcéo a
RMS, resultando na formacé&o de favelas na perife-
ria e contribuindo para criar, estruturalmente, um
elevado desemprego na regido metropolitana.

Por outro lado, o vazio econd-
mico do Semi-Arido, cujas alterna-
tivas produtivas sdo, em geral, li-
mitadas, acaba por obstaculizar a
implementacdo de uma estratégia
sustentavel de — onde predomi-
nam pequenos municipios, depen-
dentes de transferéncias estaduais
e federais, e uma atividade agro-
pecuaria pouco produtiva, pratica-
da sob padrdes arcaicos.

O fato é que a evolugéo econd-
mica da Bahia resultou na consoli-
dacdo de realidades bastante diferenciadas. Convi-
vem uma economia dindmica, em que surgiram
atividades modernas e cuja complexidade criou
condi¢Bes para a sua evolugéo futura, e um espacgo
com reduzidas alternativas econémicas. A existén-
cia de regides intermediarias, embora seja uma re-
alidade, ndo consegue anular a forte concentracéo
espacial do desenvolvimento.

O dinamismo da evolucgao recente

Além das caracteristicas de ordem estrutural,
devem-se buscar nos principais movimentos da
evolugéo recente da economia baiana os condicio-
nantes de seu comportamento futuro. Nos Ultimos
anos, mais particularmente a partir de meados da
década atual, a Bahia vem experimentando taxas
de crescimento superiores as apresentadas pela
economia brasileira. Entre 1996 e 1999, a Bahia
cresceu 15,5 %, enquanto o PIB brasileiro registrou
um incremento de 7,5 %. Nos Ultimos trés anos,
enquanto o Brasil cresceu 4,6 %, o incremento da
economia baiana foi de 12,6 %, num desempenho
significativamente superior.

Esses numeros podem ser vistos na Tabela 2:
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Tabela 2

Taxas de Evolucéo do PIB 1996/1999 (%)

ANO BAHIA BRASIL

1996 25 2,7
1997 6,7 3,6
1998 3.2 0,2
1999 2,3 0,8

Fonte: SEV IBGE

Na raiz desses movimentos estdo elementos de
ordem externa e interna. No plano externo, desta-
cam-se os efeitos da estabilizacdo da economia
operada pelo Plano Real sobre o consumo nordes-
tino e sobre o nivel de investimentos na economia
brasileira. Ndo se pode negar que, a0 menos hum
primeiro momento, a estabilizacdo elevou o poten-
cial de consumo dos segmentos mais carentes da
populacéo brasileira, com o fim do imposto inflacio-
nario. Considerando que, no Nordeste, a participa-
¢do percentual de tais camadas populacionais é
superior a média nacional, esses impactos fazem-
se sentir mais fortemente na regido, inicialmente
com a elevacdo do consumo e, em seguida, com a
implantacdo de empreendimentos voltados para
atender a esse mercado.

O fato € que, com o crescimento do mercado
regional, adicionado ao baixo custo da mé&o-de-
obra e a vultosos incentivos fiscais, algumas fabri-
cas de calcados, alimentos, téxteis e bebidas —
bens salario em geral — passaram a instalar-se na
regido. O aumento do mercado propiciou a obten-
¢do de escalas minimas para viabilizar a operacao
de plantas regionais, com eventual exportacdo do
excedente para o nucleo principal do mercado no
Sul-Sudeste. Assim, a conjun¢&o de baixo custo de
mao-de-obra, de incentivos fiscais e de escala mi-
nima do mercado regional permitiu que o produto
manufaturado no Nordeste pudesse chegar ao nu-
cleo principal do mercado nacional com pregos
competitivos. A Bahia, assim como outros estados
nordestinos, tem-se beneficiado desse processo.

Paralelamente, também como resultado da es-
tabilizagdo, verificou-se uma significativa elevacéo
do nivel de investimentos na economia brasileira.
Além dos ja citados investimentos na indUstria de
bens salario, ocorreram inversdes significativas em
setores como bens duraveis de consumo e produ-

tos basicos. Setores como o automotivo, 0o quimico
e o siderurgico, entre outros, vém atravessando um
novo ciclo de investimentos — isso sem falar na
substancial aplicacdo de recursos nos diversos
segmentos da infra-estrutura.®

Esse movimento, caracterizado também por
uma maior penetragdo do capital estrangeiro no
Pais, apesar de ter refluido em 1998, quando a
elevacdo da incerteza gerou o adiamento de diver-
sas decis6es de investimento, em nivel nacional,
afeta de forma diferenciada as distintas regifes
brasileiras. Por outro lado, nesse quadro de reto-
mada do investimento, tém se generalizado os me-
canismos de incentivos governamentais a inversao
privada, a conhecida guerra fiscal.

E justamente a partir dai que comecam a atuar
os condicionantes internos, favorecendo o desem-
penho da Bahia, que aparece bem posicionada na
recente retomada do investimento privado no Bra-
sil. A atuacdo agressiva na guerra fiscal € um des-
ses condicionantes. Evoluindo de um programa
geral como o ProBahia para programas especifi-
cos, como o BahiaPlast, o Procobre, os incentivos
ao desenvolvimento da informatica no pélo de IIhé-
us, o Agrinvest e o esfor¢co de atracdo da Ford, en-
tre outros, a politica de captacdo de investimentos
assume visibilidade e efetividade. Houve, no ambi-
to do governo estadual, uma compreensdo acerca
da necessidade de assumir uma postura agressiva
na guerra fiscal, num momento em que importantes
decisdes de investimento estavam sendo tomadas.
Contando com o incentivo adicional concedido
para os empreendimentos que se instalam na area
da Sudene, a Bahia tem conseguido, de fato, atrair
uma gama significativa de novos projetos privados
nos Ultimos anos.

Entretanto, a mera disponibilizacdo de incenti-
vos fiscais e financeiros € insuficiente para a atra-
¢do de capitais. Nesse sentido, a realizacdo de
investimentos em infra-estrutura — muitas vezes es-
pecifica para o atendimento aos principais empre-
endimentos — a parceria com diversos municipios
para a concessdo de incentivos adicionais e 0s
acordos com as universidades e o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) para a forma-
¢8o e o treinamento de mao-de-obra séo os princi-
pais aspectos de uma politica voltada ndo apenas
para a atracdo de capitais, mas também para a cri-
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acao de facilidades para os negécios privados. Re-
forcando esse quadro, devem-se incluir a existén-
cia de um ambiente institucional favoravel ao
investimento privado e a dotagdo de infra-estrutura
em geral, fortalecida nos ultimos anos, quando o
saneamento financeiro do estado possibilitou a
captacdo de recursos junto a agéncias multilate-
rais.

O fato é que essa postura por parte do setor pu-
blico, aliada a uma base produtiva relativamente
complexa, a uma infra-estrutura de razoaveis di-
mensdes® e a um bom posicionamento do ponto de
vista logistico — posto que a Bahia é o caminho na-
tural entre o Sudeste e os demais estados do nor-
deste — tem resultado num significativo volume de
investimentos. Embora persistam problemas como
a deterioracao da extensa malha rodoviaria federal
no estado, que dificulta uma melhor fruigdo de suas
vantagens logisticas, a Bahia é, claramente, dentre
os estados menos desenvolvidos, aquele que rel-
ne a maior gama de vantagens.

E justamente nos Ultimos anos que esse conjun-
to de vantagens — algumas resultantes do salto de
acumulacdo anterior, como a complexidade da ati-
vidade produtiva e do setor de servicos na RMS,
outras construidas mais recentemente, como as
oriundas da politica estatal — comecga a atrair capi-
tais, no bojo do atual ciclo de investimentos que
ocorre em nivel nacional. Paralelamente, os setores
emergentes vinculados ao moderno agribusiness
continuam crescendo e passam a ter uma maior
representatividade.

Isso ajuda a explicar a melhora da atividade
econdmica estadual. O fato € que os Ultimos anos
sdo marcados por uma série de investimentos, que
podem ser caracterizados, na inddstria, com base
na seguinte tipologia:

» expansdo da base produtiva anterior;

* bens leves de consumo; e

* verticalizagdo com adensamento e articulagéo
de cadeias.

Evidentemente, existem empreendimentos que
podem se encaixar em mais de uma classificacéo,
mas procura-se aqui enquadra-los com base em
suas caracteristicas e impactos mais expressivos.
Isto feito, verifica-se a existéncia de trés movimen-
tos superpostos, embora comecem em momentos
distintos.

Os investimentos de expanséo da base produti-
va definem o primeiro movimento, ocorrendo a par-
tir de 1994 e 1995 e acompanhando um movimento
nacional de antecipacdo da capacidade produtiva
em relagdo a demanda e busca de maior eficiéncia
produtiva, com elevacéo das escalas operacionais.
Nessa classificacdo incluem-se os investimentos
de ampliacdo da RLAM e da COPENE, além de um
conjunto de empreendimentos na indUstria petro-
quimica, tanto em plantas novas quanto na amplia-
¢cdo das existentes. Em levantamento realizado em
1997, Uderman e Menezes (1998a), apontam que
44,3 % do valor dos investimentos previstos na-
quele periodo destinavam-se a ampliacdo de
plantas ja instaladas. No levantamento realizado
para a publicacdo Tendéncias da economia baiana,
da SEPLANTEC, o percentual de investimentos em
ampliacéo é de apenas 24 %, mostrando que esse
movimento ja ndo é tdo substancial como ha pou-
cos anos. Afinal de contas, esses investimentos
constituem a base para a efetivagdo de uma maior
verticalizagdo da industria baiana. De todo modo, é
fundamental deixar claro que a entrada em produ-
cdo de investimentos anunciados no inicio desse
processo ainda esta ocorrendo e tem sido um im-
portante fator explicativo do comportamento da
economia baiana, cujas taxas de crescimento tém
superado as registradas para o conjunto do Pais.

O segundo movimento refere-se a implantacao
de bens leves de consumo, aproveitando os efeitos
de um movimento ja descrito, que se inicia apos o
Plano Real, com os primeiros andncios acontecen-
do a partir de 1996. Casos tipicos sdo os das em-
presas de calcados que comecaram a vir para a
Bahia em busca de méo-de-obra barata e incenti-
vos fiscais, beneficiadas também pela expanséo do
mercado regional. As indistrias calcadista, téxtil e
de confecc¢des, que representavam, no levanta-
mento anterior, 0,9 % do valor dos investimentos
(Uderman e Menezes, 1998), atingiram, na atual
totalizacdo, o equivalente a 6,9 %. Alguns investi-
mentos nas areas de Alimentos e Bebidas, caracte-
rizados pela producdo em multiplantas, também se
incluem nessa classificagdo. Ao contrario dos seg-
mentos vinculados a expanséo da base produtiva,
esses sdo menos concentrados espacialmente.
Dessa forma, o estimulo a novos investimentos
nesses setores deve ser incorporado em qualquer
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politica atual de desconcentracéo da atividade eco-
ndémica.

O Ultimo movimento, que se fortalece no perio-
do mais recente, é a chamada verticalizagcdo com
adensamento de cadeias. Embora associados a di-
namicas distintas, podem ser classificados aqui os
investimentos na transformagédo petroquimica, pro-
dutos plasticos em geral, alguns empreendimentos
do agribusiness e, potencialmente, as industrias
eletrbnica e automotiva. Potencialmente porque,
no primeiro caso, as relagdes intersetoriais ainda
séo reduzidas, e, no segundo, os impactos de en-
cadeamento resultantes da Ford ainda estéo por se
estabelecer, numa magnitude que depende do
porcentual de insumos oriundos da Bahia.

No caso particular do agribusiness, incluem-se
nessa classificagdo aqueles investimentos relacio-
nados a verticalizacdo de cadeias produtivas, que,
ao comprar insumos no campo, exercem um impor-
tante papel na modernizacdo dos padrbes produti-
vos na area rural. Outro exemplo importante de
empreendimento que se encaixa na classificacdo
de verticalizagdo com adensamento e articulagdo
de cadeias é o da Monsanto, que se beneficia de
insumos fornecidos pelo Polo Petroquimico de Ca-
magari e deve se constituir em um importante for-
necedor das atividades agricolas estaduais -
embora, logicamente, a sua escala seja bastante
superior a magnitude do mercado baiano.

Além desses investimentos, ndo se pode deixar
de mencionar a recente evolucado do turismo e da
moderna agricultura baiana. Embora com uma cla-
ra concentragdo em determinadas areas — o turis-
mo cresce com mais forca em algumas areas
litorAneas e na Chapada Diamantina, enquanto as
areas de maior expanséo agricola sédo o Oeste e 0
Sub-Médio S&o Francisco — essas atividades vém
despontando e, certamente, tém contribuido para o
crescimento econdmico recente.

Por tudo isso, a Bahia vem crescendo a taxas
razoaveis, embora aquém do seu potencial, até
porque persistem setores com significativa capaci-
dade ociosa. Como fatores que vém limitando o
crescimento econdmico estadual, cabe citar:

» O préprio comportamento da economia brasi-
leira, que, apesar de vivenciando maiores taxas de
investimento, vem sendo afetada por sucessivas
dificuldades enfrentadas por economias emergen-

tes. Como a estrutura produtiva estadual engendra,
por motivos ja expostos, uma dindmica majoritaria-
mente reflexa dos movimentos econdmicos que
ocorrem em nivel nacional, uma maior expansao
da economia baiana s6 pode acontecer no ambito
de uma aceleracdo da economia brasileira.

* O panorama internacional, ndo apenas nos
seus impactos sobre a economia brasileira, mas
também, diretamente, no que diz respeito aos pre-
¢os das commodities, que atingiram niveis histori-
camente reduzidos no decorrer dos anos 90. Mais
recentemente, algumas commodities produzidas
localmente vém vivenciando uma recuperacdo de
seus precos internacionais. A confirmacdo desse
movimento, entretanto, ainda esta por se realizar.

« As dificuldades enfrentadas por uma série de
lavouras tradicionais da Bahia, com destaque para
o cacau, afetando diversas regifes do estado, que
véem suas alternativas econdmicas significativa-
mente restringidas.

Esses elementos atuam como desaceleradores
da economia baiana, dificultando a obtencéo de ta-
xas de crescimento ainda mais significativas. Do
ponto de vista estrutural, ha que se ressaltar ainda
as escassas alternativas de desenvolvimento eco-
némico do Semi-Arido. E justamente nessa regiao
gue se concentra um elevado contingente de popu-
lacao rural, normalmente em ocupacdes precarias,
sem maiores possibilidades de geracdo de renda
em termos sustentaveis. De todo modo, os efeitos
modernizadores dos investimentos em curso de-
vem se fazer sentir nos préximos anos, com algu-
mas implicagbes para o comportamento da econo-
mia baiana. Essas possiveis transformacodes serédo
sistematizadas a seguir.

Algumas tendéncias

As principais tendéncias que podem ser
visualizadas para a economia baiana nos anos vin-
douros devem ser divididas, para efeito de exposi-
¢éo, em trés blocos: as que se referem ao ritmo de
crescimento, as de carater estrutural e as que li-
dam com a questdo espacial.

No que se refere ao ritmo de crescimento, algu-
mas consideracdes podem ser feitas. A medida
que os diversos empreendimentos previstos para
0s proximos anos entrarem em operagao, implican-
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do o estabelecimento de capacidade produtiva adi-
cional, serdo sentidos os impactos na economia
baiana. Como boa parte dos investimentos anunci-
ados nos ultimos anos ainda néo atingiu essa fase,
as taxas de crescimento do PIB estadual ainda tém
sido timidas, embora ja superiores as brasileiras.
Quando o fluxo de producéo oriundo dos novos in-
vestimentos entrar no mercado, a perspectiva é
gue a magnitude da evolucdo da economia estadual
aumente.

Evidentemente, o ritmo de cres-
cimento do estado, assim como a
concretizagdo dos investimentos
planejados, dependera também do
cenario esperado para as econo-
mias brasileira e mundial. Embora
as expectativas de pouso suave da
economia americana permanegam
no horizonte, fendbmenos com a
elevacdo dos precos do petroleo,
as dificuldades enfrentadas pela
Argentina e, mais recentemente, a
faléncia de uma grande empresa
coreana, sdo empecilhos a uma maior evolugéo da
economia brasileira, atingindo, logicamente, a
Bahia.

Tabela 3
Investimentos em Setores Selecionados
(2000 - 2003) — em R$

Setor Valor

Infra-Estrutura 2.178.862.137

Indstria 10.661.434.000
Agropecuéria 560.650.000
Irrigacéo 315.900.000
Turismo 2.322.977.998
Total 16.039.824.135

Fonte: SEV IBGE

De todo modo, as intencbes de investimento
apontam um panorama favoravel. A tabela a se-
guir, baseada em levantamento realizado pela
SEPLANTEC, faz um apanhado dos principais in-
vestimentos previstos em alguns dos setores mais
importantes da economia baiana.®

O fato é que se espera que a concretizagao des-
ses investimentos contribua para a continuidade da
expanséo da economia baiana em nivel superior &

No plano estrutural, as
principais modificagdes
vinculam-se aos
investimentos industriais.
O fundamental é que
comeca a ocorrer, na
Bahia, um movimento
de verticalizacdo,
acompanhado de
adensamento das
relacdes intersetoriais.

média nacional, a medida que a capacidade produ-
tiva adicional for entrando em operacéo. Duas ra-
zdes justificam essa tendéncia. A primeira é a
magnitude relativa de tais investimentos. Além da
industria, ndo se pode esquecer que a consolida-
cdo dos novos segmentos da agropecudria, que
também se verticalizam, o crescimento dos servi-
¢os derivados desse conjunto de investimentos e o
fortalecimento da atividade turistica, propiciado
pela estabilizacdo econémica e fortalecido pela
acdo do governo estadual, devem
configurar um movimento de cres-
cimento sustentado da economia
baiana nos préximos anos.

Cabe salientar que a Babhia, cuja
participacéo no PIB brasileiro € infe-
rior a 4,5 %, detém, em diversos le-
vantamentos de investimentos, per-
centuais sempre superiores a 7 %
do total previsto para o Pais.
Rodrigues (1999) mostra que, em
1997, a Bahia atraiu 8,5 % dos in-
vestimentos definidos entre os di-
versos estados,’® enquanto em 1998 o percentual foi
de 7,5 %. Mesmo considerando a imprecisdo dessas
informacdes, os nimeros apontam para um fortaleci-
mento relativo da economia estadual. E deve-se ain-
da registrar que esses investimentos tém um determi-
nado prazo de maturacdo, de modo que as taxas de
crescimento da Bahia, mesmo em termos relativos,
devem se acelerar nos proximos anos.

A segunda razao para tal movimento é o efeito
multiplicador dos principais investimentos, particular-
mente da Ford, que se concentram na RMS. Cabe
notar que, apos a desvalorizagdo cambial ocorrida
no ano passado, tendo sido definido um novo pata-
mar cambial, criaram-se condi¢des para a substitui-
¢cdo de determinadas importacdes de insumos e a
Bahia pode ser beneficiaria desse processo.

No plano estrutural, as principais modificacdes
vinculam-se aos investimentos industriais. O funda-
mental € que comega a ocorrer, na Bahia, um movi-
mento de verticalizagdo, acompanhado de adensa-
mento das relacdes intersetoriais. Ndo se deve
esquecer que a participacdo dos setores relaciona-
dos a implantagdo de bens leves de consumo e a
verticalizagdo com adensamento de cadeias nos
investimentos previstos tem crescido substancial-
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mente em relacdo as previsées dos Ultimos anos.
Além disso, os bens finais representam 37,3 % do
valor dos investimentos industriais anunciados, en-
guanto no levantamento de Uderman e Menezes
(1998) eles representavam apenas 24,0 %.

Esse movimento e a propria diversificacdo da
industria baiana podem criar condiges para que a
economia estadual concretize o seu quarto salto de
acumulacdo — capitaneado pela Ford — contribuin-
do para uma transformacao do padrdo de acumula-
¢do, que serd menos dependente da dinamica da
industria de bens finais instalada no Sudeste. Caso
esses movimentos se materializem, os ciclos
conjunturais da atividade industrial poderdo ser
menos intensos, devido a uma maior diversidade
das fontes de acumulacdo. Isso deve significar, a
longo prazo, uma reducdo da vulnerabilidade em-
presarial as flutuacdes do mercado de commodities
e, paralelamente, uma maior exploragdo dos mer-
cados nordestino e externo.

Esse processo de complexificagdo, por conse-
glUéncia, ocasionard uma maior estabilidade do
comportamento industrial, na medida em que uma
possivel dificuldade conjuntural de uma atividade
pode ser contrabalancada pelo sucesso de outra.
Consequentemente, devido a influéncia da indus-
tria na dindmica de acumulacdo de capital no esta-
do, isso se refletira no conjunto da economia
baiana.

Um outro efeito desse processo deriva dos inves-
timentos vinculados a terceira dinamica da tipologia
estabelecida. Um provavel adensamento de cadei-
as,! com fortalecimento das relagbes intersetoriais,
também ocasionara maiores impactos de encadea-
mento em outros segmentos econdmicos, abrindo
espaco inclusive para o desenvolvimento de peque-
nas empresas, possivelmente articuladas em rede.
A producéo de embalagens e a prestacdo de servi-
¢os diversos podem se encaixar nesse movimento.
Uma politica de fortalecimento desse processo pode
ocasionar uma modernizagdo ainda maior da base
produtiva estadual, baseada em novos padrbes
operacionais, com o surgimento de novas empresas
dindmicas cuja competitividade vincula-se ao de-
sempenho da totalidade da rede, liderada pelos
grandes empreendimentos.

Um comentario final diz respeito a espacializa-
¢éo desse processo. Percebe-se que os empreen-

N

dimentos vinculados ao agribusiness, a indistria
calcadista e ao turismo ndo seguem a tendéncia a
concentragdo na RMS. No caso dos dois primeiros,
h& uma predominancia de padrdes locacionais que
privilegiam outras &reas do estado. S&o setores,
portanto, indutores de uma desconcentracéo, ainda
que, sobretudo no caso dos segmentos agroali-
mentares, esse processo tenda a se vincular priori-
tariamente as novas regides dinamicas da agricul-
tura baiana. Particularmente no turismo, algumas
regides vém demonstrando um bom potencial e po-
dem experimentar um desenvolvimento capitanea-
do por essa atividade. De todo modo, cabe salien-
tar que uma extensa parcela do territério baiano, o
Semi-Arido, encontra-se ausente desses movimen-
tos. E justamente nessa regido que se concentra
um elevado contingente de populacdo rural, nor-
malmente em ocupagfes precarias, podendo en-
grossar os fluxos migratérios.

Por outro lado, parcela significativa dos investi-
mentos anunciados destina-se & RMS, refor¢cando
a hipotese de que as economias de aglomeracao
nessa area sdo um importante fator de atracao de
capitais, estando bem longe do esgotamento. Jus-
tamente por isso, 0 entorno de Salvador continua-
ra desempenhando um papel central e os movi-
mentos migratérios em sua direcdo devem
continuar, embora comecem a surgir novos polos
receptores de migrantes.
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Notas

1 Este artigo € uma versdo modificada do capitulo intitulado “O
comportamento recente e os condicionantes da evolucéo fu-

tura da economia baiana”, do mesmo autor, publicado no li-
vro Tendéncias da economia baiana, Série Estudos Estraté-
gicos, Salvador: SEPLANTEC, 2000.

2 Trata-se aqui da evolugéo de economia baiana a partir dos
anos 50. Anteriormente, havia algumas atividades industri-
ais, sobretudo em bens leves de consumo (téxtil e confec-
¢bes, alimentos, etc.), que tinham uma magnitude
relativamente pequena e dindmica, dependente do com-
portamento do mercado local, em uma economia de base
agroexportadora.

3 Menezes, Vladson (2000, p.25).

4 Uma outra conseqiiéncia do perfil voltado para a produgao
de bens intermediarios e commodities em geral é uma forte
dependéncia em relagdo aos movimentos de oferta e de-
manda no mercado. De fato, as empresas situadas no esta-
do tém pouca margem de manobra na definicdo de seus
precos e isso deixa a economia estadual refém da situacéo
dos mercados de commodities, reforcando o carater depen-
dente de seu desenvolvimento.

5 Tanto dos servicos voltados para a demanda empresarial
quanto dos servicos pessoais e do comércio. Data dessa
época a implantagdo do Shopping Center Iguatemi em Sal-
vador, por exemplo.

6 Ver Rodrigues (1999).

7 Nesse ano, a taxa de investimento caiu pela primeira vez
desde 1993.

8 A presenga de trés portos, a estrutura dos distritos industriais
no interior e a relativamente recente privatizacdo da Ferrovia
Centro-Atlantica, que vem melhorando as suas condicdes
operacionais, sdo exemplos da situacéo da infra-estrutura
baiana.

9 Obviamente, os investimentos anunciados funcionam ape-
nas como uma tentativa de aproximagao da realidade, posto
que anuncio e concretizacdo de um determinado empreendi-
mento ndo necessariamente coincidem. Além disso, ha fa-
Ihas na coleta de informacdes, sobretudo em alguns setores.

10 Considerando apenas os investimentos cuja localizacéo foi
definida e abrange somente um estado. Mesmo adicionan-
do-se os investimentos sem localiza¢&o definida e aqueles
que ultrapassam os limites de um estado, a Bahia obteve 5,9
% do total em 1997, e 5,4 % em 1998.

11 Que dependera também dos sistemas de producgado das prin-
cipais industrias, com destaque para a Ford, cujo nivel de in-
tegragdo com o restante da economia estadual dependera
sobretudo da quantidade de insumos locais e dos padrbes
de relacionamento a serem estabelecidos com os fornece-
dores.

* Vladson Menezes é economista e diretor
de Politicas Publicas da Seplantec
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BAHIA

Reflexoes sobre
a Lei de Responsabilidade Fiscal:
0 caso da Bahia

Creomar Baptista”

aprovacdo de uma legislagdo que incorpo-

ra os principios de responsabilidade

(accountability) e disciplina fiscal a gestao
publica no Brasil representou, sem sombra de duvi-
da, uma ofensiva categdrica contra os ciclos eco-
némico-politicos (political-business cycles) que em
geral comprometiam a agdo eficaz do aparelho es-
tatal (nos ambitos executivo, legislativo ou judiciario,
em todos os niveis da federacdo) e a estabilidade
das politicas publicas.

A opcéao definitiva pelo “bom senso” fiscal e o ape-
go a parametros claros de previséo e execucao orca-
mentarias ndo seriam facilmente assimilaveis pelas
elites corporativas brasileiras, cujas aspiracbes sao
vocalizadas por parcela do corpo politico. Este seg-
mento, presa do célculo de curto prazo — como se
atestou recentemente quando da ac&o direta de
inconstitucionalidade movida no Supremo Tribunal
Federal contra o artigo da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que fixa tetos para gastos — insiste em
procrastinar a remodelacédo radical da administracéo
publica, sem entretanto conseguir sucesso.

O presente artigo limita-se, metodologicamente,
a analisar alguns dos aspectos da lei em face do
cenario reformista, a um s6 tempo profundo e
abrangente, que caraterizou os anos 90. Em segui-
da, apresentam-se, no a&mbito da Bahia, alguns in-
dicadores que apontam a saude financeira do
Estado, alcancada ademais através de um amplo
processo de ajuste fiscal que Ihe garantiu durante
os anos 90 a possibilidade de manter uma postura
agressiva na busca por novos investimentos.

Finalmente, o texto busca dar conta de possiveis
rebatimentos da lei fiscal sobre a estratégia estadual
de atracdo de investimentos, analisando matizes
dos formatos usuais de operacionalizacdo destas
politicas que poderiam favorecer sua continuidade.

Origens — um instrumento da moderna gestéo
publica

As transformagfes que o Brasil conheceu nos
90 atacam (ou tentam atacar), em seu conjunto, fa-
tores de ordem tanto estritamente econdmica
guanto politica, consistindo em uma primeira tenta-
tiva de reestruturacéo global do tecido socioecon6-
mico do Pais. Esse periodo de reformas inicia-se
efetivamente no ano de 1990, com um ousado pro-
cesso de abertura comercial. No interior das refor-
mas conhecidas como de “primeira geracdo”, ao
longo do periodo 1990-1998, verificou-se relativo
progresso nas areas de: a) estabilizacdo de pre-
¢os, b) privatizagéo, c¢) abertura ao exterior (em ter-
mos comerciais ou em termos de captacdo de
recursos) e d) regulacdo. Podem ainda ser arrola-
das reformas corretivas de distor¢6es da Constitui-
¢éo de 1988.

Porém, encontram-se ainda em fase de discus-
sdo a reforma tributaria, a reforma das leis traba-
lhistas, a reforma politica e a reforma do judiciério.
Estes quatro pontos mostram-se fundamentais no
gue concerne a modernizagdo definitiva da estrutu-
ra econdmica do Pais. As duas primeiras (reformas
tributéria e trabalhista) constituem-se em meios par
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excellence para assegurar a competitividade do
pais, via simplificacédo do sistema fiscal (com elimi-
nacdo dos impostos cumulativos e “ruins”) e a ne-
cessaria flexibilizagdo do mercado de trabalho, ao
passo que as duas Ultimas (reforma politica e do
judiciario) contribuiriam para garantir o funciona-
mento estavel do aparato estatal (aumentando a fi-
delidade partidaria com a criacdo da clausula de
barreira) e agilizar as decisGes do judiciario.

De todas as iniciativas reformistas a mais recen-
te foi a introducdo de um instru-
mento de disciplinamento da ges-
tdo financeira publica, através da
Lei de Responsabilidade Fiscal.
Este instituto, meticulosamente de-
batido no Legislativo Nacional, par-
te de pressupostos consagrados
por experiéncias internacionais
bem-sucedidas (das quais talvez o
exemplo mais concreto seja a
Nova Zelandia) e visa aumentar
do setor publico.

A Nova Zelandia, entre 1984 e 1994, submeteu-
se a um programa de reformas impar na OCDE, no
gue concerne a seu campo de acado, coeréncia e
consisténcia. Seu fulcro foi a aprovacéo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Esta objetivava garantir
a alta qualidade da informacgé&o financeira produzi-
da pelo setor estatal através da elaboragdo de um
relatério financeiro, por competéncias, para o0 go-
verno como um todo, e, mais importante que isso,
produzindo um balanco consolidado para todo o
setor estatal. A Lei neozelandesa de 1994 estabe-
leceu ainda, em carater permanente, uma estrutura
estatutaria para a conducdo responsavel da politi-
ca fiscal, promovendo uma politica de credibilidade
e agindo como protecdo contra tendéncias politicas
gue contrariassem a estabilidade fiscal.

a accountability

Aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal
no Brasil

No caso brasileiro, a despeito do quadro de in-
certezas que paira sobre o periodo para sua efetiva
vigéncia, a LRF , sancionada em abril de 1999, inspi-
rou-se em grande medida nos exemplos da Comuni-
dade Econbmica Européia (CEE), dos Estados
Unidos e do ja mencionado case da Nova Zelandia.

No tocante a previsao
orcamentaria, a LRF
procura consagrar
a transparéncia
na gestdo como
mecanismo
fundamental de
controle social.

O primeiro caso (CEE) foi importante por forne-
cer as linhas gerais para a delimitagdo de um perio-
do de transicdo para os entes da federacgéo,
baseadas nos critérios de convergéncia do Tratado
de Maastricht. Nova Zelandia e Estados Unidos fo-
ram Uteis gracas a experiéncias prévias bem-suce-
didas de imposicdo de rigor fiscal, como o Fiscal
Responsability Act (Nova Zeléndia) e o Budget
Enforcement Act (EUA) (Baptista, 2000).

A LRF foi delineada com a preocupacdo de
amortecer o0s ciclos econémico-
politicos e alcancar o equilibrio
intertemporal das contas da Unido,
Estados e Municipios. Mais abran-
gente que a Lei Camata 2 (que se
limitava a despesas com pessoal,
deixando de lado os poderes Le-
gislativo e Judiciario), a nova legis-
lacdo visa:

a) aperfeicoar instrumentos de
previsdo de curto prazo e controlar despesas de ca-
rater permanente (o “principio da compensacéao”);

b) impor tetos para gastos com pessoal e endivi-
damento publico;

c) controlar despesas com pessoal e contrata-
cao de operacdes de crédito em ano eleitoral (180
dias que antecedem o término do mandato).

No tocante a previsdo orgcamentaria, a Lei pro-
cura consagrar a transparéncia na gestdo como
mecanismo fundamental de controle social, com a
exigéncia legal da apresentacéo de relatorios e de-
monstrativos da execucdo orcamentdria. Para tan-
to, a LRF integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias
um Anexo de Metas Fiscais, estabelecendo metas
anuais em valores correntes e constantes para re-
ceitas, resultado nominal e primario e montante da
divida publica para o exercicio a que se referirem e
para os dois préximos.

Quando aborda as questdes da previsdo e arre-
cadacédo da receita publica e da geracéo de despe-
sas, a intencdo da Lei € estimular o esforgo
arrecadatorio das unidades federativas, enquanto
requer estimativa do impacto orcamentario-finan-
ceiro da despesa governamental e sua adequacéo
orgcamentaria a Lei Orgcamentaria Anual, ao plano
plurianual e & Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Uma faceta importante da LRF refere-se aos
mecanismos que buscam inibir a renincia fiscal,
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pela concessao ou ampliacdo de beneficio ou in-
centivo, 0s quais passam a depender de estimativa
de impacto orcamentario no inicio de sua vigéncia
e no biénio seguinte. A renlncia deve atender a
disposi¢gBes da LDO no sentido de ser considerada
na estimativa da receita orgamentaria e ndo contra-
riar as metas fiscais propostas e, a0 mesmo tempo,
deve ser compensada por medidas como aumento
das receitas (por elevagdo de aliquotas, ampliagcao
da base de calculo e majoracao ou criagdo de tribu-
to ou contribui¢éo).

Outros itens presentes na lei, que limitam o gas-
to publico, séo: a) o controle de despesas de cara-
ter permanente, através do “principio da compen-
sacdo”; b) os limites para despesa com pessoal
(60% da receita corrente liquida) e despesas com
inativos; c) controle do endividamento publico (divi-
da mobiliaria + operacdes de crédito + garantias)
em relacdo a receita liquida; d) controle das finan-
¢as publicas em anos eleitorais, vedando a contra-
tacdo de operacgOes de crédito, a contracdo de des-
pesa que nao possa ser paga hoO Mesmo ano e 0
aumento das despesas de pessoal nos 180 dias
anteriores ao final da legislatura ou do mandato.

No tépico seguinte serd apresentado o caso da
Bahia, que se insere entre os estados que néo en-
contram empecilhos no curto e médio prazo para o
cumprimento da LRF, gracas a um abrangente ajus-
te fiscal iniciado ainda nos primeiros anos da déca-
da de 90.

Bahia - modernizac&o administrativa e
disciplina fiscal

Ja durante a primeira metade da década de 90,
a Bahia passou a registrar significativos avangos
no admbito da reforma administrativa e do sanea-
mento das finangas publicas. Como salientam al-
guns autores, nos primoérdios dos anos 90 surge
um conjunto de fatores de importancia fundamental
para a futura rota de expansdo econdmica do Esta-
do. De um lado, a modernizacéo do aparelho estatal
e, de outro, o saneamento das finangas publicas, fa-
vorecido ndo obstante por alteracdes na Constitui-
¢éo de 1988.

Assim é que, no inicio dos 90, sao retomados 0s
investimentos do governo estadual em infra-estru-
tura, desencadeando-se uma vigorosa politica de

atracdo de investimentos, inaugurada em 1991
com o PROBAHIA, e que ganha nova dimenséo
Nnos anos posteriores com programas mais especi-
ficos como o BahiaPlast, o Procobre, os incentivos
fiscais para o pdlo de informética de Ilhéus, o proje-
to Amazon da Ford, entre outros.

Nao é de se estranhar que, ao longo de aproxi-
madamente uma década, a Bahia tenha avancado
no sentido de lograr a responsabilidade fiscal, equi-
librando o or¢gamento e efetuando importantes re-
formas no aparelho de Estado. Ao mesmo tempo,
dotada de uma boa situacdo orcamentaria e com
crédito junto a organismos multilaterais de fomen-
to, foi apta para atuar de maneira decidida na chama-
da “guerra fiscal”, conduzindo sua matriz produtiva a
uma transformacéo sem precedentes.

Os numeros disponiveis do Ministério do Orga-
mento e Gestdo (MOG/Seap) ja em 1997 demons-
travam a adequacdo prematura do Estado aos dis-
positivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. Quanto
aos tetos para a despesa com pessoal (60% da re-
ceita corrente liquida, como na Lei Camata Il) a
Bahia aparecia em uma das melhores posicdes fren-
te a outros estados da Federacdo, com 52,50% de
gastos com pessoal em relagao a receita corrente li-
quida, percentual superior apenas aos dos estados
do Amazonas (42,50%), Paraiba (45,70%), Roraima
(23,20%) e Tocantins (43,8%).

A figura seguinte exibe a evolugéo, a partir de
1994, das despesas de pessoal em relagdo a recei-
ta corrente liquida, portanto em um periodo de es-
tabilidade monetéaria. Em 1999, essa relacao alcan-
¢a aproximadamente 55%, mantendo-se, portanto,
estavel no biénio 1998/99, de acordo com dados do
SEFAZ/DICOP de 1999 (Balanco Geral do Estado
da Bahia).

Grafico 1 - Despesas de Pessoal/Receia
Cormente Liguida - Bahia

T o s == 1. E =2

Fonle SEFAZIDICOR
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E importante aduzir que iniciativas inovadoras
do governo baiano relacionadas as despesas com
inativos anteciparam as medidas previstas na LRF.
Assim como Pernambuco, Parana e Rio de Janei-
ro, o estado da Bahia foi pioneiro ao criar seu pro-
prio fundo de penséo, o FUNPREYV, de modo que a
despesa com inativos, que representava 2,59% da
receita corrente liquida, em 1998, passou a respon-
der por apenas 0,10% em 1999. O mesmo se da
em relagdo aos limites méaximos para o endivida-
mento do Estado, cuja relacéo divida/receita liqui-
da alcancou em 1999 apenas 9,23%.

LRF e politica de atracdo de investimentos

A criacdo de mecanismos de compensacgdo para
despesas de carater permanente, mediante indica-
¢céo de fonte de receita ou reducéo de outra despe-
sa, somada aos dispositivos de controle da rentincia
fiscal da LRF, poderia, em tese, limitar a capacida-
de de atragdo de novos empreendimentos para 0s
estados através dos instrumentos financeiros tradi-
cionais. Ha entdo que indagar sobre a possibilida-
de de o Estado manter, em suas linhas gerais, a
atual politica de atracdo de investimentos com a
aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
outras palavras, seria correto o argumento de que
a Bahia veria sacrificados seus instrumentos finan-
ceiros para atracdo de investimentos? O que deve
ser feito, doravante, diante da imposi¢cdo de meca-
nismos que coibem a rendncia da receita governa-
mental, especificados na LRF?

Em relagdo a provaveis impactos sobre as finan-
cas publicas, o papel da guerra fiscal é controvertido.
Ha enfoques que sustentam a neutralidade do feno-
meno para o conjunto dos Estados, uma vez que, se
todos eles adotassem 0s mesmos instrumentos, 0s
beneficios fiscais seriam anulados como contribui-
¢cdo para a deciséo locacional das firmas. Por outro
lado, ocorreria perda generalizada de receitas para
os estados engajados na guerra fiscal, com reducéo
dos investimentos e comprometimento de sua atua-
¢do no setor social (Piancastelli, Perobelli, 1996).

Uma abordagem mais “realista” da disputa inte-
restadual para atracdo de empreendimentos a con-
sideraria como fato “dado”, restando analisar a
capacidade diferenciada dos estados em sustenta-
la. A instrumentalizacdo da guerra fiscal se daria

principalmente: a) mediante a criacdo de progra-
mas formais, com escopo amplo e definicdo clara
das condicOes de acesso a cada beneficio, abertos
a um amplo elenco de empresas; b) pela operacio-
nalizacdo de medidas fiscal-financeiras dedicadas
a projetos especificos, em que o governo elabora
um conjunto de beneficios negociados diretamente
com o agente privado.

O primeiro formato (programas formais de
apoio), como envolve a aprovagdo de seus termos
pelas assembiléias legislativas, garantiria aos agen-
tes privados maior grau de segurancga contra even-
tuais mudancas politicas. No caso extremo do
segundo formato (beneficios especificos), que se-
ria o de operacdes fiscais dedicadas, apoiadas em
geral em acordos sem base legal, a incerteza do
agente privado seria ampliada, de modo que este
tenderia a preferir modelos do primeiro tipo.

A existéncia de fundos dessa natureza assegu-
rou, ao longo do tempo, maior eficacia a politica de
atracdo de investimentos do que usualmente se
cré. Na verdade, nos ultimos anos acentuou-se
uma tendéncia a criacdo de programas com forma-
to tipico dos tradicionais, mas com finalidade
precipua de atender a projetos de grande porte, 0
qgue decorre do risco de informalidade nas opera-
¢Oes dedicadas (Prado, Cavalcanti, 2000).

Assim, a proliferacdo de instrumentos comple-
xos de incentivos como alguns fundos estatais de
fomento, que contém elementos dos dois tipos de
politicas descritos (com formato de programas ge-
rais, porém voltados para fins especificos) sugeriria
limitacbes da LRF para reduzir a disposicdo dos
estados em engajarem-se em “guerras fiscais”.
Além da manipulacédo da receita e arrecadacéao fu-
turas do ICMS, a politica de atracdo de investimen-
tos de muitos deles passa pela adocdo de taxas
diferenciadas e financiamento para capital de giro e
infra-estrutura (terraplanagem, terminais portuari-
os, ferroviarios, rodoviérios etc.).

E digno de nota, nesse sentido, que entre al-
guns governos nordestinos — diante da possibilida-
de iminente da Lei Fiscal — tenha surgido o
entendimento preliminar de que ela afetaria princi-
palmente beneficios concedidos a empresas ja em
funcionamento. Indlstrias atraidas de outros esta-
dos e que fabricam produtos sem similar local esta-
riam fora do seu alcance (Baptista, 2000). Meses
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apo6s a sancao da LRF, a predisposicdo em ofere-
cer incentivos aos agentes privados permaneceu
forte, como se constata no Bahia, onde o
PROBAHIA continua incentivando a migracdo de
empresas de outros estados (sobretudo do Rio
Grande do Sul) para territério baiano. Além disso,
ndo é claro ainda o impacto da Lei Fiscal sobre ins-
trumentos como o Fundese (Decreto n° 7.798/
2000), uma vez que estes, formalmente, poderiam
salientar a obtencéo de receitas via amortizag@es e
juros dos financiamentos concedi-
dos, evitando o recurso a simples
consignacdo orgamentaria.

Ao que tudo indica, incentivos e
beneficios fiscais continuam — e
continuardo — sendo empregados
pelo governo da Bahia e de outros
estados. Sua contribuicdo no con-
junto das politicas estaduais de
desenvolvimento deverd, por outro
lado, diminuir gradativamente. A
analise da problematica fiscal de
Prado e Cavalcanti (2000) tem o
mérito de vislumbrar mecanismos para manuten-
¢do dos incentivos fiscais, apesar da queda da
elasticidade receita-produto local em decorréncia
de sua ado¢é@o. Com razao:

Durante o periodo de subsidiamento, do ponto de vista do
comportamento temporal do conjunto da arrecadacéo-gasto,
existe evidentemente uma reducéo da elasticidade da recei-
ta em relag&o ao produto local, em decorréncia da rendncia
fiscal. A isso se soma o conjunto de gastos fiscais diretos
exigidos pelo projeto (infra-estrutura, terreno, etc). Na hip6-
tese de que a demanda por gastos correntes e de investi-
mento do governo subnacional esteja correlacionada, em
alguma medida, ao nivel de produto, isso apontaria para um
agravamento da situacao fiscal no médio prazo ou, alternati-
vamente, a degradacdo dos servigos prestados (Prado,
Cavalcanti, 2000).

Os proéprios autores apontam restricdes a essa
l6gica, que atenuam o processo de deterioracdo
fiscal no periodo de subsidiamento de projetos de
investimento. Fatores como o “peso dos fundos de
participacdo” e “outras transferéncias” na composi-
¢ao das receitas ou, entdo, os impactos locais de
projetos bem-sucedidos apoiados pelo setor gover-

Incentivos e beneficios
fiscais continuam e
continuardo sendo
empregados pelos

governos. Entretanto,
sua contribuigdo no

conjunto das politicas
estaduais de
desenvolvimento
devera diminuir
gradativamente.

namental poderiam reduzir a sensibilidade da re-
ceita a perda via incentivos. Os ultimos, de um pon-
to de vista dindmico, gerariam um conjunto de
impactos diretos e indiretos sobre a renda local,
através de empresas subsidiarias, fornecedores de
componentes e equipamentos, prestadores de ser-
vicos etc (Prado, Cavalcanti, 2000).

De todo modo, a continuidade da politica de pro-
mogado de investimentos através dos meios usuais é
questionavel. Além da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a queda na arrecadacéo e o
provavel avanco da proposta de
Reforma Tributaria nos proximos
anos comprometerdo a utilizacdo
de instrumentos financeiros — prin-
cipalmente o ICMS — para influen-
ciar decisbes locacionais das fir-
mas. Apesar de fatores como o
peso das transferéncias intergo-
vernamentais, o acesso a financia-
mentos de organismos multilate-
rais (na Bahia facilitado pela saude
financeira do Estado) e o efeito
multiplicador de projetos de investimento de gran-
de porte garantirem certa margem de manobra ao
governo quanto & manipulacéo do instrumental fis-
cal, é certo que novas estratégias de desenvolvi-
mento devem ser construidas.

Cada vez mais se firma a necessidade de aliar
uma estratégia seletiva de potencializacdo do
crescimento econdmico — focada em areas e seg-
mentos prioritarios — a outra de mais longo prazo,
que possa fazer a Bahia (ou algumas de suas re-
giBes) equiparar-se do ponto de vista sistémico a
espacos nacionais mais desenvolvidos, o que re-
quer o enfrentamento dos problemas sociais e de-
ficiéncias no terreno da infra-estrutura bésica
(Uderman, 2000).

Certos elementos dessa estratégia ja se en-
contram incorporados a politicas atuais do go-
verno baiano, que tem desenvolvido indmeros
programas voltados para a area social e a redu-
¢do de desigualdades intra-regionais. A formula-
¢do de uma agenda sistematica, que associe me-
Ihoria do quadro social e capital social basico a
manutencdo de taxas elevadas de crescimento do
produto é, com certeza, o maior desafio para a
Bahia no futuro préximo.
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Conclusdes

Analisou-se, ao longo deste artigo, a natureza
da nova legislacéo fiscal, que se da no interior de
um amplo quadro de reformas econémicas e inspi-
ra-se em cases de éxito em escala internacional.
Na Bahia, gragcas a um vigoroso processo de ajuste
que conduziu ao equilibrio orcamentério do Estado,
iniciado ainda nos primordios da década de 90,
componentes béasicos das contas publicas como a
previsdo fiscal, despesas com pessoal, inativos e
divida publica estadual ja se encontravam previa-
mente em niveis compativeis com as novas exigén-
cias legais.

Do ponto de vista da politica estadual de atra-
¢do de investimentos, os efeitos da LRF, somados
ao provavel avanco no futuro da reforma tributaria
e a acordos politicos sobre concessdes de incenti-
vos, tratados entre diversos entes da Federacéo,
colocam sérios empecilhos a permanéncia do em-
prego de instrumentos financeiro-fiscais para influ-
enciar a decis&o locacional das firmas. E preciso, e
neste artigo tentou-se demonstrar isto, firmar um
novo tracado para a politica de desenvolvimento
estadual, caracterizado por uma estratégia de mais
longo prazo, orientada para a area social e a cons-
tituico de capital social bésico (infra-estrutura
econdmica), o que, na verdade, ja se encontra asso-
ciado, de maneira embriondria, a diversas acgfes
atuais do governo do Estado.
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NOTAS

1 Sao exemplos a acao direta de inconstitucionalidade, movi-
da pelos partidos de oposicéo junto ao Supremo Tribunal Fe-
deral, e o pleito dos prefeitos pela renegociacdo de suas
dividas e atenuacéo das sancdes previstas para o gestor pa-
blico em caso de descumprimento da Lei.

2 Uma decisdo do Supremo derrubou recentemente parte da
acao direta de inconstitucionalidade.

3 CYSNE, Rubens Penha. Aspectos macro e microeconémi-
cos das Reformas. In: BAUMANN, Renato. Brasil — uma dé-
cada em transi¢cdo. Rio de Janeiro: Campus/Cepal, 2000.

4 A reforma eleitoral atualmente encerra novos contornos.
Além da “clausula de barreira”, tende a proibir coligacdes
nas elei¢bes proporcionais e permitir que cada partido lance
candidatos em um numero trés vezes superior ao nimero de
vagas a serem preenchidas. Além disso inibe o abuso do
poder econémico através do financiamento publico de cam-
panha, criando um fundo eleitoral para o qual seréo destina-
dos R$ 7 por eleitor, e que tera cerca de R$ 700 milhdes.
Vide: Lideres decidem votar este ano dois projetos da refor-
ma politica. O Globo, 31/10/00.

5 RICHARDSON, Ruth. As reformas no setor publico da Nova
Zelandia. In: PEREIRA, Bresser, SPINK Peter (organizado-
res). Reforma do Estado e administragao publica gerencial.
Rio de Janeiro: FGV, 1998.

6 Com o referido pleito dos prefeitos em prol da reducéo das
penas previstas e por empréstimos para renegociacao de di-
vidas. Parece, no entanto, que esta se formando um certo
consenso sobre a ndo-retroatividade da Lei Fiscal.

7 Esta discussédo se fundamenta em BAPTISTA (2000).

Verificou-se a principio alguma confus@o em relagdo aos
anexos fiscais e a metodologia para apuragao do resultado
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90

primario dos entes da federag&o. A exigéncia do anexo vem
do Artigo 30, 8§10, inciso IV da LRF. Naturalmente, nédo seria
adequado conceituar superavit primario no corpo de uma lei
complementar. Ao contrario da resolugéo 78, em vigor, a pro-
posta encaminhada ao Senado néo traz a existéncia de su-
peravit primario nos ualtimos 12 meses. Os limitadores
fundamentais sé@o a relacéo divida liquida/receita liquida e o
limite de 11,5% de comprometimento da receita liquida com
servico da divida. Cada estado ou municipio também pode
fixar suas respectivas metas fiscais, desde que garantam a
sustentabilidade das contas publicas.

A Receita Corrente Liquida é definida como o somatério das
receitas tributarias, receitas de contribuicdes, receitas
patrimoniais, industriais, agropecuarias e de servicos, trans-
feréncias correntes e outras transferéncias correntes,
deduzidas das parcelas entregues aos municipios por deter-
minagao constitucional, das contribui¢cbes dos servidores pu-
blicos para o custeio de seu sistema de previdéncia social,
dos repasses do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental) e dos valores decorrentes da Lei
Kandir.

MENEZES, Vladson. O comportamento recente e os condi-
cionantes da evolugdo da economia baiana. In: Tendéncias
da economia baiana. Série Estudos Estratégicos. Seplantec,
Salvador, 2000.

Ibidem.
O acumulado no ano para a Bahia, no entanto, seria de 55%.

Além das implica¢Ges da LRF sobre esta estratégia de de-
senvolvimento estadual, deve ser considerada a existéncia
de acordo entre 20 estados da Federagao no ambito do Con-
selho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), no qual
estes se comprometem a n&o conceder beneficios a projetos
surgidos a partir de 2000, enquanto mantém, por um periodo
de 50 anos, aqueles aprovados até o final de 1999.

Perobelli, Piancatelli (1996).

15

16

17

No Parand, por exemplo, a politica de desenvolvimento en-
contra-se assentada no programa “Parana Mais Empre-
gos”, que concede postergacéo do recolhimento do ICMS
por quatro anos. Segundo a Fazenda Estadual, a arrecada-
¢do do ICMS do Parand ira crescer R$1,4 bi nos préximos
seis anos, como resultado do inicio do recolhimento de im-
postos pelas industrias que ali estao se instalando (Gazeta
Mercantil, 30/05/2000).

E interessante observar que empresas continuaram migrando
para a Bahia durante a vigéncia da LRF. S6 no PROBAHIA
estdo inscritas 12 empresas gauchas além da Ford, com in-
vestimentos de R$291 milhdes. Nos Gltimos trés anos foram
contabilizados R$5,2 bilhdes em investimentos no Estado,
com a assinatura de 180 protocolos de intenc&o junto a inicia-
tiva privada, nos setores de calcados, informatica, industria de
transformacéo plastica, industria automotiva e bens intermedi-
arios, papel e celulose. GAZETA MERCANTIL. Bahia da redu-
¢ao fiscal e atrai empresas gauchas. 24/10/00.

Um importante viés da ag&o recente do Estado relaciona-se
a multiplicidade de programas existentes nas areas de fo-
mento ao desenvolvimento regional, de infra-estrutura e so-
cial, os quais nédo se limitam apenas a regidao do semi-arido,
mas atingem importantes contingentes populacionais da Re-
gido Metropolitana de Salvador e de cidades com grande po-
tencial de expanséo econdmica, cujas vocagdes produtivas
devem ser corretamente exploradas. Entre eles, tém lugar o
“Sertéo Forte”, o Plano de Fomento do Vale do S&o Francis-
co, o Programa de Integracdo dos Corredores Ferroviarios
(PCR-Il), o Programa de Desenvolvimento Comunitario da
Regido do Rio Gaviao (Pro6-Gaviao), o Programa de Apoio
as Comunidades Rurais (Produzir) e o “Cidades Lideres”.
Voltado mais especificamente para o enfrentamento direto
(investimentos publicos) e indireto (incentivo & mobilizacdo
popular) da pobreza, destaca-se o “Faz-Cidadao”, que se in-
sere entre 0s mais importantes programas do governo
baiano no terreno social.

* Creomar Baptista € economista (FEA/UFJF),
mestre em Economia (CME/UFBA)
e assessor da SEPLANTEC-BA .
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BAHIA

A insercao dos jovens baianos
no mercado de trabalho nos anos 90!

Angela Borges*

m dos tracos mais destacados na andlise
das transformacBes observadas no mer-
cado de trabalho brasileiro, nas dltimas dé-
cadas, refere-se as mudancas no padréo de inser-
¢do das novas geracdes neste mercado: a crescente
dificuldade encontrada pelos jovens que procuram
seu primeiro emprego, refletida nas elevadas taxas
de desemprego de insercdo, e o0 aumento da idade
de inicio da vida ativa, provocado tanto por essa di-
ficuldade como pela ampliagéo do periodo dedica-
do a formagéo. Esta Ultima tendéncia esta associa-
da ao aumento da escolaridade minima exigida por
parte dos novos postos de trabalho resultantes da
reestruturacéo produtiva, mas é também fortemen-
te influenciada pelas condi¢cdes adversas do mer-
cado de trabalho, que levam os jovens a buscar
conquistar diplomas cada vez mais elevados com o
objetivo de melhorar suas chances de insergéo.
Trata-se de mudancas que vém sendo observa-
das também em outros paises — sobretudo nos pa-
ises industrializados e naqueles que ja atingiram
uma patamar mais elevado de industrializagéo — e
0s problemas sociais que elas engendram vém se
constituindo num desafio para governos nacionais
e organismos internacionais como a OIT. No entan-
to, apesar de esses problemas se manifestarem
em todo o mundo, sua extensdo, gravidade, alter-
nativas de solucéo, meios disponiveis para imple-
menta-las e acdes efetivamente realizadas variam
bastante de um pais para outro.
No caso especifico do Brasil, as dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho da atual geragéo

de jovens vém somar-se a um amplo — e estrutural
— leque de problemas sociais, quase todos associa-
dos aos elevados contingentes da populacdo em
situacao de extrema pobreza e a imensa desigual-
dade econbmica e social que marca a nossa socie-
dade. Além disso, essas circunstancias coincidem
com uma fase de crescimento expressivo do nime-
ro de jovens e se deparam com um pais que, em-
bora mantenha a auto-imagem de um “pais jovem”,
pela até recentemente elevada proporcao de crian-
¢as e adolescentes na sua populagéo, nunca se
propbs um “problema da juventude” e também, é
claro, nunca se preparou para enfrenta-lo. Mesmo
agora, quando esse problema se apresenta em
toda a sua crueza, patente na elevadissima taxa de
desemprego juvenil e nos elevados indices de cri-
minalidade, na violéncia e nas drogas, ele ndo tem
recebido a atencdo e o tratamento adequados a
magnitude e complexidade dos desafios em que se
constitui para a sociedade brasileira.

Pelo contrario, a centralidade adquirida pelo
“ajuste da economia” na acdo do governo federal,
na atual década, ndo apenas tem relegado a um
segundo plano o enfrentamento dos problemas so-
ciais como, mais que isso, o proprio carater desse
ajuste vem contribuindo para ampliar, de modo dra-
matico, a dimensao desses problemas e para pro-
vocar outros tantos.

Assim, até a década de 80, a economia brasilei-
ra vinha mostrando ser capaz de gerar oportunida-
des de trabalho em propor¢cdes que acompanha-
vam de perto o crescimento da oferta de trabalho.
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Embora uma parte expressiva dessas oportunida-
des sempre tenha sido em ocupagtes de baixa pro-
dutividade, com baixos rendimentos, enfim, de baixa
qualidade e, muitas delas, “informais”, expandia-se
a parcela do emprego dito “formal”, isto €, com vin-
culo assalariado, no setor publico ou no privado,
com contrato de trabalho protegido pela lei.

Em consequéncia dessa performance, o merca-
do de trabalho brasileiro sempre se caracterizou
por apresentar baixas taxas de desemprego aber-
to, sendo o seu principal problema a extrema po-
breza da maioria dos trabalhadores, decorrente
das caracteristicas de boa parte das ocupacdes
existentes.

As dificuldades de incorporacdo de novos con-
tingentes de trabalhadores comegaram a se mani-
festar na recessao do inicio dos anos 80, quando
as taxas de desemprego aberto aumentaram, mes-
mo se logo depois amenizadas com a recuperacéo
da economia. Além disso, a década de 80 ja sinali-
zava uma outra mudanca importante no mercado
de trabalho brasileiro: a precarizacdo dos empregos,
isto é, a queda no ritmo de expansédo do emprego
assalariado com protecdo social e a multiplicacéo
dos empregos sem carteira assinada, “estagios”,
contratos temporarios, etc.

Nos anos 90, essas tendéncias foram confirma-
das com uma intensidade dramatica e o Brasil as-
sistiu a uma elevagdo exponencial dos vinculos
precarios em detrimento do vinculo formal, conco-
mitante a uma queda no ritmo de expanséo da
ocupacdo e do emprego. Ademais, inaugurou-se
um quadro inteiramente novo para os brasileiros —
a brutal e duradoura elevacdo do desemprego
aberto, que corresponde a situacao dos trabalha-
dores sem qualquer ocupac¢éo que procuram traba-
Iho ativamente. A isso somou-se a elevacdo das
formas de desemprego mais recorrentes no passa-
do, casos do desemprego oculto pelo trabalho pre-
cario, dos que vivem de “bicos”, e do desemprego
por desalento, ou seja, daqueles que se recolhem a
inatividade, provisoria ou definitivamente, pela ab-
soluta falta de chances de se inserirem no mercado
de trabalho.

Todas essas mudancas sdo consequéncias di-
retas tanto de transformagfes estruturais do capi-
talismo como do modelo de gestdo da economia
brasileira adotado a partir de 1990, o qual, incluin-

do uma subita abertura da economia, forgou uma
drastica reestruturacao produtiva, com a adogédo de
novos modelos de producdo “enxutos”, de novas
tecnologias e de novas estratégias empresariais.
Essas estratégias incluem a externalizacdo dos
custos através da terceirizagdo, que eliminou, ma-
cicamente, postos de trabalho assalariado, e criou
condicbes para a expansdo da producdo sem a
correspondente expansdo do emprego, sobretudo,
do emprego formal.

A destruicdo macica de empregos formais e a
baixa geracdo de outros tipos de ocupacéo foram,
e continuam sendo, fortemente determinadas tam-
bém pelas baixas taxas de crescimento da econo-
mia, induzidas pela légica do plano de estabiliza-
cdo monetaria implementado a partir de 1994.
Como demonstrado por inimeros criticos da politi-
ca macroecondmica em vigor, essa légica condena
a economia brasileira a crescer num ritmo muito in-
ferior ao observado em décadas passadas — 0s
anos 90 registraram a menor taxa de crescimento
médio anual da economia brasileira em todo o sé-
culo XX — tornando-a incapaz de garantir a incorpo-
racdo dos novos trabalhadores que chegam ao
mercado de trabalho e, até mesmo, de reabsorver
os desempregados de um “ajuste” que acabou se
tornando permanente. O desemprego, congelado
num patamar elevadissimo, atingiu todos os seg-
mentos de trabalhadores, inclusive aqueles histori-
camente mais protegidos desse risco.

Entretanto, embora mais generalizado do que
antes, o desemprego ndo deixou de ser seletivo.
Alguns segmentos sociais estdo mais expostos a
ele do que outros e entre 0s mais expostos estéo
0s jovens. Esses buscam um lugar no mundo do
trabalho, lugar que é o alicerce sobre o qual é possi-
vel cada um construir um projeto de vida (Sennett,
1999), uma carreira cheia de sentido — dessa for-
ma, alicerce também para a conquista de um lugar
na sociedade, sobretudo numa sociedade em que
a maioria da populacdo depende unicamente do
rendimento do trabalho para sobreviver.

E com base nessa compreenséo da importancia
do trabalho, de ter-se uma ocupacéo ou um empre-
go, que se buscara, a seguir, com base nos dados
disponiveis mais recentes, tracar um diagnéstico
da situacdo dos jovens no mercado de trabalho no
estado da Bahia.
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Adianta-se que esses dados (basicamente da
PNAD/IBGE), por serem muito agregados e n&o
abarcando inimeros aspectos relevantes para uma
andlise minuciosa do problema, permitem apenas
um diagndstico panoramico, que certamente deixa-
ra sem respostas muitas questées importantes, as
quais exigem um esforco bem maior de pesquisa.

Os jovens baianos: algumas caracteristicas

Em 1999, residiam na Bahia 1.800 mil jovens
entre 18 e 24 anos, representando 14% da popula-
¢8o baiana. Esse numeroso contingente compde,
junto com os adolescentes de 15 a 17 anos, a cha-
mada “onda jovem”, constituida pela ultima gera-
¢do de filhos nascidos antes do declinio das taxas
de fecundidade total, acentuado, na Bahia, em me-
ados dos anos 80. Tal fendmeno ja é bem visivel na
RMS, onde os grupos quinquenais de 15 a 19 anos
e de 20 a 24 anos ja sdo 0s mais numerosos da
estrutura etaria.

Grafico 1 — Bahia: Piramide Etaria, 1999

Como mostram as pirAmides etarias (Graficos 1
a 3), nas areas urbanas e no total do estado, o nd-
mero de jovens devera crescer bastante nos proxi-
mos anos, com a entrada na juventude do grande
contingente de criancas e adolescentes que se en-

Grafico 3 — RMS, Piramide Etaria, 1999

r|
[T

contravam, em 1999, no grupo etario de 10 a 14
anos e dos adolescentes incluidos no grupo de 15
a 19 anos. Nos sete anos do periodo coberto pelos
dados aqui analisados (de 1992 a 1999), enquanto a
taxa de crescimento total da populacéo baiana ficou
em apenas 1% a a, 0 grupo etario de 18 a 24 anos
cresceu a uma taxa média anual de 2,5% a a, che-
gando a alcancar o patamar de 3% a a nas areas
urbanas. Esse crescimento resultou num incremen-
to absoluto de 292 mil jovens em todo o estado, dos
quais 228 mil residiam nas areas urbanas.

Os dados do Quadro 1 evidenciam que entre
1992 e 1999 a composicdo por sexo do grupo
etario de 18 a 24 anos ¢€ invertida: em 1999, os jo-
vens do sexo masculino sdo mais numerosos do
gue as jovens, exatamente o contrario do que ocor-
ria no inicio da década. Este desequilibrio entre os
sexos é determinado pela composi¢do da popula-
¢éo jovem da zona rural, majoritariamente masculi-
na (74 mil homens a mais que mulheres), e sugere
uma maior emigracdo de mulheres jovens, néo
apenas para as areas urbanas da Bahia como,
também, para fora do estado.

A migracéo feminina ndo € um fato novo e esta
associada, por um lado, a falta de oportunidades
de trabalho para mulheres jovens e solteiras na
zona rural, um fator de expulséo ja bastante estu-
dado e que vem se agravando com a crise da pe-
guena producdo mais tradicional, de base familiar.
Por outro lado, a saida das jovens da zona rural é
estimulada pela maior oportunidade de inser¢céo no
mercado de trabalho urbano, sobretudo através da
porta do servico doméstico. O que talvez seja um
fato novo é o fluxo migratério mais intenso de mu-
Iheres para fora do estado, o qual, além de indicar
0 esgotamento da capacidade de absorcdo nas
suas areas urbanas, provavelmente esta relaciona-
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Quadro 1
Populacédo de 18 a 24 anos
Bahia, 1992-1999

Situacdo do Absolutos % Por Género % Por Situacéo
Domicilio
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres

1992

Total 1.527.234 746.741 780.493 100,0 48,9 51,1 100,0 100,0 100,0

Urbana 979.022 463.340 515.682 100,0 47,3 52,7 64,1 62,0 66,1

Rural 548.212 283.401 264.811 100,0 51,7 48,3 35,9 38,0 33,9
1999

Pop. Total 1.819.235 933.971 885.264 100,0 51,3 48,7 100,0 100,0 100,0

Urbana 1.207.639 589.966 617.673 100,0 48,9 51,1 66,4 63,2 69,8

Rural 611.596 344.005 267.591 100,0 56,2 43,8 33,6 36,8 30,2

Fonte: BGE/PNDA

do também com mudancgas no mercado de trabalho
das principais areas de destino dos migrantes baia-
nos — Sudeste e, principalmente, Sdo Paulo — as
quais tém tornado cada vez mais dificil a absorgao
de migrantes jovens e pouco escolarizados do sexo
masculino. Como a situacao de extrema pobreza da
maioria das familias rurais do estado nao dispensa a
busca, por um ou mais dos seus membros, de uma
fonte de renda fora da regido (Borges, 1993), agora
saem mais as mulheres que os homens.

Embora ndo estejam disponiveis informacdes
desagregadas sobre a renda per capita das fami-
lias com membros na faixa de 18 a 24 anos, a
distribuicdo de renda familiar do estado mostra
que a maioria das familias baianas é muito po-
bre. Em 1999, nada menos que 62% delas viviam
com renda mensal de até trés salarios minimos e
apenas 15,8% formavam uma renda superior a
cinco salarios minimos. Ou seja, para a maioria
dos jovens o trabalho remunerado é um imperati-
vo da luta pela sobrevivéncia, sendo reduzida a
parcela que disp8e de uma estrutura familiar que
dispense a sua contribuicdo para a cobertura das
despesas basicas.

Observe-se ainda que, em muitos casos, a contri-
buicéo dos jovens néo é secundaria: em 1999, nada
menos que 8,2% das familias baianas eram por eles
chefiadas, isto é, tinham como pessoa de referéncia
— geralmente definida como o(a) principal provedor
(a) — alguém entre 18 e 24 anos. Encontravam-se
nessa posi¢ao 7,8% dos jovens com 18 e 19 anos e
20% dos que tinham entre 20 e 24 anos.

Embora os dados sobre a situacdo educacio-
nal dos jovens (ver Quadros 2 e 3) evidenciem
uma elevagdo expressiva, nos anos 90, da sua
taxa de escolarizacdo, o quadro que eles permi-
tem tracar é extremamente preocupante. Apesar
da elevacgéo recente, essa taxa de escolarizagédo
ainda é muito baixa e acompanhada de um analfa-
betismo persistente e de elevada defasagem ida-
de/série. Em 1999, nada menos que 10% dos
jovens baianos e absurdos 18,6% dos que residi-
am na zona rural eram analfabetos. Além disso,
52,7% dos jovens de 18 a 24 anos que freqUenta-
vam o sistema educacional ainda se encontravam
no ensino fundamental, sendo que 14,8% deles
cursavam da 12 a 42 série.

Conclui-se que os ganhos de escolaridade, con-
quistados na ultima década, ndo podem obscure-
cer o fato de que a maioria dos jovens baianos
ainda ndo alcangou o patamar minimo de escolari-
dade necessaria para lutar por uma inser¢cdo me-
nos precaria no mercado de trabalho, o qual
corresponde, hoje, ao diploma do ensino funda-
mental. Observe-se que, na RMS, o diploma do en-
sino médio tende a colocar-se como pré-requisito
para grande parte dos empregos.

Finalmente, no que diz respeito a distribuicao es-
pacial da populacdo jovem, verifica-se que em 1999
a maior parte dela (66,4%) residia nas areas urba-
nas, numa proporgdo superior a observada para o
conjunto da populacéo que era de 61,6%. Como dito
anteriormente, esse fendbmeno é mais intenso para
as mulheres: em 1999, nada menos que 70% das
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Quadro 2

Taxa de escolarizagdo dos jovens e distribuicéo por grau e série

Bahia e RMS, 1992-1999

Estudantes de 5 anos ou mais

Sexo
Taxa de
Grupos de : ~
Escolarizagdo ) 2° . Sem
Idade Total  Pré-escolar Superior
Grau Decl.
Bahia — 1992
Total 23,2 100,0 - 52,2 14,0 S8 0,3 41,3 6,5 -
Homens 21,1 100,0 - 56,1 16,5 37,8 0,3 37,3 6,6 -
Mulheres 2588 100,0 - 49,1 11,9 36,8 0,2 445 6,4 -
Bahia — 1999
Total 38,0 100,0 - 52,7 14,8 357 0,5 39,7 7.6 0,1
Homens 37,2 100,0 - 60,3 18,2 38,9 0,7 33,0 6,6 -
Mulheres 38,8 100,0 - 44,9 11,3 325 0,3 46,4 8,5 0,2

Fonte: IBGE/PNDA

Quadro 3
Taxa de analfabetismo dos jovens, por situacédo do domicilio e sexo
Bahia, 1992-1999

Total
Total Homens Mulheres Total
1992 18,8 22,7 15,0 10,9
1999 10,1 13,0 71 58

Fonte: IBGE/PNDA

jovens desse grupo etério residia nos centros urba-
nos do Estado contra 63% dos rapazes.

Quadro 4
Jovens segundo a condigéo de atividade
Bahia, 1998

Jovens

Grupos
de Idade

So6 Trabalha So6

Estuda e Estuda Trabalha

BAHIA
18 a 19 Anos 606.677 29,7 21,8 29,5
20 a 24 Anos 1.153.366 12,5 13,4 47,9
18 a24 Anos  1.760.043 18,4 16,3 41,6
RMS
18 a 19 Anos 145.552 47,3 16,6 15,6
20 a 24 Anos 299.547 18,4 15,2 38,0
18 a 24 Anos 445.099 27,9 15,7 30,7

FONTE: IBGE/Sintese de Indicadores Sociais -1999
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Condicéo de Atividade (%)

Urbana

Homens Mulheres Total Homens Mulheres
13,6 8,4 32,9 37,6 27,8
7,2 4,6 18,6 23,0 12,8

Os jovens e 0 mercado de trabalho?
A combinacéo estudo/trabalho

Antes de analisar as informacgfes mais detalha-
das sobre a inser¢cdo dos jovens no mercado de
trabalho, € importante
observar os dados do
Quadro 4, que fornecem
um panorama abran-
gente da relacdo dos
jovens com o trabalho
e com o estudo.

Em primeiro lugar,

Nao Realiza
Nenhuma
Atividade

Afazeres
Domeésticos

14,4 45 para o total do estado,

21,0 52 observa-se que a partir

18,7 50 dos 18 anos a maioria
dos jovens ja trabalha,

155 4,9 . ~
combinando ou néo

225 59 vidad

= = esta atividade com os

estudos, e que apenas
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29,7% dos que tém 18 e 19 anos e 12,5% dos que
estéo entre 20 e 24 anos s&o exclusivamente estu-
dantes. Além disso, em ambos os grupos etarios,
uma parcela ndo-desprezivel nem estuda nem esta
no mercado de trabalho. A maior parte dos que se
encontram nessa situagao, provavelmente constitui-
da por mulheres, assume responsabilidades no a&m-
bito da familia (afazeres domésticos) e o restante
(5,2%), declara “nédo realizar nenhuma atividade”.

Ja na RMS, a proporcao dos que se dedicam
apenas aos estudos é bem mais elevada — sobretu-
do na faixa de 18 e 19 anos (47,3%) — assim como
a parcela dos que nédo estudam nem trabalham (no
mercado de trabalho). Com isso, a propor¢cédo de
jovens que exclusivamente trabalham ou combi-
nam o trabalho com o estudo € bem menor nessa
regido que no conjunto do estado.

Essa diferenga entre a RMS e a média do esta-
do pode ser explicada por varios fatores, dentre os
quais a maior facilidade de acesso a escola encon-
trada pelos jovens metropolitanos, sobretudo no 20
Grau e na universidade, cuja oferta é inexistente
em muitos municipios do interior.

Alias, a concentracédo espacial da oferta de va-
gas nos niveis de ensino acima do ciclo basico,
também por outra razdo, ajuda a explicar o elevado
percentual de jovens da RMS que apenas estuda:
uma parte deles é constituida por jovens cujas fa-

Quadro 5
Taxas de atividade dos jovens
Bahia, 1992-1999

1992

Total

Homens Mulheres

1992

Pop. Total 61,2 76,5 46,8 61,5
18 e 19 Anos 66,3 80,9 52,1 63,7
20 a 24 Anos 73,6 92,6 55,5 74,6
18 a 24 Anos 71,3 88,9 54,5 71,0
Urbana

18 e 19 Anos 59,2 74,2 45,8 59,8
20 a 24 Anos 71,9 90,4 55,3 72,8
18 a 24 Anos 68,1 85,6 52,4 68,6
Rural

18 e 19 Anos 778 90,5 63,6 71,0
20 a 24 Anos 76,7 96,4 56,1 78,4
18 a 24 Anos 77,1 94,4 58,5 75,9

FONTE: IBGE/PNAD
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milias residem no interior do estado e que se deslo-
cam para a capital para continuar seus estudos,
por falta de opcdo no municipio de origem ou em
busca de um ensino de melhor qualidade.

Além desse fator, a extensao do periodo de de-
dicacdo exclusiva aos estudos para uma parcela
de jovens da RMS esta relacionada com a maior
proporcdo de familias com renda mais elevada
nesta regido e com o melhor nivel de informacéo
das familias, o que lhes permite avaliar melhor a
importancia da educacéo para o futuro dos seus fi-
lhos. Mas, certamente, um outro fator importante
nesse prolongamento da condi¢cdo de “estudante
gue ndo trabalha” é a reduzida chance de insercéao
no mercado de trabalho metropolitano — o mais se-
letivo do estado — dos que tém poucos anos de es-
tudo e as elevadas taxas de desemprego vigentes
nessa regido.

As taxas de participacdo

Entre 1992 e 1999, o incremento da PEA jovem
foi da ordem de 203 mil, equivalentes a 24,3% do
incremento da PEA total do periodo. Em 1999,
1.292 mil jovens baianos de 18 a 24 anos eram
economicamente ativos e representavam 20,2% da
PEA total. O peso dos jovens na PEA é mais ex-
pressivo na area urbana do estado e na regido me-
tropolitana (22,2% e
23,5%, respectivamen-
te) que na zona rural
(17,3%), em decorrén-
cia tanto do maior peso
deste grupo etario na
populacéo urbana quan-

1999

Homens Mulheres

744 49,1 to das maiores taxas
77,4 493 de atividade ai obser-
88,7 59,8 vadas, como sera
85,0 56,3 mostrado.
Entre 1992 e 1999
707 486 a taxa de participagdo
86,5 60.1 dos jovens baianos
81.2 565 entre 18 e 24 anos
manteve-se estavel, em
89,4 505 torno de 71%. No en-
024 590 tanto, a comparacgéo
014 55.9 dos dois subgrupos

etarios (18 e 19 anos e
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20 a 24 anos) mostra, em primeiro lugar, que as
suas taxas se encontram em patamares distintos,
sendo a dos jovens com 18 e 19 anos bem inferio-
res a do grupo formado pelos que tém entre 20 e
24 anos. Nesse Ultimo grupo, o nivel de atividade
ja se aproxima do patamar das faixas etarias do
auge da vida ativa, geralmente considerado como
de 25 a 49 anos.

Quanto as diferencas de género, os dados para
0 conjunto do estado mostram que, entre 0s jo-
vens, do mesmo modo que nos demais grupos
etarios, as taxas masculinas sdo muito superiores
as femininas. Em 1999, enquanto 85% dos homens
entre 18 e 24 anos estavam na PEA, essa propor-
¢céo era de apenas 56,3% para as mulheres. No
entanto, essa diferenca, que é mais acentuada no
campo que na cidade, vem tornando-se cada vez
menor, tanto pelo aumento da participacdo femini-
na na faixa de 20 a 24 anos como pela reducgéo da
participacdo dos homens jovens dos dois subgru-
pos, sugerindo a protelacdo do momento de entra-
da no mercado de trabalho dos rapazes.

Esse ultimo fendbmeno vem sendo tratado na li-
teratura principalmente como um sinalizador de
uma mudanca cultural, decorrente das transforma-
¢bes em curso no mercado de trabalho: em face da
importancia cada vez maior da escolaridade para a
insercado nesse mercado, uma propor¢cao crescente
de familias estaria optando por manter seus filhos
homens — que, nessa idade, normalmente ja estari-
am trabalhando — por mais tempo no sistema edu-
cacional, buscando melhor prepara-los para en-
frentarem a acirrada concorréncia.

No caso da Bahia, esse movimento coincide
com o aumento expressivo do niumero de estudan-
tes matriculados no ensino médio e no curso supe-
rior (respectivamente 127 mil e 29 mil entre 1992 e

Quadro 6
Taxas de atividade dos jovens
Bahia, 1992-1999

1992
Homens Mulheres

Pop. Total 5583 68,0 43,8 61,4
18 e 19 Anos 48,1 58,6 38,9 62,7
20 a 24 Anos 71,7 85,2 58,5 78,9
18 a 24 Anos 64,6 77,6 52,5 73,6
FONTE: IBGE/PNAD
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1999). No entanto, dados o baixo nivel de renda da
maior parte das familias e os elevados niveis de
desemprego juvenil vigentes no estado e, ainda, a
baixa escolarizagdo desse grupo etario, é prudente
considerar a hipotese de que a queda nas taxas de
atividade dos homens jovens ndo esteja sendo de-
terminada apenas — e, talvez, nem principalmente
— por esse fator mas também por uma elevacéo do
desemprego disfarcado. Ou seja, 0 aumento da
inatividade dos homens jovens seria, em parte,
involuntario.

Finalmente, observa-se que o comportamento
da participacédo juvenil na PEA apresenta outras
caracteristicas na regido metropolitana: destacam-
se, nesta regido, as taxas de participagdo femini-
nas, bem mais elevadas que no conjunto do estado
(66,2% das jovens de 18 a 24 anos estavam na
PEA, em 1999) e, em segundo lugar, um aumento
expressivo das taxas de participacdo de ambos os
sexos nos anos 90, aumento que foi muito mais
significativo para as mulheres. Como resultado, em
1999, apesar da elevada concentracdo de estudan-
tes de 2° Grau e de universitarios na capital, a taxa
de participacdo do grupo de 18 a 24 anos era de
73,6% na RMS, acima, portanto, dos 71% do con-
junto do estado.

Esses dados parecem confirmar que nédo é rele-
vante, na RMS, o adiamento da entrada na vida ati-
va em decorréncia de um maior periodo de perma-
néncia na escola. Embora aumente a propor¢éo de
jovens metropolitanos que estudam, crescem tam-
bém as parcelas dos que trabalham e dos que pro-
curam trabalho, refletindo tanto a incapacidade da
maior parte das familias de sustentar os filhos até
esta idade como a busca pelos jovens de uma fon-
te de renda que Ihes dé autonomia para consumir
0s bens e servigos em torno dos quais se constroi,
em nossa sociedade, a
identidade do “jovem”.

Esse movimento dos
jovens em direcdo ao
mercado de trabalho
resultado

1999

Homens Mulheres teve como
69.4 544 mais marcante, nos
69,2 56,7 anos 90, a explosao da
88.2 707 taxa de desemprego
. 66.2 aberto juvenil, a qual,

desse modo, esta mais
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Quadro 7

Jovens desempregados e taxa de desemprego aberto

Bahia e RMS, 1992-1999

1992 1999

Desempregados Taxa

Pop. Total 418.085 75 584.675
18 e 19 Anos 45572 14,4 70.319
20 a 24 Anos 92.433 11,9 135.239
18 a 24 Anos 138.005 12,7 205.558
Homens

18 e 19 Anos 20.638 10,9 34.826
20 A 24 Anos 42.322 8,9 62.030
18 A 24 Anos 62.960 9,5 96.856
Mulheres

18 e 19 Anos 24.934 19,8 35.493
20 a 24 Anos 50.111 16,7 73.209
18 A 24 ANOS 75.045 17,6 108.702

FONTE: IBGE/PNAD

associada a acentuada elevacao das suas taxas de
atividade que as elevadas taxas de crescimento
desse grupo etario. Assim, caso se mantivesse
constante a taxa de participacdo dos jovens entre
1992 e 1999, a sua taxa de desemprego aberto no
final do periodo teria sido semelhante a do seu ini-
cio, apesar do crescimento acentuado dos contin-
gentes entre 18 e 24 anos. Constata-se, por conse-
guinte, que embora a varidvel demogréfica seja
importante — sobretudo quando considerada a ne-
cessidade de estimar a demanda para politicas pU-
blicas que tenham como alvo esse grupo etario — ela
ndo se coloca como causa da elevacdo do desem-
prego juvenil. Tal elevagdo esta muito mais relacio-
nada a baixissima geracdo de postos de trabalho
nos anos 90 e as mudancas sociais e culturais relati-
vas aos arranjos familiares e a posi¢cao dos jovens
nas familias e, ainda, aos niveis de renda delas.

O desemprego juvenil

Como ja foi dito, a elevacdo do desemprego —
provocada por uma reestruturacdo produtiva asso-
ciada a politicas macroecondbmicas de cunho
neoliberal — tem afetado a todos mas, especial-
mente, aos trabalhadores jovens. Esses trabalha-
dores, apesar de, em média, mais escolarizados do

Desempregados Taxa

1992 1999

Desempregados Taxa Desempregados Taxa
9,1 132.016 11,8 281.309 19,2
18,5 13.458 25,6 38.987 40,9
14,8 37.120 20,1 67.093 27,1
15,9 50.578 213 106.080 30,9
14,7 6.961 23,3 17.236 34,0
1.1 19.720 18,2 30.155 234
12,2 26.681 19,3 47.391 26,4
24,7 6.497 28,6 21.751 48,8
20,6 17.400 22,7 36.938 31,1
21,8 23.897 24,1 58.689 35,9

que os trabalhadores adultos, vém encontrando sé-
rias dificuldades de inser¢cdo no mercado de traba-
lho. A situagdo nao é diferente na Bahia, onde as
taxas de desemprego das pessoas entre 18 e 24
anos sdo muito superiores as taxas médias do con-
junto da PEA chegando, em alguns casos, a ultra-
passar o dobro delas.

Os dados do Quadro 7 mostram a evolucao do
desemprego juvenil aberto nos anos 90, estimado
a partir das informag¢Bes da PNAD. Observam-se,
primeiramente, os niveis jA extremamente eleva-
dos vigentes no inicio da década: em 1992, eram
138 mil os jovens desempregados na Bahia, sendo
as taxas femininas, ja entdo, bem superior as mas-
culinas; quanto a dos jovens de 18 e 19 anos, era
maior que a dos que se encontravam entre os 20 e
24 anos. Naquele ano, os desempregados no gru-
po de 18 a 24 anos representavam um terco do to-
tal de desempregados do estado. Além disso, 0
desemprego juvenil era bem mais expressivo na
RMS, onde, em 1992, o contingente de desempre-
gados ja ultrapassava a marca de 20% da PEA ju-
venil e representava cerca de 36,6% do total de
jovens desempregados na Bahia.

Sete anos depois, em 1999, a situacdo tornou-
se bem mais grave, principalmente na RMS, onde
as taxas de desemprego juvenil alcancaram pata-
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mares explosivos, qualquer que seja a fonte de da-
dos com a qual se trabalhe. Nessa regido, a pro-
porcéo de jovens de 18 e 19 anos desempregados
ultrapassa os 40% da PEA dessa faixa etaria, apro-
ximando-se, no caso das mulheres, de 50%. No
grupo etéario seguinte (20 a 24 anos), o0 incremento
do desemprego é menor, mas as taxas, embora um
pouco mais baixas, sdo também elevadissimas
(23,4% para os homens e 31,1% para as mulhe-
res). Nesse ano, os jovens desempregados soma-
vam 205 mil no estado, mais da metade dos quais
(206 mil) concentrados na RMS.

Finalmente, a comparagcédo dos dados do con-
junto do estado com os da RMS sugere que as di-
ferencas mais marcantes entre esses dois agregados
séo dadas pelos movimentos entre as situagfes de
trabalho, desemprego e inatividade.

Na RMS, os jovens que ndo encontram trabalho
(ocupagéo) tendem a passar para uma situacéo de
desemprego aberto e os que residem em outras
areas do estado tém maiores chances de passa-
rem (ou permanecerem na) para a inatividade ou
de, assim, serem computados na pesquisa, pela
auséncia de uma procura ativa de trabalho. Ou
seja, na regido mais urbanizada e rica do estado —
onde também é mais variado o leque de opgdes de
insercdo e, em face da elevadissima rotatividade
da mao-de-obra, maiores as chances de conse-
guir-se uma ocupacgao, mesmo que temporaria — a
exclusdo juvenil do mercado de trabalho assume
mais a forma de desemprego aberto que a de inati-
vidade. Esta ultima forma (certamente involuntaria
para muitos) é mais frequente no interior do estado,
onde, sendo as alternativas de inser¢cdo em nime-
ro bastante reduzido, a procura de trabalho figura-
se, de inicio, fadada ao fracasso.

Esse fendmeno fica bem evidente no indicador
que mostra como se distribuiu o incremento do
grupo etario de 18 a 24 anos, entre 1992 e 1999.
Para o conjunto do estado, em cada 1.000 jovens
apenas 464 encontraram ocupacédo, 231 ficaram
desempregados e 305 ficaram inativos. Na RMS,
em cada 1.000 o contingente que encontrou tra-
balho foi um pouco maior, perfazendo 507, mas
apesar disso ficaram desempregados 562! A ex-
plicacdo estd em que, nesse periodo, a alternativa
de entrar (ou permanecer) na inatividade tornou-
se cada vez mais dificil para os jovens de ambos

0S sexos que ndo encontraram trabalho na RMS.
Assim, no periodo analisado ocorreu uma redugéo
absoluta no ndmero de jovens inativos (menos 69
em cada 1.000), parecendo ter predominado a
passagem da inatividade para o desemprego de
mulheres jovens.

A mudanca no padréo de atividade dos jovens,
refletida nesses dados, configura uma situagéo
bem distinta da vigente até a década passada,
guando as taxas de desemprego aberto eram mui-
to baixas, comparativamente as atuais, e 0s que
ndo trabalhavam — sobretudo se mulheres — tendi-
am a permanecer na inatividade, ainda que essa si-
tuacdo representasse, para muitos, uma situacao
de desemprego disfarcado.

Assim, em 1981, para cada 1.000 jovens da
RMS, 537 estavam ocupados, apenas 88 estavam
em desemprego aberto e 375 eram inativos. Embo-
ra esses dados ndo sejam comparaveis com 0s
mais recentes por causa das mudancas conceitu-
ais introduzidas na PNAD, tais mudangas permitem
evidenciar ainda mais a intensidade das transfor-
magcbes observadas na atual década. De fato, a
partir de 1992, a PNAD passou a utilizar um concei-
to mais ampliado de ocupagéo, computando como
ocupadas pessoas que, na conceituacdo anterior,
teriam sido classificadas como inativas ou desem-
pregadas.3 Logo, se hoje fossem adotados os cri-
térios anteriores, o nimero de ocupados seria menor
e 0s contingentes de inativos e os de desemprega-
dos seriam bem maiores.

As mudancgas acima comentadas apontam cla-
ramente para um agravamento da situacdo desse
grupo etario no mercado de trabalho, cujas conse-
guéncias ndo dizem respeito apenas aos jovens
gque vivenciam, em larga escala, o desemprego,
mas ao conjunto da sociedade.

Primeiro, porque o desemprego juvenil, princi-
palmente quando atinge os jovens pobres, 0s me-
nos escolarizados, pertencentes as familias mais
vulneraveis e com menos recursos para protegé-
los e orienta-los, constitui-se numa das principais
causas dos elevados indices de criminalidade juve-
nil e de condutas anti-sociais e/ou autodestrutivas,
das quais esses jovens sdo também as principais
vitimas. Além disso, o desemprego juvenil € uma
questdo social maior porque a exclusdo de nume-
rosos contingentes de jovens significa, concreta-
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mente, um desperdicio da capacidade de trabalho
e de producdo de riquezas, numa sociedade que
computa elevados déficits sociais.

E, mais ainda, a subutilizacdo das capacidades
de trabalho e de aprendizagem da atual geracao de
jovens, expressa nas elevadas taxas de desempre-
go aberto e nas baixas taxas de escolaridade, im-
plica o comprometimento da capacidade produtiva
futura da sociedade baiana, que, assim, levara
para o século XXI grandes contingentes de traba-
Ihadores/cidaddos pouco escolarizados e com pou-
ca ou nenhuma experiéncia de trabalho. Esses
contingentes de jovens, hoje excluidos do trabalho
e/ou da escola, séo os principais candidatos a re-
produzirem, nas proximas décadas, o nucleo duro
da exclusao social no pais.

Por outro lado, os jovens que conquistaram ou
estdo buscando obter diplomas de nivel médio ou
superior, embora tenham maiores chances de in-
sergdo no mercado de trabalho, também né&o estéo
livres dos riscos que ele coloca: na década de 90,
embora ainda muito inferiores as taxas de desem-
prego dos menos escolarizados, as taxas de de-
semprego dos trabalhadores com escolaridade igual
ou superior ao 2° Grau completo vém crescendo
acentuadamente, indicando a fragilidade do discur-
so que pretende encontrar todas as solugfes para
o problema do desemprego juvenil apenas na ex-
pansdo do sistema educacional e na dilatacdo do
tempo de permanéncia na escola.

O desemprego dos jovens mais escolarizados
nega-lhes a oportunidade de utilizar, no trabalho,
os conhecimentos adquiridos na escola, expondo-
0s ao risco de, com o tempo, perderem as compe-
téncias adquiridas e passarem a compor um nume-
roso segmento de trabalhadores pouco preparados
para as novas exigéncias dos melhores postos de
trabalho, ficando, portanto, fadados aos postos mais
precarios e a uma trajetéria marcada pelo transito
frequente entre trabalho precario/desemprego/ina-
tividade.

Desse modo, embora a elevagdo dos niveis de
escolaridade seja também uma necessidade ditada
pelas atuais exigéncias do mercado de trabalho,
que tende a usar o diploma como critério de sele-
¢do, os seus efeitos sobre as chances de insercéo
dos jovens trabalhadores serdo pouco eficazes se
mantidas as atuais restricdes a expansao da de-

manda por méo-de-obra e se ndo forem implemen-
tadas politicas voltadas para reduzir as barreiras
encontradas pelos jovens que buscam o seu pri-
meiro emprego.

O trabalho dos jovens
Evolugéo da ocupacéo

No conjunto do estado, 0s ocupados de 18 a 24
anos somavam, em 1999, 1.086 mil, representando
18,6% do total de ocupados. Na RMS, eles eram
237 mil e seu peso relativo na ocupacao total era
um pouco maior (20,1%). Nos sete anos cobertos
por esta analise, o contingente de trabalhadores jo-
vens aumentou em 135 mil na Bahia, compondo-se
de 95 mil homens e 40 mil mulheres. Este incre-
mento absoluto do ndmero de jovens ocupados
correspondeu a uma taxa de crescimento médio
anual de 1,9%, bastante inferior, portanto, as taxas
de crescimento da populacdo e da PEA desse gru-
po etario, que foram de 2,5% ao ano.

Na RMS, a taxa de crescimento da ocupacéo
juvenil foi significativamente mais elevada (3,4% ao
ano), mas, embora quase idéntica a taxa de cresci-
mento da populagdo jovem metropolitana, também
ficou muito abaixo do crescimento da PEA juvenil
(5,4% ao ano e impressionantes 7,4% no caso das
mulheres), puxado, como visto, pela elevagdo da
taxa de participacéo. Essas taxas traduzem um au-
mento do contingente de ocupados entre 18 e 24
anos da ordem de 50 mil pessoas, 0 que represen-
tou mais de um quarto do incremento da ocupacao
na regido metropolitana, entre 1992 e 1999.

Esses numeros mostram que as dificuldades
sentidas pelos jovens no mercado de trabalho ndo
podem ser apresentadas de forma simplista, com
afirmacbes do senso comum do tipo “os jovens
nunca encontram trabalho”, pois o quadro é bem
mais complexo: 0s jovens continuam a representar
um contingente importante dos ocupados, 0 nime-
ro de ocupados nessa faixa etaria cresce, mas ape-
sar disso o nimero de desempregados cresce num
ritmo ainda maior (nada menos que 11,2% ao ano
no periodo analisado).

Ou seja, apesar da crise, a ocupacéo juvenil se
expande até mais do que a ocupacao total, mas
esse crescimento ainda é insuficiente para garantir
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a incorporacgdo dos numerosos contingentes de jo-
vens que, cada vez mais, querem (e precisam) tra-
balhar. O que nos obriga, mais uma vez, a concluir
que apenas com a retomada do crescimento da
economia (num ritmo proximo as taxas histoéricas
de crescimento da economia brasileira, no periodo
que vai do pos-guerra ao final dos anos 70) pode-
se esperar a reducdo do desemprego para a atual
geracao de jovens. Tampouco parece fazer sentido
imaginar, com base no fato de que as geracdes de
jovens dentro de dez anos serdo menos numero-
sas, que o problema do desemprego juvenil venha
assim a ser superado. Porque, apesar disso, elas
irdo conviver com uma PEA adulta ainda maior que
a de hoje e, se mantido o ritmo de geragéo de no-
vos postos de trabalho, estardo também expostas
a elevadas taxas de desemprego.

Além da reducdo da capacidade de geragdo de
novos postos de trabalho, a crise dos anos 90 tem
outro componente que contribui para tornar a ex-
periéncia da atual geracdo de jovens substancial-
mente diversa daquela vivida pelas geracdes mais
velhas: as oportunidades de trabalho por ela en-
contrada tendem a apresentar, na maioria dos ca-
sos, caracteristicas de precariedade e de insegu-
ranca, sendo escassas as chances de um emprego
ou de um trabalho autbnomo promissores. Isto é,
comparativamente ao passado, os jovens de hoje,
independentemente da sua escolaridade, perce-
bem que esta cada vez mais dificil encontrar uma
alternativa de insercéo que Ihes acene com alguma
possibilidade de carreira.

As formas de insercdo dos jovens

A principal forma de inser¢do dos jovens no
mercado de trabalho — tanto considerando o con-
junto do estado, como apenas a RMS — é o empre-
go assalariado, embora essa forma tenha reduzido
um pouco a sua participacdo na ocupacéo juvenil,
ao longo dos anos 90.

Assim, em 1999, em cada 1.000 jovens ocupa-
dos na Bahia 529 eram empregados, na iniciativa
privada ou no setor publico, e, na RMS, 666 traba-
Ihavam nesta posi¢édo. Essa importancia do assala-
riamento torna-se ainda maior quando agregamos
0s que tém emprego doméstico (91 na Bahia e 84
na RMS). Evidencia-se, portanto, que apesar das

profundas mudancas em curso, o emprego assala-
riado continua a ser a porta de entrada dos jovens
no mercado de trabalho, o que, alias, contribui para
explicar as elevadas taxas de desemprego desse
grupo etario.

Esta taxa de assalariamento dos trabalhadores
jovens, simultdnea a uma elevada taxa de desem-
prego, é o resultado de duas tendéncias opostas
no que diz respeito a valorizacdo desse segmento
da mé&o-de-obra pelos empregadores.

De um lado, alguns estudos tém mostrado a cla-
ra preferéncia das empresas de determinados seto-
res pelos trabalhadores mais jovens em detrimento
dos trabalhadores adultos, preferéncia que trans-
parece, sobretudo, no processo de ajuste das em-
presas aos novos padrbes de competitividade: tra-
balhadores de meia-idade e larga experiéncia de
trabalho tém sido substituidos por jovens, implican-
do o rejuvenescimento do quadro de funcionarios
da empresa (Druck, 2000 a, 2000 b). Tal preferén-
cia orienta-se por uma avaliacdo que considera 0s
trabalhadores mais antigos “viciados” nas praticas
e relacdes de trabalho passadas, ou seja, com ten-
déncia a resistir as mudancas, dificultando o pro-
cesso de ajuste e apresentando uma limitada capa-
cidade de adaptacdo, com implicacbes negativas
sobre a produtividade.

Essas justificativas, todavia, ndo conseguem
obscurecer o fato — raramente explicitado no dis-
curso, mas evidenciado nos dados — de que a
substituicdo da geracdo dos pais pela dos filhos
traz uma expressiva reducdo de custos para as
empresas, pois 0s salarios pagos aos jovens con-
tratados sdo bem menores que a remuneracao que
era auferida pelos trabalhadores mais velhos demi-
tidos. E, além disso, essa troca assegura uma mai-
or flexibilidade a empresa, pois a contratacdo dos
jovens raramente lhes garante os mesmos beneficios
assegurados aos funcionarios que eles substituem,
sendo comuns 0s vinculos precarios e 0 recurso
abusivo aos “estagios”e outras formas atipicas de
assalariamento.

Se assim tem sido em muitas empresas, por ou-
tro lado os jovens a procura do primeiro emprego
tém se defrontado também com a barreira da exi-
géncia de “experiéncia anterior”, critério que tem
jogado muitos deles num ciclo vicioso — ndo traba-
Iha porque ndo tem experiéncia e ndo tem experi-
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éncia porque nao trabalha. Essa é uma situagao
gue tem como resultado a aceitacdo de condi¢es
absolutamente precarias de trabalho. Assim, com a
sua capacidade de trabalho valorizada em alguns
casos e desvalorizada em outros, 0s jovens aca-
bam por apresentar tanto elevadas taxas de ocupa-
¢do como de desemprego.

Para os que ndo encontram emprego, as alter-
nativas de trabalhar “por conta propria” ou na posi-
cdo de “empregador” sdo de mais dificil acesso,
pois essas formas de insercdo exi-
gem pré-requisitos que a maioria
dos jovens trabalhadores ainda
nao dispde: algum capital, dominio
de um oficio ou profissdo, rede de
relacbes e toda a experiéncia e
maturidade necessarias para dis-
putar um espago no mercado, so-
bretudo no chamado “setor informal”. Esse setor,
ao contrario do que imagina 0 senso comum, em-
bora apresente menores “barreiras a entrada” do
gue o segmento organizado da economia, € um es-
paco marcado por brutal competicdo, bem mais
restrito do que o imaginado, e em que as oportuni-
dades de obtencdo de uma renda mensal igual ou
superior a do trabalho assalariado séo bastante re-
duzidas (Borges e Franco, 1999).

As outras formas de insercdo possiveis estédo
diretamente ligadas a familia, na esmagadora mai-
oria dos casos: como “trabalhadores ndo-remune-
rados”, geralmente como ajudante de negdécio ou
atividade familiar, ou em atividades de subsistén-
cia. Trata-se de formas de insercdo absolutamente
precarias, que ndo asseguram o rendimento mone-
tario que proporcionaria aos jovens a independén-
cia econbmica desejada.

Uma andlise mais detalhada da insergé&o juvenil
evidencia ainda algumas diferencgas entre os sexos
e entre o conjunto do estado e a RMS, como sera
visto a seguir.

A insercéo juvenil na Bahia

Em 1999, como visto, os jovens formavam um
expressivo contingente de 1.086 trabalhadores e a
maioria (64%) era do sexo masculino. O contingen-
te de empregados era de 575 mil e representava
guase 24% dos ocupados que tinham emprego. O

O assalariamento
tornou-se cada vez
mais importante para
as mulheres e perdeu
participagdo entre os
homens jovens.

assalariamento no setor publico e privado era mais
importante para os homens (59%) que para as mu-
lheres (42,1%). Em contrapartida, as jovens reina-
vam absolutas no “nicho” do trabalho doméstico,
onde eram encontradas 21,7% das ocupadas. Os
homens jovens encontravam mais oportunidade de
trabalho por “conta propria” que as mulheres
(17,5% e 9,1%, respectivamente) e, finalmente, a
condicéo de “ndo-remunerado” era importante para
ambos 0s sexos.

No entanto, a comparacdo dos
dados de 1992 com os de 1999
mostra que esse quadro resulta de
alteracdes ocorridas no periodo, as
guais parecem sinalizar para no-
vas tendéncias de insercéo dos jo-
vens.

O assalariamento tornou-se cada
vez mais importante para as mulheres e perdeu
participacdo entre os homens jovens. Assim, en-
guanto os empregados, em 1992, representavam
61,9% dos homens jovens ocupados e 59% em
1999, as empregadas, que correspondiam a 34,3
% do total de jovens ocupadas no inicio do periodo,
passaram a representar 42,1% deste total em
1999. Além disso, as jovens responderam por
51,8% do incremento do emprego do grupo etario
de 18 a 24 anos nesse periodo, 0 que sugere uma
preferéncia dos empregadores pelas mulheres jo-
vens. Tal preferéncia provavelmente estd associa-
da a expansdo das atividades terciarias, em que
sdo mais amplos os espacos de insercdo feminina
e a estagnacao - ou mesmo retracéo - das ativida-
des que se caracterizam por utilizarem, majoritaria-
mente, méo-de-obra masculina, como € o caso da
industria e da construgédo civil, porta de entrada no
mercado de trabalho tradicionalmente utilizada pe-
los jovens do sexo masculino com menor escolari-
dade.

A maior chance das jovens se inserirem como
assalariadas vem acompanhada da redugéo da im-
portancia relativa de todas as demais formas de in-
sercdo, com excec¢do da posicédo de “empregador”,
cujo peso é quase nulo no conjunto da ocupacao
feminina nessa faixa etaria. E curioso observar que
também o trabalho doméstico perde participacao
como forma de insercdo das jovens, embora ainda
represente um quinto das ocupadas. Essa reducéo
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Quadro 8
Jovens ocupados por posi¢cdo na ocupacéo
Bahia, 1992-1999

Ocupados

Posigdo na Ocupacéo

Trab. Trab.
Total Empregados Trabalr)ao_iores C(?ntg Empregadores N&o Pr0(31ugéo Const. Sem
Domésticos Prépria Remunerados Préprio ETEN) Decl.
Consumo  Préprio Uso
1992
Pop. Total 5.165.329 41,3 49 28,0 23 18,8 4,5 0,2
18 e 19 Anos 269.969 444 10,6 11,1 0,2 30,6 25 0,6
20 A 24 Anos 681.260 54,7 8,5 17,0 1,2 15,7 2,8 0,2
18 A 24 Anos 951.229 51,7 9,1 15,3 0,9 19,9 2,7 0,3
Homens 3.180.979 47,8 0,4 33,3 3,1 134 1,7 0,2
18 e 19 Anos 169.269 55,7 04 12,2 04 29,8 1,0 0,6
20 A 24 Anos 431.777 64,4 0,9 204 1,7 11,9 0,6 0,2
18 A 24 Anos 601.046 61,9 0,7 18,1 13 16,9 0,7 0,4
Mulheres 1.984.350 31,0 121 195 0,9 274 8,8 0,2
18 e 19 Anos 100.700 254 279 9,3 0,0 31,9 5,0 0,6
20 A 24 Anos 249.483 37,9 21,7 11,2 0,3 22,2 6,7 0,1
18 A 24 Anos 350.183 34,3 23,5 10,6 0,2 25,0 6,2 0,2
1999
Pop. Total 5.827.624 40,9 54 28,2 3,0 18,7 3,7 0,1
18 e 19 Anos 310.120 46,8 9,0 10,8 0,2 30,1 3,0 0,1
20 A 24 Anos 776.543 55,4 8,1 15,9 10 18,0 1,5 0,1
18 A 24 Anos 1.086.663 52,9 8,4 14,5 0,8 214 1,9 0,1
Homens 3.526.924 45,6 0,5 34,8 4,0 13,8 12 0,2
18 e 19 Anos 202.151 52,8 0,3 13,1 0,3 32,3 11 0,1
20 A 24 Anos 494.605 61,6 1,2 19,2 1,2 15,9 0,7 0,1
18 A 24 Anos 696.756 59,0 0,9 17,5 1,0 20,7 0,8 0,1
Mulheres 2.300.700 33,9 12,8 18,2 15 26,1 75 0,0
18 e 19 Anos 107.969 35,7 252 6,5 0,0 26,0 6,6 0,0
20 A 24 Anos 281.938 44,5 20,4 10,1 0,6 216 2,8 0,0
18 A 24 Anos 389.907 42,1 21,7 9,1 04 22,8 3,9 0,0

FONTE: IBGE/PNAD

deve estar sendo determinada por varios fatores: a
diminuicdo dos empregos domésticos que apre-
sentem condicbes minimamente satisfatorias,
provocada pela dificil situagdo financeira de seg-
mentos cada vez mais numerosos das chamadas
“classes médias”, fortemente afetadas pelas mu-
dancas em curso; mudancgas no perfil demandado
pelas familias para trabalhadores domésticos, de
maior valorizagdo da experiéncia, como vem ocor-
rendo em algumas empresas; e, certamente, tam-
bém uma mudanga cultural importante entre as

jovens de familias pobres, que, conquistando uma
escolaridade superior a das suas maes, buscam
agora outro tipo de trabalho, que lhes assegure um
status mais valorizado na sociedade.

Observe-se, finalmente, que apesar da expan-
sdo do emprego assalariado feminino, a proporgao
de mulheres jovens que trabalham sem remunera-
¢éo, embora decrescente, ainda era muito elevada
em 1999 (21,7%).

Como visto, para 0s homens jovens as chances de
encontrar um emprego assalariado foram bem meno-
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res nos anos 90: apenas 40% do incremento da ocu-
pacdo deste segmento corresponderam a um empre-
go na iniciativa privada ou no setor publico, restando-
lhes poucas alternativas de insercéo. A atividade por
“conta propria”, que normalmente recebe os que nao
conseguem arranjar emprego, também abriu pouco
espaco para os jovens nos anos 90, reduzindo de
18,1% para 17,5% seu peso na ocupacao total dos jo-
vens. Restaram, portanto, o servico doméstico, pouco
expressivo para 0s rapazes, que aumentou sua parti-
cipacéo de 0,7% para 0,9%, e as formas n&o-remune-
radas, para as quais se voltaram quase todos os que
ndo continuaram perseguindo ativamente um trabalho
remunerado (0s desempregados). O aumento das
proporcdes de jovens ocupados, do sexo masculino,
nas categorias dos “sem-remuneragdo” e nas ativida-
des de subsisténcia — em ambos os casos, predomi-
nantemente na agricultura — constitui mais um indi-
cador preciso da gravidade da situacdo desses
trabalhadores no mercado de trabalho: em 1999, na
Bahia, nada menos que 33% dos rapazes com 18 e
19 anos e 16% dos que tinham entre 20 e 24 anos tra-
balhavam sem remuneragdo, sugerindo elevadissi-
mas taxas de desemprego oculto.

Conclui-se, portanto, que embora 0s jovens en-
tre 18 e 24 anos tenham ficado com cerca de um
terco dos novos empregos gerados na Bahia nos
anos 90, isso foi absolutamente insuficiente para
atender a demanda juvenil. Com efeito, como o vo-
lume total de empregos gerados nesse periodo foi
muito baixo (apenas cerca de 250 mil para um
crescimento da PEA da ordem de 828 mil), a parti-
cipacéo relativamente elevada dos jovens no con-
junto dos assalariados ndo foi suficiente para
garantir a incorporacao de todos.

Isso resultou num agravamento extraordinario
da excluséo juvenil, que afeta ambos os sexos,
mas de forma distinta: as mulheres apresentam ta-
xas de desemprego mais elevadas, mas as que es-
tdo ocupadas melhoram a sua inser¢do, com a
ampliacdo da proporcdo das que tém um emprego.
Ja os homens, apesar de apresentarem uma taxa
de desemprego aberto menor que a das mulheres
(ainda que elevadissima e crescente na década),
pioram a sua inser¢do, na medida em que as alter-
nativas que restaram para 0s que nao encontraram
um emprego corresponderam, em grande parte, a
uma forma de desemprego disfarcado.

Finalmente, um dltimo indicador, que bem sinteti-
za o grau de excluséo vivenciado pelos jovens baia-
nos, ou seja, o percentual dos que conseguem ter
acesso a renda: em 1999, apenas 45,6% do total de
jovens conseguiu uma inser¢cdo no mercado de tra-
balho capaz de propiciar algum rendimento, sendo
esse percentual de apenas 34,7% para os que ti-
nham 18 e 19 anos e 50,4 para os que tinham entre
20 e 24 anos; de 58,5% para os jovens do sexo mas-
culino e tdo- somente 32% para as jovens.

A inserc¢do juvenil na RMS

Em 1999, eram 237 mil os jovens de 18 a 24
anos ocupados na Regido Metropolitana, sendo
gue 55,8% deles eram homens e 44,2%, mulheres.
Essa predominéancia masculina na ocupacéo juve-
nil, além de inferior a observada no conjunto do es-
tado, vem se reduzindo: as jovens ocupam cada
vez mais espaco no mercado de trabalho metropo-
litano, tendo ficado com 58,5% dos novos postos
de trabalho reservados a esse grupo etario na dé-
cada de 90.

Na RMS, a importdncia do assalariamento
como forma de insercdo juvenil € ainda mais
marcante que na média do estado: em 1999, eram
empregados — nas atividades do setor publico ou
do privado — nada menos que 78,2% dos rapazes e
54,3% das jovens.

Apesar disso, também na RMS os jovens do
sexo masculino vém encontrando crescente dificul-
dade para se inserirem como assalariados. Entre
1992 e 1999, enquanto cai a propor¢do dos que tém
um emprego, aumentou o percentual dos que traba-
lham “por conta propria” (de 15,4% para 16%), dos
que séo trabalhadores domésticos (de 1,2% para
1,9%) e, sobretudo, o percentual dos que trabalham
sem remuneracao (de 2,7% para 4,3%).

Entre as mulheres, além do ja referido aumento
do contingente de assalariadas (de 49,5% para
54,3%) ndo se observou a expansédo significativa
de nenhuma outra forma de inser¢do. Pelo contra-
rio, também na RMS observa-se a reducao da im-
portancia relativa do emprego doméstico (de
33,2% para 30,6%) e, 0 que é mais curioso, a redu-
¢éo do percentual de jovens ocupadas na condi¢édo
de “trabalhador ndo-remunerado” o qual, em 1999,
era de apenas 2,9%, inferior, portanto, ao dos rapa-
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Quadro 9
Jovens ocupados por posi¢cdo na ocupacéo
RMS, 1992-1999

Ocupados

Posi¢cdo na Ocupacéo

Trab. Trab.
Total Empregados Trabalhagores Cc}ntg Empregadores N&o Proqug_ao Const. Sem
Domeésticos Prépria Remunerados Préprio ETEN) Decl.
Consumo  Préprio Uso
1992
18 e 19 Anos 39.210 56,8 20,1 13,0 0,0 71 18 1,2
20 a 24 Anos 147.791 69,2 12,6 144 11 17 0,5 0,5
18 a 24 Anos 187.001 66,6 141 141 0,9 29 0,7 0,6
Homens
18 e 19 Anos 22.970 73,7 0,0 15,2 0,0 71 2,0 2,0
20 a 24 Anos 88.628 79,3 1,6 154 1,6 16 0,0 0,5
18 a 24 Anos 111.598 78,2 12 154 1,2 2,7 04 0,8
Mulheres
18 e 19 Anos 16.240 32,9 48,6 10,0 0,0 71 14 0,0
20 a 24 Anos 59.163 54,1 29,0 12,9 04 2,0 12 04
18 a 24 Anos 75.403 49,5 33,2 12,3 0,3 3,1 12 0,3
1999
18 e 19 Anos 56.221 62,8 15,3 12,8 0,0 8.8 0,0 04
20 a 24 Anos 180.785 67,6 14,3 14,0 1,0 22 0,6 0,3
18 a 24 Anos 237.006 66,5 14,5 13,7 0,8 37 04 0,3
Homens
18 e 19 Anos 33.443 74,2 18 135 0,0 9,8 0,0 0,6
20 a 24 Anos 98.905 76,8 19 16,8 1,2 25 0,2 0,6
18 a 24 Anos 132.348 76,1 19 16,0 0,9 43 0,2 0,6
Mulheres
18 e 19 Anos 22.778 459 35,1 11,7 0,0 7,2 0,0 0,0
20 a 24 Anos 81.880 56,6 29,3 10,5 0,8 18 1,0 0,0
18 a 24 Anos 104.658 543 30,6 10,8 0,6 2,9 0,8 0,0

FONTE: IBGE/PNAD

zes. Trata-se sem, davida, de mudancgas importan-
tes, uma vez que indicam uma acentuacéo da ten-
déncia histérica de saida das mulheres do espaco
privado, do qual o trabalho doméstico e o trabalho
ndo remunerado sdo extensodes.

Por outro lado, essa reducéo das formas tradi-
cionais de trabalho feminino ajuda a explicar as
elevadissimas taxas de desemprego aberto das
jovens: elas tém encontrado mais oportunidades
de se inserirem como assalariadas que os ho-
mens jovens, mas a baixa geracdo de empregos
acaba por deixar um nimero expressivo delas
sem outra opc¢ao.

A precariedade do emprego
e a desprotecéo social

Para concluir essa breve andlise da insercao do
jovem nos mercados de trabalho baiano e metropo-
litano é importante levar em conta mais um aspec-
to: trata-se do perfil da insercéo juvenil em termos
de protecéo social.

Como dito anteriormente, a maioria dos jovens
de hoje defronta-se com opg¢bes que séo, todas
elas, muito ruins: a) permanecer numa inatividade
forcada, que pode assumir a forma de “afazeres do-
mésticos” ou de prolongamento — nem sempre vo-
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luntario — da condicéo de “estudante que nao traba-
lha” ou, simplesmente, a pior de todas: néo ter ne-
nhuma atividade (nem trabalha nem estuda); b)
assumir o desemprego, buscando ativamente uma
ocupacdo, mesmo sabendo serem reduzidas suas
chances de encontra-la no curto prazo, e c) traba-
lhar na ocupacgdo/emprego que conseguir encontratr.

Essa ultima alternativa, certamente melhor que
as duas primeiras para a maioria dos jovens, ndo
deixa de ser também problematica. Isso porque,
nos anos 90, a maior parte dos jovens que traba-
lham o fazem em empregos/ocupacdes muito
aquém da sua expectativa, em termos de remune-
racdo, de contetdo do trabalho e de perspectivas
de carreira profissional. Com efeito, embora os jo-
vens ocupem uma parcela expressiva dos postos
de trabalho existentes, na maioria dos casos séo
trabalhos precarios, que nem sempre utilizam suas
habilidades e, no caso dos empregos, eles séo,
qguase sempre, sem formalizagdo do vinculo em-
pregaticio (sem carteira assinada).

A precarizacdo do emprego vem atingindo tam-
bém, em larga escala, os trabalhadores mais ve-
Ihos, mas os dados mostram que, nos anos 90,
esse processo vem sendo particularmente mais in-
tenso entre os trabalhadores jovens e, principal-
mente, entre aqueles que tém 18 e 19 anos. Assim,
em 1999, nada menos que 72,6% dos jovens des-
se grupo etario que estavam empregados nao ti-
nham a carteira de trabalho assinada, sendo essa
propor¢cdo surpreendentemente bem mais elevada
na area urbana (78,3%) que na zona rural (56,5%).
Tais dados, por si s6, indicam a intensidade assu-
mida pelo processo de precarizacdo no mercado
de trabalho urbano nesta década. A partir dos 20
anos, a chance de encontrar um emprego “formal”
aumenta, mas, apesar disso, a maioria dos que
tém entre 20 e 24 anos permanece na precarieda-
de (67,2% nas areas urbanas e 53,4% nas areas
rurais).

Na RMS, a regido do estado onde sdo mais sig-
nificativas as atividades econémicas organizadas e
gue, por iSso mesmo, concentra a maior parte dos
postos de trabalho formalizados, o percentual de
jovens que tém emprego com a carteira de trabalho
assinada €, obviamente, bem mais elevado, mas
também ai ocorreu uma reducédo acentuada entre
1992 e 1999: de 40,6% para 34,3%, no caso dos

que tém 18 e 19 anos, e de 71% para 54,4% entre
os de 20 a 24 anos.

Os dados da PNAD mostram também que, em
1999, a probabilidade de estar em um emprego
com carteira assinada era maior para as mulheres
gue para 0s homens, entre 18 e 19 anos, e um pou-
€O maior para os rapazes a partir dos 20 anos.

Esses dados sobre a qualidade dos empregos
ocupados pelos jovens sdo importantes porque
mostram que a desprotecdo social ndo atinge ape-
nas os inativos e os desempregados, mas também
0s que conseguem trabalho. Sem a formalizacéo
do vinculo empregaticio, a maioria dos jovens baia-
nos que estdo empregados ndo tém qualquer pro-
tecdo — além da que possa obter da familia — em
caso de desemprego, acidente ou doencga.

Além disso, as dificuldades atualmente vivencia-
das pelos jovens no mercado de trabalho dese-
nham-lhes um futuro nada promissor: come¢ando
a trabalhar mais tarde — pelo desemprego ou pela
inatividade for¢cada — ou trabalhando em empregos/
ocupagles precdrias, a maioria deles também re-
tarda o inicio da contribuicdo para a previdéncia
social, fundamental para lhes garantir, na velhice
ou no caso de invalidez precoce, o direito a uma
aposentadoria. Em 1999, na Bahia, eram contribu-
intes da previdéncia apenas 14,6% dos jovens ocu-
pados de 18 e 19 anos e 24,1% dos que estavam
entre 0s 20 e 24 anos. Na RMS, esses percentuais
eram de, respectivamente, 25,5% e 45,5%.

Tendo em vista as novas regras da previdéncia
social, que estabelece o tempo de contribuicdo
como pré-requisito para a percepgao de aposenta-
doria, caso o atual quadro de precariedade do mer-
cado de trabalho seja mantido por mais alguns
anos, os jovens de hoje, na melhor das hipoteses,
s6 terdo direito a aposentadoria numa idade bas-
tante avancada. No entanto, o risco maior e, infeliz-
mente, ndo menos provavel, é o de que grande
parte deles venha a constituir uma geragdo de ve-
lhos absolutamente desprotegidos, sem direito a
aposentadoria, por néo ter tido a oportunidade de
contribuir pelo tempo necesséario. E com o fato
agravante de pertencerem a familias menores, pois
certamente terdo poucos filhos.

Ainda que esse seja um cenario para um futuro
ainda longinquo, a sua explicitacdo é fundamental
para mostrar como a crise vivenciada pelos que

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI w10 n.3 p-92-109 Dezembro 2000 107




séo jovens agora tem implicacbes muito mais am-
plas e duradouras para a sociedade do que aque-
las que, hoje, ja se tornaram visiveis.

Conclusdes

Nos anos 90, o nimero de jovens cresceu rapi-
damente e se urbanizou. Por si so, esses fatos ndo
seriam problematicos, pois o Pais ja vivenciou ou-
tras “ondas jovens”, sem que elas se tenham colo-
cado como um problema. Agora, entretanto, o
rapido crescimento da populagdo jovem coincide
com um periodo de baixo crescimento econémico,
gquase estagnacéo, e de profundas transformacgfes
no mercado de trabalho. Juntos, esses fatores es-
tdo trazendo a ordem do dia a questdo da “exclu-
séo juvenil”, ou seja, a negacdo a uma parcela
desses jovens de um lugar na sociedade, de uma
chance de construirem seus projetos de vida.

Essa exclusdo pode ser abordada de varios an-
gulos, mas certamente o seu eixo hoje passa pela
relacdo dos jovens com o trabalho, uma vez que, na
nossa sociedade, a integracéo social €, para a maio-
ria da populacdo adulta, tributéria da insercdo no
mercado de trabalho. E a posic&o ocupada por cada
um nesse mercado que ira definir os niveis de vida,
a posicdo na familia, boa parte dos direitos e o reco-
nhecimento social, além de se constituir na base
para a constru¢éo de uma auto-imagem positiva.

Na juventude, fase de transi¢cdo entre a adoles-
céncia e a vida adulta, pelas normas sociais ainda
vigentes, o trabalho j4 passa a ser visto como a
principal atividade, mesmo com o aumento da es-
colaridade da populacdo e a conseqiiente exten-
séo da vida de estudante. A vigéncia dessa norma
vem se tornando menos rigida entre os jovens per-
tencentes a familias com renda mais elevada, mas
ainda permanece forte para 0s jovens pobres, in-
clusive para aqueles que continuam estudando.
Deles se espera uma contribuicdo relevante para a
manutencdo do grupo familiar ou, pelo menos, a
capacidade de arcar com suas despesas, principal-
mente para 0os homens, embora, cada vez mais,
também para as mulheres.

A essa expectativa da sociedade e das familias
agrega-se, hoje, com maior intensidade que no
passado, o desejo dos jovens de conquistar uma
maior autonomia no ambito da familia e de afirmar

a sua identidade de jovem, a qual, cada vez mais,
supbe diferenciar o seu consumo daquele dos
adultos — diferenciacdo esta reiteradamente refor-
cada pelo mercado. A realizacdo desse desejo exi-
ge, obviamente, algum grau de autonomia financei-
ra, que permita arcar com as despesas relativas as
escolhas e preferéncias.

Todas essas expectativas — da sociedade, da
familia e dos préprios jovens — traduzem-se numa
pressdo permanente sobre esses. Assim, apesar
das adversidades do mercado, a maioria dos jo-
vens tem reagido a essa pressdo com a procura in-
tensa e permanente de um trabalho remunerado,
como evidenciam as suas elevadissimas taxas de
desemprego aberto. A frustracdo dessa procura e a
impoténcia dela decorrente vém jogando contin-
gentes cada vez mais numerosos de jovens em si-
tuacdes de risco, sobretudo (mas ndo s6) entre
aqueles que pertencem a familias pobres que, para
garantir o atendimento das necessidades basicas,
precisam contar com a contribuicdo de todos os
seus membros em condi¢Bes de trabalhar. Nessas
familias, o desemprego de um ou mais dos seus
componentes afeta as condi¢Bes de vida de todo o
grupo familiar, o qual, por sua vez, tem recursos li-
mitados para se constituir num apoio efetivo para
0S que caem/permanecem no desemprego.

Desse modo, a reduzida possibilidade de traba-
Iho remunerado com que se defronta a atual gera-
¢cao de jovens constitui o principal desafio a ser en-
frentado pela sociedade brasileira (e baiana) para o
equacionamento da “questao juvenil”, ja posta na
realidade, mas ainda sem encontrar o lugar mereci-
do na agenda politica do Pais. Trazé-la a este lugar
é tarefa urgente. Nos ultimos 20 anos, com o esfor-
¢o conjunto da sociedade civil e do estado, o Brasil
conseguiu incluir na sua pauta de problemas a
questdo da infancia e da adolescéncia em situacéo
de risco. A duras penas, e muito aquém do deseja-
do, avancos foram alcangcados nas lutas contra o
trabalho infantil e pela escolarizacdo de criancas e
adolescentes. O significado desses avangos tera
sido em grande parte perdido se as criangas e ado-
lescentes que, nos anos 90, deles se beneficiaram,
vierem a ter como destino se transformarem, na
primeira década do século XXI, em jovens exclui-
dos, sem direito a juventude nem aos sonhos de
uma vida adulta produtiva e integrada.
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empregadores, os empregados e os desempregados. No
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se-4 0 conceito ampliado de mercado de trabalho, o qual
inclui, além dessas categorias, os ocupados por conta pro-
pria, os trabalhadores nao-remunerados da pequena produ-
¢do mercantil e, por imposicédo da base de dados utilizada,
os trabalhadores em atividades de subsisténcia, que passa-
ram a serem computados no rol dos ocupados pela PNAD, a
partir de 1992.

3 Os trabalhadores ndo-remunerados que trabalham menos
de 15 horas semanais e as pessoas que trabalham em ativi-
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BAHIA

Os postos de trabalho
no ano 2000

Luiz Chateaubriand Cavalcanti dos Santos*

pés um periodo longo de dificuldades, o

mercado de trabalho da Regido Metropoli-

tana de Salvador apresenta resultados po-
sitivos no curso do ano 2000. Esse fenémeno pare-
ce associado a circunstancia econémica nacional:
produg&o em crescimento, inflagdo baixa, aumento
da ocupacéo e desempenho fiscal mais ou menos
equilibrado.

A aparente melhoria nas condi¢Bes gerais do
mercado metropolitano! manifesta-se em:

» diminuicdo da taxa de desemprego, que retorna
aos niveis imediatamente anteriores aos da cri-
se cambial;

e crescimento da ocupacéo, que atinge, entre ju-
nho e setembro, os niveis mais elevados desde
dezembro de 1996, data de inicio da atual Pes-
quisa de Emprego e Desemprego na RMS;

e« aumento da taxa de participagdo, mostrando
gue o crescimento do nimero de postos de tra-
balho foi percebido pelos agentes, os quais, em
face das novas oportunidades de insercdo pro-
dutiva, retornam ao mercado de trabalho.

O aumento da participagcdo, entretanto, ndo se
converteu em crescimento do desemprego. O desem-
prego da RMS permanece como o maior do Pais, ain-
da que a tendéncia linear pareca ser de queda da
taxa, especialmente a partir de abril do ano em curso.

Enfim, podemos dizer, resumidamente, que a di-
namica do mercado de trabalho da RMS, que vinha
sendo comandada pelo transito da ocupacao para o
desemprego e para a inatividade — que, por sua vez,
refletia-se em uma baixa taxa de participacéo, eleva-

do desemprego e ocupacdo estagnada ou decres-
cente — passou a ser comandada pelo crescimento
da ocupacéo, com o transito dos agentes da inativi-
dade para a PEA, sem que isso, todavia, se expres-
sasse em aumento do desemprego, gragas a
abertura de novas posicoes de trabalho.

Esse crescimento da ocupacédo na RMS traz al-
guns novos desafios a pesquisa. Neste artigo pro-
pdem-se a investigacdo de algumas questdes e a
formulac@o de algumas respostas: em que setores
da atividade econémica o dinamismo na criacdo de
novas posi¢des de trabalho € mais expressivo e
significativo? O que ele representa em termos de
mudancgas na distribuicdo setorial da ocupacéo na
area metropolitana? Qual a qualidade dos novos
postos de trabalho? Qual o peso e importancia do
setor informal na estruturacdo das novas ocupa-
¢Oes? Quais as caracteristicas pessoais dos traba-
Ihadores que alcangam esses postos de trabalho?

Para isso, utilizou-se a Pesquisa de Emprego e
Desemprego da Regido Metropolitana de Salvador,
selecionando-se os ocupados que ingressaram na
empresa ou no negocio nos Ultimos 30 dias anterio-
res a pesquisa, entre os meses de janeiro e setem-
bro de 2000.2 Para fins de comparacgédo, adotou-se
0 mesmo procedimento com os dados de 1999.

Chamamos o grupo de agentes assim selecio-
nados de “novos trabalhadores” e os postos de tra-
balho de “novos postos de trabalho”. O conjunto
formado pelos ocupados que néo foram seleciona-
dos nessa amostra foi denominado “demais traba-
Ihadores”.
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Os novos postos de trabalho

A Tabela 1 mostra um quadro de crescimento do
nivel de ocupacdo na RMS ao longo do ano 2000.
O indice mensal é quase sempre superior aos ob-
servados nos mesmos meses dos demais anos da
série® — i.e., dessazonalizado — e a variagdo em re-
lacdo ao mesmo més do ano anterior é continua-
mente crescente entre janeiro e setembro do
presente ano. Neste Ultimo més o nivel de ocupa-
¢ao é 7,5% superior ao de 1999.

Tabela 1
indices de ocupagéo da RMS — 1997 a 2000
(Dez 1996=100)

Meses 1997 1998 1999 2000
Jan 100,2 102,3 1015 103,0
Fev 101,4 101,3 100,1 102,2
Mar 100,9 100,1 97,5 100,2
Abr 101,1 98,8 96,9 100,2
Mai 100,9 98,5 97,6 101,6
Jun 100,6 98,1 98,1 104,0
Jul 1015 99,4 98,4 104,6
Ago 101,7 100,5 98,9 105,7
Set 101,8 99,9 99,6 107,1
Out 102,2 100,4 100,2

Nov 102,6 100,4 100,2

Dez 103,4 102,8 101,7

FONTE: PED RMS-SEI/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

O crescimento do nivel de ocupacéao, entretanto,
ndo é linear nem concomitante nos diferentes seg-
mentos da atividade econdmica. A Tabela 2 mostra
gue esse aumento € mais consistente e duradouro
nos Servigos a Producédo* — setor que representa
guase um terco (32,7%) dos postos de trabalho da
RMS, agrega segmentos dos mais dindmicos e for-
malizados e cuja variacdo dessazonalizada do nivel
de ocupacdo € positiva desde outubro de 1999 —
gue na Construcao Civil, Comércio, Servigos Pesso-
ais e na Industria. (Tabela 2).

A Construcao Civil parece reagir a conjuntura
de perdas de posic6es de trabalho a partir de abril
de 2000, possivelmente em fungéo das obras publi-
cas de infra-estrutura (construcdo do Metrd, das
Avenidas Luiz Eduardo Magalhdes e Manoel Dias,
servicos de esgotamento sanitario, etc.) e de novos

investimentos na industria, no comércio e na habi-
tacdo. O Comércio sO apresenta crescimento do
nivel de ocupacédo em relagdo ao mesmo més do
ano anterior a partir de maio de 2000, quando ini-
cia-se a reabertura de postos fechados durante a
crise do real.

Ja a Industria tem comportamento positivo a
partir de junho de 1999, observando-se quedas da
ocupacao dessazonalizada nos meses de outubro
de 1999, fevereiro de 2000 e, de forma continua, a
partir de julho de 2000.

O Grafico 1 ilustra a distribuicdo setorial dos
postos de trabalho abertos entre janeiro/setembro
de 2000. O setor da atividade econébmica com mai-
or participacdo na demanda de trabalho foi o dos
chamados Servicos a Producdo, com quase um
quarto (23,4%) das novas posi¢cBes. Em segundo
lugar, os Servicos Pessoais, com 19,8%, seguido
dos Servicos Domésticos (17,8%) e da Construcao
Civil (17,4%).

O Comércio respondeu por 14,1% dos novos
postos de trabalho, sugerindo que o nivel de em-
prego do setor s6 comeca recuperar-se da crise
cambial do final de 1998 e inicio de 1999, a partir
de maio de 2000.

Grafico 1 — Distribuicdo da ocupacdo por setor.
RMS, jan-set 2000

= a o] un W m
o g o o - ]
i e & =L oe O [ s
) = 4 E — o & =
| [T = w o ﬂ w Xy =
G == = w0 T ] o
= i L o s a 1 =

= il L =

] LA

5]

=]
B WS TRABGLHADORES
DEMAS TRABAMLHADORES

As novas posi¢oes de trabalho tém uma distribui-
cdo setorial diversa da existente na RMS para os
“demais trabalhadores”. A principal diferenca esta
na expressao dos setores de Construcdo Civil e dos
Servigcos Domésticos, que representam mais de um
tergo (35,2%) da demanda metropolitana de traba-
lho, em face da participacdo de 14,4% na distribui-
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Tabela 2
Variacdo em relacdo ao mesmo més do ano anterior dos ocupados por setor
RMS, Janeiro de 1999 a Setembro de 2000

Servigos

Servicos Servigos

Més/Ano Industria Construcéo Comércio SR (1) Feeeeem ) BemEsiees Outros

Jan99 (5,7) 0,8) 1,9) 2,3) 12 2,7 58,8 0,7)
Fevo9 0,1 (4,6) 1,1) (3,6) 0,7) (3,1) 64,8 1,2)
Mar99 (7,3) (6,0) @,7) (2,6) 0,8 0,4 18,3 (2,6)
Abrog (9,9) (1,9) (1,9) 3.,5) 14 (1,0) 46 (2,0)
Mai99 @.1) 4,7 (8.6) 13 1,0 (0,9) (7.1) 0,9)
Jun99 38 75 1.2) 1,6 (0,4) (3.9) (25,0) 0,0
Juigg 10,3 0,8 (6.,3) 2.,9) 3.2 3,0) (19,9) 11
Ago99 0,9 6.7) 2.1) (4,6) 34 (1,5) (6.7) (1,5)
Set99 0,9 (4,0) 6,2) @2.5) 5,9 2,6 (5,5) 0,3)
Out99 (3,8) 2,1) (6,3) 2,1 29 0,2) (5,4) (0,2)
Novo9 6,3 3,6 9,2) 0,8 24 1,7 (21,2) 0,2)
Dez99 2,9 6.3) 14.,7) 48 3.1 46 (46 4) (1,0)
Jan00 8,1 (7,6) (10,6) 58] 58 94 (40,8) 1,4
Fevoo (0,4) (9,0) (9,9) 9,6 6,2 10,3 (46,9) 2,1
Mar00 6,7 4.7 41) 8,6 0,3) 79 (15,4) 2,8
Abro0 6,0 53 (6,5) 12,0 27) 85 (9,5) 34
Mai00 6,7 0,4 515 48 (0,5) 11,3 111 4,1
Jun00 8,7 4,2 8,7 4,1 2,5 16,8 6,1 6,1
Juloo (3,4) 4.4 14,3 8,1 3,2 12,7 (31,2) 6,4
Ago00 2,1) 10,8 9,4 12,0 2,9 111 (40,7) 6,8
Set00 (5,0) 11,7 13,6 16,0 1,3 55 (34,3) 7,5

FONTE: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

(1) Incluem Transporte e Armazenagem,; Utilidade Publica; Especializados; Administracdo Publica; Forcas Armadas e Policia; Crediticios e Financeiros; Comunicagéo;
Diverséo, Radiodifuséo e Teledifuséo; Comércio; Administragdo de Valores Imobiliarios e de Iméveis; Servigos Auxiliares; Outros Servicos de Reparagédo e Limpeza.
(2) Incluem Servigos Pessoais diversos, Alimentagdo, Educagédo, Saude, Servicos Comunitarios, Oficinas de Reparacédo Mecanica e Outros Servigos.

¢éo setorial da ocupacéo existente. Nos demais se-
tores, a distancia entre a estrutura setorial das novas
posicBes de trabalho e a ja existente é pequena no
caso da Industria e do Comércio, e elevada entre os
Servicos a Producéo e nos Servigos Pessoais.
Essas diferencas nas distribuicdes setoriais da
ocupacado sofrem a interveniéncia da instabilidade
das posi¢Bes ocupacionais em alguns segmentos
de atividade. Isso € visivel na diferenga do tempo
médio de permanéncia dos trabalhadores segundo

constituam a maior parcela dos novos postos de
trabalho, a tendéncia de crescimento da ocupacao
nos Servicos a Producdo faz dessa categoria a
mais dindmica da conjuntura.

A Tabela 3 ilustra as diferengcas nos tempos mé-
dios de trabalho dos ocupados segundo o setor:

Tabela 3
Tempo médio de ocupagao
RMS, Jan-Set 2000 (Total = 100)

0 segmento de atividade. A permanéncia média é [EECEERUNEECE Eimé’c"u,“,”;";ﬁ
menor na Construcdo Civil (2 anos e 7 meses) €  ndustria 100,0
nos Servigos Domésticos (3 anos e 2 meses) — jus-  Construgéo Civil 459
tamente os setores mais discrepantes em relagdo a  Comércio 80,8
estrutura setorial da ocupacdo — e mais elevada  Serv. Producao L2
nos Servicos & Producéo (6 anos e 8 meses) e nos ~ SeNv. Pessoais 112,0
Servicos Pessoais (6 anos e 3 meses). Serv. Domesticos %63
Esses resultados sugerem que, embora os Ser- ouros 1099
TOTAL 5,58 ANOS

vicos Domésticos e a Construgdo Civil, reunidos,

FONTE: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
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A Tabela 4 mostra o peso elevado do trabalho
assalariado sem a protecdo da seguridade social
em empresas privadas, do trabalho autdnomo e do
emprego doméstico na estruturacdo da demanda
de trabalho na RMS.

Tabela 4
Posic&o na ocupacéao
RMS, Jan-Set 2000 (em %)

2000*
Posigcdo Ocupada
Novos Demais
Trabalhadores

Assalariado c/ Protecao** 18,9 50,0
Assalariado s/ Protegao*** 32,9 10,2
Autdnomo 28,3 22,0
Emprego Domeéstico 17,9 10,0
Outros 2,0 7,7
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

* Janeiro a Setembro

** Assalariado Privado com Carteira e Assalariado do Setor Plblico
*** Assalariado Privado sem Carteira

Predominam posicdes desprotegidas nessa es-
truturagdo. O trabalho assalariado em empresas
privadas sem protecdo da previdéncia representa
guase um terco (32,9%) dos novos postos e o em-
prego doméstico, que, no maximo, s6 tem protecéo
parcial, 17,9%. Portanto, cerca de metade dos pos-
tos criados constitui-se em empregos néo-protegi-
dos pela seguridade social.

Entretanto, ndo se pode afirmar que a baixa
gualidade dos novos postos de trabalho seja ape-
nas resultado da expressdo dos Servicos Domésti-
cos e da Construcdo Civil na demanda de trabalho.
A Tabela 5 mostra que, mesmo quando se excluem

Tabela 5

Posicdo na ocupagao excluidos os Servigos
Domésticos e a Construcgéo Civil

RMS, Jan-Set 2000 — (em %)

2000*
Setor de Atividade
NOVOS Demais
Trabalhadores
Assalariado c¢/ Protecao** 24,9 55,7
Assalariado s/ Protecao*** 42,7 11,2
Autdbnomo 29,7 24,3
Outros 28 8,8
TOTAL 100,0 100,0

FONTE: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.

* Janeiro a Setembro

** Assalariado Privado com Carteira e Assalariado do Setor Plblico
*** Assalariado Privado sem Carteira

esses setores, o trabalho assalariado protegido
tem representagdo inferior a metade da sua ex-
pressdo na estrutura existente.

A precariedade dos novos postos de trabalho
aparece também nos rendimentos. A moda, que re-
presenta o valor mais freqiiente dos rendimentos, é
a mesma para novas e demais posi¢cfes de traba-
lho: 1 salario minimo. Entretanto, a média dos ren-
dimentos dos “demais trabalhadores” é 2,7 vezes
superior e a mediana, que divide a distribuicdo ao
meio, 1,8 vezes maior. Mais de um quarto das no-
vas posi¢cfes de trabalho tem rendimento bruto in-
ferior ao salario minimo. Entre os trabalhadores
com mais de 1 més de trabalho, essa parcela cor-
responde a cerca de 13% dos ocupados.

Por fim, vejamos as caracteristicas pessoais
dos trabalhadores que estdo sendo selecionados
para esses postos de trabalho.

Os dados das caracteristicas pessoais requeridas
nas novas posices de trabalho mostram que o mer-

Tabela 6

Caracteristicas pessoais dos novos e demais
trabalhadores

RMS, Jan-Set 2000 — (em %)

Novos

Caracteristicas Pessoais Trabalhadores Demais
Idade
10a17 12,7 3,6
18 a 24 35,2 18,6
25a39 35,7 434
40 a 59 14,7 30,9
60 e + 1,6 35
Raca
Branca 11,9 16,6
Negra 88,1 834
Sexo
Masculino 52,2 54,3
Feminino 47,8 457
Escolaridade
Até 32 Série do 1° Grau 20,3 13,2
42 Série do 1° Grau 11,7 8,9
5% a 72 Série do 1° Grau 24,0 16,1
1° Grau Completo 10,5 9,2
2° Grau Incompleto 8,4 71
2° Grau Completo 18,2 30,4
3° Grau Incompleto 3,9 4,1
3° Grau Completo 3,1 10,9
Tempo de Residéncia
Menos de 3 anos 10,5 4,5
3anos e+ 89,6 95,5

FONTE: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE.
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cado tem selecionado para estes postos uma propor-
¢8o maior de jovens, negros, pessoas do sexo femini-
no, de baixa escolaridade e recém-imigrados.

Com efeito, quase metade (47,9%) dos novos
trabalhadores tem menos de 24 anos, sendo que
12,7% tém menos de 18 anos de idade; 88% sé&o
negros, 48% sao mulheres e 56,0% sequer logra-
ram completar o 1° Grau, quando, entre 0s “demais
trabalhadores”, 22,2% tém menos de 24 anos e
apenas 3,6 ttm menos de 17 anos; 83% s&o ne-
gros, 45,7% sao mulheres e apenas 38,2% tém até
0 12 Grau incompleto.

Consideracfes finais

Os dados da Pesquisa de Emprego da RMS para
0 ano 2000 mostram importantes mudancas na di-
namica do mercado metropolitano de trabalho: cres-
cimento da ocupacdo e aumento da participacéo.

A distribuicdo setorial, a qualidade dos postos e
as caracteristicas pessoais dos trabalhadores arre-
gimentados para as posi¢cdes criadas nos 30 dias
anteriores a pesquisa sugerem a existéncia de dois
tipos de fendmenos relacionados a ocupagéo:

a) um espaco de trabalho formado por ocupa-
¢Oes precérias, com elevada rotatividade, baixos
rendimentos e distribuido nos Servicos Domésti-
cos, na Construcdo Civil e no trabalho auténomo,
gue é mais permeavel a presenca de uma popula-
¢do jovem, de baixa escolaridade, negra, recém-
imigrada e mais diferenciados em face da condi¢éo
de género;

b) outro espaco de trabalho um pouco mais es-
truturado, especialmente nos chamados Servicos a
Producdo — que comanda setorialmente a deman-
da de trabalho na RMS no ano em curso — e na In-
dastria.

Embora a analise nédo tenha abordado o merca-
do sob essa perspectiva, é possivel que exista um
trnsito de ocupacdes informais e de baixo rendi-
mento para o trabalho formal e melhor remunera-
do, na medida em que os trabalhadores permane-
¢gam por um tempo mais longo nos postos de
trabalho. Essa mudanca na situagdo ocupacional

seria mais freqiiente nos segmentos mais estrutu-
rados da economia — nos Servicos a Produgéo e na
Industria, por exemplo — e mais exequivel em situa-
¢éo de crescimento.

No curto prazo, as perspectivas de sustentabili-
dade do crescimento da ocupac¢édo na RMS sao fa-
voraveis para 0 ano em curso. O Comércio deve
manter a trajetdria de crescimento da ocupacéo,
em funcdo da proximidade do final do ano; os in-
vestimentos nos Servicos de Comunicacdo, de
Transporte, na Industria e na Construcdo Civil po-
dem manter aquecida a demanda de trabalho nos
Servigcos a Producdo e o aumento do consumo
pessoal no final do ano pode ter repercussées posi-
tivas no desempenho dos Servicos Pessoais. O
comportamento desses setores deve compensar o
fraco desempenho da ocupacdo na Industria

A manutencdo do desempenho do nivel de
ocupacao na setor Construcdo Civil pode depen-
der da atuacéo do setor publico nos trés ultimos
meses do ano.

Notas

1 Sobre a conjuntura do mercado de trabalho da RMS ver os
artigos de SOBRINHO, Edson A. da Silva, “Mudancas no
mercado de trabalho da RMS” e SUERDIECK, Flavia S.
Rodrigues, “Mercado de trabalho formal na Bahia” nesta
edicao.

2 Para evitarem-se desvios com a sobre-representacéo dos
meses iniciais das séries, ndo se considerou o conjunto dos
trabalhadores que lograram posicao de trabalho entre janei-
ro e setembro, mas apenas 0s que arranjaram trabalho nos
30 dias anteriores a pesquisa.

3 A excegéo ocorreu com o indice do més de margo de 2000,
cujo resultado foi ligeiramente inferior ao encontrado para
1997: 100,2 e 100,9 respectivamente.

4 Ver nota 1 na Tabela N 2.

*Luiz Chateaubriand C. dos Santos é economista da
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da
Bahia (SEI) e pesquisador associado ao Nucleo de
Pesquisa da Universidade Estadual da Bahia (NUPE).
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BAHIA

Mudancas no mercado
de trabalho da RMS

Edson A. S. Sobrinho™

ste artigo tem como objetivo descrever a

trajetéria das mudancas que ocorreram no

mercado de trabalho da Regido Metropolita-
na de Salvador no decorrer desses Ultimos trés anos.
Para tanto, seréo utilizados os dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) na RMS, coletados
entre setembro de 1997 e setembro de 2000.

As mudancas de cunho macroeconémico, que
vinham ocorrendo desde o inicio da década de no-
venta, impuseram severas mudangas as politicas
gerais das empresas ante a necessidade de adap-
tacdo a abertura comercial e ao consequente au-
mento da competicdo. O processo de reestruturacéo
produtiva, caracterizado basicamente pelo incre-
mento tecnoldgico e pela reestruturagdo organiza-
cional, alterou drasticamente o mercado de traba-
Iho brasileiro.

Os novos paradigmas que vigoram neste fim de
século provocaram a destruicdo de milhares de em-
pregos em todo o mundo. No Brasil, onde a incluséo
econdmica e social esta diretamente ligada a um
modelo de crescimento econémico, vivem-se nos Ul-
timos meses boas perspectivas de retomada do
crescimento. O problema é que também vivemos
num ambiente de altas taxas de desemprego e con-
centracdo de renda, questdes a que se aliam as re-
lacionadas aos enormes contingentes de pobres e
miseraveis sem nenhum tipo de protecao social.

Desemprego

De um modo geral, em todas as regides metro-

politanas essas mudancas provocaram aumento
das taxas de desemprego e reducéo dos empregos
com carteira de trabalho assinada e, paralelamen-
te, aumento das contratagbes sem registro. O
acentuado crescimento urbano verificado nas gran-
des cidades durante 0os anos oitenta e a escassez
de postos de trabalho para boa parte da populagéo
fizeram com que esta procurasse novas formas de
ocupacao, fazendo surgir uma gama de atividades
informais sem nenhum tipo de protecdo social. A
auséncia de condi¢bes de empregabilidade foi de-
terminante para a reducéo da qualidade de vida da
familia do trabalhador, levando mais membros da
familia a procurar emprego e, com isso, a aumentar
o contingente de desempregados.!

Na Regido Metropolitana de Salvador, além de
serem encontradas as taxas de desemprego mais
elevadas entre as regides de atuacdo da pesquisa,
a presenca marcante da informalidade? contribuiu
ainda mais para a degradacéo da ja precaria situa-
¢éo do trabalhador.

Desde o inicio da pesquisa em pauta, a taxa de
desemprego na RMS vinha demonstrando tendén-
cia de alta. Tendo como referéncia a taxa de de-
semprego registrada em dezembro de 1996, marco
inicial da PED na RMS, o desemprego chegou a
crescer 44,3%, levando-se em conta o maior nivel
verificado no periodo (29,3% em julho de 1999).
Nos meses em que havia intensa atividade nos se-
tores de Comeércio e Servicos a taxa recuava sensi-
velmente e dai partia de novo para uma tendéncia
de crescimento.
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Tabela 1

Populacéo Total, PEA, PIA e Taxa de Atividade - RMS

Set/97 - Set/2000

Indicadores Set/97 Set/98 Set/99
Pop. Total* 2.738 2.782 2.827
PIA* 2.252 2.311 2.373
PEA* 1.354 1.394 1.448
Tx. Atividade 60,1 60,3 61,0

Fonte:PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

A Taxa Global de Participacdo — indicador que
expressa a proporcdo da Populagdo em Idade Ati-
va (PIA) incorporada no mercado de trabalho na
condicdo de ocupada ou desempregada — atingiu a
mais alta taxa média da série PED-RMS, aumen-
tando de 60,1%, em setembro de 1997, para 61,6%
em setembro de 2000, o que equivale a entrada de
146 mil pessoas no mercado de trabalho. A Popu-
lacdo em Idade Ativa apresenta taxa média de
crescimento anual de 0,6%, enquanto que a popu-
lacéo total cresce 0,4% a.a. A Populagcdo Economi-
camente Ativa tem crescimento superior (1,3%
a.a),® sendo estimada, no més de setembro de
2000, em 1.500 mil pessoas. Tal movimento, asso-
ciado ao desempenho da ocupacdo, resultou na
expressiva ampliagdo do contingente de desem-
pregados.

Como consequéncia da séria crise vivida pelo
Pais no ano passado, diversos postos de trabalho
foram perdidos e o nivel de ocupacéao atingiu seus
piores niveis desde a implantacdo da pesquisa.
Analisando-se apenas os ultimos 12 meses, 0 mer-
cado de trabalho na RMS vem apresentando resul-
tados positivos ap6s um longo periodo de
dificuldades. Ante a incorporagéo de 52 mil pesso-
as ao mercado de trabalho entre setembro de 1999

Tabela 2
Taxas de Desemprego, por tipo

Regido Metropolitana de Salvador - Set/97 - Set/00 — (em %)

Taxas

Periodo

Total Aberto Oculto
Set/97 21,9 12,8 9,1
Set/98 25,6 149 10,7
Set/99 28,6 15,7 12,9
Set/00 25,9 14,7 11,2
Fonte: PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
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Set/00

e setembro de 2000, a
quantidade de postos
de ocupacdo cresceu
7,5%, representando a
criacdo de 78 mil no-

Tx. Média de Cresc.
Anual (%) - 97/00

2.872 4

8 0. vos postos de trabalho.
2435 S De acordo com a
1500 13 pesquisa, 389 mil pes-
61,6 -

soas foram considera-
das desempregadas em
setembro de 2000, en-
quanto que em setembro de 1999 eram 414 mil.
Assim, o volume de desempregados diminuiu em
25 mil trabalhadores, fazendo com que a taxa de
desemprego caisse de 28,6% para 25,9%. Em que
pese a recuperacdo do mercado de trabalho na
RMS nos Ultimos doze meses, verifica-se que o
reaguecimento da economia apenas fez com que a
taxa de desemprego retornasse ao nivel em que se
encontrava em 1998, sendo ainda bastante insufi-
ciente para incorporar o contingente de desempre-
gados da RMS.

Ainda em relagéo a taxa de desemprego, verifi-
ca-se que, do total de desempregados na RMS no
més de setembro do corrente ano, 14,7% encontra-
vam-se na situacdo de desemprego aberto* e
11,2% encontravam-se na situacao de desemprego
oculto,® seja pelo exercicio do trabalho precario,
seja pelo desalento para procurar trabalho. Des-
ses, apenas os desempregados desalentados di-
minuiram em relacéo a dezembro de 1996, data do
inicio da pesquisa na RMS.

Chama-se a atencéo para a elevada participa-
¢éo do desemprego oculto na composi¢céo da taxa
de desemprego total, ficando em média perto dos
43%. E possivel que isso seja reflexo de um mer-
cado de trabalho caracterizado por setores pouco
estruturados e com redu-
zidas condicbes de em-
pregabilidade, forcando os
desempregados a exer-

Distribuig&o cerem diferentes ativida-
Aberto Oculto des como meio de so-
58,4 416 brevivéncia, geralmente
58.2 418 atividades informais sem
549 451 nenhum vinculo empre-
56.8 e gaticio. A pratica dessas

atividades, precarias e de
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curta duracdo, sem qualquer tipo de protecdo soci-
al, configura-se como uma alternativa de inser¢éo
no mercado de trabalho e, de certa forma, apenas
camufla formas de desemprego.

As taxas de desemprego aberto também sé&o
muito elevadas, sugerindo a existéncia de um mer-
cado formal estruturado com reduzido transito para
as atividades informais inerentes aos setores
desestruturados da economia. Paralelamente, as
altas taxas de desemprego oculto indicam a exis-
téncia, também, de um mercado informal expressi-
VO, COm espago para atividades precarias e irregu-
lares. Isso porque, para a PED, a subdivisédo da
PEA em ocupados e desempregados resulta da
combinacdo dos quesitos relativos a procura de
trabalho com os de qualificagéo da situacdo de tra-
balho, em raz&o da frequente associacdo entre tra-
balhos precarios e a condi¢cdo de desempregado.

Apbs longo periodo de crescimento, as taxas de
desemprego por atributos pessoais (género, idade,
cor) ttm acompanhado o melhor desempenho do
mercado de trabalho verificado nos dltimos 12 me-
ses e, gradativamente, estdo diminuindo. Assim,
apesar das taxas atuais se apresentarem ainda bem
acima daquelas vigentes em setembro de 1997, de
setembro de 1999 a setembro de 2000 manteve-se
a tendéncia de baixa, 0 que, de certa forma, vem
minimizando as perdas dos trabalhadores.

Quando se analisa a taxa segundo o género, ela
decresce significativamente tanto para homens
qguanto para mulheres. O desemprego para os ho-
mens diminuiu de 26,3% para 23,7% , enquanto a
taxa para as mulheres decresceu de 31,1% para
28,4%, entre setembro de 1999 e setembro de
2000. Apesar de possuirem melhor média de anos
de estudo do que os homens, as mulheres, por ou-
tro lado, entram mais tarde e saem mais cedo do

Tabela 3
Taxas de Desemprego, segundo alguns atributos pessoais
Regido Metropolitana de Salvador — Set/97-Set/00

mercado de trabalho, o que dificulta tanto sua per-
manéncia quanto sua reinserc¢do no rol dos ocupa-
dos. De certa forma, estes dados revelam que ha
uma maior descontinuidade das mulheres no mer-
cado de trabalho e, consequientemente, maiores as
dificuldades para a aquisicdo de experiéncia profis-
sional, ao que se soma a sua posi¢cao no contexto
familiar.

Segundo a idade, no periodo de setembro de
1999 a setembro de 2000, a taxa de desemprego
cresce para todas as faixas, sobretudo para os jo-
vens de 10 a 17 e de 18 a 24 anos. O desemprego
€ maior para as pessoas com idades entre 10 e 17
anos e vai decrescendo nas faixas etarias mais ele-
vadas. Observam-se os elevados ndmeros para o
desemprego nas faixas mais baixas de idade, su-
gerindo amplas dificuldades na conquista do pri-
meiro emprego.

Quanto a distribuicdo do desemprego por cor, a
taxa também vem decrescendo tanto para brancos
guanto para a populagcdo negra, sendo que numa
proporcdo bem menor nesta Ultima, saltando de
29,8%, em setembro de 1999, para 27,3% em se-
tembro de 2000. A taxa da populagdo branca, apos
sucessivos acréscimos, decresceu significativa-
mente e retornou ao mesmo nivel de setembro de
1997, ficando em 16,9%.

Vale a pena ressaltar que, apesar de o reaque-
cimento da economia vir melhorando a situacéo do
mercado de trabalho na RMS e de os aspectos po-
sitivos da conjuntura atual estarem sinalizando
uma perspectiva um pouco mais favoravel, ha fe-
némenos estruturais que ainda impedem um me-
Ihor desempenho do mercado de trabalho, fazendo
com que a RMS apresente taxas elevadas de de-
semprego, taxas essas muito acima das vigentes
em outras regiées metropolitanas. Assim, o recente

Taxas Idade (anos)
Periodo
Masculino  Feminino 10 a 17 18a24 25a39 40 ou mais Negros Brancos
Set/97 20,6 23,4 43,4 32,0 18,2 12,7 23,1 16,9
Set/98 23,7 27,8 45,9 38,6 22,8 183 27,6 16,9
Set/99 26,3 311 50,0 42,1 26,1 15,7 29,8 22,4
Set/00 23,7 28,4 49,3 39,5 22,8 14,5 27,3 16,9

Fonte:PED RMS- SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
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bom desempenho da economia brasileira ndo é su-
ficiente para eliminar as preocupac¢es em torno do
emprego, sobretudo na RMS.

Ocupacéo

Quanto a ocupacdo, o setor terciario exerce im-
portante papel na geracdo de empregos. A impor-
tancia desse setor e as evidéncias de pouca estru-
turacdo do mercado de trabalho soteropolitano
aparecem no maior peso da ocupacdo entre as
diversas atividades do terciario, em que os Servicos
surgem como principal fonte de postos de ocupacao.

A abrupta exposi¢cdo da economia a competicdo
internacional forcou as empresas a modernizacéo
tecnologica e a utilizagdo de novos métodos de
gestdo, resultando num elevado aumento da pro-
dutividade. A consequéncia direta disso foi a elimi-
nacdo de diversos postos de trabalho, além da
transferéncia de algumas ocupacdes da Industria
para o setor de Servigos, caracterizando um pro-
cesso de terciarizagdo. A Industria empregava, di-
retamente na RMS, cerca de 89 mil pessoas em
setembro de 1999. Em um ano, foram eliminados
mais de 4 mil postos de trabalho, ja que, em setem-
bro de 2000, esse setor contava com apenas 84,5
mil ocupados.

Ante a significativa queda na disponibilidade de
postos de trabalho, a IndUstria de Transformacgéo
vem diminuindo sua importancia como setor de ati-
vidade gerador de empregos. Os indices do nivel
de ocupacéo nesse setor indicam uma queda de
1,3% no numero de ocupados em relagdo a setem-

Tabela 4

Estrutura da Ocupacéo, segundo setores de atividade
Regido Metropolitana de Salvador — Set/97-Set/00

set/97

set/98

set/99

bro de 1997 e de 5,0% em relacdo ao mesmo més
do ano passado. S&o postos de trabalho perdidos,
de niveis salariais mais elevados e pautados por
maior estabilidade e formalizagdo (boa parte de
seus empregados sdo assalariados e com carteira
assinada), dando uma qualidade ao emprego bem
acima daquelas oferecidas pelos setores de Co-
mércio e Servigos.

Paralelamente a queda da participagdo do em-
prego industrial, observa-se significativa expanséo
do setor Terciario, no qual se encontram 75,6% dos
ocupados da RMS, excluindo-se os servigos do-
mésticos (10,3%), enquanto que em setembro de
1999 esse percentual era de 73,9%. O Comércio
absorve 16,8% do emprego e o agregado Servigos
58,8%, incluindo-se ai aqueles empregos gerados
na Administracdo Publica. A expressiva expansao
dos Servigos, que ofereceram 50,5 mil novas ocu-
pacbes nos Ultimos 12 meses, representou um
crescimento de 16% sobre o nivel existente em se-
tembro de 1999. Porém, grande parte destes novos
postos de ocupacgdo é composta por atividades de
reduzida remuneracdo e produtividade, exercidas
por pessoas de baixa qualificacao.

Dentro do agregado Servicos, pode-se obser-
var os ramos de oficinas, servicos de conservacao
e limpeza, transporte e armazenagem, servicos es-
pecializados e outros servigos, atividades que tém
seu desempenho diretamente ligado aquelas da In-
dustria, tendo em vista estarem conectadas ao pro-
cesso produtivo. Sdo atividades resultantes da
acomodacdo de trabalhadores oriundos do setor
industrial e bancario, que perderam seus empregos

em virtude da automa-

¢éo e dos diversos pro-

cessos de reestrutura-

¢éo organizacional. Do

total de postos de tra-

Sse;’t%’g; balho criados entre se-
s0) tembro de 1999 e se-

Variacao

set/00

Ind. Transformacéo 85.617 88.145 88.924 84.512

Const. Civil 53.907 55.998 53.768 60.048 117 tembro deste ano, 67,7%
Comércio 183.918 175.253 164.406 186.816 136 Pertencem ao agrega-
Senvicos da Produg&o 327.670 324581 316.404 366.968 160 do Servicos; o fato de
Senvicos Pessoais 272.706 267546 283316 286.896 13 Que s nas atividades
Serv. Domésticos 113.099 105.774 108,570 114536 55 ligadas aos Servicos
Outros* 20.083 19.703 18,612 12.232 @4z da Producéo contabili-
Total 1.057.000 1.037.000 1.034.000 1.112.008 75 Zem-se 57,0% sugere

Fonte:PED RMS-SEVSETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE

que a ocupagao se ex-
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Tabela 5
Estrutura da Ocupacéo, segundo posi¢cdo na ocupagao
Regido Metropolitana de Salvador — Set 97-Set/00

Assalariados

Periodo Privado Publico
Com Sem
carteira carteira
Set/97 56,7 29,5 10,6 16,6
Set/98 58,0 30,9 11,0 16,1
Set/99 56,9 30,9 11,4 14,6
Set/00 60,8 333 121 15,3

Fonte:PED RMS- SEV/SETRAS/UFBA/DIEESE/SEADE
(1) Incluem Trabalhadores e donos de negdcios familiares.

pande justamente onde a produtividade é mais bai-
Xa, 0 vinculo empregaticio € mais precario e os ren-
dimentos sdo bem inferiores.®

Considerando as formas de contratacdo, o as-
salariamento aparece como principal vinculo em-
pregaticio, envolvendo 60,8% dos ocupados, con-
tra 56,9% em setembro de 1999. Os autdbnomos
tém participagdo expressiva, mas vém perdendo
espaco como forma de insercéo, ja que correspon-
diam a 24,7% dos ocupados em setembro de 1999 e
hoje correspondem a 21,4%, percentual ainda bas-
tante expressivo. Vale a pena ressaltar que grande
parte das ocupacdes autbnomas denota formas de
assalariamento disfarcado, revelando, em conjunto
com outros fatores, o grau de informalidade do
mercado de trabalho. Esta afirmacdo é plausivel
pois é de se esperar que dentro deste grupo deva-
se encontrar grande parte dos individuos que tra-
balham sozinhos ou com ajuda de familiares, o que
0s caracteriza como ocupantes de postos de traba-
lho com vinculos precarios e baixos rendimentos e
produtividade.

Quando se analisa a série da PED na RMS, en-
tre setembro de 1997 e setembro de 2000, pode-se
observar uma mudancga qualitativa na composi¢éo
do emprego na RMS, evidenciada, sobretudo, pela
reducdo da informalidade no periodo. Apesar de o
ndmero de assalariados do setor privado sem car-
teira de trabalho assinada ter crescido 19,9%, vé-se
uma clara diminuicdo da categoria de autdnomos
(5,5%). Enquanto isso, o numero de assalariados
com carteira de trabalho assinada cresceu 20,8%,
indicando uma recuperacdo das formas legaliza-
das de contratacéo.

Trab. para

Autdnomos

Trab. para

Empresas Domésticos QOutros

Empregador

Pulblico

20,0 4,0 4,7 10,7 3,9
19,2 4,5 4,1 10,2 4,0
19,6 51 4,0 10,5 3,8
17,9 35 4,4 10,3 3,2

Tomando-se como informalidade o conjunto dos
assalariados sem carteira assinada, os autbnomos,
os empregados domésticos e o agregado Outros,’
podemos dizer que, em 2000, as atividades infor-
mais representam 47,0% das ocupacdes na RMS,
contra 50,4% em setembro de 1999. Esse decrés-
cimo deve-se, sobretudo, a redugédo da proporcao
de ocupados exercendo trabalho auténomo, tanto
para o setor publico quanto para empresas. Esses
dados mostram uma tendéncia de mudangas na
estrutura do mercado ocupacional na RMS, seja
pelo decréscimo da informalidade, seja pelo avan-
¢o do trabalho formal.

Ao analisar a composi¢éo da ocupacao por grau
de instrucao, verifica-se sensivel melhora. O nime-
ro de analfabetos e individuos com 1° Grau incom-
pleto vem se reduzindo continuamente, mas ainda
representa um significativo contingente (37,4%
contra 42,5% em setembro de 1999). Como é sabi-
do, o nivel de escolaridade guarda estreita relagao
com os niveis de rendimento, estes Ultimos sendo
aumentados conforme o tempo de estudo do indivi-
duo. Um analfabeto ganha cerca de nove vezes
menos (195 reais) que um individuo com nivel su-
perior (1.697 reais), mantendo-se quase a mesma
relacdo daquela existente em setembro de 1999.
Ja um individuo com 2° Grau completo ou 3° incom-
pleto percebe, em média, 619 reais, corresponden-
do a 36,5% do rendimento de nivel superior.

Em suma, pode-se observar que as caracteristi-
cas dos ocupados na RMS vém se alterando, am-
pliando-se a participacdo dos individuos em faixa
etaria mais elevada, com maior responsabilidade
para o orgamento familiar. O nimero de analfabe-
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tos e individuos com o 1° Grau incompleto vem se
reduzindo continuamente, mas ainda representa
um significativo contingente (37,4% contra 42,5%
em setembro de 1999). Paralelamente, o nimero
de ocupados com 2° e 32 Graus completos vem
crescendo, uma consequéncia do aumento da es-
colaridade da populagédo, uma vez que esta, cada
vez mais, busca um tipo de formacdo que lhe pos-
sibilite uma inser¢cdo mais apropriada no mercado
de trabalho e, também, da maior seletividade dos
agentes empregadores na hora da contratacéo.

Quanto aos rendimentos, percebe-se que estes
vém tendo comportamento declinante, com seus
niveis absolutos inferiores aos do inicio da pesqui-
sa. Tanto para os ocupados quanto para os assala-
riados os indices do rendimento real diminuem
consideravelmente no periodo. Os ocupados, que
tinham em setembro de 1997 um rendimento® mé-
dio de 584 reais, em setembro de 2000 contavam
com um rendimento médio de apenas 538 reais, 0
gue importa numa queda de 7,9% no nivel dos ren-
dimentos. Analisando-se apenas os assalariados,
vé-se que percebiam um rendimento médio de 664
reais e passaram a perceber apenas 585, resultan-
do num decréscimo de 11,9%.

No entanto, os rendimentos vém se recuperan-
do, tanto para assalariados quanto para 0s ocupa-
dos de um modo geral. Os ocupados tiveram um
acréscimo de 6,3% nos rendimentos quando com-
parados ao mesmo més do ano anterior, enquanto
0s assalariados tiveram um crescimento mais mo-
desto, de 1,4%.

Quando comparamos os rendimentos dos tra-
balhadores do setor privado com carteira assinada
aos daqueles sem carteira, podemos chegar a da-
dos conclusivos acerca do aumento das ocupa-
¢Bes no setor formal. Primeiro, os rendimentos dos
assalariados com carteira assinada decresceram
12,6% em razao do recuo dos salarios de 629 para
550 reais no periodo entre setembro de 1997 e se-
tembro de 2000. Essa reducéo verificou-se sobre-
tudo na Industria e no Comércio, com quedas de
11,5% e 8,6% respectivamente; nos Servigos, a
queda nos rendimentos também foi significativa, fi-
cando em 8,2%. Em contrapartida, o rendimento
daqueles trabalhadores que ndo tinham carteira
assinada aumentou em 6,5%, ante a elevacdo dos
rendimentos reais médios de 277 para 295 reais.

Diante da significativa queda nos rendimentos re-
ais dos assalariados com carteira assinada, era de
esperar-se que houvesse aumentos na oferta des-
ses postos de trabalho, sendo muito mais facil para
0 empregador assumir 0s encargos de um emprega-
do com saléarios deprimidos. E possivel que esta “fa-
cilidade” possibilitada pelo recuo dos salarios seja
responsavel pelo significativo aumento da formalida-
de no mercado de trabalho soteropolitano, tendo em
vista que vem crescendo num periodo relativamente
longo, inclusive nas recessoes.

Consideracfes finais

Durante a década de noventa, diversos fatores
internos e externos contribuiram para um fraco de-
sempenho do mercado de trabalho no Brasil. A
abertura comercial e a valorizagdo do Real frente
ao Dolar, além das elevadas taxas de juros, impu-
seram ao Pais um péssimo desempenho econémi-
co, sobretudo entre os anos de 1997 e 1999.

Nesse periodo, as taxas de desemprego cres-
ceram atingindo niveis alarmantes em todas as re-
gides metropolitanas. Salvador ndo passou ilesa
por esse processo, uma vez que muitos trabalha-
dores cairam no desemprego, as relacdes de tra-
balho tornaram-se mais precérias e as atividades
informais serviram como escapatoria para muitos
desempregados.

Com a timida retomada do crescimento ocorrida
neste ano, as expectativas dos trabalhadores
quanto ao mercado de trabalho renovaram-se. A
gueda da taxa de desemprego é continua desde o
més de fevereiro e os indices dos niveis de ocupa-
¢céo evidenciam recuperacdo da ocupagdo em to-
dos os setores, exceto na Industria.

A série de dados da pesquisa nos mostra outros
pontos importantes além dos ja mencionados. Pri-
meiro, ha uma significativa melhoria do nivel de es-
colaridade dos ocupados da RMS, o que melhora
as condictes de empregabilidade em face das exi-
géncias do mercado de trabalho. Segundo, verifi-
ca-se uma reducdo do nimero de ocupados na fai-
xa etaria de 10 a 17 anos, sugerindo uma
diminuicdo do trabalho infantil e dos adolescentes
em busca de ocupacdes que complementem a ren-
da familiar. A queda na taxa de participacdo (de
21,4% para 17,5%) dessa mesma faixa etéaria cor-
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robora essa afirmativa. E, em terceiro, ha sinais de
gueda da informalidade na RMS, evidenciada pela
reducao do numero de autbnomos, uma vez que
as outras categorias que podemos classificar de
informais permaneceram praticamente constan-
tes. Além disso, observa-se expressivo cresci-
mento dos assalariados com carteira de trabalho
assinada, mostrando que os empregos formais
estdo se recuperando simultaneamente ao cresci-
mento econdmico.

Por outro lado, naqueles setores que ficaram
mais expostos a absorcdo de novas tecnologias e
aos novos métodos de gestao houve uma “queima”
liquida de postos de trabalho (principalmente a In-
dustria) acompanhada pela transferéncia, via tercei-
rizac&o, de trabalhadores para o agregado Servigos.
O fato de 67,7% das ocupacgbes geradas no perio-
do em andlise estarem ligadas ao agregado Servi-
¢os e de que boa parte delas trata-se de trabalhos
intermitentes, de baixa qualidade e reduzida remu-
neracdo, de que estdo ausentes 0s mecanismos de
protecdo social, nos leva a acreditar que nestas ati-
vidades encontra-se “disfarcada” boa parte da taxa
de desemprego total.

Constata-se, também, uma redugdo generaliza-
da nos rendimentos reais dos ocupados e assalaria-
dos em todos os setores de atividade. Na Industria,
onde os postos de trabalho sdo, em sua maioria,
pautados pela formalidade, foi onde houve maior
gueda dos rendimentos reais.

Ainda que os aspectos positivos da conjuntura
atual tenham contribuido para a melhoria dos indi-
ces de ocupacéo e reducdo na taxa de desempre-
go, a retomada do crescimento, por si s6, ndo é
suficiente para recuperar as expectativas dos tra-
balhadores em relagdo ao emprego. A reducdo dos
rendimentos reais e a qualidade dos postos de tra-
balho® gerados nos ultimos anos apenas reforca-
ram o argumento da precarizacdo do mercado de
trabalho.
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5 O desemprego oculto é subdividido em duas categorias: por

trabalho precario, que engloba as pessoas de 10 anos e
mais de idade que, simultaneamente & procura de trabalho,
realizam atividades remuneradas, descontinuas e irregula-
res, ou ndo-remuneradas, de ajuda em negdécios de paren-
tes; e por desalento, que engloba aquelas pessoas com
disposicao e disponibilidade para trabalhar, mas que néo
procuraram trabalho nos dltimos 30 dias, dadas as circuns-
tancias do mercado de trabalho ou por circunstancias fortui-
tas, mas o fizeram nos ultimos 30 dias.

6 De acordo com dados da Fundagdo SEADE e do DIEESE,

isso acontece em todas as regifes metropolitanas de atua-
¢ao da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).

7 Incluem Trabalhadores Familiares e Donos de Negdcios Fa-

miliares.

8 Valores em Reais (R$) de Agosto de 2000.

9 Ver SANTOS, Luis Chateaubriand, “Novos postos de ocupa-

¢do na RMS”, nesta mesma publicacéo.

“Edson A. S. Sobrinho é economista da SEI
e-mail: edsobrinho@zipmail.com.br
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BAHIA

Aumentam os desafios da

educacao

na Bahia

Marlene Hurst”

sistema de Educagcdo na Bahia vem re-

gistrando, a partir da década de 90, uma

grande expansdo, com o aumento signifi-
cativo do acesso de criangas e jovens a educacao,
conforme atestam os dados levantados pela Pes-
quisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD), ao
contabilizar uma efetiva reducéo da taxa de analfa-
betismo, especialmente nas faixas etarias entre 10
e 24 anos.

De acordo com o Censo Escolar, a Bahia possui
atualmente 4,7 milh8es de alunos matriculados na
escola, incluindo todos os niveis e modalidades de
ensino, exceto o superior. A rede estadual respon-
de por 34% das matriculas do ensino fundamental
e por 77,6% do ensino médio. A rede municipal,
estimulada pelo Fundo de Manutencéo e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental (Fundef), im-

Tabela 2
Matricula inicial do ensino fundamental
Bahia, 1994-2000*

Tabela 1
Taxa de analfabetismo por faixa etéaria
Bahia, 1990-99 (%)

Faixa Etéaria 1990 1996 1997 1998 1999
10 anos e mais 32,6 22,6 249 23,0 22,4
10 a 14 anos 30,8 135 143 183 9,8
15 a 24 anos 20,6 111 11,3 10,1 9,0
18 e 19 Anos 22.970 73,7 0,0 15,2 0,0
25 a 49 anos 29,9 21,4 23,3 23,1 21,8
50 anos e mais 57,3 495 54,0 49,3 51,5

Fonte: IBGE/PNAD

plementado ha trés anos, aumentou o nimero de
vagas e atualmente responde por 60,9% do ensino
fundamental e 12,0% do ensino médio.

Entre 1996-2000, o numero de matriculas no
ensino fundamental passou de 2,9 milhdes para
3,7 milhdes, sendo o
crescimento de 16,6%
no segmento de 12 a 42
séries e de 56,4% no

Total Geral 12 a 42 série 52 a 82 série segmento de 52 g 82
Total Var. Anual Total  Var. Anual el S VEINTER  séries conforme reve-
(%) (%) (%)
lam os dados da Tabe-
1994 2.792.095 2.011.628 780.467
la 2, apresentada a
1995 2.877.072 3,0 2.037.619 13 839.453 76 ’
1996 2.887.940 04 1.999.344 19 888.596 59 Segurr
1997 3.076.801 6,5 2.106.574 5,4 970.227 9,2 Neste ano o Censo
1998 3.553.446 15,5 2.409.110 14,4 1.144.336 179 Escolar registrou uma
1999 3.702.727 4,2 2.430.185 0,9 1.272.542 11,2 variagﬁ() negativa, em
2000 3.720.923 05 2.331.146 41 1.389.777 92 relagdo ao ano anteri-
Taxa de Cres. .
94100 (%) 333 159 781 or, da matricula do en-

Fonte: IBGE/PNAD
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4,1% nas quatro séries iniciais, € uma variagao po-
sitiva de 9,2% nas quatro séries finais, apesar de o
Estado ainda apresentar uma grande concentracao
de alunos, cerca de 39,2% em relacéo ao total de
matriculas, no ensino fundamental. Espera-se,
para os proximos anos, que as matriculas nas qua-
tro primeiras séries iniciais continuem a reduzir-se,
por conta da elevacao dos indices de aprovacao
dos alunos e de uma reducdo dos indices de
distorcéo idade-série. De fato, esse foi um resulta-

sou de 319,0 mil para 585,7 mil, correspondendo a
um crescimento de 83,6%. Apenas no Ultimo ano, a
expansédo foi de 16,1%. Em algumas cidades do
estado, a exemplo de Lauro de Freitas, o cresci-
mento das matriculas do ensino médio nos Ultimos
quatro anos chegou a 207%. Em Camacari, nesse
mesmo periodo, a expansao foi de 79,2%; em
Simdes Filho de 111,0% e, em Itabuna, de 58,4%.
Atribui-se a expansédo do ensino médio ao au-
mento do ndmero de jovens concluindo o ensino

do bastante almejado, que se ajus-
ta a tendéncia nacional e que
indica uma melhoria da eficiéncia
do sistema educacional do Estado.

Vale salientar a queda de
27,7% do numero de matriculas na
rede particular de ensino, registra-
da nos ultimos quatro anos. Este
fato € atribuido sobretudo a redu-
¢do da renda familiar, ocorrida
apos o Plano Real, e aos altos indi-
ces de evasdo escolar e inadim-
pléncia, que atinge de 20% a 30%
do total de alunos dos maiores co-
légios (Gazeta Mercantil, 27/07/

Atribui-se a expanséo do
ensino médio ao aumento
do nimero de jovens
concluindo o ensino
fundamental, a
desconcentracgao relativa
das atividades
econdmicas no estado
e a exigéncia de
méo-de-obra mais
qualificada, voltada
para um mercado de
trabalho cada vez
mais competitivo.

fundamental, a desconcentracao
relativa das atividades econdmi-
cas no estado — beneficiando al-
guns municipios fora do eixo
metropolitano — e a exigéncia de
mao-de-obra mais qualificada, vol-
tada para um mercado de trabalho
cada vez mais competitivo.

Os investimentos industriais pre-
vistos para a Bahia no proximo qua-
driénio somam aproximadamente
R$ 10,7 bilhdes e deverdo ser distri-
buidos entre 60 municipios. O Eixo
Metropolitano sera responsavel por
guase metade desses investimen-

2000). Por outro lado, a conces-

séo do direito do aluno de assistir aula, mesmo
sem pagar, e a obrigatoriedade da liberacdo da
transferéncia por parte das escolas contribuem,
na opinido de alguns dirigentes da rede particular
de ensino, para o aumento da inadimpléncia e
para tornar essa atividade menos rentavel (Gaze-
ta Mercantil, 27/07/2000).

O Censo Escolar 2000 validou as projec6es de
evolucao da matricula no ensino médio, que se ex-
pandiu vertiginosamente nos ultimos anos. Entre
1996 e 2000 o numero de alunos matriculados pas-

Gréafico 1 — Matricula inicial do ensino médio
Bahia, 1994-2000*

00 DG

Matricula

tos, o equivalente a R$ 5,3 bilhdes,
com destaque para os municipios de Camagari e
Simdes Filho (Uderman, 2000). A Secretaria da Edu-
cacao tem procurado ampliar a oferta de vagas para
0 ensino médio nos municipios com maior dinamismo
econdmico, objetivando, com isso, uma maior qualifi-
cacao da mao-de obra local. Em Camacgari e Simdes
Filho, por exemplo, o crescimento das matriculas na
rede estadual em 2000, em relacdo a 1999, foi de
52,9% e 47,5% respectivamente.

A expectativa de crescimento do mercado de
trabalho justifica, em parte, a maior procura pelo
turno noturno de ensino, que corresponde a cerca
de 46,6% das vagas do ensino médio. Somente a
rede estadual concentra 50% das vagas do ensino
médio noturno. A reducdo do contingente de alu-
nos no ensino fundamental, resultado dos progra-
mas de correcdo do fluxo escolar, devera pressio-
nar ainda mais a demanda por matriculas no
ensino médio, nos préximos anos.

A politica educacional implantada, cujo objetivo
€ a expansao da oferta de vagas e a melhoria qua-
litativa do ensino, tem surtido os resultados deseja-
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dos. O nimero de docentes com formacao superior
lecionando no ensino médio passou de 61,2%, em
1996, para 69,4% em 2000. J& no ensino funda-
mental de 1% a 42 série 0 nimero de professores
com grau de formacao equivalente ao ensino mé-
dio passou, nesse mesmo periodo, de 74,1% para
83,3%. No caso do ensino de 52 a 82 série esse nu-
mero passou de 55,9% para 58,2%.

Analisando-se os dados do Censo Escolar entre
1994-2000, verifica-se que, em apenas quatro anos,
a taxa de atendimento escolar passou de 89,2%
para 96,1% — um crescimento de 7,0 pontos percen-
tuais para a faixa etéria de 7 a 14 anos, resultado da
politica de expansdo da oferta de vagas especial-
mente na rede estadual de ensino. A reducdo da
taxa de crescimento populacional também contri-
buiu para a boa performance dessa taxa no estado.

Outra boa noticia extraida do Censo Escolar diz
respeito as taxas de escolarizagdo bruta e liquida
que tém sido crescentes, tanto do ensino funda-
mental como do ensino médio, como pode ser visto
na Tabela 3, a seguir apresentada.

N&o obstante os avancos alcancados, a Bahia
exibe ainda um sistema de ensino caracterizado
pelas altas taxas de distorgdo idade/série, ou seja,
0 numero de estudantes com mais de 15 anos cur-
sando o ensino fundamental quando deveriam es-
tar no ensino médio chega a aproximadamente
1.428,7 mil alunos, equivalendo a uma distorcéo
idade-série da ordem de 38,4% (Tabela 4).

Tabela 4
Matricula inicial no Ensino Fundamental por idade e série
Bahia, 2000* — Todas as redes de ensino

Tabela 3
Taxas de escolarizacéo
Bahia, 1998-2000*

Em (%)
Bruta Liquida
1998 1999 2000 1998 1999 2000
Fundamental 1614 154,9 159,8 919 933 93,4
Médio 45,2 533 622 123 14,2 155

Fonte: SEC, MEC/INEP
* Dados Preliminares

Os dados apresentados na Tabela 5 revelam que
a distorcéo idade-série no ensino médio € ainda maior,
correspondendo a 71,4% para o total do estado. Isso
significa que 341,5 mil alunos com mais de 18 anos
estédo cursando o ensino médio, quando ja deveriam
estar fora do sistema ou no ensino superior.

Encontram-se bastante elevadas as taxas de re-
provacdo e abandono escolar que, somadas, che-
gam a 30,5% para o ensino fundamental e 29,2%
para o médio. A taxa de aprovacao escolar, por sua
vez, que em 1998 era de 71,1% para o ensino fun-
damental, reduziu-se para 69,5%, em 1999. No en-
sino médio esse indice caiu, no mesmo periodo, de
76,0% para 70,0%. Os indices de repeténcia, se-
gundo o Censo Escolar 2000, também continuam
altos.

No ensino fundamental, os repetentes corres-
pondem a 16,1% dos alunos matriculados. No ensi-
no médio a situagdo € um pouco melhor, com 7,9%
de repetentes.

Série LRI 7 anos 8anos 9anos 10anos 1lanos 12anos 13 anos 14 anos 1Sa s MRS

7 anos anos 19 anos
12 série 74535/ 180.359 135.453 73.520 47.473 32.701 23.379 17.241 14.656 55.957 96.156 751.430
23 série 2078  29.648 112.769 112400 80.544 61.381 45.725 33976  24.984 52.744 32.281 588.530
32 série 1.198 14.477 72473 87.347 75.769 64.450 52.573 42171 105.262 67.013 582.733
42 série 765 7.465 ~ 48.838 68.773 62.628 55.364  45.686 91.011 27.923  408.453
52 série 468 6.216 44.403 62.539 62.087 60.142  194.759 90.333 520.947
62 série 428 5.362 36.356 51.401 47611 143.170 34564  318.892
72 série 549 4.729 32.783 44.060 180.664 83.227 346.012
82 série 371 3.631 26.327 137.004 36.593  203.926
Total 76.613 211.205 263.464 266.326 270.846 288938 300.177 309.056 305.637 960.571  468.090 3.720.923

Fonte: SEC, MEC/INEP
* Dados Preliminares

Alunos em idade adequada
Alunos com um ano de defasagem idade-série

Alunos com dois anos e mais de defasagem idade-série
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Tabela 5
Matricula inicial no Ensino Médio por idade e série
Bahia, 2000* — Todas as redes

oportunidades educacio-
nais hoje existentes.
Tendo em vista essa

Menos de 15 anos 16 anos 17 anos 18 anos Mais de 19 necessidade e com o
15 anos anos ) 3 L.
intuito de corrigir as
12 Série 3.325 21.988 32.008 32.775 33.561 29.451 99.383 252.491 N . .
deficiéncias do siste-
22 Série 253 1.952 15.401 24.069 24.431 22.461 74.984 163.551 . ..
ma educacional foi im-
32 Série 406 1.824 13.464 20.146 19.484 71.769 127.113
plementado o progra-
42 Série 3 26 204 249 581 1.063
ma Educar para Vencer,
Total 3.578 24.346 49.236 70.334 78.342 71.645 246.717 544,218

Fonte: SEC, MEC/INEP
* Dados Preliminares

Alunos em idade adequada
Alunos com um ano de defasagem idade-série

Alunos com dois anos e mais de defasagem idade-série

Tabela 6
Taxa de Aprovagéo, Reprovagdo e Abandono
Bahia, 1995-2000*

Ensino Fundamental

Aprovagdo Reprovagdo Abandono** Aprovagéo
1995 58,7 17,9 234 61,3
1996 63,3 16,5 20,2 72,1
1997 68,0 14,2 17,7 734
1998 71,1 12,0 16,9 76,0
1999 69,5 14,2 16,3 70,7

Fonte: SEC, MEC/INEP
* Dados Preliminares
** Taxa de Abandono = 100 - taxa de aprovacédo

Tabela 7

Numero de Repetentes (1) por Dependéncia Administrativa
Bahia, 2000*

Dependéncia Ensino Fundamental

Administrativa Matricula  Repetentes

Federal 694 63 9,1

Estadual 1.251.636 192.233 15,4

Municipal 2.281.059 397.608 17,4

Particular 184.508 6.236 34

Total 3.717.897 596.140 16,0

Fonte: SEC, MEC/INEP
* Dados Preliminares

Segundo o Secretario da Educacdo, Eraldo
Tinoco, a taxa de cobertura, sobretudo no ensino
fundamental, j& atingiu um patamar aceitavel — o de-
safio agora € a melhoria dos indicadores de movi-
mento e rendimento escolar e de qualidade do
ensino. Espera-se, dessa forma, recolocar o ensino
publico no padrao de qualidade existente em déca-
das passadas, de forma a diminuir as diferencas de
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gue redne seis proje-
tos educacionais, quais
sejam: Corregdo do
Fluxo Escolar, de 12 a
43 série e de 5% a 82 sé-
rie; Fortalecimento da
Gestéo Escolar; Forta-
lecimento da Gestéo
Municipal; Certificagé@o
de Profissionais de
Educacdo e Avaliacdo
Externa do Ensino.

Ensino Médio

Abandono**

Reprovacgéo

10,7 28,0

10,0 178 O Educar para Ven-
71 196 cer foi implementado
5,9 18,1 em 1999, inicialmente
8,0 21,2 em 45 municipios do

Estado, abrangendo
aproximadamente
61.000 alunos e 3.700
professores, que fo-
ram capacitados para
esse programa. Para o
estabelecimento  dos
critérios de escolha

Ensino Médio

Matricula

Repetentes

6.414 525 82 desse primeiro conjun-
450.290 38.377 85 to levaram-se em con-
76.658 5.394 7.0  sideragéo a proximida-
50.255 1.541 3,1 de geogréﬁca e a
583617 45.837 79 necessidade de aten-

der aos Projetos Faz
Cidadao e Cidades Li-
deres, do Governo do Estado. Até 2003 deverao
ser atendidos os 417 municipios do Estado, com
61.600 classes, beneficiando 1.848.000 alunos.
Os dois primeiros projetos de correcdo do fluxo
escolar tém por objetivo adequar o aluno a série
compativel com a sua idade. Estima-se uma corre-
¢éo de 60% do fluxo escolar e um aumento signifi-
cativo do nimero de vagas oferecidas.
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Os projetos de gestdo escolar e de certificagéo
de profissionais da educagéo visam a uma maior
autonomia e profissionalizacdo dos dirigentes das
unidades escolares e a capacitacéo e qualificacéo
do corpo docente dessas escolas. Para isso ja foi
realizado um concurso interno envolvendo 4.606
dirigentes. Desses, 2.208 foram aprovados e sub-
metidos a um curso de qualificacdo, objetivando
uma maior eficiéncia administrativa e financeira
das unidades escolares.

O projeto de gestdo municipal, por sua vez, des-
tina-se a mobilizacéo e instrumentalizacéo das co-
munidades locais para a definicdo de prioridades,
acompanhamento e controle dos projetos.

Por fim, o projeto de avaliacdo externa esta
direcionado para a melhoria da qualidade do ensino
oferecido e devera avaliar regularmente o desem-
penho do corpo discente. A avaliagdo do rendimen-
to escolar, realizada recentemente pela Secretaria
da Educacéo, envolveu 1.658 escolas e 254.000
mil alunos de 42 e 82 séries do ensino fundamental
das redes estadual e municipal. O objetivo é de-
senvolver acdes de correcdo e melhoria do ensino
depois da divulgacdo dos resultados previstos para
fevereiro de 2001.
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Notas

1 ATaxa de Atendimento identifica o percentual da populagéo
em idade escolar frequentando a escola. Define-se a faixa
etaria de 7 a 14 anos para que essa populagdo frequente o
ensino fundamental, e de 15 a 17 para o ensino médio.

* Marlene Hurst é coordenadora de Avaliagédo e Informa-
¢Oes Educacionais da Secretaria de Educacao.
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BAHIA

Ciéencia e arte de educar®

Anisio Teixeira”

A Bahia Analise & Dados, no ano comemorativo do centenario de nascimento do professor Anisio
Teixeira, ndo poderia se eximir de prestar uma homenagem a esse ilustre pensador brasileiro, que,
durante toda a sua atuacgéo profissional, defendeu como ninguém o verdadeiro sentido da educacao

e do educador em sua tarefa de “guiar a formacéo humana na espiral sem fim do seu indefinido
desenvolvimento”. O artigo que iremos apresentar foi resultado de uma palestra proferida por Anisio

Teixeira, em 1957, durante a solenidade de inaugura¢édo do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de Sdo Paulo. Com a inten¢&o de definir atribuicbes para esse Centro,
o professor discorre sobre as diversas possibilidades inscritas na arte de educar.

gradeco ao amigo — e mestre — Professor

Fernando de Azevedo o privilégio de vos

falar, ao encerrar-se éste seminario de
educacdo, com o qual se inauguraram, em 1957,
as atividades do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais de S&o Paulo, confiado, afortunada-
mente, a sua alta e sabia direcao.

Este Centro, como os seus congéneres, o Bra-
sileiro e os demais centros regionais, representam
elos no esfor¢o continuado com que o Brasil tem
procurado acompanhar o desenvolvimento da arte
de educar — a educagdo — nos ultimos cinqlienta
anos, desenvolvimento que se caracteriza por uma
revisdo de conceitos e de técnicas de estudo, a
maneira, dir-se-ia, da transformacéo operada na
arte de curar — a medicina — quando se emancipou
da tradicdo, do acidente, da simples “intuicdo” e do
empirismo e se féz, como ainda se vem fazendo,
cada vez mais cientifica.

Todos sabemos que isto se deu com a medici-
na, devido aos progressos dos métodos de investi-
gacéo e de prova. O desenvolvimento das ciéncias
que Ihe iam servir de base e das técnicas cientifi-
cas de que iria cada vez mais utilizar-se e mesmo
apropriar-se, levaram a medicina a um progresso

crescente, com a aplicacdo cada vez mais consci-
ente de métodos préprios de investigacdo e de
prova. Sdo désse tipo — claro que sob os influxos
dos progressos mais recentes ainda de outras ci-
éncias — o0s desenvolvimentos que desejamos sus-
citar na educacdo, com o cultivo, nos centros de
pesquisas, que se estdo fundando no Brasil, den-
tre os quais éste de S&o Paulo é 0 mais expressi-
vo, de métodos proprios de investigacdo e prova
no campo educacional.

Como a medicina, a educagdo € uma arte. E
arte é algo de muito mais complexo e de muito
mais completo que uma ciéncia. Convém, portanto,
deixar quanto possivel claro de que modo as artes
se podem fazer cientificas.

Arte consiste em modos de fazer. Modos de fa-
zer implicam o conhecimento da matéria com que
se esta lidando, em métodos de operar com ela e
em um estilo pessoal de exercer a atividade artisti-
ca. Nas belas-artes, ao estilo pessoal chegamos a
atribuir tamanha importancia que, muitas vézes,
exagerando, consideramos que a personalidade
artistica € tudo que é necessario e suficiente para
produzir arte. Nao é verdade. Mesmo nas belas-ar-
tes, o dominio do conhecimento e o dominio das
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técnicas, se por si ndo bastam, sado, contudo, im
prescindiveis a obra artistica.

A educacao pode, com alguns raros expoentes,
atingir o nivel das belas-artes, mas, em sua gene-
ralidade, quase sempre, ndo chega a essa perfei-
cdo, conservando-se no nivel das artes mecanicas
ou praticas, entendidos os térmos no sentido hu-
mano e ndo no sentido de maquinal, restritivo ape-
nas quanto a belo e estético.

O progresso nas artes - sejam belas ou mecéani-
cas — se fara um progresso cientifico, na medida
em que os métodos de estudo e investigacdo para
éste progresso se inspirem naguelas mesmas re-
gras que fizeram e h&o de manter o progresso no
campo das ciéncias, ou sejam as regras, para usar
expressao que nao mais se precisa definir, do “mé-
todo cientifico”.

A passagem, no campo dos conhecimentos hu-
manos, do empirismo para a ciéncia foi e € uma
mudanca de métodos de estudo, gracas a qual
passamos a observar e descobrir de modo que ou-
tros possam repetir o que observarmos e desco-
brirmos e, assim, confirmar os nossos achados,
gue se irdo, de tal maneira, acumulando e levando
a novas buscas e novas descobertas. Se esta foi a
mudanga que originou 0s corpos sistematizados de
conhecimentos a que chamamos de ciéncias, um
outro movimento, paralelo ao das ciéncias e déle
conseqlente, mas, de certo modo autbnomo, foi o
da mudanga das “praticas” humanas pela aplica-
cdo do conhecimento cientifico. Ao conhecimento
empirico correspondiam as praticas empiricas, ao
conhecimento cientifico passaram a corresponder
as praticas cientificas. As praticas, com efeito, fun-
dadas no que a ciéncia observou, descobriu e acu-
mulou, e, por seu turno, obedecendo aos mesmos
métodos cientificos, se transformaram em praticas
tecnoldgicas e, déste modo renovadas, elas propri-
as se constituiram em fonte de novos problemas,
novas buscas e novos progressos.

Com o desenvolvimento das ciéncias fisicas e
matematicas e depois das ciéncias bioldgicas, as ar-
tes da engenharia e da medicina, obedecendo em
suas “praticas” as regras cientificas da observacéo,
da descoberta e da prova puderam frutificar nos es-
pantosos progressos modernos. Algo de semelhante
€ gue se tera de introduzir na arte de educar, a fim de
se lhe darem as condi¢fes de desenvolvimento inte-

ligente, controlado, continuo , e sistematico, que ca-
racterizam o progresso cientifico.

N&do se trata, pois, de criar propriamente uma
“ciéncia da educacdo”, que, no sentido restrito do
térmo, como ciéncia autbnoma, ndo existe nem po-
dera existir; mas de dar condi¢cGes cientificas a ati-
vidade educacional, nos seus trés aspectos funda-
mentais — de selecdo de material para o curriculo,
de métodos de ensino e disciplina, e de organiza-
¢cdo e administracdo das escolas. Por outras pala-
vras: trata-se de levar a educacdo para 0 campo
das grandes artes ja cientificas — como a engenha-
ria e a medicina — e de dar aos seus métodos, pro-
cessos e materiais a seguranca inteligente, a efica-
cia controlada e a capacidade de progresso ja
asseguradas as suas predecessoras relativamente
menos complexas.

Esta claro que essa inteligéncia da arte de edu-
car a afasta radicalmente das artes predominante-
mente formais, como a do direito, por exemplo, a
qual, me parece, temos, como pais, uma irresistivel
inclinacdo a identificar a educag&do. Com efeito,
embora ndo caiba aqui a andlise aprofundada des-
sa inclinac¢éo, os sinais sdo muito evidentes de que
ainda consideramos educar antes como uma arte
dominantemente formal, a maneira do direito’, do
gue como uma arte material, a maneira da medici-
na, ou da engenharia.

Fora essa tendéncia distorciva, mais entranha-
da quica do que o imaginamos e que importa evitar,
a introducdo de métodos cientificos no estudo da
educagdo ndo ira determinar nada de imediata-
mente revolucionario. As artes sempre progredi-
ram. Mas, antes do método cientifico, progrediram
por tradicdo, por acidente, pela presséo de certas
influéncias e pelo poder “criador” dos artistas. Com
o método cientifico, vamos submeter as “tradigées”
ou as chamadas “escolas” ao crivo do estudo obje-
tivo, os acidentes as investigagbes e verificacdes
confirmadoras e o poder criador do artista as anali-
ses reveladoras dos seus segredos, para a multipli-
cacdo de suas descobertas; ou seja, vamos
examinar rotinas e variages progressivas, ordena-
las, sistematiza-las e promover, deliberadamente, o
desenvolvimento continuo e cumulativo da arte de
educar.

N&o se diga, entretanto, que tenha sido sempre
éste o entendimento do que se vem chamando de
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ciéncia da educagéo, a qual ja aludimos com as de-
vidas reservas. Pelo contrario, o que assistimos nas
primeiras décadas déste século e que s6 ultima-
mente se vem procurando corrigir foi a aplicacéo
precipitada ao processo educativo de experiéncias
cientificas que poderiam ter sido psicolégicas, ou
socioldgicas, mas ndo eram educacionais, nem ha-
viam sido devidamente transformadas ou elabora-
das para a aplicagédo educacional.

De outro lado, tomaram-se de empréstimo téc-
nicas de medida e experiéncia das ciéncias fisicas
e se pretendeu aplica-las aos fendbmenos psicolégi-
cos e mentais, julgando-se cientificos os resultados
porque as técnicas — tomadas de empréstimo —
eram cientificas e podiam os tais resultados ser for-
mulados quantitativamente.

Houve, assim, precipitacdo em aplicar diretamente
na escola “conhecimentos” isolados de psicologia ou
sociologia e, além disto, precipitacdo em considerar
ésses “conhecimentos” verdadeiros conhecimentos.

A realidade é que n&o héa ciéncia enquanto nao
houver um corpo sistematico de conhecimentos,
baseados em principios e leis gerais, que lhes
déem coeréncia e eficacia. Ai estdo as ciéncias
matematicas e fisicas com todo o seu lento evoluir
até que pudessem florescer nas grandes searas
das tecnologias, que correspondem a sua aplica-
¢do as praticas humanas. Logo ap6s vem o ainda
mais lento progresso das ciéncias biologicas e a
agronomia, a veterinaria e a medicina como cam-
pos de aplicacdo tecnoldgica.

Para que as “praticas” educativas possam tam-
bém beneficiar-se de progresso semelhante, sera
preciso antes de tudo que as ciéncias que lhes iréo
servir de fontes se desenvolvam e ganhem a matu-
ridade das grandes ciéncias ja organizadas. Até ai
ha que aceitar ndo s6 que o progresso seja lento,
mas que seja algo incerto e, sobretudo, ndo susce-
tivel de generalizagdo. Mas antes progredir, assim,
tateando, sentindo os problemas em tdda a sua
complexidade, mantendo em suspenso os julga-
mentos, do que julgar que podemos simplificar a si-
tuacdo, considera-la puramente fisica ou biologica
e aplicar métodos e técnicas aceitaveis para tais
campos, mas inadequados para o campo educativo,
pela sua amplitude e complexidade.

Convém, realmente, insistir na distin¢cdo entre o
campo da ciéncia e do conhecimento em si e o

campo da aplicagdo do conhecimento e da pratica
ou da arte. Bastaria, talvez, dizer que a ciéncia é
abstrata, isto é, que busca conhecer o seu objeto
num sistema tdo amplo de relacdes, que o conheci-
mento cientifico, como tal, desborda de qualquer
sistema particular, para se integrar num sistema
tdo geral, que néle s6 contam as relacdes dos co-
nhecimentos entre si; e que a “pratica” € um sistema
concreto e limitado, em que aquéles conhecimen-
tos se aplicam com as modificacdes, alteracBes e
transformacdes necessarias a sua adaptacao a si-
tuacdo. Por isto mesmo, ndo produz a ciéncia, ndo
produz o conhecimento cientifico, por si mesmo,
uma regra de arte, ou seja, uma regra de pratica.

Leis e fatos, que sdo os produtos das ciéncias,
ministram ao pratico ndo propriamente regras de
operagdo, mas, recursos intelectuais para melhor
observar e melhor guiar a sua acdo no campo mais
vasto, mais complexo, com maior nimero de varia-
veis da sua industria ou da sua arte. A velha ex-
pressao: na pratica é diferente, € um modo simples
de indicar essa verdade essencial de que a ciéncia
€ um recurso indireto, € um intermediario e nunca
uma regra direta de acéo e de arte. A ciéncia € uma
condicdo — e mesmo uma condi¢ao basica — para a
descoberta tecnoldgica ou artistica, mas néo €&, ou
ainda ndo é essa descoberta. Quando se trata de
tecnologia das ciéncias fisicas, o processo pratico
ndo chega a exatiddo do processo de laboratorio,
mas, pode chegar a graus apreciaveis de precisao.
Mas, se a tecnologia é a de um processo de educa-
¢éo, podemos bem imaginar quanto as condi¢cBes
de laboratério séo realmente impossiveis de trans-
plantacdo para a situacdo infinitamente mais com-
plexa da atividade educativa.

Nao quer isto dizer que a ciéncia seja inutil, mas
que a sua aplicacdo exige cuidados e atencgBes
todo especiais, valendo o conhecimento cientifico
como um ingrediente a ser levado em conta, sem
perder, porém, de vista todos os demais fatores.

Em educacdo muita coisa se féz em oposicao a
ésse principio tao 6bvio, com a aplicagéo precipita-
da de conhecimentos cientificos ou supostamente
cientificos diretamente como regras de pratica
educativa e a transplantacao de técnicas quantitati-
vas das ciéncias fisicas para os processos mentais,
quando ndo educativos, importando tudo isto em
certo descrédito da propria ciéncia.
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Para tal situacao concorreu, sem duavida, o
fato de nem sempre haverem sido as “praticas
educativas” as fornecedoras dos “dados” do pro-
blema, como devera ser, se tivermos de contar
com a ciéncia para nos ajudar a progredir na arte
de educar. E em segundo lugar, concorre certa
impaciéncia de resultados positivos que aflige
tanto — nelas! — as ciéncias jovens que servem de
fonte e base a uma possivel arte de educar me-
nos empirica e mais cientifica.

Com efeito, tais ciéncias ndo nos irdo dar regras
de arte, mas conhecimentos intelectuais para rever
e reconstruir, com mais inteligéncia e maior segu-
ranca, as nossas atuais regras de arte, criar, se
possivel, outras e progredir em nossas praticas
educacionais, isto é, nas praticas mais complexas
do, mais complexa arte humana.

Tudo, na realidade, entra nessa pratica. A nossa
filosofia, concebida como o conjunto de valores e
aspiragfes, as ciéncias biologicas, psicologicas e
sociais, tddas as demais ciéncias como contetdo
do ensino, enfim, a cultura, a civilizacdo e o pensa-
mento humano em seus métodos e em seus resul-
tados. Pratica desta natureza e desta amplitude
ndo vai buscar as suas regras em nenhuma ciéncia
isolada, seja mesmo a psicologia, a antropologia
ou a sociologia; mas em todo o saber humano e,
por isto mesmo, sera sempre uma arte em que
tédas as aplicacOes técnicas terdao de ser transfor-
madas, imaginativa e criadoramente, em algo de
plastico e sensivel suscetivel de ser considerado
antes sabedoria do que saber — opostos tais
térmos um ao outro no sentido de que sabedoria €,
antes de tudo, a subordinagdo do saber ao
interésse humano e ndo ao proprio interésse do
saber pelo saber (ciéncia) e muito menos a
interésses apenas parciais ou de certos grupos hu-
manos.

Mas tdda essa dificuldade nao é para que o edu-
cador se entregue a rotina, ao acidente ou ao capri-
cho, mas, muito pelo contrario, busque cooperar na
transicdo da educacdo do seu atual empirismo para
um estado progressivamente cientifico.

Dois problemas diversos avultam nessa transi-
¢do. Primeiro, € o do desenvolvimento das ciénci-
as-fonte da educacdo. Assim como as ciéncias
matematicas e fisicas séo as ciéncias-fonte princi-
pais da engenharia, assim como as ciéncias biolo6-

gicas sdo as ciéncias-fonte principais da medicina,
assim a psicologia, a antropologia e a sociologia
sdo as ciéncias-fonte principais da educagéo.

Enquanto estas Ultimas ndo se desenvolverem
até um mais alto grau de maturidade e seguranca,
nao poderao dar a educacgéo os elementos intelec-
tuais necessarios para a elaboracéo de técnicas e
processos que possam constituir o conteddo de
uma possivel “ciéncia de educagdo”. E éste é o se-
gundo problema. Porque, ainda que as ciéncias-
fonte quanto a educacdo estivessem completa-
mente desenvolvidas, nem por isto teriamos
automaticamente a educacao renovada cientifica-
mente, pois, conforme vimos, nenhuma concluséo
cientifica é diretamente transformavel em regra
operatdria no processo de educagdo. Todo um ou-
tro trabalho tem de ser feito para que os fatos, prin-
cipios e leis descobertos pela ciéncia possam ser
aplicados na pratica educacional.

Na propria medicina, com efeito, atrevo-me a
afirmar, os principios e leis da ciéncia servem para
guiar e iluminar a observacgéo, o diagndstico e a tera-
péutica, ndo se impondo rigidamente como regras a
arte médica, regras de clinica, regras imperativas
da arte de curar.

A ciéncia oferece, assim, a possibilidade de um
primeiro desenvolvimento tecnoldgico, fornecendo
a arte melhores recursos para a investigacao dos
seus proprios problemas e, déste modo, sua me-
[hor solugdo. Num segundo desenvolvimento tam-
bém tecnologico, oferece recursos novos para o
tratamento e a cura, mas, a arte clinica continua
sendo uma arte de certo modo autbnoma, a ser
aprendida a parte, envolvendo métodos proprios
de investigacao e andlise, de registro dos casos, de
comparagOes e analogias, de experiéncia e tiroci-
nio, em que, além de um conteddo proprio mais
amplo do que os puros fatos centificos, sobressa-
em sempre o estilo pessoal do médico, a sua origi-
nalidade e o seu poder criador. A ciéncia, alias,
longe de mecanizar o artista ou o profissional, arma
a sua imaginacdo com 0s instrumentos e recursos
necessarios para seus maiores voos e audacias.

Ora, 0 mesmo é o que ha de ocorrer no dominio
da educacgéo — da arte de educar. Neste, o campo
precipuo ou especifico — “atelier”, laboratdrio ou ofi-
cina - é a sala de classe, onde oficiam os mestres,
éles proprios também investigadores, desde o jar-
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dim de infancia até a universidade. Séo as escolas
o campo de acdo dos educadores, como o dos mé-
dicos séo os hospitais e as clinicas.

Os especialistas de ciéncias autbnomas séo
grandes contribuintes para a chamada ciéncia mé-
dica, como serdo para a que vier a se chamar de
ciéncia da educacao, mas nenhum resultado cienti-
fico, isto €, o conhecimento de cada ciéncia, mes-
mo ciéncia basica ou ciéncia fonte, é por si um
conhecimento educacional ou médico, nem dara
diretamente uma regra de agdo médica ou educaci-
onal. Tais conhecimentos ajudardo o médico ou o
educador a observar melhor, a diagnosticar melhor
e, assim, a elaborar uma melhor arte de curar ou
uma melhor arte de educar.

Tomemos uma ilustracdo qualquer. Sejam, por
exemplo, os testes de inteligéncia, que se constitui-
ram, por certo, um dos mais destacados recursos
novos da “ciéncia” para a técnica escolar. Para que
servem éles? — Para diagnosticar com maior segu-
ranca limites da capacidade de aprender do aluno.
Se o0 tomarmos apenas para isto, aumentaremos
sem duavida os nossos recursos de observacao e co-
nhecimento do aluno e melhor poderemos lidar com
as situacfes de aprendizagem, sem perder de vista
as demais condicdes e fatores de tais situagdes.

Se, porém, ao contrario, tomarmos €sse recurso
parcial de diagnostico mental como uma regra
educativa e quisermos homogeneizar rigidamente
0s grupos de Q. I. idéntico ou aproximado e proce-
der uniformemente com todos 0s seus componen-
tes, ndo estaremos obedecendo a complexidade
total da situagdo pratica educativa e muito menos a
nenhuma “ciéncia de educac¢éo”, pois esta nédo re-
conheceria tal classificacdo como valida, reconhe-
cendo hoje que a situagdo é totalmente empirica,
incluindo fatéres entre os quais 0 Q. I. € apenas um
no complexo da situacdo “aluno-professor-grupo-
meio” em que se encontra o aprendiz.

Nem por isto sera, entretanto, indtil o conheci-
mento do Q. I., pois a altera¢do da capacidade de
aprender do aluno passa, em face dos dados do Q. I.,
a ser vista e estudada sob outra luz.

A ciéncia, assim, como ja afirmamos, nao ofere-
ce sendo um dado basico e jamais a regra final de
operacdo. Esta ha que ser descoberta no complexo
da situagédo de pratica educativa, em que se encon-
trem professor e aluno, levando-se em conta todos

os conhecimentos cientificos existentes, mas, agin-
do-se autbnomamente a luz dos resultados educa-
tivos propriamente ditos, isto é, de formacéo e
progresso humano do individuo, a que visam tanto
aquéles conhecimentos quanto éstes resultados.

Nesta fase é que vimos entrando Ultimamente.
H& um real amadurecimento entre as ciéncias es-
peciais, fontes da educacédo, superados 0s entusi-
asmos das primeiras descobertas. Com relacéo
aos testes de inteligéncia, até o nome vem sendo
hoje evitado, preferindo-se o0 nome de testes de
aptidées diferenciais, pois ja se reconhece que
estamos longe de medir o famoso g ou fator geral,
mas medimos apenas uma série de aptiddes decor-
rentes da cultura em que se acha imersa a crianga e
ndo inteiramente independente da educacdo ante-
rior. Nao é isto nenhum descrédito para os testes
chamados de inteligéncia, mas, pelo contrario, um
progresso, uma nova preciséo.

Prejudicial, talvez, foi antes o excessivo entusi-
asmo anterior. A precipitada aplicacdo de produtos
ainda incertos de “ciéncia” a escola parece haver
exacerbado certos aspectos quantitativos e meca-
nizantes, conduzindo ao tratamento do aluno como
algo abstrato a ser manipulado por critérios de
classificacdo em grupos supostamente homogéne-
0s, dando ao professor a falsa esperanca de poder
ensinar por meio de receitas, muitas das quais de
cientificas s6 tinham a etiquéta.

Com relagdo a “ciéncia” do ato de aprendiza-
gem o0 mesmo novo desenvolvimento se pode ob-
servar. Compreende-se melhor que “aprender” é
algo de muito mais complexo do que se poderia
supor e francamente uma atividade pratica a ser
governada, se possivel, por uma psico-técnica
amadurecida e ndo pela psicologia. Ora, quanto
isto nos distancia das “leis” de aprendizagem, em
que se ignoravam, além de muito mais, as relagdes
professor-aluno-colegas-meio e se imaginava o
aprendiz como um ser isolado e especial que ope-
rasse abstratamente, como abstratas haviam sido
e ndo podiam deixar de ser as experiéncias de la-
boratério que haviam conduzido as supostas leis
de aprendizagem!

Para essa precipitada aplicacdo na escola de
resultados fragmentarios e imaturos da ciéncia,
concorreu também — e merece isto registro especial
— uma peculiar prevencgéo, digamos assim, da cién-
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cia para com a filosofia, ou um dissidio entre uma e
outra, de alcance e efeito negativos. Explico o que
desejo significar.

Como tbda ciéncia foi primeiro filosofia e como
seu progresso geralmente se processou com o0
distanciamento cada vez maior daquela filosofia
originaria, pode parecer e parece que ciéncia e filo-
sofia se opdem e os conhecimentos serdo tanto
mais cientificos quanto menos filosoficos.

Ora, tal érro é grave, mesmo em dominios como
os da matematica e da fisica. Mas em educacéo é
bem mais grave. Com efeito, se historicamente o
progresso das ciéncias se féz com o seu distancia-
mento dos métodos puramente dedutivos da filoso-
fia, ndo quer isto dizer que as ciéncias ndo operem
realmente sdbre uma filosofia. O seu afastamento
foi antes um afastamento de determinada filosofia
exclusivamente especulativa, ou melhor, “liviemen-
te” especulativa, para a adesédo a uma nova filoso-
fia de base cientifica. Como esta nova filosofia foi
quase sempre uma filosofia implicita e ndo explici-
ta, 0 equivoco pbde-se estabelecer e durar.

A realidade é que filosofia e ciéncia séo dois po-
los do conhecimento humano, a filosofia represen-
tando o mais alto grau de conhecimento geral e a
ciéncia tendendo para o mais alto grau de conheci-
mento especial. Entre ambas tem de existir um co-
mércio permanente, a ciéncia revendo-se a luz dos
pressupostos e conceitos generalizadores da filo-
sofia. Nesse sentido, a filosofia nutre permanente-
mente a ciéncia com as suas integracdes e visdes
de conjunto e a ciéncia nutre a filosofia, forcando-a
a combinacgBes e sinteses mais fundadas, menos
inseguras e mais ricas.

N&o se trata do quase equivoco de que a filoso-
fia elabora os fins e a ciéncia os meios, mas da ver-
dade de que ambas elaboram, criticam e refinam
os fins e 0s meios, pois uns e outros sofrem e preci-
sam sofrer tais processos de critica e revisao, a ci-
éncia criando muitas vézes novos fins com as suas
descobertas e a filosofia criticando permanente-
mente 0s meios a luz dos fins que lhe caiba desco-
brir e propor a investigacao cientifica.

A ndo existéncia dessa cooperagdo ou intera-
¢do, entre a ciéncia e a filosofia, levou a chamada
“ciéncia da educagéo” a néo ter filosofia, o que cor-
responde realmente a aceitar a filosofia do statu-
quo e a trabalhar no sentido da tradicdo escolar, a

gue efetivamente obedeceu, agravando, em muitos
casos, com a eficiéncia nova que lhes veio trazer,
0S aspectos quantitativos e mecénicos da escola,
gue lhe teria de parecer — e pour cause — 0S mais
cientificos aspectos da escola.

Hoje, felizmente, estamos bem mais amadureci-
dos e os estudos de educacgdo, que ndo desde-
nham das contribuicbes que lhes tera de trazer a
filosofia, também ela cada vez mais de base cienti-
fica, comegam a ser feitos a luz da situagdo global
escolar e de suas “praticas”, que urge rever e tor-
nar progressivas em face dos conhecimentos que
vimos adquirindo no campo das ciéncias especiais,
ciéncias-fonte da educacéo — principalmente a an-
tropologia, a psicologia e a sociologia — ndo ja para
aplicar na escola, diretamente, os resultados da in-
vestigacdo cientifica no campo destas ciéncias,
mas para, tomando tais resultados como instru-
mentos intelectuais, elaborar técnicas, processos e
modos de operagdo apropriados a funcdo pratica
de educacéo.

Os nossos Centros de Pesquisas Educacionais
se organizam, assim, hum momento de revisédo e
tomada de consciéncia dos progressos do trata-
mento cientifico da funcédo educativa e, por isto
mesmo, tém certa originalidade. Pela primeira vez
busca-se aproximar uns dos outros os trabalhado-
res das ciéncias especiais, fontes de uma possivel
“ciéncia” da educacéo, e os trabalhadores de edu-
cacao, ou sejam os dessa possivel “ciéncia” aplica-
da da educacéo. Esta aproximacdo visa, antes de
tudo, levar o cientista especial, o psicélogo, o an-
tropdlogo, o sociodlogo, a buscar no campo da “pra-
tica escolar” os seus problemas. Note-se que 0s
problemas das ciéncias biolégicas humanas origi-
naram-se e ainda hoje se originam na medicina.

E preciso que as ciéncias sociais, além de ou-
tros problemas que lhes sejam expressamente proé-
prios, busquem nas atuais situagbes de pratica
educativa varios e ndo poucos problemas, que
também lhes sdo proprios.

Como na medicina, ou na engenharia, ndo ha,
strictu-senso, uma ciéncia de curar nem de cons-
truir, mas, artes de curar e de construir, fundadas
em conhecimentos de varias ciéncias, assim 0s
problemas da arte de educar, quando constituirem
problemas de psicologia, de sociologia e de antro-
pologia, serdo estudados por essas ciéncias espe-
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ciais e as solucdes encontradas irdo ajudar o edu-
cador a melhorar a sua arte e, déste modo, provar
0 acérto final daquelas solu¢cbes ou conhecimen-
tos, ou, em caso contrario, obrigar o especialista a
novos estudos ou a nova colocagéo do problema. A
originalidade dos Centros esta em sublinhar espe-
cialmente essa nova relacdo entre o cientista social
e 0 educador. Até ontem o educador julgava dispor
de uma ciéncia autbnoma, por meio da qual iria cri-
ar simultdneamente um conhecimento educacional
e uma arte educacional. E o cientista social estuda-
va outros problemas e nada tinha diretamente a ver
com a educacdo. Quando resolvia cooperar com 0
educador, despia-se de sua qualidade de cientista
e se fazia também educador. Os Centros vém ten-
tar associa-los em uma obra conjunta, porém com
uma perfeita distincdo de campos de acdo. O soci-
6logo, o antropélogo e o psicoélogo social ndo sao
soci6logos-educacionais, ou antropologos-educa-
cionais, ou psicologos-educacionais, mas sociolo-
gos, antropdlogos e psicologos estudando proble-
mas de sua especialidade, embora originarios das
“préaticas educacionais”.

Os educadores — sejam professores, especialis-
tas de curriculo, de métodos ou de disciplina, ou
sejam administradores — ndo sdo, repitamos, cien-
tistas, mas, artistas, profissionais, praticos (no sen-
tido do practitioner inglés), exercendo, em métodos
e técnicas tdo cientificas quanto possivel, a sua
grande arte, o seu grande ministério. Serdo cientis-
tas como sé&o cientistas os clinicos; mas sabemos
gue sO6 em linguagem lata podemos efetivamente
chamar o clinico de cientista.

Acreditamos que ésse encontro entre cientistas
sociais e educadores “cientificos” usemos o
térmo — sera da maior fertilidade e, sobretudo, que
evitara os equivocos ainda tao recentes da aplica-
¢cao precipitada de certos resultados de pesquisas
cientificas nas escolas, sem levar em conta o cara-
ter proprio da obra educativa. Com os dados que
Ihe fornecera a escola, o cientista ird colocar o pro-
blema muito mais acertadamente e submeter os re-
sultados a prova da pratica escolar, aceitando com
maior compreensao éste teste final.

Tenho confianga de que bem esclarecida e estu-
dada essa posicdo, de que estou a tentar aqui 0s
fundamentos tedricos, ser-nos-a possivel ver surgir
0 sociblogo estudioso da escola, o antropélogo es-

tudioso da escola, o psicologo estudioso do esco-
lar, ndo ja como ésses hibridos que sao, tantas
vézes, 0s psicologos, socidlogos e antropologistas
educacionais, nem bem cientistas nem também
educadores, mas como cientistas especializados,
fazendo, verdadeiramente, ciéncia, isto €, sociolo-
gia, antropologia e psicologia, e ajudando os edu-
cadores, ou sejam os clinicos da educagédo, assim
como os cientistas da biologia ajudam os clinicos
da medicina.

Parece-me ndo ser uma simples nuance a dis-
tingdo. Por outro lado, isto é o que ja se faz, sempre
gue se distingue o conhecimento tedrico, objeto da
ciéncia, da regra pratica, produto da tecnologia e
da arte. A confuséo entre os dois campos € que é
prejudicial. E preciso que o cientista trabalhe com o
desprendimento e o “desinterésse” do cientista, que
ndo se julgue éle um educador espicacado em re-
solver problemas praticos, mas o investigador que
vai pesquisar pelo interésse da pesquisa. O seu
problema originou-se de uma situagdo de pratica
educacional, mas é um problema de ciéncia, no
sentido de estar desligado de qualquer interésse
imediato e visar estabelecer uma teoria, isto €, o
problema é um problema abstrato, pois a abstracéo
€ essencial para o estudo cientifico que vise a for-
mulacéo de principios e leis de um sistema coeren-
te e integrado de relacdes. Os chamados estudos
“desinteressados” ou “puros” ndo sdo mais do que
isto. S&o estudos das coisas em si mesmas, isto &,
nas suas mais amplas relacdes possiveis. As teori-
as cientificas do calor, da luz, da cor ou da eletrici-
dade séo resultados do estudo désses fendmenos
em si mesmos, desligados de qualquer interésse
ou uso imediato. No fim de contas, a teoria €, como
se diz, a mais pratica das coisas, porque, tendo
sido o resultado do estudo das coisas no aspecto
mais geral possivel, acaba por se tornar de utilida-
de universal.

Assim terdo de ser e nem poderéo deixar de ser
os estudos dos cientistas sociais destinados a con-
tribuir para o progresso das praticas educativas,
pois, do contrario, estariam os cientistas aplicando
conhecimentos e ndo buscando descobri-los. Ar-
mados que sejam os problemas, originarios da pra-
tica educacional mas nao de pratica educacional,
deve o pesquisador despreocupar-se de qualquer
interésse imediato e alargar os seus estudos até os
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mais amplos limites, visando descobrir os “fatos” e
as suas relag¢des, dentro dos mais amplos contex-
tos, para a eventual formulagcdo dos “principios” e
“leis” que os rejam.

Tais “fatos”, “principios” e “leis” ndo irdo, porém,
fornecer ao educador, repitamos, nenhuma regra
de acdo ou de pratica, mas, idéias, conceitos, ins-
trumentos intelectuais para lidar com a experiéncia
educacional em sua complexidade e variedade e
permitir-lhe elaborar, por sua vez, as técnicas flexi-
veis e elasticas de operacédo e os modos de proce-
der inteligentes e plasticos, indispensaveis a con-
ducéo da dificil e suprema arte humana — a de
ensinar e educar.

Cientistas e educadores trabalhar&o juntos, mas,
uns e outros, respeitando o campo de acdo de cada
um dos respectivos grupos profissionais e
mutuamente se auxiliando na obra comum de des-
cobrir o conhecimento e descobrir as possibilidades
de sua aplicagdo. O método geral de acdo de uns e
outros sera o mesmo, isto &, o “método cientifico” e,
nesse sentido, é que todos se podem considerar ho-
mens de ciéncia. O educador, com efeito, estudando
e resolvendo os problemas da pratica educacional,
obedecera as regras do método cientifico, do mes-
mo modo que o médico resolve, com disciplina cien-
tifica, os problemas praticos da medicina: observan-
do com inteligéncia e preciséo, registrando essas
observacdes, descrevendo os procedimentos segui-
dos e os resultados obtidos, para que possam ser
apreciados por outrem e repetidos, confirmados ou
negados, de modo que a sua propria pratica da me-
dicina se faca também pesquisa e os resultados se
acumulem e multipliquem.

Os registros escolares de professores e admi-
nistradores, as fichas de alunos, as histérias de ca-
sos educativos, ou descricbes de situacdes e de
pessoas constituirdo o estoque, sempre em cresci-
mento, de dados, devidamente observados e anota-
dos, que irdo permitir o desenvolvimento das prati-
cas educacionais e, conforme ja dissemos, suscitar
0s problemas para os cientistas, que ai escolherdo
aquéles suscetiveis de tratamento cientifico, para a
elaboracéo das futuras teorias destinadas a dar a
educagdo o status de pratica e arte cientificas
como ja sdo hoje a medicina e a engenharia. No
curso destas consideracdes, insistimos pela neces-
sidade de demonstracdo de nossa posi¢do, na

analogia entre medicina e educagdo. N&o sirva
isto, contudo, para que se pense que a pratica
educativa possa alcancar a seguranca cientifica da
pratica médica. Nao creio que jamais se chegue a
tanto. A situacéo educativa € muito mais complexa
do que a médica. O nimero de variaveis da primei-
ra ainda é mais vasto do que o da segunda. Embo-
ra ja haja médicos com o sentimento de que o do-
ente € um todo Unico e, mais, que ésse todo
compreende nao s6 o doente, mas o doente e o
seu “meio”, ou o0 seu “mundo”, 0 que 0S aproxima
dos educadores, a situagdo educativa ainda é mais
permanentemente ampla, envolvendo o individuo
em sua totalidade, com tddas as variaveis déle pro-
prio e de sua histéria e de sua cultura e da historia
dessa cultura, e mais as da situacao concreta, com
0S Seus contemporaneos e 0s seus pares, seu pro-
fessor e sua familia. A pratica educativa exige que
0 educador leve em conta um tdo vasto e diverso
grupo de variaveis, que, provavelmente, nenhum
procedimento cientifico podera jamais ser rigorosa-
mente nela aplicado.

Ainda o mais perfeito método de aquisicao, di-
gamos, de uma habilidade, ndo podera ser aplica-
do rigidamente. O educador tera de levar em conta
gue o aluno ndo aprende nunca uma habilidade
isolada; que, simultineamente, estard aprendendo
outras coisas no género de gostos, aversoes, de-
sejos, inibicdes, inabilidades, enfim que tdda a situ-
acao € um complexo de “radiacbes, expansdes e
contracBes”, na linguagem de Dewey, ndo permitin-
do nem comportamento uniforme nem rigido.

E importante conhecer todos os métodos e re-
cursos ja experimentados e provados de ensinar a
ler, mas, a sua aplicacdo envolve tanta coisa a
mais, que o mestre, nas situacdes concretas, € que
ird saber até que ponto podera aplicar o que a cién-
cia lhe recomenda, ndo no sentido de nega-lo,
mas, no sentido de coordené-lo e articulad-lo com o
outro mundo de fatbéres que entram na situacéo
educativa.

Sendo assim, podemos ver quanto a funcdo do
educador é mais ampla do que tdéda a ciéncia de
que se possa utilizar. E que o processo educativo
se identifica com um processo de vida, ndo tendo
outro fim, como insiste Dewey, sendo o proprio
crescimento do individuo, entendido ésse cresci-
mento como um acréscimo, um refinamento ou
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uma modifica¢gdo no seu comportamento, como ser
humano. Em rigor, pois, 0 processo educativo ndo
pode ter fins elaborados fora déle préprio. Os seus
objetivos se contém dentro do processo e sdo éles
que o fazem educativo. Ndo podem, portanto, ser
elaborados sendo pelas proprias pessoas que par-
ticipam do processo. O educador, 0 mestre, € uma
delas. A sua participacdo na elaboragdo désses
objetivos ndo é um privilégio, mas a conseqiiéncia
de ser, naquele processo educativo, o0 participante
mais experimentado, e, esperemos, mais sabio.

Déste modo, a educacéo nao é uma ciéncia au-
tbnoma, pois ndo existe um conhecimento auténo-
mo de educagdo, mas é autbnoma ela propria,
como autdbnomas sdo as artes e, sobretudo, as be-
las-artes, uma delas podendo ser, ouso dizer e
mesmo pretender — a educagéo.

A “ciéncia” da educacgédo, usando o térmo com
tddas as reservas ja referidas, sera constituida, na
frase de Dewey, de tdda e qualquer porcdo de co-
nhecimento cientifico e seguro que entre no cora-
¢do, na cabeca e nas mdos dos educadores e,
assim assimilada, torne o exercicio da funcéo edu-
cacional mais esclarecida, mais humana, mais ver-
dadeiramente educativa do que antes.

Os nossos Centros de Pesquisas Educacionais
foram criados para ajudar a aumentar os conheci-
mentos cientificos que assim possam ser utilizados
pelos educadores — isto €, pelos mestres, especia-
listas de educacdo e administradores educacionais
— para melhor realizarem a sua tarefa de guiar a
formacdo humana, na espiral sem fim do seu inde-
finido desenvolvimento.

O Seminario que ora se encerra foi um primeiro
contato entre os professdres e mestres que traba-
Iham nas classes e os que trabalham no Centro.
Esta aproximacéo tem um sentido: o de associar a
pesquisa educacional o mestre de classe. Na clas-
se é que se realiza a fungdo educativa. E dentro da

classe, na cabeca, no coracdo e nas maos do alu-
no. Todo o trabalho do Centro visa, em Ultima anali-
se, tornar mais rica, mais licida e mais eficaz essa
acdo educativa. Nada podemos fazer sem o pro-
fessor e a pesquisa educacional ndo pode prescin-
dir do seu concurso.

Se 0 vosso trabalho se libertar do carater de tra-
balho de rotina, de acidente ou de capricho e co-
mecardes a registrar por escrito o vosso esférco, a
manter fichas cumulativas, descritivas e inteligen-
tes, dos alunos, casos-histéria de experiéncias
educativas, todo ésse material podera aqui ser es-
tudado, no propdsito de vos ajudar em vossa tare-
fa, que continuara autdbnoma e, além disto, mais
consciente, mais controlada e mais suscetivel de
ser repetida e, déste modo, de se acumular e pro-
gredir. Nao, desejamos tanto ser aqui no Centro um
estado-maior a elaborar planos para serem cumpri-
dos por autdbmatos ou semi-autbmatos, mas um
grupo de colegas a estudar convosco 0s problemas
escolares, com o objetivo de conseguir conheci-
mentos para que todo o magistério possa conduzir
com mais autonomia a sua grande tarefa. Ndo tere-
mos regras nem receitas a oferecer, mas buscare-
mos ajudar-vos no instrumental intelectual indis-
pensavel a execucdo de uma das belas-artes e a
maior: a de educar.

* Artigo transcrito da Biblioteca Virtual Anisio Teixeira,
publicado no periddico Educacéo e Ciéncias Sociais. V.2,
n.5, ago. 1957. p.5-22.
http:www.prossiga.br/anisioteixeira/artigo/ciencia.html

O direito de re-publicacao desse trabalho foi concedido por
Anna Cristina Teixeira Monteiro de Barros
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