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APRESENTAGAO

Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia - SElI, instituicdo vinculada & Secretaria de Planeja-

mento Ciéncia e Tecnologia da Bahia, apresenta, nas 392 e
40?2 edicoes da Bahia Analise e Dados, dois numeros especiais:
Leitura da Bahia | e Il. Atendendo ao seu compromisso social de
produzir e divulgar informacdes sobre o Estado da Bahia, a SEI
promove um debate diversificado sobre os principais elementos que
hoje configuram a sociedade baiana e amplia aquele relativo a seu
passado, com a inclusdo de estudos de cunho histérico. Emerge
destes textos um retrato polémico da atualidade, com abordagens
tematicas que abrangem desde o perfil historico que contribuiu para
dar forma ao mercado de trabalho na RMS, passando pela
conformacgéo de uma territorialidade espacial, cultural e demogréfica,
até o tracado dos caminhos que estabeleceram os marcos setoriais
gue balizam a economia estadual neste final de século.

Os artigos publicados nesta edicdo — Leituras da Bahiale Il —
constituem-se, desse modo, ndo somente em instrumentos de
consulta e referéncia mais imediata, de efetiva importancia para o
planejamento governamental, como também em fontes de reflexao,
gue, esperamos, possam nutrir novos estudos com vistas a
responder sempre mais precisas e operantes as questdes postas
pela nossa realidade em face aos desafios da atualidade global,
agil, informatizada, perpassada por fluxos, imagens, mas ainda
comportando instancias que exigem solugdes locais e cotidianas.

Para a realizacdo destes numeros especiais foram convidados
alguns dos principais pensadores da nossa sociedade. Cumpre-nos
expressar-lnes aqui o0 nosso agradecimento, sobretudo a
historiadora Kéatia Mattoso, que nos autorizou a publicagédo do seu
artigo ‘Sociedade Escravista e Mercado de Trabalho: Salvador,
1850 — 1868'. Cabe-nos também agradecer as instituicdes que nos
concederam direito de uso das fotos que ilustram as publicagdes.



INTRODUGAO

ode parecer estranho, na metade do Ultimo

ano do século XX, a investigacdo sobre o

gue acontecia na economia baiana no sé-
culo XIX. Poderia ser mais interessante prospectar
sobre o que sera a economia da Bahia no préximo
século XXI, a comecar no ano seguinte a este
2000. Poderia parecer estranho, se fosse possivel
projetar o futuro da economia sem levar em conta o
gue ja aconteceu no passado. Na Economia, como
nas Ciéncias Sociais, 0s exercicios de futurologia
devem incorporar quebras com padrées anteriores,
mas ndo podem ser totalmente desvinculados do
que ocorreu na formacao do presente.

Por outro lado, fenbmenos recorrentes e situa-
¢Bes semelhantes iluminam as rotas do futuro, per-
mitindo a antecipacdo de alguns resultados ou a
problematizacdo de certos caminhos. Nos Ultimos
cem anos, alguns temas se renovam e outros per-
manecem na economia baiana. Seu crescimento
relativamente ao brasileiro, sua enorme concentra-
¢do de renda, suas fases de estagnacdo e as ra-
z0es para seus “enigmas”. Nos Ultimos cem anos,
as formas dessas questdes se modificaram, mas
muito da sua esséncia permanece. Blocos de in-
vestimento impactam concentradamente a econo-
mia, que reage localizadamente, sem espalhar os
mecanismos de sua dinamizacdo. O governo tem
um papel fundamental nestes espasmos de cresci-
mento, em associacdo com capitais exégenos. Fin-
dos os incentivos, nova fase de estagnagcédo se
segue e novas buscas de apoio governamental séo
implementadas.

A relacdo Estado, crescimento econémico e se-
tor privado, na Bahia, vem sendo problematica des-
de os tempos da primeira capitania, retomada pela

Coroa Portuguesa por incapacidade do donatario
de tocar os negocios por aqui, onde deveria se ins-
talar o primeiro Governo-Geral do novo pais. Isso
ocorreu la pelo inicio dos anos 1500.

A Histéria, no entanto, deve apenas iluminar o
futuro, que é construido por decisdes no presente.
A repeticdo de resultados semelhantes em situa-
¢Bes conjunturais distintas pode indicar alguma
tendéncia estrutural de ajuste dessa economia par-
ticular, sugerindo alternativas de caminhos para as
decisdes tomadas.

Neste volume da Bahia Andlise e Dados s&o
apresentados varios artigos, com uma viséo de lon-
go prazo, que procuram lancar algumas luzes so-
bre as tendéncias mais permanentes dos agentes
econdmicos que se movem em conjunturas de cur-
to prazo, dentro de estruturas constituidas no longo
prazo e que impdem limites para os ciclos conjuntu-
rais. Mattoso, combinando os detalhes com a totali-
dade, como s6 os historiadores sabem fazer, des-
creve o que teria sido o funcionamento do mercado
de trabalho em Salvador durante os ultimos anos
da escraviddo, explicitando as diferencas entre os
trabalhadores livres e escravos, mas que realiza-
vam atividades semelhantes.

Passos Cunha segue avaliando as mudancas
no mercado de trabalho na transicdo do trabalho
escravo para o assalariado e identificando as per-
cepcbes das causas da crise baiana. Teixeira e
Guerra mostram os espasmos dos investimentos
industriais nos Ultimos cinqlienta anos, ao passo
gque Almeida busca enfatizar a importancia da dina-
mica do setor servicos como empregador e estrutu-
rador da nova economia da RMS, nos finais do
século XX. Campanario, Carvalho e Freitas de-



monstram a reversao demografica de Salvador e
sua Regido Metropolitana nos anos 90, saindo-se
de uma situagéo de altas taxas de crescimento po-
pulacional, tanto vegetativo como por migragéo,
para uma outra, de envelhecimento crescente da
populacéo e de baixas taxas migratorias. Finalmen-
te, Gabrielli de Azevedo busca identificar as dife-
rencas dos movimentos dos principais indicadores
do mercado de trabalho entre as principais regifes
metropolitanas do Pais, constatando o pouco dina-
mismo da geracéo de postos de trabalho em Salva-
dor, o que também reflete a enorme estabilidade da
producdo baiana em relacdo a brasileira. Apesar
das politicas de incentivos, 0s momentos de cresci-
mento sdo fugazes.

Mattoso destaca que, em meados do século
passado, a economia de Salvador e do Recbncavo,
fundamentalmente dependentes da lavoura acuca-
reira, apresentava um mercado de trabalho em que
competiam trabalhadores livres e escravos, em
muitas ocupacdes. Intensiva em trabalho, a cultura
da cana-de-aglcar sustentava-se no trabalho es-
cravo, porém, nas etapas de comercializagéo e nas
areas urbanas que se constituiam, os trabalhado-
res livres concorriam com 0S escravos na presta-
¢cdo de servicos. Em Salvador os escravos corres-
pondiam a cerca de 15% da populacdo, de acordo
com o Censo de 1782, chegando a 12% no Censo
de 1872; dessa forma a populacao livre era majori-
taria e poderia constituir-se em mao-de-obra assa-
lariada. Os servigos e a construgédo civil, publica e
residencial, eram as principais fontes de postos de
trabalho, ainda que, segundo Mattoso, ndo se co-
nhecam adequadamente as relacdes entre patrdes
e empregados nestas atividades, organizadas em
torno de mestres e aprendizes.

No interior e nas areas de expansao do cacau e
do fumo, a producdo familiar predominava, eram
comuns 0s processos de ocupacao de terras devo-
lutas e os sistemas de meagdo em areas de con-
centracdo da propriedade. A figura dos “agregados
rurais”, como familias dependentes da agdo dos

proprietarios de terras, semelhantes aos agrega-
dos urbanos das familias abastadas, aumenta sua
presenca, sendo a principal ocupac¢éo dos “pobres”
da época — escravos libertos, imigrantes inadapta-
dos e brancos sem propriedade.

Na cidade, o trabalho doméstico e os “ganhado-
res” — escravos e ex-escravos disponibilizados
para servicos eventuais — criam um mercado de
trabalho em que a presenca dos escravos inibe a
elevacéo dos rendimentos e desloca as relagtes
de negociagdo entre os demandantes dos servigos
e os ofertantes. Negociacdes entre pessoas livres e
aquelas que envolvem o escravo ocorrem de manei-
ra distinta, reservando para este as piores condi¢cbes
e 0s mais baixos rendimentos, além de proibir-lhe a
entrada em certos segmentos ocupacionais. Dai re-
sulta o aprofundamento das diferencia¢cbes econd-
micas entre brancos e negros, também com base
em dimens@es raciais.

Apesar disso, nas ocupagbes em que concor-
rem trabalhadores livres e escravos, como nas de
pedreiros e carpinteiros, os salarios nao eram mui-
to distintos. A diferenca era que o trabalho do es-
cravo era acertado pelo seu proprietario com o
demandante do servico. Porém a segregacdo que
ocorre é principalmente ocupacional, uma vez que
a concorréncia € muito maior nos trabalhos despre-
zados pelos homens livres, deslocando-se assim a
competicdo, que se intensifica entre os proprios es-
cravos nessas ocupacgdes.

No final do Império, a escraviddo comegava a
ser desmontada. A elite cafeeira do Centro-Sul re-
solvia seus problemas de escassez de méo-de-
obra com a imigracéo européia. A economia baiana
estava também em crise. Mattoso enfatiza a
indefinicdo das elites baianas em termos de esti-
mulos a imigragcdo européia ou de busca da mao-
de-obra de origem chinesa, para suprir uma
declarada escassez de trabalhadores. Alguns con-
sideravam esta uma das principais causas da crise
de estagnacdo que veio a ser conhecida como o
“enigma baiano”.



O artigo de Passos Cunha chama a atencgéo
para a interpretac@o que os dirigentes da Bahia de-
ram as “causas da decadéncia” e para as formas
de combaté-las. Foi formada uma Comisséo Exter-
na pelo Senado baiano, em 1891, que considerava
que havia uma crise de escassez de oferta de tra-
balho na lavoura da cana, que se estruturava em
torno do trabalho escravo. O fim da escraviddo le-
vava a falta de “bracos” e o governo era identifica-
do como o principal responséavel pela crise, por nao
ter adotado mecanismos de compensacédo para as
perdas dos senhores de escravos.

Passos Cunha demonstra que estes argumen-
tos ndo eram inteiramente verdadeiros. Havia uma
abundancia de ex-escravos disponiveis s6 que
eles resistiam as condi¢cGes de trabalho dos tempos
escravistas e ndo se adaptavam a logica do “viver
para trabalhar”, preferindo “trabalhar para viver”.
Os ex-escravos desenvolveram muitas atividades
de conta-prépria e subsisténcia, por exemplo, no
baixo sul da Bahia, e pressionavam para ocupar as
terras devolutas da area do cacau. Para as elites
baianas esta atitude era tomada como uma “prefe-
réncia pelo 6cio”, enquanto em relacdo aos euro-
peus migrantes, que também néo se adaptavam as
condi¢cBes de trabalho entéo vigentes, a resisténcia
ao assalariamento e a preferéncia pelas atividades
de conta-propria eram vistos como “desejo de al-
cancar fortuna”. Mattoso cita o caso de um rico se-
nhor de engenho do Recdncavo, que trouxe
imigrantes portugueses por sua conta e custo. Es-
tes, aqui chegando deixaram a fazenda para torna-
rem-se pequenos comerciantes e artesdos, da
mesma forma que outros ex-escravos. Passos Cu-
nha identifica claramente as raizes racistas desta
diferenciacdo de tratamento.

Ele chama a atencdo para o deslocamento
tematico da questdo para a subjetividade do traba-
Ihador. A causa da resisténcia ao trabalho, a época,
poderia ser uma oposicdo ao tipo de propriedade
preservado — a grande propriedade ex-escravista —
guando, apés o fim da escraviddo, a economia baia-

na poderia ter caminhado para um outro sistema com
base em menores propriedades e com maior diversifi-
cacao produtiva. A manutencdo da grande proprie-
dade, com as condi¢bes de trabalho extremamente
precérias, servia para garantir o excedente concen-
trado nas maos dos proprietarios, mas nao incorpo-
rava nem os recém-libertos, nem os imigrantes e a
maioria dos trabalhadores livres.

A Comisséo de Notaveis do Senado baiano de
1891 explicava o “enigma” da inibicdo do cresci-
mento da Bahia referindo a “falta de bracos”, a
inadequacéo tecnoldgica dos produtores locais e a
falta de acdo do governo. Como frente a esfinge, a
comissd@o concluia seu relatério sobre o “enigma
baiano” com a frase: “decifra-me ou devoro-te”.

Passos Cunha problematiza a op¢éo pelo “de-
voro-te”. A alternativa pela grande propriedade ex-
escravista e fundada em trabalho assalariado/
parceirista em condi¢Bes quase-escravas implica-
va claramente a exclusdo da maioria da populacéo
negra, assim como dificultava a absor¢do dos
migrantes europeus que aqui chegavam e se cons-
tituiam como “pobres” urbanos.

Apesar dos enormes incentivos como isen¢éo
de impostos, financiamento de engenhos e usi-
nas, construcdo de estradas de ferro e outras for-
mas de intervencdo direta do governo, durante
toda a Primeira Republica, em apoio a produgao
de cana-de-aclcar, a economia do Recdncavo
nao se dinamiza.

Os primeiros cinqiienta anos do século XX sao
assim de estagnacgéo do crescimento regional, com
a consolidagéo do cultivo do cacau como principal
produto de exportacdo e organizador das ativida-
des econdmicas locais. Esta situacéo sé vai modifi-
car-se na década de 50.

Teixeira e Guerra, analisando a producao indus-
trial na segunda metade do século XX, destacam o
carater espasmadico dos investimentos, neste setor,
em blocos concentrados no tempo, espacial e
setorialmente. Chamam a atencdo para a origem
exogena destes movimentos e seu pequeno efeito-



para-traz na economia, ndo criando uma dinadmica
enddégena de encadeamentos intersetoriais que fos-
se capaz de alimentar situaces de sustentabilidade
interna para o crescimento.

Nos anos 50 e 60 os investimentos da Petrobras
e 0s incentivos para o Centro Industrial de Aratu
trouxeram ondas de otimismo, em uma economia
ainda fortemente dependente do comércio externo,
especialmente das exportagbes de cacau. O co-
meércio interno tinha seu desenvolvimento limitado
pela alta concentracé@o de renda. A onda de otimis-
mo materializou-se em um conjunto de investimen-
tos em projetos fundamentalmente voltados para a
producédo de bens intermediarios, em uma série de
estabelecimentos industriais com altas taxas de
turnover, refletindo o carater rentista de muitos des-
tes investimentos, que se aproveitaram do sistema
de incentivos governamentais e das obras de infra-
estrutura e que, depois, com a reducéo dos incenti-
vos, desativaram os seus negdcios.

Os anos 70 e 80 testemunharam a consolidacéo
do Pdlo Petroquimico de Camacari, também forte-
mente dependente de incentivos e infra-estrutura
publica. As tentativas de expansdo da metalurgia
do cobre e do setor de papel e celulose, da mesma
forma, ndo criaram encadeamentos intersetoriais
capazes de densificar a matriz industrial do Estado,
apesar de terem impactos sobre o volume do PIB
baiano.

Teixeira e Guerra mostram que, ao longo de mais
de 40 anos de politica de incentivos, a industria na
Bahia continua flutuando com os ciclos nacionais na
sua producdo, que é destinada ao consumo interme-
diario, e que seus investimentos continuam sendo
espasmadicos, baseados em poucos e grandes pro-
jetos, fortemente influenciados por politicas de in-
centivos.

Esses autores, apesar de otimistas em relacdo a
possivel alteracdo deste quadro, com mais um gran-
de projeto — a Ford — no final do século XX, desta-
cam o fato de que os principais efeitos do penultimo
espasmo investidor — o Polo Petroquimico — sobre

a economia local ocorreram através da moderniza-
cdo do comércio, dos servicos e da construcao
residencial.

Sao os servigos o foco da andlise do artigo de
Almeida, que os enquadra em uma perspectiva de
futuro. Ele desconstréi a imagem da indUstria como
setor empregador, destacando as especificidades
do setor de servicos e sua importancia na geragéo
de emprego. Abandona a idéia de que a ocupacao
no setor servigos seria uma espécie de “colchdo
amortecedor” para os ciclos e enfatiza o carater es-
trutural de sua expansdo e seu papel estratégico
na absorcdo de trabalhadores, tanto em paises
mais capitalizados, como em sociedades menos
desenvolvidas.

Almeida analisa os dados da década de 90 para
a RMS, revelando particularidades do crescimento
da ocupacao neste setor, que absorve mais de trés
quartos dos ocupados. Ele chama a atencéo para a
necessidade de politicas econdmicas que procu-
rem ter uma visdo menos passiva do setor de servi-
cos e busquem estimula-lo, tanto em seu potencial
empregador como no seu papel estruturante em
uma economia moderna, atraente para novos in-
vestimentos.

Servigos sociais — saude e educagdo — e servi-
cos de consumo intermediario ja apresentam extra-
ordinario dinamismo nos anos 90 e deverédo
constituir-se em setores-chave em qualquer politica
gue tenha a redugdo do desemprego como objetivo.

Campanario, Carvalho e Freitas fazem um exer-
cicio de simulacdo com dados demograficos ajus-
tados por coortes geracionais para demonstrar as
mudancas da dindmica populacional da RMS nos
altimos cinqiienta anos. Constatam a exploséo de-
mogréfica dos anos 1960 e 1970, com seus desdo-
bramentos nos 1980, através do aumento da taxa
de fecundidade, da pequena queda da taxa de
mortalidade e dos saldos migratérios liquidos posi-
tivos significativos.

Os autores destacam a completa reverséo des-
sas tendéncias, nos anos 90, com uma enorme re-



ducdo das taxas de fecundidade e mortalidade, fe-
ndémenos irreversiveis no curto e médio prazo, que
levam a um envelhecimento rapido da populacéo e
tém grandes implicacdes para as politicas publicas
além de exercerem pressdo sobre o mercado de
trabalho.

Campanario, Carvalho e Freitas também identi-
ficam o grande arrefecimento dos movimentos mi-
gratérios em direcdo a RMS e até o fendmeno do
transbordamento populacional de Salvador para os
municipios da periferia da RMS. Esta redugdo da
migragdo, que era predominantemente constituida
de jovens, esta diretamente relacionada com as al-
tas taxas de desemprego nesta faixa etaria da po-
pulagdo, que inibe os elementos atrativos da
metropolizac&o, levando as populacdes a se deslo-
carem para outros destinos, em centros urbanos
intermediarios no Estado e fora dele.

Gabrielli de Azevedo comprova a perda de im-
portancia da presséo da oferta de trabalho na expli-
cacdo das altas taxas de desemprego da RMS.
Com a reversdo da explosdo demografica dos
1960-1980, os anos 1990 assistem a um aumento
da inatividade, do desemprego, e ao pouco dina-
mismo na geracgéo de postos de trabalho. Os ciclos
do mercado de trabalho refletem inflexes da politi-
ca macroecondmica, porém os movimentos relati-

vos da RMS séo distintos em relacéo aos de outras
regides metropolitanas brasileiras. As diferengas
podem ser encontradas nos elementos estruturais
gue condicionam a atividade econ6mica com alta
concentracdo de renda e pouca geracdo de cresci-
mento endogeno.

O autor comega constatando que, de 1939 a
1999, a participacéo relativa da Bahia na producao
nacional se manteve praticamente estavel, apesar
das distintas politicas de incentivos adotadas.
Constata também que a melhor posicao relativa do
Estado ocorreu em momentos de crise brasileira,
associadas a maturacéo de um ciclo prévio de in-
vestimentos. A agcdo do governo tem sido o fator
determinante da dindmica do mercado de trabalho
metropolitano, porém a estrutura da ocupacao per-
siste fortemente dependente do setor de servigos e
dos setores mais tradicionais da industria, além do
emprego na administragdo publica. Alids como,
mutatis mutandis, ocorria em meados do século
passado.

José Sérgio Gabrielli de Azevedo

Professor Titular da Faculdade de Ciéncias Econdmicas
Universidade Federal da Bahia

E-mail: gabrieli@ufba.br



Sociedade escravista
e mercado de trabalho:
Salvador - Bahia, 1850 - 18687

Katia M. de Queiros Mattoso*

0 recentemente as relagfes de trabalho

dos séculos passados comecaram a des

pertar o interesse dos historiadores brasilei-
ros; quando eles falam de mé&o-de-obra, trata-se do
seu potencial na oferta interna relativamente as
unidades produtivas do mercado de exportacdo.!
Sabemos que os produtores de aclcar queixavam-
se amargamente da falta de méo-de-obra no perio-
do subsequente ao fim do trafico. Mas o governo
provincial, tal como os produtores de agucar, nao
foi capaz de tomar decisdes a respeito dos diferen-
tes projetos que ora sugerem a introdugdo, na Babhia,
de uma méo-de-obra chinesa, ora a de imigrantes
europeus. As poucas experiéncias com estes Ulti-
mos revelaram-se verdadeiros fiascos.? Complexo,
0 problema da mao-de-obra €, além de tudo, cheio
de ambiglidades.

Mas quando se fala, aqui, de lavoura, trata-se
sempre da cultura acucareira, as outras lavouras
ndo existiam. Certamente essa preocupacgao € jus-
tificada: a cana de acuUcar, por sua natureza e di-
mensodes, exige um contingente de méo-de-obra de
fato maior que as outras culturas, como o tabaco o
café e o cacau. Mas se o tabaco e o cacau séo, a
época, normalmente produzidos em escala famili-
ar,® a producao de café também poderia ter sido fei-
ta em areas de dimensbes comparaveis as do cen-
tro do Brasil.

Tabaco, café e cacau sdo assim produzidos em
exploracdes do tipo familiar, a rigor exigindo uma
mao-de-obra suplementar, mas que se mantém sa-
zonal. Essa é recrutada no proéprio local, pois exis-
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te, nas regides distanciadas do Recbncavo, uma
populacdo flutuante, livre, ndo-proprietaria de ter-
ras, que forma essa vasta categoria de “agregados
rurais”;* sdo familias inteiras que passam de um
proprietario a outro, oferecendo seus servigos por
um tempo geralmente indeterminado, em troca da
garantia de um pedaco de terra e alojamento. Es-
ses trabalhadores agricolas podem, em condi¢des
Otimas, produzir um certo excedente e vendé-lo
nas feiras locais. Por vezes, se a sorte lhes sorri,
podem, depois de alguns anos de ocupacéo, tor-
nar-se verdadeiros proprietarios de terra inculta —
terras devolutas — em regifes nas quais os titulos
de propriedade ndo existem.® Além disso, a fragili-
dade da rede urbana, a escassez de oportunida-
des nos povoados dispersos em um vasto territo-
rio, a falta de transportes, fixam essa populacéo.
Somente as grandes catastrofes devidas a uma
seca prolongada ou a chuvas diluvianas podem
fazer essa populagdo mover-se na direcéo do lito-
ral. Mas esses deslocamentos séo raros no século
XIX. Quando acontecem, sé@o de curta duragéo; os
flagelados voltam sempre para casa uma vez ter-
minada a crise.

As atividades agricolas dispdem assim de uma
mao-de-obra abundante, porquanto os poderes pu-
blicos consideram que, deslocada para o litoral, ela
podera servir a producao agucareira.

No Recbncavo, ou seja, no interior mais proxi-
mo da Cidade do Salvador, seria muito diferente a
situacdo? Tentemos, com dados quantificaveis, apre-
sentar o problema. Em 1782, o conjunto da popula-
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¢do é de 385. 599 pessoas: 14,8 % da populacao
masculina e 13,5% da feminina séo escravos.t A
populacao livre é majoritaria, logo, suscetivel de
fornecer mao-de-obra. Essa afirmacao é inteiramen-
te tedrica. E certo que ndo se conta com dados re-
lativos ao contingente populacional dessa regido
produtora de agucar, segundo a cor e a idade. En-
tretanto, tais indicadores encontram-se disponiveis
no caso do conjunto da populacéo da provincia. Se
aceitamos a hipétese, bem plausivel, de que os da-
dos concernentes ao conjunto da
populacéo sao vélidos também para
0 Recbncavo, a populacao ativa da
provincia representa (11 a 60 anos),
em média, 65% da populagao mas-
culina livre e 69% da populacido
escrava. No caso das mulheres,
64,5% sé&o livres e 70%, escravas.
Por outro lado, na populacdo livre
masculina e feminina, 0s negros e
0s mulatos — que se supbe perten-
cerem as camadas menos favore-
cidas dessa regido — representam
71,2% da populacdo masculina e
73,7% da feminina. Além disso, s6
os homens e mulheres negros ja
compreendiam, separadamente, o
mesmo percentual de 23,6% da
populacao livre do Recbncavo. Assim, haveria ai
uma reserva de méo-de-obra que néo era utilizada
nas atividades agucareiras.

Essa analise é largamente corroborada pela do-
cumentacao qualitativa da época. Em 1857, o pre-
sidente da provincia, Jodo Vieira Lins Cansancao
de Sinimbu, declarava a Assembléia Provincial:
“Ninguém ignora que, nas plantagcdes de aglcar ou
nas suas proximidades, existem individuos ou fa-
milias pobres que, ndo possuindo terras, ai moram
de graca ou pagam um aluguel insignificante, se-
gundo a boa vontade do proprietario”. E dizia que
essas familias pobres, mesmo quando, casualmen-
te, eram proprietarias de um pedago de terra, viam-
se muitas vezes obrigadas a vendé-las a senhores
de engenho mais poderosos e a ir embora em se-
guida.” Desse modo, existe uma méao-de-obra po-
tencial, mas, para os senhores de engenho, empre-
gé-la significava pagar salarios. Na pratica da época,
um salario era constituido por uma soma em di-
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A producéo so era vista
no quadro de uma relagéo
de trabalho escravista.
Assalariado ou meeiro,
0 agricultor, mesmo se
apenas longinquamente
descendente de escravos,
a forca de estar lado a
lado com estes ao
cumprir sua tarefa diéria,
sentia-se escravizado
uma segunda vez. Assim,
as pessoas preferiam
a miséria a submeter-se
aum patréo de
mentalidade escravista.

nheiro, mas supunha também alimentar o trabalha-
dor, o que aumentava consideravelmente as des-
pesas, sobretudo em um periodo de inseguranca
na comercializagdo do produto. A solucéo foi recor-
rer a meacao das terras cultivaveis, sabendo-se
que as plantacdes ocupavam menos de 10% des-
sas. As terras, entretanto, constituiam-se em reser-
vas, pois, logo que a produtividade da area cultiva-
da diminuia, deslocavam-se as culturas. Por outro
lado, a idéia de ver a plantacdo rodeada por um
maior ou menor nimero de peque-
nos agricultores, ndo agradava
muito aos senhores de engenho,
que tinham medo da concorréncia.
Medo tornado patente, quando se
discutia a eventual introducéo de
imigrantes europeus.

A producéo so era vista no qua-
dro de uma relacéo de trabalho es-
cravista. A aversdo do baiano pelo
trabalho agricola e sobretudo pelo
da cana de acucar, deve-se muito
a esse tipo de relagdo. Assalaria-
do ou meeiro, o agricultor, mesmo
se apenas longinquamente des-
cendente de escravos, a forca de
estar lado a lado com estes ao
cumprir sua tarefa diaria, sentia-se
escravizado uma segunda vez. Assim, as pessoas
preferiam a miséria a submeter-se a um patréo de
mentalidade escravista.

Ignoramos o montante dos salarios dos traba-
Ihadores agricolas, mas, antes da abolicdo, ne-
nhum senhor de engenho parece ter recorrido a
mao-de-obra assalariada. No conjunto da Provin-
cia, na zona rural, o trabalho livre coexiste com o
trabalho escravo, mas essa coexisténcia ndo é
sempre simultanea: no Reconcavo predomina o es-
cravismo, enquanto nas terras do sertdo baiano as
relacdes estabelecem-se diversamente, mesmo em
se tratando de economias pouco monetarizadas e
em que as relacbes de trabalho sofrem grandes
pressdes por parte dos pequenos chefes locais.

Na cidade, em Salvador, trata-se de um merca-
do néo-produtivo no sentido de que s6 a economia
agricola domina a regido e de que a industria ainda
encontra-se em estado nascente. Entretanto, mes-
mo se o setor secundario €, de fato, pouco desen-
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volvido do ponto de vista industrial, ele o é bastante
em uma area por demais esquecida, a da constru-
¢do — publica ou privada — que conheceu, na Salva-
dor do século XIX, um impulso ndo-negligenciavel.
Além disso, Salvador € uma cidade essencialmente
comercial, especializada no comércio de exporta-
¢édo e importacdo e na redistribuicdo regional das
mercadorias. Ai oferecem-se todos 0s servigcos que
se pode encontrar em uma capital administrativa —
esse mercado de trabalho tem sua estrutura e seus
mecanismos.

Como no campo, mas de uma
maneira muito mais acentuada,
existe na cidade um mercado de
trabalho para os livres brancos,
mulatos, negros e alforriados, e um
outro, reservado unicamente aos
escravos.

Inicialmente, imaginamos que o
mercado de oferta de méo-de-obra
escrava em Salvador funcionaria
do mesmo modo que um outro no qual ndo haveria
o trabalho servil. De fato, aparentemente, livres e
escravos oferecem igualmente sua forca de traba-
Iho, seja individual, seja coletivamente. Eles nego-
ciam contratos e sdo remunerados da mesma for-
ma. Quase sempre trata-se, evidentemente, de
contratos nao-escritos, pois € somente no caso de
trabalhos de importancia ou de longas contrata-
¢Oes de servicos que se podem encontrar atos de-
vidamente registrados nos cartérios ou em outras
instdncias com essa atribuicdo. A diferenca funda-
mental entre o trabalho livre e o trabalho escravo
reside no fato de que os escravos séo obrigados a
entregar a seus proprietarios uma parte substancial
dos seus ganhos.

Na realidade, as coisas ndo séo tdo simples. Se
a concorréncia da-se entre um grupo de cavalhei-
ros livres e um dono de escravos que os aluga,
este Ultimo pode facilmente entender-se direta-
mente com o empregador (convento, hospital, ad-
ministracdo ou mesmo simples particular) em detri-
mento de trabalhadores livres isolados ou dos
escravos recentemente libertados. Ainda mais que,
desde que se trate de trabalhos de uma certa en-
vergadura, o proprietario de escravos pode ser, ao
mesmo tempo, um mestre-de-obras, mestre-mar-
ceneiro, mestre-tanoeiro, etc. Por outro lado, al-
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A diferenca fundamental
entre o trabalho livre
e o trabalho escravo
reside no fato de que
0S escravos séo
obrigados a entregar
a seus proprietarios
uma parte substancial
dos seus ganhos.

guns oficios sao proibidos aos escravos e, por ex-
tensdo, aos alforriados. Séo eles:

» Todas as fun¢des administrativas ou publicas,
mesmo as mais humildes, como as de policial ou
soldado, embora tenha havido transgressdes a
esse principio quando das guerras do Paraguai e
da Independéncia da Bahia. Nesse caso, 0 servico
no Exército conduzia diretamente a alforria.

Em algumas épocas, e segundo a conjuntura,
alguns oficios também véo ser proibidos a mao-de-
obra escrava: em 1850, por exem-
plo, € proibido a todos os brasileiros
ndo-livres e a todos os estrangei-
ros possuir um saveiro, embarca-
¢do utilizada para a cabotagem,
em gque navegavam tanto marinhei-
ros livres como escravos. Para tor-
nar esse oficio realmente oneroso
aos que contratassem méao-de-obra
escrava, as autoridades provinci-
ais imp8em uma taxa de 100.000
reis anuais por escravo embarcado, o que repre-
senta, na melhor das hipéteses, 10% do valor de
um escravo, cujo aluguel renderia a seu dono cerca
de 360.000 reis por ano.

» Dessa forma, em 1861 os estivadores do porto
de Salvador levam ao presidente da Provincia seu
protesto contra o nimero crescente de escravos
gue entram na profissao. Esse setor vai, dai em di-
ante, ser inteiramente reservado aos trabalhadores
livres.®

Com efeito, ao longo do século as mudancas
dao-se em um ritmo bastante lento.

O parco desenvolvimento do setor secundario
industrial impede o mercado de absorver numerosos
assalariados, livres ou escravos, sobretudo consi-
derando que as atividades industriais se reduzem a
algumas manufaturas téxteis e a umas poucas fa-
bricas.

Nas manufaturas téxteis, o nimero de trabalha-
dores € reduzido: emprega 478 pessoas entre
1875-1876. Salvador possui manufaturas de taba-
€O nas quais se preparam rapé, cigarros e charu-
tos; fabricas de calcados, de biscoitos, de espe-
lhos, de modveis. Conta também com pequenas
fundicdes de ferro e bronze, destilarias de alcool e
prensas de 6leo. Também fabricam-se pregos, an-
z6is, velas, acucar, sabdes, chocolate, cerveja e
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roupas, e fazem-se mesmo luvas, fosforos, massas
alimentares; serra-se a madeira, esmalta-se, etc.’
Mas n6s ndo temos nenhuma informacgéo sobre o
namero de trabalhadores ocupados em todas es-
sas atividades. Além disso, € provavel que esse
género de industria de transformacéo se tenha de-
senvolvido e multiplicado com o aumento da popu-
lacdo da cidade, sobretudo a partir da segunda
metade do século XIX. O Almanaque de 1860 for-
nece a lista de 98 estabelecimentos. Admitindo-se
a hipétese de que cada um desses
empregava, em meédia, 20 traba-
Ihadores, chega-se ao contingente
de 1.920 pessoas nessas ativida-
des, nimero ao qual é preciso so-
mar umas mil pessoas trabalhando
nos trapiches do tabaco. Desco-
nhece-se a quantidade desse tipo
de empreendimento e de trabalha-
dores empregados. Esses nume-
ros, apresentados como hipotese,
perfazem um total de 3.500 pesso-
as. Finalmente, é bem claro que o numero restrito
de atividades de tipo industrial oferece poucas pos-
sibilidades de emprego.

A construcdo, tanto no setor publico como no
privado, oferece ndo poucos empregos aos habi-
tantes de Salvador. E sobretudo na segunda meta-
de do século XIX que os poderes publicos empre-
endem uma grande quantidade de trabalhos de
recuperacao.’® Mas a julgar pelas constantes recla-
macdes da populacdo, parece que as ofertas de
emprego na construgdo civil nunca satisfazem a
demanda, principalmente a da populacdo livre de
Salvador, que enfrenta, nesse setor, a concorréncia
da méo-de-obra escrava. Esta é respaldada pelos
donos de escravos, que lhes facilitam o acesso ao
mercado de trabalho, uma vez que, freqiientemente,
exploram pequenas empresas ligadas a constru-
¢do. No Almanaque de 1860 figuram 47 mestres-
artesdos. Trata-se, sem dlvida, dos mais importantes.
Segundo os inventarios, cada artesdo possuiria en-
tre cinco e dez escravos. Assim, para 0 conjunto
dos oficios relativos a construgao, os mestres-arte-
séos citados no Almanaque teriam contado com
uma méao-de-obra cativa de 235 a 470 escravos ar-
teséos. Numero, em verdade, modesto, mas sufici-
ente para influenciar a demanda de emprego nes-
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A mao-de-obra livre
compde-se de brancos,
mulatos e negros.

A menos gue estejam
numa completa miséria
moral e espiritual,
geralmente os brancos
tém a possibilidade de
aproveitar as melhores
colocagdes.

sas areas. O arsenal da Marinha, que emprega,
até os anos 1830, uma numerosa méao-de-obra de
artesados livres — cerca de 300 pessoas — perde
muita da sua importancia em 1860, empregando
apenas 11 oficiais-artesdos nos postos de chefia;
entretanto, ignoramos o ndmero de simples arte-
sdos de que ainda dispunha.* A decadéncia dessa
construcdo naval, antes tdo importante, secou uma
boa fonte de empregos, sobretudo considerando-
se que eram sempre artesdos livres 0s que traba-
Ihavam nesses servicos.

Dois quintos dos artesdos da
cidade exerciam atividades ligadas
a construcao civil ou naval e viviam
dispersos em todas as suas paro6-
quias. Sabemos, além disso, que a
aprendizagem de todos esses ofi-
cios ndo era regulamentada, reali-
zando-se, na pratica, ao trabalhar
0 aprendiz com um mestre. Na ver-
dade, o que distingue o mestre do
trabalhador sdo os anos de expe-
riéncia, o dinheiro que ele péde reservar para insta-
lar-se e, sobretudo, o consenso popular, que néo
hesita em chamar de “mestre” ao arteséo de fato
experiente, mesmo se ele ainda é escravo.*?

Qual seria 0 numero de artesdos em Salvador
em meados do século XIX? Nas listas eleitorais,
encontram-se 2.597 artesdos entre as 6.929 pes-
soas recenseadas, 0 que representa 37,4% do
conjunto de votantes de nove das dez paréquias da
cidade. Os oficios em que se nota 0 maior nimero
de artesé@os sdo os de alfaiate, carpinteiro, sapatei-
ro, pedreiro e marceneiro. Entretanto, ndo temos o
nimero de escravos artesaos.

Resta o setor terciario. Em uma cidade da im-
portancia administrativa de Salvador, os empregos
ligados a funcéo publica e os postos nas adminis-
tracBes privadas, jA& numerosos no inicio do século,
vao se multiplicar.®® Mas para entrar nessas admi-
nistracdes € preciso um minimo de instrugdo. E
mais, é preciso ser livre.

A méo-de-obra livre compde-se de brancos,
mulatos e negros. A menos que estejam numa
completa miséria moral e espiritual, geralmente os
brancos tém a possibilidade de aproveitar as me-
Ihores colocagdes. Por outro lado, sdo mais instrui-
dos e entram mais facilmente na fungdo publica,
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desde que, evidentemente, sejam brasileiros. Eles
ndo encontram problemas para estabelecer-se nos
negocios, bancos, comércio, nas companhias, nas
instituicbes de caridade. Entretanto, sdo também
numerosos 0s brancos que exercem um oficio de
arteséo — pedreiros, pintores, talhadores, tapecei-
ros, latoeiros, seleiros, etc. E entre estes que se re-
crutam os contra-mestres e feitores. S8o também
os brancos que, em geral, exercem certos oficios ti-
dos como “nobres”, como relojoeiro e ourives. E é
sobretudo entre 0s proprietarios
(termo também usado no caso dos
grandes proprietarios de imoveis,
muitas vezes antigos comerciantes
afastados dos negécios e senhores
de engenho), entre os grandes ne-
gociantes, os profissionais liberais,
os altos funcionarios e os militares
de alta patente que se encontra a
maior parte dos brancos.

Quanto as mulheres, geralmen-
te as que pertencem a burguesia
ndo trabalham. Assim, as que se
encontram no setor comercial ou
na dire¢cdo de uma exploracgao agri-
cola sdo uma minoria. E especial-
mente a viuvez e a falta de descendéncia masculi-
na ou a existéncia desta, mas de menoridade, que
leva as mulheres a dirigir um negdécio ou uma fa-
zenda. Essas mulheres administram sozinhas os
seus negocios? E possivel encontrar todos os tipos
de arranjo, do gerenciamento pela propria mulher &
delegacdo do encargo, passando, evidentemente,
por estruturas em que a mulher procura orientagéo
em um parente ou um padrinho que é, também, tu-
tor dos filhos menores, caso existam. A imagem de
uma mulher reclusa, unicamente ocupada com as
tarefas domésticas, deve ser nuancada, mesmo se
ela é a mais frequiente. Antes do fim do século XIX
ja had mulheres diplomadas em medicina. Se a mai-
or parte continua no lar, outras ja podem ser profes-
soras, desde 1830, diretoras de casas de Recolhi-
mento, enfermeiras de instituicbes hospitalares ou
de caridade. Seu numero é reduzido, mas esses
oficios levam as mulheres brancas a sair da intimi-
dade exclusivamente familiar.

As mulheres que ficam em casa s8o mais nu-
merosas. Quando pertencem as classes médias,
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Entre os trabalhadores
livres encontram-se
também negros e mulatos
nascidos livres ou
alforriados. Os livres de
cor gozavam dos mesmos
direitos que os livres
brancos, enquanto os
alforriados nao eram
considerados totalmente
cidaddos: n&o podiam
participar, por exemplo,
da vida publica e nédo
tinham direito de votar.

ajudam, em caso de necessidade, a equilibrar o or-
camento domeéstico, fazendo bordados e costuras
ou preparando alimentos, geralmente doces, que
séo vendidos nas ruas por escravas “ganhadeiras”.
Evidentemente, mulheres negras e mulatas também
realizam esses trabalhos artesanais, mas podem
ainda ser lavadeiras, engomadeiras e passadeiras.
A excecdo das professoras, diretoras e subdireto-
ras de casas de repouso e de Recolhimento, enfer-
meiras de instituicdes hospitalares ou de caridade,
gque recebem um salario mensal,
todas as outras mulheres que tra-
balham s&o remuneradas por tare-
fa. Dessa forma, é dificil falar de
um verdadeiro trabalho assalaria-
do no caso das mulheres livres.

Sabemos pouco sobre as rela-
¢bes entre assalariados e patrdes,
salvo no caso dos empregados do
comeércio; estes gozam de uma situ-
acdo economicamente desejavel,
uma vez que, além do seu salario,
tém moradia e alimentagédo pro-
porcionada pelo empregador. Mas
essa pratica, que localizamos so-
bretudo nas relacfes entre comerci-
antes portugueses e seus empregados, também por-
tugueses, era generalizada entre os empregados do
comércio? E provavel que esse tipo de relagdo s6
existisse no caso de o empregado ser estrangeiro e,
ainda, que cessasse na medida em que este empre-
gado constituisse familia. Vivendo sob a vigilancia
continua do empregador, o empregado podia sentir-
se escravo do seu patrdo. E o que acontece, por
exemplo, com o pobre Bartolomeu Podesta, chapelei-
ro italiano, que se vé obrigado a oferecer seus bons e
primorosos servicos a seu compatriota, Angelo
Poggio, por um periodo de cinco anos, recebendo
400.000 réis por ano, a fim de pagar os 2.000 réis que
este Ultimo Ihe havia emprestado na Europa, para
socorré-lo e ajuda-lo a alimentar sua familia, que ain-
da se encontrava na Itélia.*

Entre os trabalhadores livres encontram-se tam-
bém negros e mulatos nascidos livres ou alforria-
dos. Os livres de cor gozavam dos mesmos direitos
que os livres brancos, enquanto os alforriados nao
eram considerados totalmente cidadaos: ndo podi-
am participar, por exemplo, da vida publica e nao
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tinham direito de votar. Mas livres ou alforriados,
geralmente sé@o eles que exercem os oficios mais
humildes. Ainda assim, alguns dentre eles, mais nu-
merosos do que se pode pensar, sdo barbeiros, al-
faiates, compositores, professores de musica, de lin-
guas estrangeiras (particularmente do francés) e de
primeiras letras, ou podem empregar-se em postos
subalternos na administracéo, se nasceram livres. E
entre eles que se recrutam os estivadores, 0s matri-
nheiros, os pescadores e os trabalhadores rurais e
das obras publicas, pois 0 governo os prefere aos
escravos.”® Mas esses trabalhadores livres ndo gos-
tavam de exercer oficios que os alinhavam com os
escravos, como pode testemunhé-lo o relatério a se-
guir, datado de 1849, escrito por um dos membros
da direcéo das Obras Publicas do governo provinci-
al: “A Bahia, que possue uma numerosa populacao,
contudo ha dificuldade de conseguir-se todos os
obreiros livres, geralmente ha queixa nisto. Existem,
Exmo. Sr., em meo poder mais de 60 pedidos para
lugares de feitores, apontadores, mas ninguém para
trabalhar, ha repugnéancia pelo trabalho”.26

E evidente que essa populacéo livre prefere, se
ndo consegue obter uma sinecura ou uma boa re-
muneracdo com a atividade que exerce, consagrar-
se aos pequenos servicos do comércio ambulante,
para nao sofrer as duras imposi¢cdes de horario e de
trabalho dos oficios oferecidos na construgao.

Mas é justamente em todas essas atividades li-
gadas ao pequeno comércio que os trabalhadores
encontram a concorréncia ativa dos escravos. Es-
tes, pouco a pouco véem-se proibidos de exercer al-
gumas tarefas e sdo obrigados a procurar 0s servi-
¢os de rua. Eles séo, além de disso, movidos por
uma tal vontade de adquirir sua liberdade, que ne-
nhum trabalho os desencoraja. Nem por isso é me-
nos verdadeiro que os homens e mulheres livres
tém mais possibilidades de empregos lucrativos e
seguros que a populacéo escrava.

Por volta de 1870, o nimero de trabalhadores
escravos, homens e mulheres, é ainda significativo.
O recenseamento de 1872 mostra, efetivamente,
que 11,6% da populacao da cidade é constituida
por escravos, o numero de escravos do sexo femi-
nino praticamente igualando o nimero de escravos
homens. Dessa massa, provavelmente dois tercos
sé&o homens e mulheres em idade de trabalhar para
seus donos, seja como escravos domésticos, seja
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no mercado de trabalho.'” Essa categoria é formada
de negros africanos, negros nascidos no Brasil e
mulatos. Ao que parece, um grande nUmero empre-
gava-se para os servicos domésticos, uma vez que
a consideracéo social fundava-se sobre a quantida-
de de escravos que se possuia — o fato é que mes-
mo homens ou mulheres considerados pobres pela
Assembléia Provincial possuiam alguns. Numero-
s0s sdo os que trabalham no mercado de Salvador,
Nos servicos mais vis e mais exaustivos fisicamente,
como carregadores ou simples serventes, por exem-
plo. Entretanto, entre os trabalhadores ha numero-
sos artesdos.’® E verdade que, & época, as qualifi-
cacles profissionais ndo tém nenhum rigor: néo
poucos sdo os escravos com multiplas qualifica-
¢Oes; o barbeiro é flautista, o sapateiro € também
alfaiate, o pedreiro é pintor, etc. A qualificagédo é, fi-
nalmente, funcdo do mercado. O que importa é a
rentabilidade do escravo para seu proprietario.

Por outro lado, € dificil distinguir entre escravos de
ganho, 0s que vao para as ruas mercar, e escravos
domeésticos, pois seus proprietarios utilizam seus ser-
vicos ou os alugam de acordo com suas necessida-
des do momento: um mesmo escravo pode, muito
bem, ser ganhador e doméstico ao mesmo tempo.*°

E essa a razdo porque os trabalhadores cativos de
Salvador dividem-se em dois tipos de mercado. Ha o
mercado de escravos freqlentado por todos aqueles
que precisam da méo-de-obra servil por um longo pe-
riodo® e, um outro, de locacdo de servigos de curta du-
racdo. Esses contratos de servico sdo geralmente
orais, porém, quando de mais de um ano, é feito um
contrato em que sao registrados preco, periodo do alu-
guel, qualidade dos servicos previstos e obrigagdes
das duas partes. Quase sempre aquele que aluga se
compromete a fornecer casa, alimentagdo, roupas e
remédios ao escravo. Por sua vez, o escravo deve
trabalhar um determinado nimero de dias, obrigan-
do-se a cobrir aqueles em que se encontre doente.
Os contratos de aluguel chegam mesmo a prever com-
pensacfes pecuniarias precisas, para 0S casos em
gue o escravo venha a fugir, ser preso ou morrer.2

Assim, os contratos séo realizados entre o dono
do escravo e aquele que tem necessidade dos ser-
vicos dessa méao-de-obra. Mas em alguns casos €
0 proéprio trabalhador alugado que assina o contra-
to com seu empregador. Trata-se de escravos que
acabam de se tornar livres, tendo sua alforria sido
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paga pelo novo patrdo. O dinheiro assim adiantado
cria para o alforriado uma obrigacéo que, na reali-
dade, o transforma em um trabalhador de um tipo
muito particular, sendo, a0 mesmo tempo, um as-
salariado — o pagamento da sua divida &, muitas
vezes, baseado em um salario mensal, tedrico, de
12 a 20 mil réis, entre 1850-1859, e de 20 a 30 mil
réis entre 1860-1870 — e um n&o-assalariado, por-
guanto nao dispde pessoalmente desse salario.

O salario de um pedreiro ou de um carpinteiro,
entre 1850 e 1859, é, em média,
de 1.200 réis para o primeiro e
1.400 para o segundo. Esses sala-
rios séo 0s mesmos, trate-se de li-
vres ou escravos. Para seis dias de
trabalho por semana, pagam-se,
mensalmente, 28.000 réis no caso
do pedreiro e 33.600 no do carpin-
teiro, salarios bem superiores aos
12 e 20 mil réis de salario mensal
que “ganharia” o escravo alugando
seus servicos. O locador encarre-
ga-se do sustento do escravo. En-
tre 1850-1859, essa despesa néo
pode, em nenhum caso, ultrapas-
sar 250 réis por dia. Desse modo,
o locatério ganha em todos os as-
pectos, pois, além de tudo, ndo de-
sembolsa uma alta quantia para
comprar o escravo. Por outro lado, essa férmula é
também vantajosa para o escravo, que tem nao so-
mente assegurado 0 seu sustento, mas pode ain-
da, ao abrigo de maiores preocupagcfes — como as
gue o0 exporiam a concorréncia de outros escravos,
de alforriados ou de homens livres — chegar a obter
sua liberdade, mesmo se pagando-a bem caro.

O fato é que todas as outras categorias, seja 0 es-
cravo simples ganhador ou alugado, competem com
a mao-de-obra livre. Competicdo amortecida entre-
tanto, uma vez que, freqiientemente, s6 é mais inten-
sa nas atividades desprezadas pelos homens livres.
Esse mercado mantém, apesar de tudo, um carater
fortemente competitivo: o jogo da concorréncia esta-
belece-se entdo entre 0s proprios escravos. Isso se
verifica sobretudo no caso dos escravos de ganho,
que trabalham longe da casa dos seus donos e sdo
obrigados a lhes trazer, cotidiana, semanal ou men-
salmente, uma certa porcentagem do que recebem.
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Todas as outras
categorias, seja 0 escravo
simples ganhador ou
alugado, competem com
a mao-de-obra livre.
Competicdo amortecida
entretanto, uma vez que,
freqientemente, so é
mais intensa nas
atividades desprezadas
pelos homens livres. Esse
mercado mantém, apesar
de tudo, um carater
fortemente competitivo:
0 jogo da concorréncia
estabelece-se entdo entre
0S proprios escravos.

Vejamos um exemplo: em 1857, o africano César,
ganhador — “porque ndo tem outro oficio” — aluga
seus servicos a José Maria de Souza Castro por
4.000 réis por semana, até que sua divida, de
450.000 réis, seja saldada. Esta também registrado
no contrato que César pode pagar uma soma superi-
or aos 4.000 estipulados, o que permite supor que um
ganhador era capaz de ganhar mais que isso. Por ou-
tro lado, César, que nao recebe nenhuma vantagem
material de seu credor, é obrigado a pagar aos cofres
do Estado 5.000 réis por més para
poder trabalhar no mercado de Sal-
vador. Assim, a rapidez com que ele
quitara sua divida vai depender uni-
camente de sua capacidade de tra-
balho. Na pior das hipoteses, pode
ser necessario um pouco mais de
dois anos. Mas quanto tempo € pre-
ciso que ele trabalhe para, ao mes-
mo tempo, viver e pagar 0 que
deve? Seguramente, um pouco
mais do dobro.?

E preciso ndo esquecer que,
muitas vezes, a méao-de-obra servil
concotre vitoriosamente com a livre,
na medida em que é sempre mais
facil para os proprietarios, desde
que assim o queiram, colocar, prote-
ger, impor sua mao-de-obra.

Entretanto, o alforriado ndo esquece nunca o
escravo que até bem pouco foi e, se tem condic¢des
para isso, ajuda aos que continuam escravos, seja
empregando-os, seja liberando os que ele possui,
seja lhes emprestando o dinheiro necessario para
a compra de uma carta de alforria. Existia certa-
mente uma “consciéncia do pobre”, mas seria ab-
surdo falar de uma consciéncia de classe no seio
dessas populag@es divididas por suas origens étni-
cas e culturais e ainda proximas da servilidade.

As relacdes entre os proprietarios e os escravos
que trabalhavam fora da casa dos seus senhores
podiam tomar duas formas diferentes. Ou o escra-
vo trabalhava por uma remuneracéo fixa ou recebia
por tarefa. No primeiro caso estavam, geralmente,
os artesdos de todas as especialidades, mas so-
bretudo os que trabalhavam na construcdo. Se o
escravo ndo era alugado, o seu dono podia, por
exemplo, lhe fornecer o teto e cuidados médicos,
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mas ndo a alimentacéo; ou pode permitir que este
viva em plena independéncia, limitando-se a con-
seguir-lhe um emprego, formula que parece ter sido
bastante atraente para as duas partes. Evidente-
mente, 0 escravo conserva, nesse caso, uma pe-
guena parte do seu salario para o préprio sustento.
Oscilava essa parte segundo o nivel dos salérios, o
preco do aluguel, das roupas, dos alimentos basi-
cos? Nés nao o sabemos, como, alids, ignoramos
como se fixava essa soma quando se tratava de
escravos pagos por tarefa (carregadores de merca-
dorias, por exemplo, ou de cadeiras) ou, ainda, de
escravos que participavam do pequeno comeércio
ambulante. O escravo podia ser parcial ou total-
mente mantido pelo seu senhor.

E nessa categoria de trabalhadores cativos que
vamos encontrar 0 maior numero de alforrias e de
pequenas fortunas, 0 que mostra ser 0 escravo ga-
nhador aquele que, apesar das incertezas do merca-
do, tem mais oportunidades de constituir um peculio
para resgatar sua liberdade. Mas € preciso acrescen-
tar que a alforria de um escravo sem qualificacéo
custa menos e que os proprietarios, diante da pers-
pectiva de uma rentabilidade aleatoria, tenderiam a
liberta-los mais facilmente que aos qualificados.

Quanto aos escravos domésticos, na medida em
que pouco se distinguem dos que trabalham fora, séo
encontrados tanto em casa de ricos quanto na de po-
bres, sua presenca é generalizada. Em Salvador, €
degradante fazer certos trabalhos considerados pe-
nosos, como, por exemplo, carregar o lixo ou fazer a
faxina pesada. Nas familias ricas, uma grande quanti-
dade de servicais é distribuida segundo tarefas bem
precisas: cozinheiros e cozinheiras, criados, criadas
de quarto, babéas e amas de leite, cocheiros, menino
de recados, bordadeiras, costureiras, lavadeiras, pas-
sadeiras. As familias de poucas posses possuem
dois ou trés escravos, em geral, do sexo feminino, e
as que vivem no limite da pobreza, também tém uma
escrava. Ao que parece esses escravos ndo recebem
nenhuma remuneracéo. Se seus donos se lhes afei-
¢oam, podem receber legados ou ser liberados quan-
do da morte dos senhores. Em muitos casos, tém
permissao para ocupar-se de pequenos negoécios du-
rante as horas de liberdade.

Mas dizer que os escravos domeésticos sao pri-
vilegiados relativamente aos outros, é esquecer to-
das as dificuldades, todos os constrangimentos de-
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vidos a intimidade continua com os donos. Talvez
eles sejam mais protegidos materialmente, mas
Ihes falta qualquer liberdade de movimento, tanto
que € entre os escravos domésticos que nascem e
se desenvolvem resisténcias e odios explosivos.?

Considerar que os trabalhadores escravos eram
mais protegidos que os livres €, assim, cometer um
duplo erro. Mesmo se seus donos responsabilizam-
se por eles diante da sociedade, ndo se pode, mais
uma vez, esquecer o doce sabor da liberdade sem
barreiras legais, sonho de todo cativo. Se os gestos
de solidariedade entre os escravos S80 nuMerosos,
ndo chegam jamais a igualar aqueles estabelecidos
entre os livres e os alforriados, protegidos por suas
familias, favorecidos pelo seu estatuto de homens li-
vres, rodeados de mil cumplicidades cujos liames
sdo tecidos pelo sentimento de pertencer a mesma
paréquia, ao mesmo batalhdo da Guarda Nacional,
ao mesmo grupo de eleitores. Na realidade, livre ou
servil o trabalho em Salvador desenvolvia-se em um
sistema ainda escravista, sem mercado real de sala-
rios, uma vez que O0s setores secundarios e
terciarios eram insignificantes para absorver uma
massa importante de trabalhadores. Nessas condi-
¢Oes, o salario, quando existe, perde seu carater de
dado econdmico e social fundamental.

Notas

1 FURTADO, C. Formation économique du Brésil. Paris:
Mouton, 1972, p.101-106.

2 O caso mais tipico é o de Tomas Pedreira Geremoabo, rico se-
nhor de engenho do Recdncavo, que, em 1858-1859, com o0 sis-
tema de meia, trouxe 105 colonos de Portugal. Ele os instala
numa das suas fazendas, a Engenho Novo. Entretanto, um ano
depois, tendo arcado com as proprias despesas de viagem, os
colonos deixaram a fazenda e se refugiaram nos povoados do
Recdncavo e em Salvador. Segundo a queixa apresentada por
Geremoabo ao governador, a maior parte desses colonos era
constituida por antigos comerciantes ou arteséos, que preferiam
retomar seus oficios de origem. LYRA, H.G.B. Colonos e coloni-
as. Uma avaliacdo das experiéncias de colonizagdo agricola na
Bahia na segunda metade do século XIX. Salvador: UFBA (Dis-
sertagdo de mestrado em Histéria), 1982, p. 143-151.

3 Como no caso do tabaco, as primeiras plantagdes de cacau fo-
ram introduzidas por unidades familiares que, geralmente, se
instalavam em terras sem proprietario, rocando-as e semean-
do-as. Uma vez plantada, a terra adquire valor e seus primeiros
exploradores, se séo fortes o bastante, conservam-na; se fra-
cos, véem-se obrigados a cedé-la aos mais poderosos, seja
mediante a venda, seja por pura e simples destituicdo — 0s
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novos proprietarios tém, entdo, o cuidado de registrar essas
propriedades, como se elas lhes pertencessem. MATTOSO, K.
M. De Queirés, GARCEZ, A. N. R. Introdugdo aos mecanismos
de formacdo da propriedade no eixo Ilhéus - Itabuna (1890-
1930). In Anais do Xll Simpdsio dos professores universitarios
de Histéria — Aracaju, 1975. Sao Paulo, 1976.

Os agregados rurais sdo o equivalente dos agregados en-
contrados nas familias baianas: negros, brancos ou mesti-
¢os livres ou alforriados, que vivem em estreita dependéncia
de familia que os protege.

A figura do posseiro é tdo antiga quanta a do morador e a do
agregado rural. Apesar da Lei de 1850, que n&o reconhecia
a propriedade no caso da aquisicéo de terras abandonadas
nas novas regides de exploracéo agricola, pelo simples fato
de que se tomasse posse e rogasse um terreno, assim se
constituiu a maior parte das propriedades, e ndo mediante a
compra, como a lei o exigia. Lei n. 601 de 1850, artigo 2.

E. S. Pang. O Engenho Central de Bom Jardim na economia
baiana. Alguns aspectos de sua histéria. Rio de Janeiro: Ci-
vilizagdo Brasileira, 1979, p.52.

Fala do Presidente da Provincia (Jodo Luis Cansancéo de
Sinimbu), 1857, p. 88.

A. E. B. : série Presidéncia da Provincia: Viacéo e Obras PU-
blicas, 1847-1849.

F. M. de Goes Calmon. Vida econbémica — financeira da
Bahia (elementos para a histéria) de 1808 a 1889. Salvador,
CPE, 1978, p. 115-116.

K. M. de Queirés Mattoso. Bahia: a Cidade do Salvador e seu
mercado no século XIX. Sédo Paulo: Hucitec, 1978, p.276-282.

Almanach, 1860, p. 346-347.

M. H. Flexor. Oficiais mecéanicos da Cidade do Salvador. Sal-
vador, Prefeitura Municipal de Salvador, 1974.

Segundo os dados fornecidos por Vilhena, a burocracia do go-
verno da capitania, em 1800, compreende um pouco menos de
500 pessoas, que se dividem em militares (oficiais, 165), corpo
juridico (81), funcionarios nas diferentes reparticoes (123) e religi-
0s0s (66). L. Dos S. Vilhena. A Bahia no século XVIII. Salvador:
Itapud, 3v. 1963, v. 1, p. 249-251, v. 2, p. 334-343 e p. 461-464.

A. M. S. : Série: Escritura de escravos, Livro 66.18 (1870), p.
204. E curioso que esse contrato tenha sido registrado em
uma série relativa aos escravos.

A. E. B.: Presidéncia da Provincia: Viagao e Obras Publicas,
1847-1849. Um documento dirigido aos mestres-de-obras
das obras publicas recomendava-lhes que sempre dispen-
sassem um cativo se um trabalhador livre se apresentasse
para tomar seu lugar.

A. E. B.: Presidéncia da Provincia: Viagao e Obras Publicas,
1847-1849: Relatério da Junta Administrativa de Obras PU-
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blicas (1849). N.T. A citagdo concernente a essa nota nao foi
traduzida, mas literalmente transcrita do documento referido.

Na falta de dados precisos sobre a idade da populacéo es-
crava, tomamos como base os dados do recenseamento de
1872 quanto a classificagdo por idade, sexo e cor de toda a
populacéo da provincia, formulando a hipétese de que a po-
pulagdo escrava da Cidade do Salvador apresenta as mes-
mas caracteristicas que aquela da totalidade da provincia.
Foram considerados como aptos para o trabalho os individu-
os entre 16 e 60 anos. Os escravos de 60 a 70 anos — idade
em que ainda se pode trabalhar como ganhador — represen-
tam 6,6% dos homens e 6% das mulheres, cujas idades es-
tdo entre 15 e 70 anos.

Até 1850, mulheres escravas eram empregadas como ser-
ventes nos canteiros de constru¢des publicas ou privadas.

Nos livros que compdem a série Escritura de escravos, dos
Arquivos Municipais de Salvador, encontram-se numerosos
registros intitulados “atos de locagéo de servicos”.

Para uma andlise mais apurada, é preciso considerar que
existe um mercado de compra de escravos de carater pura-
mente especulativo: compram-se escravos para revendé-los
nas plantagdes de café do centro do Brasil. Para frear essa
pratica, mas também para impedir a venda dessa mao-de-
obra indispensavel aos trabalhos agricolas, as autoridades
baianas taxam as vendas de escravos fora da Provincia.

Para o periodo de 1865-1874 foram encontrados 22 contra-
tos: AMS: Escritura de escravos. Livros n. 66.15, 66.16,
66.21, 74.4, 82.15, 82.17 e 82.18.

AMS: Escritura de escravos. Livro 75.9 (1857), p. 9. A Gnica
despesa de que ficamos sabendo sdo os 60 mil réis que
César deve pagar como taxa ao Estado, as demais (aluguel,
alimentacéo, roupas) permanecendo desconhecidas. Se lhe
atribuimos uma despesa de 500 réis por dia, teria que gastar
180 mil réis por ano. Para mudar de condigcdo César deveria,
assim, ganhar um minimo de 460 mil réis por ano.

Para o conjunto das relagdes entre homens livre e escravos,
ver nosso trabalho: Etre esclave au Brésil. Paris:
L'Harmattan, 1994, 2¢ éd., p. 165-195 e 229-274.

(I) O presente artigo foi traduzido do Société esclavagiste et
marché du travaill: Salvador de Bahia (Brésil), 1850-1868,
publicado em Les Entreprises et Leurs Réseaux: hommes,
capitaux, tecniques et pouvoir, XIX® - XX¢ Siecles. Org.
Michele Merger e Dominique Barjot. Sua reproducéo foi con-

cedida pela autora.

* Katia M. de Queir6s Mattoso é Professora
da Universidade de Paris-Sorbonne (Paris 1V)

Traducdo: Regina da Matta
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Resolve-me ou

eu te devoro!®

Uma discussao sobre a falta de bracos
no Reconcavo Baiano.

Silvio Humberto dos Passos Cunha*

ano é 1891, marco de novos elementos

no cenario de crise generalizada no Esta-

do da Bahia. Entra em cena a primeira
Constituicdo da Republica, instituindo uma nova or-
ganizacdo do Estado, uma nova ordem tributaria, a
autonomia federativa (gravando ainda mais a situa-
¢do de desprestigio da Bahia no quadro nacional),
consagrando o principio liberal nas relagdes traba-
Ihistas. Esse € 0 ano de maior nUmero de greves
no periodo de 1890 a 1917: foram registradas nove
ocorréncias, sendo oito por motivo de salario e uma
por suspensdo de multas.! A seca continuava a as-
solar os campos, arrasando plantacdes, provocan-
do escassez de alimentos, flagelados, alta dos pre-
¢os dos géneros alimenticios; persistem os déficits
orcamentarios, a divida externa e a tendéncia a
queda das exporta¢des. E importante ressaltar que
a situacdo econdmico-financeira atravessada pela
Bahia ndo pode ser dissociada da crise estrutural
gue atingiu as economias centrais a partir dos anos
70 do século XIX.

O ano de 1891 também marca exatos 20 anos
da promulgacéo da Lei do Ventre Livre que, para
alguns estudiosos,? acelera a formacao do merca-
do de trabalho livre no Brasil, em face das inova-
¢Oes por ela trazida, entre as quais cite-se: o reco-
nhecimento legal da possibilidade da formacgéo de
peculio pelos escravos para compra da liberdade, a
permissdo para que se celebrassem contratos de
prestacédo de servicos e a indenizagcdo dos senho-
res pelo governo imperial. Na verdade, essa lei re-
gulamentou uma situacéo surgida das negociacfes
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e conflitos entre os sujeitos da escraviddo (escra-
vos, senhores, livres e libertos) sob a mediacéo do
Estado Imperial.

Os debates ocorridos a época demonstravam
claramente maior preocupacdo com o destino da
agricultura que com o destino dos ingénuos (filhos
livres de mulher escrava). O principal tema nesses
debates era a falta de bracos que a Lei provocaria
e, reservadamente, o abalo que poderia ser causa-
do nas finangas do Império se os senhores resol-
vessem optar pela indenizacdo, como facultava a
Lei, ao invés de pelos servicos prestados pelos in-
génuos mantidos sob a sua guarda. Veja-se o que
diz José Vieira Cansancao de Sinimbu, Secretario
de Estado dos Negécios da Agricultura, Comércio
e Obras Publicas, em documento reservado de
30.11.1878, sobre a opcdo entre os servigcos dos
ingénuos e a indenizacdo garantida por lei aos se-
nhores de escravos:

A carencia de bracos de que padece a lavoura mais se
aggravara si, a troco daquela tardia indennizacédo houver o
maior numero de senhores a entregar ao Estado os ingenu-
os quando forem chegando a idade legal... Por outro lado é
muito para atender como grave é o compromisso quando vai
pezar sobre o Estado, quer para indenizar os senhores, quer
para receber e educar os ingenuos quando hajam de ser-lhe

entregues.®

As previsfes acerca do esvaziamento do mer-
cado de trabalho se configuraram? Os bragos su-
miram ou foi apenas retérica das elites para “justifi-
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car’ a vinda dos imigrantes europeus? Essa foi uma
realidade de norte a sul do pais ou de certas regi-
Oes do Sul e do Norte, entre elas 0 nosso Recdnca-
vo? Quais foram as solucBes propostas?

O objetivo deste artigo é pensar essas questdes
e seus desdobramentos, através da andlise dos
pareceres dos membros da comissdo externa no-
meada pelo Senado da Bahia, em 1891, para avali-
ar a situacdo da lavoura, e do relatério do nucleo
colonial Gougogy, comarca do Rio de Contas, que
se constituiu em um contraponto as solugdes pro-
postas pela comissdo para soerguer a agricultura
baiana.*

A Discussao

A situac&o econdmica na Bahia era de crise em
1891 e, no Recbncavo, centro da producdo aguca-
reira do Estado, tornara-se mais acentuada. Com
efeito, o estado de crise estava diretamente relaci-
onado a letargia em que se encontrava mergulhado
o0 Recbncavo. A dependéncia cronica da economia
baiana ao desempenho do setor externo € um dos
importantes elementos deflagradores da crise, mas
a Bahia ndo estava sozinha. Os descalabros expe-
rimentados pela economia brasileira durante a Re-
publica Velha, gracas aos (des)sabores do café,
tipificam amplamente essa situacao.

A partir da segunda metade do século XIX, o Re-
concavo apresentou sinais de declinio na produgdo
de acUcar. A Bahia, outrora responsavel por cerca de
40% da producéo nacional do aglcar exportavel, vé
esse percentual cair em 1889 para 3% da média ex-
portada na primeira metade da década de 1850.5 As
razdes para a decadéncia podem ser encontradas no
fim do trafico de escravos, no trafico interprovincial,
nas secas (1857-61;1888-91), na concorréncia inter-
nacional, na existéncia de outras alternativas econo-
micas na regido (café, fumo, géneros alimenticios) e
na falta de poder de reversdo dos senhores de enge-
nho,® em que pese todo um jogo de poder ainda bas-
tante favoravel, como veremos a seguir.

Esta situacao de penuria da agricultura baiana,
de falta de perspectivas, leva, em 1891, o Senado
do Estado da Bahia, tendo a frente o ilustrado Dr.
Manuel Victorino Pereira, a promover uma detida
investigacdo acerca das causas da decadéncia das
atividades econdmicas na Bahia, especialmente as
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agricolas. Em 23 de julho de 1891, o secretario, Ba-
rdo de Geremoabo, encaminhou os oficios para a
nomeacdo de uma comissdo externa com a in-
cumbéncia de apresentar um diagnostico sobre a
lavoura, viagdo, comércio e industria, e apontar
possiveis solugdes. Foram convocados o desem-
bargador Julio Cesar Berenguer de Bittencourt, o
engenheiro civil Affonso Glycerio da Cunha Maciel,
Jacome Martins Baggi, Dionizio Gonc¢alves Martins,
Affonso Augusto Teixeira de Freitas, Antonio Joaquim
Gomes, Gustavo d’'Utra e Manuel Gomes Costa.

Os membros da comissdo foram instados a res-
ponder a duas questbes fundamentais:

1° - Quaes as causas de decadencia ou de moroso desenvol-

vimento dos diversos ramos da producéo agricola e pastoril?

2° - Quaes os meios de corrigi-los?.”

Deter-me-ei, na presente andlise, sobretudo nos
pareceres do Des. Jilio Cesar Berenguer de Bit-
tencourt (apresentado em 2 de setembro de 1891)
e de Gustavo d'Utra (apresentado em 6 de setem-
bro de 1891) por trazerem elementos essenciais a
discusséo aqui proposta. A esse tempo vivia-se um
momento de vicissitudes devidas a uma transicéo
inacabada, do ponto vista politico — a Republica
ainda nao se consolidara, a organizacdo do Estado
estava em curso — estando ainda em construgéo as
normas com as quais o Estado se relacionaria com
a sociedade: no ano de 1891 promulgava-se a
nova Constituicdo. Nao obstante, a formalizacéo
inacabada dessas relacdes — o tempo néo para — o
mundo do trabalho segue seu curso.

Segundo o Des. Bittencourt, cultivavam-se nes-
te Estado as principais culturas exportaveis do Bra-
sil: algodao, agucar, café , cacau, tabaco. Além disso,
contava-se com uma pequena agricultura de sub-
sisténcia, basicamente milho, feijdo, arroz e mandio-
ca, que nunca foram exportaveis nem supriam o
consumo interno, obrigando a Bahia a importar de
outros estados e do estrangeiro. Essa deficiéncia
cronica, que vinha do periodo colonial, permanece-
ra ao longo de toda a Republica Velha (1889-1930),
ligando-se seja a fatores exdgenos (a Primeira
Guerra Mundial) seja a ndo-superacao de problemas
estruturais, e provocando a elevacédo do custo de
vida e tensdes sociais, principalmente em Salvador,
ao longo da Primeira Republica.®
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Para o Des. Bittencourt a decadéncia era um
fato insofismavel:

E’ um facto que nos salta aos olhos. O senado d’este esta-
do tanto a reconheceu, que impellido pela consciencia de
dever, deu-se pressa em estudar, e fazer estudar por uma
comissdo externa e especial, as causas do seu declinio,
afim de que possa providenciar em ordem a levantal-a do
abatimento em que jaz, e fazel-a tomar a verdadeira via de

salvagdo.®

Discordando daqueles que consideravam a roti-
na como a causa principal da morosidade agricola
baiana, acreditava que as verdadeiras causas devi-
am ser buscadas no processo que se iniciou com a
Lei do Ventre Livre:

Os graves sofrimentos da lavoura, com especialidade a da
canna de assucar, dato da lei de 28 de setembro de 1871,
porque foi esta lei, que podia ter produsido execelentes

fructos, mal comprehendida e pessimamente executada.'’

Qual era o real significado das expressfes mal
compreendida e pessimamente executada? Qual
o significado do processo de transicdo para 0 nos-
S0 parecerista? Por que a lei ndo cumpriu seu pa-
pel, e quais teriam sido seus resultados?

Se fosse lealmente executada como bem disse um distincto
agricultor do Rio de Janeiro, e seguida de medidas comple-
mentares, poderia gracas a aquiescencia com que foi recebi-
da e a cooperagdo dos mais interessados na permanencia
do elemento servil, realisar em 30 anos a suppressao de
uma instituic¢éo tres vezes secular, e fazer pacificamente a
melindrosa transicao do trabalho escravo para o traba-

Iho livre.®t

A “contragosto” das expectativas, a transicao
ndo se deu pacificamente e nem tdo lentamente.
Em grande medida tais fatos podem ser explicados
pela acéo/interacédo/reacdo entre os sujeitos da es-
craviddo, que produziram sobre a estratégia da
abolicdo progressiva uma catalise: através da inten-
sificacédo das negociacdes e dos conflitos entre es-
cravos e senhores, da acdo dos libertos, da pres-
sédo dos abolicionistas, da paulatina desaplicacéo
escravista do Estado Imperial*? e da dinamica con-
traditéria da economia cafeeira.’®
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Havia uma tomada de consciéncia quanto ao
término da escraviddo, principalmente com o fim do
tréfico. A questdo era o “quando” fazé-lo. Uma das
proposicdes era retarda-la o maximo possivel, vi-
sdo compartilhada pelos senhores de escravos li-
gados a grande lavoura de exportagdo, inclusive
pelos senhores da Zona da Mata nordestina, que
ndo so resistiram até o dltimo momento como en-
grossaram as fileiras dos que atribuiam a ruina das
suas economias a extingdo do elemento servil.
Contrariando o argumento dos estudos classicos,
que consideram a transi¢céo para o trabalho livre no
nordeste como facil, devido sobretudo a estagna-
¢céo da regido, os estudos realizados por Passos
Subrinho sobre a desagregacéo do escravismo em
Sergipe apresentam elementos importantes de cri-
tica as teses generalizantes. Afirma esse autor que,
mesmo dentro do Nordeste, € complexo se falar
em um processo Unico: por exemplo, a Zona do
Agreste no sertdo se diferencia da Zona da Mata;
considerem-se ainda os esforcos da elite escravis-
ta sergipana para preservar seus interesses duran-
te a escravidao e no poés-abolicdo, e os projetos
enviados a Camara para impedir que 0 ex-escravo,
agora trabalhador nacional, possa viver sobre si.

(...) havia a hipétese de uma importante drenagem de escra-
vos dos engenhos para a economia cafeeira e de uma féacil
substituicdo, semelhante ao fendmeno hidraulico dos vasos
comunicantes, desses escravos que saiam, morriam ou
eram alforriados por trabalhadores livres. (...) Sergipe, 0s
senhores de engenho, nos principais centros produtores,
ndo s6 ndo venderam seus escravos para proprietarios de
outras regides, como compraram escravos em outras regiées

da provincia e do pais.**

Da mesma forma, Barickman, ao estudar o declinio
da escraviddo no Recbncavo no periodo (1850-
1888), contrapde-se as teses da transigdo facil. O
seu estudo é baseado numa amostra de 64 do total
de 635 engenhos localizados no Recéncavo (Cen-
so de 1872), nos inventarios pos-mortem e nas
matriculas de escravos, que evidenciam a persis-
téncia do trabalho escravo entre os anos de 1850 e
1888. Para esse autor, 0o processo de abolicdo na
Bahia ndo pode ser visto nem como gradual e facil,
nem como tendo causado um minimo de inconve-
niéncia aos senhores de engenho. No Recboncavo,
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a transicdo deve ser vista muito mais pela forma
brusca que marca a extingdo do elemento servil e
pelos anos posteriores a abolicdo que pelo aspecto
de continuidade apontado pelos estudos classicos
sobre o tema no Brasil.®®

Retomando a discusséo da precipitacéo, iden-
tificada pelo parecerista Bittencourt como uma das
causas para as dificuldades enfrentadas pela la-
voura baiana, sou levado a crer que esta “precipita-
¢éo” tenha resultado fundamentalmente dos embates
entre os sujeitos da escravidao.
Uma vez definida a estratégia da
abolicdo gradual, entendida como
também resultante desses emba-
tes, cabia definir o seu ritmo. A
“precipitacdo” vem do crescimento
da pressédo das classes subalter-
nas, e da quebra da unidade da es-
cravidao entre as elites agro-expor-
tadoras. Essa quebra de unidade
advém em grande medida da dina-
mica contraditéria da economia
cafeeira, que encontra na imigracao européia a so-
lucéo para o seu problema da méo-de-obra. Nesse
sentido, a Lei do Sexagenario € uma marco na con-
versao dos fazendeiros do oeste paulista a solugao
imigracionista.®

Segundo o Des. Bittencourt, nenhuma providén-
cia foi tomada para cobrir “os claros do exército negro
de trabalhadores do campo”,'” deixados pela Lei do
Ventre Livre. Seguiu-se a esta a Lei do Sexagenario,
que marcou data e hora para extinguir a escravidao.

A proposito do 13 de maio de 1888, diz d'Utra:

(...) foi para a lavoura uma verdadeira catastrophe, porque
privando-a de uma propriedade legal sem prévia ou posterior
indennisacéo de todo a depauperou!... De todas as culturas
nenhuma héa soffrido tanto quanto a da canna de assucar,
depois da abolicao do elemento servil (...) como se o exercito

de um novo Atila os tivesse atravessado.'®

Segundo a descrigdo acima, apds a Abolicdo o
estado do Recdncavo baiano era de terra arrasada.
Para o parecerista, a culpa era do legislador brasi-
leiro e da falta de atencéo dada a agricultura, pois,
sob 0 argumento de escassez de recursos, ndo lhe
proporcionara 0s capitais necessarios ao seu soer-
guimento. Apontar a rotina do agricultor como a
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A perda da
hegemonia econdmica
nao se traduz,
na Bahia, em perda
de hegemonia politica
da aristocracia canavieira
nos governos
que se sucedem
ao longo de toda
a Primeira Republica.

responsavel pelo estado de inanicdo da agricultura
ndo expunha o verdadeiro responsavel: “(...) 0 nos-
so paternal governo”.

O que se observa ao longo da Primeira Republi-
ca é a destinagcao de inimeros recursos para a la-
voura da cana, sob a forma de isencéo de impostos,
de financiamentos de engenhos centrais, usinas, es-
trada de ferro (como a Santo Amaro), rubricas no or-
camento para imigracdo e, mesmo assim, ndo se
verificando o retorno a pujanca econémica de outro-
ra, observando-se apenas breves
periodos de recuperacéo. Vale sali-
entar que a perda da hegemonia
econdmica néo se traduz, na Bahia,
em perda de hegemonia politica da
aristocracia canavieira nos gover-
nos que se sucedem ao longo de
toda a Primeira Republica.

O que propde o Des. Bittencourt
para alavancar a agricultura baia-
na? Bracos, estacbes agronémi-
cas e Banco Agricola. Recorrendo
a um provérbio camponés para exaltar a importan-
cia dos bracos para a lavoura, pergunta o Des. Bit-
tencourt: “Mas se ndo houver quem cultive, que
valor pode ter a terra? E o que infelizmente se da
entre nos. (...) salvar a industria assucareira e rea-
nimar as outras culturas, de onde nos virdo os bra-
¢os? That is the question...”°

Essa foi uma questdo que preocupou as elites
nacionais, principalmente a partir da segunda me-
tade do século XIX, e que persistiu durante toda a
Primeira Republica. Entretanto, a questdo da mao-
de-obra ndo se restringe tdo-somente ao aspecto
guantitativo, envolve também seu aspecto qualitati-
vo, o perfil do trabalhador desejado (branco-euro-
peu). Aqui vale registrar dois marcos importantes
na organizagdo do trabalho: um no inicio do século
XIX, que foi a influéncia da revolucdo do Haiti, que
figurard como um “fantasma perigoso”, em termos
demograficos, no imaginario das elites no Brasil; e
0 outro, a proclamacdo da primeira Constituicdo
Republicana, na qual se instituiu o federalismo, ca-
bendo doravante, a cada unidade da Federacéo, a
organizacdo do trabalho. O problema da méo-de-
obra ndo é mais uma questédo nacional, cada Esta-
do tem autonomia para criar a sua estratégia, isto
€, cada unidade federada “resolva o seu Haiti".
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A falta de bracos era realmente a questao? Estava
de fato vazio o mercado de trabalho? Qual era o proje-
to presente no imaginario das elites baianas? Quais
as alternativas para resolver o problema da mé&o-de-
obra? Por que a médo-de-obra se constituia num pro-
blema, era ele de natureza quantitativa ou qualitativa?

Responde-nos o Des. Bittencourt:

Se 0 europeu recusa nos a prestacédo de seus Servigos por
Ihe ser nocivo o clima do norte do Brazil;, se o liberto nao
quer trabalhar, porque prefere fruir a li-

berdade — de nada fazer — so a vinda do

ciente. E bem provavel que muitos tenham saido do
Recdncavo e vindo para a capital®* — em busca de
novas oportunidades que garantissem a sua sobre-
vivéncia — ou emigrado para o sul do Estado, ocu-
pando o que é hoje conhecido como a regido do an-
tigo Baixo Sul (Valenca, Nilo Pecanha, Marau, Cairu
e outras localidades), ai plantando para a subsistén-
cia e vivendo da pesca ou aproveitando as oportuni-
dades da lavoura cacaueira, e ndo somente como
jornaleiros, mas como proprietarios de terras.
Veja-se a respeito o relato do

chim, Unico trabalhador capaz de dar ao
nosso solo valor inestimavel, e transfor-
mar em explendidos jardins nossas en-

fezadas plantacdes.?°

Podemos observar que tanto o
aspecto qualitativo como quantita-
tivo estdo presentes na resposta.
Como primeira solugéo apresenta-
se 0 europeu — a farta documenta-
¢éo comprova os esforcos envida-
dos para atrai-lo. Na falta do europeu,
busca-se o liberto, mas ele prefere
0 6cio. Aqui vemos que o proble-
ma de mao-de-obra ndo é quanti-
tativo, isto é, o mercado de traba-
Iho ndo esté vazio. Cabe a afirmativa:
h& uma ordem preferencial, com o
europeu ocupando o primeiro lu-
gar. Cabe a pergunta: por que 0s

Por que 0s ex-escravos
e os ja libertos néo
foram imediatamente
incorporados aos campos
do Recbncavo?

O oferecido ao escravo
para garantir a sua
permanéncia — salérios e
parceria — era
insuficiente. E bem
provavel que muitos
tenham saido do
Reconcavo e vindo para a
capital ou emigrado para
o sul do Estado,
aproveitando as
oportunidades da lavoura
cacaueira, e ndo somente
como jornaleiros, mas
como proprietarios
de terras.

juiz comissario de Ilhéus, em cor-
respondéncia dirigida ao Ministro
da Agricultura, 11 dias ap6s a Abo-
licao:

(...) grande numero de libertos aos quaes
ndo convem trabalhar assalariados tem me
requerido posses de terrenos devolutos,
onde pretendem cultivar cacao lavoura Uni-
ca a que se dedica o povo desta rica e fertil
comarca. Firmado no aviso de 24 de marco
de 1886, desse Ministério, tenho indeferido
0S seos requerimentos prometendo-lhes
consultar por telegrama a v.Exa., visto a
grande quantidade e impaciencia dos mes-
mos requerentes. E manifesta a tendencia
desses individuos pelo solo pela sua
posse e grande repugnancia pelo traba-
Iho assalariado. Conta-me que alguns con-
trariados em suas pretengbes comegam a

derrubar e queimar as mattas. Aguardo res-

ex-escravos e 0s ja libertos néo fo-
ram imediatamente incorporados aos campos do
Recbncavo? Ou ainda, por que optaram preferencial-
mente por “fruir a liberdade” ?

O “fruir a liberdade” pode ser interpretado como
a migracdo das condi¢cBes adversas existentes no
Recobncavo, e a fuga, ainda que instintiva, dos luga-
res em que se sofreram atrocidades, privacbes e
infortanios; é aproveitar a liberdade, exercitar a au-
tonomia, ser e estar flaneur. Posso encontrar ind-
meros motivos para 0s ex-escravos ali ndo perma-
necerem, ainda se restringirmos a analise apenas
ao campo da subjetividade. Atravessando essa
fronteira e entrando nas condi¢bes materiais de so-
brevivéncia, o oferecido ao escravo para garantir a
sua permanéncia — salarios e parceria — era insufi-
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posta de V.Exa. de quem espero ordens no
sentido de proporcionar, quanto antes, aos requerentes o
trabalho honesto e evitar a pratica abusiva da invaséo, der-
rubada e queima e posse illegal das terras devolutas que me

compete zelar. 22

O desejo de plantar cacau manifestado pelos li-
bertos evidencia a sua visdo econdémica de mundo,
traz mais uma vez o questionamento a tese de sua
inadequacéo as relagbes de trabalho no pos-escravi-
d&do. E também revelador do preconceito racial que
esta na raiz da excluséo do liberto. O argumento do
“fruir a liberdade de nada fazer”, sinbnimo de autono-
mia, vai ser transformado paulatinamente pelas elites
em uma pecha que sempre o acompanhara (sobretu-
do ao homem liberto, em maior escala que para a
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mulher) e aos seus descendentes, na sua luta pela
insercdo no mercado de trabalho formal e na garantia
das condi¢cbes de sobrevivéncia (mercado informal).

Diante da incompatibilidade entre os desejos dos
libertos — traduzidos na resisténcia as condi¢cdes de
sobrevivéncia existentes, especialmente ao regime
de trabalho assalariado — e os dos proprietarios avi-
dos pela manutencdo do status quo, chega-se a
idéia de que os negros sao inadequados as novas
exigéncias da lavoura. Nao sendo possivel atrair os
imigrantes europeus, restaria como
Ultima opgado a vinda dos asiaticos,
defende o Des. Bittencourt.

A opcao pela imigracdo dos chi-
neses precisava vencer 0s precon-
ceitos dos agricultores baianos e de
outros setores da sociedade, que
consideravam a entrada dos chine-
ses uma escravidao disfarcada.?® Ar-
gumentava o desembargador que ja
havia submetido a apreciacao do go-
vernador uma representacdo, con-
tendo mais de 40 assinaturas de agricultores das
comarcas de Santo Amaro e S&o Francisco, favora-
veis a importacéo do trabalhador chinés, considerado
apto as mais adversas condi¢des de trabalho. No en-
tanto, isso néo significava que ele ndo comungasse de
tais preconceitos, ndo se considera um “chinophobos”,
apresenta uma visdo pragmatica. Propds que se to-
masse o0 exemplo dos resultados obtidos na
Califérnia com a construcao de estradas de ferro e
agricultura: “Em que pese, pois, aos chinophobos,
voto pela acquisicdo de trabalhadores de raca
amarela — como medida ao menos de transi¢do”.?

Salienta Bittencourt que se seus argumentos
ndo fossem suficientes para convencer que o euro-
peu e 0 negro nao podiam servir a lavoura baiana,
buscava no arrazoado do economista Jean Baptiste
Say a sustentacdo para sua defesa da imigracéo
chinesa. Ao analisar o caso das Antilhas, Say pro-
pds que se libertassem gradualmente os escravos
e se lhes dessem trabalho a dia ou por tarefa. Para
o Des. Bittencourt, isso seria inviavel, principalmen-
te devido ao nosso clima. O europeu néo resistiria
e, 0 negro,

(...) ndo se prestara nunca voluntariamente a tal trabalho;

este tem poucas necessidades, e sob a zona torrida, em que
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O liberto é excluido
nao soO pela agao
dos mecanismos
produzidos pela ideologia
racial brasileira,
mas também pela
concepcéo de
trabalho/viséo
de mundo de que
era portador.

a terra é tao fecunda, uma hora de trabalho por dia basta a
um negro para satisfazer e nutrir sua familia. Livre, trabalha-
ria ao levantar do sol durante uma hora e duas, e nenhuma
satisfacéo valeria para elle o encommodo que teria — traba-
lhando o resto do tempo. O plantador que quizesse occupal-
o como trabalhador livre seria constrangido a ver em

repouso 0s seus capitaes durante os nove decimo do dia.?

Reforcava, assim, a sua proposta de imigracédo
asiatica.

Se retirarmos do nosso parece-
rista a carga do preconceito racial
contra o negro, podemos perceber
indicios do que seria a concepgao
afro-brasileira de trabalho, construida
na experiéncia com a escravidéo e
em concepcgles africanas de tra-
balho. O tempo de trabalho africa-
no/afro-brasileiro entrava em cho-
que com tempo de trabalho ob-
jetivado pelo lucro, denotando
compreensOes diferentes de “tem-
po” e de visdo econdmica de mundo. E o choque
entre o viver para trabalhar e o trabalhar para vi-
ver.2® De onde, provavelmente, resulta o argumento
da inadequacado do ex-escravo as relagdes capita-
listas (tanto a época quanto posteriormente), utili-
zado pelos defensores da imigracdo branca (euro-
peus do norte, se possivel), para justificar a sua
exclusdo. Ocultava-se, assim, a ideologia racial
brasileira na base de sustentacdo dessa excluséo.
O liberto é excluido ndo so pela acao dos mecanis-
mos produzidos pela ideologia racial brasileira,
mas também pela concepgédo de trabalho/viséo de
mundo de que era portador.

Dando seguimento a analise da situagdo da la-
voura baiana, passemos agora ao parecer do Dr.
Gustavo d'Utra. Argumentava este que, sem capi-
tais, bragos e vias de comunicacgdo, e com a deficién-
cia do ensino agricola e do espirito de iniciativa nao
haveria saida (esperanca) para a lavoura da Bahia.
Para ele, a crise era uma realidade de consequién-
cias graves para o futuro do Estado.

Se, pela fraqueza dos poderes competentes e pela incuria
da propria classe interessada, prolongar-se por mais algum
tempo a temerosa crise economica gque nos assoberba, bem

pode succeder que sejamos fatalmente arrastados ao triste
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espetaculo de uma liquidacdo que attinja todas as nossas
fontes de renda, porque a actividade industrial tem seu ponto
de partida no solo e a causa da lavoura aqui, como em toda

parte, é a causa do estado.?’

O estado em que se encontra a agricultura é
atribuido a rotina agricola “entregue a si mesma,
sem incentivos, sem orientacdo nem arte, conside-
rada mesmo por muitos como um simples officio,
tem caminhado as tontas, tendo por guia 0 acaso e
por norma o empirismo”.?® Analisando a industria
agucareira, Gustavo d’Utra sinaliza para a necessi-
dade de promover-se a diversificacdo das exporta-
¢Oes, a substituicdo das importacbes e, com isso,
dinamizar a industria local, assim reduzindo a de-
pendéncia as flutuagdes externas.

(...) as consequencias malfazejas do exclusivismo cultural
vao fazendo-nos comprehender ja a necessidade de novas
culturas, que nos poupem o capital que as importagdes de
productos similares estrangeiros consommem em larga pro-
porcdo e em desfavor das industrias timidas e fracas, que
agora ensaido os primeiros passos; quando a organizagao
do trabalho que esta por fazer-se, e o supprimento dos bra-
¢os que desapparecerdo, com abolicdo do elemento servil
ainda occupéo a attencéo dos nossos proprietarios, quando
as terras pingues e ferazes de outr’ora ja ndo dao avantaja-
dos lucros e o condennado pousio se apresenta ainda aos
nossos lavradores como uma necessidade do systema cul-

tural adoptado: ?°
Sobre as deficiéncias do ensino agricola:

A grande necessidade do estado e do paiz depois de sua
nova Constituicdo € esta: crear escholas de agricultura prati-
cas por toda parte e fundar orphelinatos em que a nova gera-
¢do rural, os meninos pobres e desamparados, que se vao
creando no entristecimento, que embota-lhe a intelligencia, e
no vicio que os avilta, aprendéo, ao menos, algumas nogoes
de agricultura para mais tarde poderem agir em proveito

proprio e da propriedade geral.*°
Ele via na melhoria do ensino agricola um cami-
nho para evitar a migracdo da populagéo para as

cidades.

Houve tempo em que, entre nds, se dizia que a ignorancia

em que vivido atufadas as populacbes do centro era uma
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especie de mal necessario, para fixal-as ao solo, evitando-se
assim as migracGes para as villas e cidades; hoje, porém,
gue a escraviddo ja desapareceu e a lavoura ndo pode mais
arreceiar se de perder esses bragos, que alias ja a abando-
nardo, seu maior interesse deva ser vel-os restituidos, fortes,

activos e instruidos®*

Gustavo d'Utra considerava que um dos proble-
mas cruciais da lavoura baiana era a falta de bragos:

(...) € hoje mais que nunca uma das grandes e indeclinaveis
necessidades da nossa primeira industria; principalmente na
Bahia, onde a grande cultura e designadamente a da canna
de assucar, que é sem contestagdo a mais importante (...)

reclama pessoal mais numeroso.*?

Ele testemunhou o éxodo dos canaviais na bus-
ca de melhores condic¢des de trabalho, o que deno-
ta mais uma vez as condi¢Bes adversas existentes
no Recdncavo, que deviam estar na base da saida
dos migrantes: ndo é de uma hora para outra que
se muda a mentalidade dos senhores de enge-
nhos, ndo s6 para a incorporagdo de novas técni-
cas agricolas, como para as novas relagbes de
trabalho: salério, disciplina, patrdo-empregado:

(...) amedida que os operarios se transportao para as villas e
cidades e até para a capital do estado, onde a vida Ihes corre
menos precaria e para onde os attrahem mil ocupacdes sua-
ves e momentaneas, que lhes garantem, ndo obstante, qua-

se certo e elevado jornal .

De um lado, o trecho acima permite extrair mais
alguns indicios (ocupacdes suaves e momentaneas)
para reforcar a construcdo dos nossos argumentos
em termos de uma outra concepc¢éo de trabalho ou
em termos de um possivel tempo de trabalho afro-
brasileiro, diferenciado do tempo de trabalho objeti-
vado pelo lucro. Do outro lado, a situacéo de crise
generalizada se contrap8e ao cenario de oportuni-
dades e ocupac0es descritas. A Cidade de Salvador
nao passou incolume, vivenciando ao longo da Pri-
meira Republica crises de diversas ordens, financei-
ra, habitacional, de abastecimento, epidemiologica,
que importaram na deterioracdo dos meios de vida
da populacdo.* Deve-se, no entanto, ressaltar os
efeitos do encilhamento sobre as atividades econ6-
micas, impulsionando o surgimento de 123 fabricas
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entre 1890/1891; entretanto isso n&o resultou na
industrializacdo do Estado. Na verdade, a n&o-in-
dustrializacdo, anos mais tarde, se transformaria
em um grande debate, o chamado “enigma baia-
no”: por que nao se industrializou a Bahia?®

A necessidade de organizar o trabalho era pre-
mente. Segundo o parecerista Gustavo d"Utra, ndo
havia uma lei que obrigasse o0s ex-escravos a tra-
balhar.

Na ausencia de uma lei, talvez impossi-
vel no regimem em que vivemos, que
coagisse a voltarem para o theatro de
suas antigas occupagdes 0S numerosos
bragos ja affeitos ao trabalho, mas agora
0ciosos, sem occupagao séria ou defini-
da, torna-se necessario & lavoura langar

mao de outros recursos.®®

O “langcar méo de outros recur-
sos” significava recorrer a uma so-
lucdo que vinha se consolidando
nos estados do sul: a imigracao
européia. No entanto, os esforcos envidados nao
foram suficientes para atrair a corrente imigratoria
para o norte, “e que ha custado ao erario publico
Amazonas de dinheiro”, tendo sido desviada para
os estados meridionais, onde as condi¢des clima-
ticas e de vias de comunicacdo e de transporte
eram melhores. E mais, “(...) o trabalho esta
organisado e sdo mais faceis e perfeitos os meios
de producgédo”. Para o norte, a imigracao européia
“é ainda uma va esperanca”. Os imigrantes que
chegam ndo atendem as expectativas nem quali-
tativa nem quantitativamente. Para Gustavo d'Utra,
o imigrante deve ser o agente impulsionador do
desenvolvimento, deve introduzir novas técnicas
de cultivo, fomentar o desenvolvimento de peque-
nas industrias e “proporcionar a producdo geral
com as crescentes necessidades do consumo e
abrir aos nossos productos benificiados largo ca-
minho a concurrencia com os similares de diferen-
tes procedencias.”’

Nesse contexto, 0 imigrante que se desejava
atrair deveria deter caracteristicas especificas:

Seria muito para desejar, realmente, que para a Bahia se

estabeleccesse uma corrente voluntaria de immigrantes eu-
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Se comparadas as
descricOes das atitudes
dos ex-escravos e dos

imigrantes europeus
frente ao trabalho,
observa-se uma
similitude: ambos
rejeitam a subordinacao
ao regime de trabalho
assalariado das grandes
propriedades.

ropeus, que demandando nossos ferteis, mas incultos terre-
nos, viesse agricultal-os de um modo mais racional e
economico do que fazem 0s nossos mesticos, trazendo-nos
certo concurso de conhecimentos o solido cabedal de pro-
cessos praticos que elles ndo possuem e com 0s quaes tan-
to teria a ganhar a nossa agricultura. Desgracadamente,

porém, assim ndo tem acontecido.®®

A Bahia ndo conseguiu atrair uma corrente
imigratoria significativa, porque os imigrantes que
aqui se aventuravam néo buscavam
a lavoura como primeira opgéo
para se estabelecer, criando séri-
as dificuldades para se constituir
na desejada méo-de-obra. Sem tra-
dicdo na lavoura:

(...) muitos evitédo o trabalho rural em que
alguns se mostrao desageitados, outros e
estes constituem a grande pluralidade, ndo
se querem submetter ao regimen das nos-
sas propriedades, porque se tém aspira-
¢bes de fazer fortuna pelo trabalho, n&o
querem trabalho sendo por conta propria. (...) que o colono
europeu evita a grande lavoura e fal-o provavelmente para
fugir ao pequeno salario que os lavradores Ihe podem abo-
nar principalmente no servico do engenhos de assucar(...)
Elle sente por outro lado que, subordinando-se ao regimen
do salario, fica em uma posi¢cdo obnoscia quando suas
vehementes aspira¢ées vdo muito além do nosso systema

de parceria...*®

Se comparadas as descri¢cdes das atitudes dos
ex-escravos e dos imigrantes europeus frente ao
trabalho, observa-se uma similitude: ambos rejeitam
a subordinacéo ao regime de trabalho assalariado
das grandes propriedades. Tal rejeicdo se deve,
provavelmente, aos baixos salarios e a natureza
estafante do trabalho, sobretudo nos engenhos.
Observa-se também uma dissimilitude: no trata-
mento dado pelo parecerista ao exercicio da auto-
nomia de ambos. A autonomia exercida pelo negro
ex-escravo, aqui traduzida pela ndo-subordinacéo
ao regime assalariado, é vista como a ociosidade
pela ociosidade, isto é, sem aspiragoes reais, defi-
nidas e concretas — o “fruir da liberdade do nada
fazer”. No entanto, para o branco imigrante euro-
peu, a resisténcia ao assalariamento € interpretada
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como resultado do seu “desejo de alcancar a for-
tuna”, é portadora de um sentido de objetividade
que ultrapassa a organizacdo de trabalho ainda
existente nos engenhos.

Diante da inabilidade e insuficiéncia dos traba-
Ihadores nacionais e da inadaptabilidade do euro-
peu as condi¢cBes oferecidas pela lavoura canaviei-
ra, mais uma vez 0s imigrantes asiaticos seriam
apontados como a solugdo: “os Unicos que podem
presentemente corresponder as necessidades da
lavoura de canna”. A despeito dessa orientagéo, vi-
gia uma visdo pragmatica e preconceituosa contra
0s asiaticos, inclusive com um dispositivo legal
(Decreto-Lei n. 528 de 28/06/1890) que vedava a
imigracao de negros e asiaticos.

Estudando-se o elemento chinez sob ponto de vista
philosofico, religioso e politico fica logo lavrada a sua
condemnacao, (...) ,entretanto a organisacao do estado ndo
se pode fazer sem que novos e talvez extraordinarios
sacrificios nos sejao fatalmente impostos, (...) seria desacer-
to néo recorrer ella aos unicos trabalhadores que se pudes-

se accomodar as exigencias da industria assucareira®
Conclui o parecerista Gustavo d’'Utra :

De uma cousa, porém, estamos plenamente convencidos: o
europeu nunca sera jornaleiro nos nossos engenhos. (...) A
guestdo dos bracos entre n6s é uma das que pedem solugdo
mais prompta, e é preciso que se faga alguma cousa n’este
sentido. O tempo urge; e agora mais que nunca, quando
atravessamos uma crise sem precedentes nos annaes da
agricultura bahiana e que se pode dizer que a questdo da la-
voura se nos apresenta com toda a fatalidade do temivel

enigma: resolve-me ou te devoro!.*

No trecho acima é visivel a gravidade da situa-
¢do, e quanto era sensivel a falta de bragos para
esse integrante da comissdo externa. A reversao
do quadro, na sua avaliacdo, passava por mudan-
¢as na rotina, incorporagdo de novas técnicas, me-
canizacao agricola para poupar bragos, criacdo de
instituicbes de crédito rural, melhorias nas vias de
comunicacgéo e de transporte e imigragédo chinesa.
Nao é demais afirmar que as medidas, mesmo
aquelas implementadas (isencdes de impostos,
melhoria nos meios de transportes — ferrovias — im-
plantacdo de usinas, crédito) pelos governadores
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baianos ao longo da Primeira Republica, necessari-
amente ndo implicaram mudancas significativas na
mentalidade das elites agrarias, em particular das
elites do Recdncavo, nem alteracdes na estrutura
social vigente.

Este ndo foi um fendmeno local. Ao analisar o
processo de modernizagdo nos engenhos de Per-
nambuco, Peter Eisenberg ja havia assinalado a
“modernizacdo sem mudanga”.*

Ha uma certa unidade nos pareceres apresen-
tados pelos membros da comissédo externa, home-
ada pelo Senado do Estado da Bahia, quanto aos
problemas da lavoura no Estado e as suas possi-
veis solucdes. O problema da falta de bracos, por
exemplo, foi diagnosticado como resultado do 6cio
do ex-escravo e da inadaptabilidade do imigrante
europeu. A solucao asiatica foi apresentada como
a mais viavel, apesar de todos 0s preconceitos
contra o chinés.

A saida chinesa, como se vera, ndo era unani-
me. No entanto, a resisténcia/discordancia ndo se
fundamentava t&o somente no preconceito contra o
asiatico, mas também numa compreenséo diferen-
ciada da realidade vivida pela lavoura da Bahia, em
particular a falta de bracos. Essa compreenséo
aponta para a construcéo de possiveis outras solu-
¢Oes/cenarios que, talvez, se levadas a cabo, impli-
cassem a modernizacdo com mudanca.

Uma Alternativa

Com base no exame do relatoério elaborado pelo
Inspetor Geral de Terras Publicas e Colonizagéo,
Virgilio David, e encaminhado ao Presidente da
Provincia Luiz D’Almeida Couto, em 1892, verifica-
se que uma alternativa foi construida e proposta.*®
Essa documentacdo revela elementos que nos
possibilitam, ainda que preliminarmente, montar este
guebra-cabeca que era a Bahia a época. Ela traz a
tona outras vozes/visdes, que permitem apreender
o problema da falta de bragos sob outro aspecto.

O inspetor Virgilio David apresenta, inicialmen-
te, uma critica contumaz ao sistema de recruta-
mento de imigrantes “estou mesmo convencido e
certo que 0s Unicos culpados sdo 0s nossos agen-
tes no estrangeiro”.# Embora acreditasse que a co-
lonizacéo fosse o caminho para a salvagéo da la-
voura, argumentava que ndo se devia confundir os
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elementos atrativos que o Sul dispunha em relacédo
ao Norte. A falta de um estudo mais aprofundado,
que apontasse para essa diversidade de elemen-
tos, se traduzia, para o inspetor, no “entorpeci-
mento da realidade (...) esta falta de attencéo em
questdo desta naturesa, a ideia diz que o colono
que se estabelece no Sul pode residir no norte,
provem de um defeito todo natural entre nés — a
imitacdo”.*

Além disso, o inspetor Virgilio David assinalou
as diferencas de mentalidade que
existiiam entre os lavradores do
sul e os do norte: ambicdo versus
indoléncia, atividade versus inér-
cia. E indaga até que ponto a ne-
cessidade de imigracéo estrangeira
para o Norte era consequéncia di-
reta da extincdo da escraviddo.
Para o inspetor, estabelecer essa
relacdo era um erro:

(...) o certo que a agricultura ao qual fal-
taram-lhe os bracos escravos, vinha a
necessidade de substituil-os por outros, e a imitagcdo os leva
a procurar colono estrangeiro, porque elle ndo pensa que

possa haver outros .6

Qual ¢ o significado do termo imitacdo? E fun-
damental ir além do simples ato de imitar, é neces-
sario apreender o significado ideoldgico, isso é,
identificar a ideologia que norteia essa acdo. As-
sim como a escraviddo era uma instituicdo no
pais, para muitos, responsavel pela unidade naci-
onal, a ideologia racial — parte da construcdo da
identidade nacional — objetivava transformar o
Brasil em um pais de brancos, negando todo o
seu passado escravista. “” Nesse sentido, devem
ser entendidas as manifestacdes/apelos/esforgos
pela vinda dos imigrantes europeus. A Bahia néo
era uma excecao, muito pelo contrario, aqui a situ-
acdo é agravada, tal o tamanho do passado a ser
apagado.

A imitac@o pode ser apreendida como uma ten-
tativa de uniformizacao das atitudes no pos-aboli-
¢do — a concepgédo do imigrante civilizador, agente
catalisador do desenvolvimento e de melhoria da
populacao, portador de novas técnicas, o vencedor
da inércia. Muito embora a ideologia racial brasilei-
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Muito embora
a ideologia racial
brasileira ndo utilize
seus mecanismos de
exclusdo uniformemente
no Pais, as expressodes
que ela assume
vao depender do
contingente populacional
negro-mestico e das
suas reacdes.

ra ndo utilize seus mecanismos de exclus&o unifor-
memente no Pais, as expressdes que ela assume
vao depender do contingente populacional negro-
mestico e das suas reacdes. Para o inspetor Virgilio
David, como doravante observaremos, a critica diri-
gida a imitagdo é a defesa da sua proposta de uma
solugdo doméstica para a questdo dos bragos, isto
é, utilizar a prépria populacéo egressa da escravi-
déo.
Afirmava o inspetor:

Entretanto, se o lavrador fosse previdente e

cuidadoso dos seus interesses, teria
reflectido que desde o momento em que o
filho da mulher escrava era um homem li-
vre, (...) cumpria-lhe cuidar desde logo da
organisagdo de um novo pessoal agricola
habituado ao nosso clima, aos nossos cam-
pos e esse pessoal, elle o arregimentaria
no proprio filho da mulher escrava, sua es-
crava nascidas nas suas fazendas, néo co-
nhecendo outros custumes além dos que

presidiram ao seu nascimento.*®

Para ele, bastava seguir o espirito da lei, seguir
0 pensamento do legislador, mas isso ndo foi fei-
t0.* O problema, naquele momento, ndo era de le-
gislacdo e sim de mentalidade, era o projeto de fu-
turo das oligarquias baianas, um projeto de futuro
sem 0 negro.

O inspetor Virgilio David salientava ainda os es-
forcos dos governos para estabelecer a corrente
imigratoria atraveés de leis, regulamentos, tudo para
salvar a lavoura do Estado. A corrente migratoria
se estabeleceu. Questionava o inspetor se 0s imi-
grantes que para ca vieram foram os mais adequa-
dos e se a qualidade de vida oferecida foi a mais
salubre. Por certo que n&o. Segundo ele, os imi-
grantes foram langados num cendrio de privacoes,
tornando-se homens indteis ao Pals, e isso se de-
veu, primeiramente, a acao dos agentes recrutado-
res, para quem era simplesmente um negdcio; em
segundo lugar, a falta de entendimento do senti-
mento do imigrante — “apposta em nossas terras no
intuito de melhorar de sorte e de chegar a fazer
uma pequena fortuna”. %

Outra questédo posta por Virgilio David refere-se
a escolha do imigrante (se o imigrante devia ser
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aleméo ou chinés). O inspetor mostrou-se contrario
a imigracdo chinesa, reconheceu seu espirito tra-
balhador, mas, também, que se tratava de um ele-
mento semeador de discordia, e cita as experiénci-
as dos chineses em outras coldnias, fora do Brasil,
onde ele esteve: “foi necessaria e urgente a repatri-
acao desse elemento de discordia”.>E questiona-
va: “E € esse povo que prefere-se para elemento
de melhoramento dos nossos campos e outro
industrias?”.5?

Quanto aos europeus e a sua inadaptabilidade,
afirmava que as turmas de colonos andavam pelas
ruas vagando e esmolando a caridade publica. Con-
sidera que “ndo sao elles os culpados por terem
encontrado na Bahia a miseria e a fome. Somente
foram mal escolhidos, ndo convem ao nosso clima,
ndo se habilitardo jamais aos nossos costumes”.®
Seguem os argumentos do inspetor Virgilio David:
“(...)o alleméo e o austriaco do norte, embora po-
bres, mesmo miseraveis, tem um conforto relativo,
ndo podem resistir ao clima do centro agricola da
Bahia, nem habituar-se aos seus custumes, se nédo
depois de um longo tempo (...)".%*

Conhecedor dos costumes e da indole da popu-
lac&o da Bahia, era como se auto-intitulava 0 nosso
inspetor David. Para ele, o desenvolvimento rural e
material do Estado ndo passavam somente pela
questdo da qualidade do imigrante, mas fundamen-
talmente pelo regime da propriedade, precisamen-
te pelo regime da grande agricultura — segundo ele
incompativel com essa indole. Entéo, qual era a al-
ternativa?

(...) A pequena agricultura, isto é, a subdivisdo do solo, tor-
nado propriedade de muitos lavradores e explorado
systematicamente, com recursos limitados, mas na mesma
relagdo productiva, pode ser e é o Unico meio de levantar a

lavoura da Bahia.%®

O interessante é que essa alternativa podia ser
considerada bastante avangada para a época, apro-
ximando-se, quica, de uma proposta de reforma
agraria. Vale ressaltar que ela parte de alguém que
conhece os problemas da agricultura, pois € um
inspetor de terras e 0s vivenciava cotidianamente.
Na documentacdo nao foi possivel encontrar ele-
mentos para investigar a que classe social perten-
cia o inspetor. A sua proposta da pequena proprie-
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dade vem reforcar a tese de que era possivel uma
solugdo doméstica para a falta de bragos, dando
por certo que 0s campos ndo estavam desertos.
Afirmava, categoricamente, o inspetor, que 0s
bragos para o soerguimento da lavoura, com base
na pequena propriedade, se encontravam entre a
populacdo que habitava os campos, adaptados ao
clima, aos costumes; aqui, um contraponto impor-
tante as afirmacdes dos pareceristas Bittencourt e
Gustavo d'Utra, que tratavam os trabalhadores dos
campos da Bahia como ociosos e sem iniciativa :

(...) o homem dos campos da Bahia sente as mesmas neces-
sidades que o europeo e como este procura satisfasel-as. O
centro em que elle vive é com certesa insufficiente, elle preci-
sa de estimulo e de exemplo, a0 mesmo tempo de recursos
para desenvolver a sua actividade, e nem todos 0os meios

applicados até agora sao de naturesa a ajudal-o. (fl.14)

Por que estes individuos ndo foram incorpora-
dos de imediato? “(...) Nao é, entretanto, difficil ob-
ter dos nossos homens essas condi¢fes, embora
por um egoismo responsavel, e por imitacdo se pen-
se e se diga que sao preguigosos e indolentes”.®® O
“egoismo responsavel” pode ser interpretado como
mais uma das representacfes da ideologia racial
(baiana). A incorporagéo desses individuos na al-
ternativa proposta, significaria muito mais que a
mudanca de mentalidade das oligarquias, mas sua
extincdo — “que desaparecga a aristocracia da la-
voura”, defendia David. Significaria, portanto, a
construcao de outro projeto politico para a Bahia,
com a subordinacdo da populacéo negra e mestica
a outro regime de controle e de incentivos alternati-
vos aos herdados da escraviddo ou, até, uma mu-
danca estrutural na economia e sociedade.

Nesse sentido, é enfatico sobre a falta de bra-
Gos:

(...) € um erro imaginar-se que ndo temos bracos raccionaes
sufficientes nos campos da Bahia; e a melhor prova esta
nesse enorme numero de immigrantes do sertdo que
abandonéo seus lares, ndo somente pela falta de viveres
alimenticios, mas principalmente pela falta de meios de sub-

sistir-se.%’

Insistiu que ndo havia necessidade de colonos es-
trangeiros para explorar as imensas terras e sim, de:
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(...) homens activos, inteligentes que mediante todas as ga-
rantias introduzam entre os camponeses a ideia de lucro e
do bem estar; mas o numero homens deve ser limitado, pois

s6 assim ndo haverd a ideia da volta ao seu paiz.%®

Apesar do alcance social que poderia redundar
na adocdo dessa alternativa, o europeu ainda era
visto, mesmo com ressalvas, como elemento civili-
zador/ou portador de cultura superior. Restava sa-
ber se este europeu foi 0 que chegou ao pais.

Uma discussédo que néo se
encerra

Aqui estabelecemos o encontro
entre duas visdes sobre o estado da
lavoura na Bahia, em particular so-
bre a discussdo em torno da falta de
bracos, encontro que nos permitiu
tecer algumas consideracGes sobre
a formacgdo do mercado de trabalho.
A questéo da falta de bragos parece
ser uma falsa questdo, porque as
evidéncias sugerem que o mercado
ndo estava vazio. Diversas passa-
gens dos pareceres da comisséo
externa registram a migragcéo para as vilas e cida-
des, o que demonstra ser falacioso o argumento de
gue ndo havia populacéo disponivel no campo.

Ha de fato uma escassez, mas daquele traba-
Ihador considerado ideal pelas elites: o imigrante
branco-europeu. Apesar das indmeras tentativas
das elites baianas, nao foi possivel atrair para o
Estado uma corrente imigratéria significativa, nem
de europeus, tampouco de asiaticos — estes Ulti-
mos, também buscados, em que pese 0 preconcei-
to racial existente contra eles.

Como nédo se tornou hegemonica a proposta da
pequena propriedade® — o que poderia resultar em
um certo soerguimento econémico do Estado, com
incluséo social — o projeto futuro da oligarquia baiana,
que se tornou hegemonico no poés-abolicdo, tomou
como via de regra manter a populacéo negra e mesti-
¢a nos limites extremos da pobreza, dificultando as
suas condi¢cBes de sobrevivéncia, camuflando as de-
sigualdades raciais e sociais, através das relacbes de
compadrio, de clientelismo, na exacerbacéo das rela-
¢Oes patriarcais (analisadas por Gilberto Freyre — a
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O projeto da oligarquia
baiana, que se tornou
hegembnico no
pos-abolicdo, tomou
como via de regra manter
a populagéo negra e
mestica nos limites
extremos da pobreza,
dificultando as suas
condicOes de
sobrevivéncia,
camuflando as
desigualdades raciais
e sociais.

“rede de protecdo” do complexo Casa Grande & Sen-
zala — que, na Bahia, ndo foram totalmente dissolvi-
das pelos Sobrados e Mucambos) herdadas da es-
craviddo e posteriormente reelaboradas, tendo no
anedotario um ditado bastante emblematico: “na
Bahia ninguém morre de fome”. Além disso, promo-
veu-se um forte controle social sobre as manifesta-
¢Oes culturais da populacdo negro-mestica, a exem-
plo da repressdo a capoeira, ao candomblé e das
tentativas de “desafricanizar” as ruas da capital. Da
mesma forma, impuseram-se fortes
limites ao exercicio da cidadania — a
interdicdo ao analfabeto do direito
ao voto, consagrada pela Constitui-
¢céo de 1891: segundo o censo de
1920, no Estado da Bahia, 81,6%
da populacdo era composta por
analfabetos.

Entrementes, essa populacdo
ndo se manteve pacifica, fez seus
movimentos de resisténcia (ruido-
s0s, silenciosos) contra a carestia ou
pela preservacdo dos seus valores
religiosos e culturais, provocando
mudancas de orientacdo no projeto
das elites, mas néo o suficiente para
desencadear uma mudanca estrutural a seu favor.

Finalmente, sem os brancos europeus e sem 0s
asiaticos, como soerguer a lavoura? O que fazer
com tamanha populacdo negro-mestica? Aqui resi-
de o verdadeiro enigma. Como ndo foram devora-
dos, conseguiram decifra-lo. Cabe ainda questio-
nar se é possivel apreender os projetos politicos
das oligarquias baianas sem considerar o compo-
nente racial, pois é esse um componente que tam-
bém esta na base da discusséao da falta de bragos.
Nao é somente o quanto e sim, também o quem
sera considerado como trabalhador nacional. Vol-
tando para o regional, admitir a interface entre o ra-
cial e o econdémico na construgcéo desse projeto po-
litico futuro das oligarquias baianas, é propor um
novo olhar sobre as causas do “enigma baiano”.

Notas

1 Ver Mario Augusto da Silva Santos. Sobrevivéncia e tensées
sociais. Salvador(1890-1930).USP(tese de doutorado),1982.
p.355-355-A, 361.
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10

11

12

13

14

15

Ver Ademir Gebara. O mercado de trabalho livre no Brasil.
Sao Paulo,1986.

Arquivo Publico do Estado da Bahia (doravante APEB), Se-
¢ao Colonial. Mago 917 — Ministério da Justica. Avisos
Recebidos.1878,f.159

APEB. Fundo: Senado do Estado da Bahia. Série: parece-
res. n°86.Ano.1891. Secdo Republicana. Secretaria da
Agricultura. Caixa.n°2382. mac¢ol63.documento 622. Ano.
1892.

Ver B.J.Barickman, Até a véspera: o trabalho escravo e a
producdo de aglcar nos engenhos do Recdncavo
baiano(1850-1881). Afro-Asia,21-22(1998-1999).

“... Também n&o tiveram poder suficiente para conduzir a
seu proprio gosto, e sem maiores transtornos, a passagem
do trabalho escravo ao trabalho livre dentro de suas proprie-
dades” . (idem. p.233)

APEB. Fundo Senado do Estado da Bahia. Série: Parece-
res, n°86,1891.p.1.

Ver sobre o assunto, Mario Augusto da Silva Santos. Sobre-
vivéncia e tensdes sociais. Salvador (1890-1930).USP. (tese
de doutorado),1982.

APEB. Fundo: Senado do Estado da Bahia. Série —
Pareceres.n®86.1891.p.1

Idem
Idem (grifo nosso)

O Estado Imperial vai progressivamente adotando medidas
gue sinalizam o seu desapego ao instituto da escraviddo: as
inovagOes constantes nas Leis do Ventre Livre, do Sexage-
nario, as recomendacdes a Justica nas agées movidas por li-
bertos e escravos contra os senhores e até a propria Lei
Aurea. No entanto, esse desapego n&o significou um “ape-
g0” ao ex-escravo ou preocupagao com suas condigbes de
existéncia, pois ndo foram tomadas medidas que importas-
sem em transforma-lo em cidad&@o nacional, ao ndo ser em
casos excepcionais (Guerra do Paraguai, Guarda Negra).
Para cidadé@o nacional, o Estado Imperial desejava sim, o
imigrante europeu, e talvez aqui resida o fulcro do desapego
ao instituto da escravidao.

Ver Jodo Manuel Cardoso de Mello. Capitalismo tardio.
33edicdo. Sdo Paulo: Brasiliense,1984, e Sérgio Silva, Ex-
panséo cafeeira e Origens da indUstria no Brasil..7°ed.Séo
Paulo: Ed.Alfa-Omega.1986.

Josué Modesto dos Passos Subrinho Reordenamento do
trabalho. Trabalho escravo e trabalho livre no Nordeste Acu-
careiro. Sergipe — 1850/1930. (Tese de doutoramento).
UNICAMP. 1992. p.191.

Ver mais sobre assunto em B.J. Barickman., op.cit.
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23
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25

26

Ver Robert Conrad, Os Ultimos anos da escraviddo no Brasil
(1850-1888) 2°ed. R.J.: Civilizacéo Brasileira, 1978; Passos
Subrinho, op.cit

APEB ibid. p.1

ibid.

ibid. (grifo no original)
ibid.

Ver sobre o assunto Jodo José Reis, Os cantos na véspera
da aboligao. 2000 (mimeo)

Engenheiro Theodoro Augusto Cardoso, Juiz Commissario
de llheus APEB. Sec¢édo Colonial . Avisos recebidos do Mi-
nistério dos Negocios da Agricultura e Obras Publi-
cas..24.5.1888. Maco 783. Doc.59-A . f1.90. (grifo nosso).

Efectuo-se ontem, no predio No. 50, a rua dos Capitdes, a
reunido convocada pelo sr. Eduardo Carigé contra a idéia da
emigragéo chineza.

Analysando o projecto do deputado Cruz Rios e censurando a
lembranca de introduzirem-se chineses neste estado o sr.
Carigé firmou a sua opinido contraria em autoridades de valor.

Compareceu a reunido grande numero de cidadédos de todas
as classes, notando-se a presenca de socios das socieda-
des abolicionistas José Bonifacio, Luiz Alvares, Libertadora
Bahiana, Francisco do Nascimento e Rio Branco, de S. Felix,
os presidentes dos clubes Luiz Gama desta capital e Carigé
da cidade da Cachoeira.

O negociante Euclides Ribeiro Sales apresentou uma pro-
posta para que fosse fundada imediatamente uma socieda-
de com o fim de fazer propaganda contra a emigragdo
chineza, proposta que foi aprovada, depois de usarem da
palavra os senhores Cerqueira Lima, Joao Moreira, Euclides
Salles, Cincinato Franca, Eloy da Costa e Argemiro Ledo.
Tendo sido largamente discutida a proposta ficou resolvida a
convocacgao de uma reunido para o dia 7 do corrente. “Imi-
gracdo chineza”.Jornal de Noticias, 04/09/1891. p. 1

APEB. Fundo Senado do Estado da Bahia.
Pareceres.n°86.1891.p.2.

Série

idem

De forma preliminar, podemos conjeturar que a(s) concep-
¢Oes de trabalho africano/afro-brasileira estdo diretamente
relacionadas as condi¢cdes que asseguram a sobrevivéncia.
Podemos pensar, ainda que preliminarmente, na existéncia
de trés modalidades:

O assalariamento, como uma completa inser¢do no mundo
capitalista; a autonomia, como um meio termo, influenciado
pelas necessidades de intercambiar as trocas; e o “6cio”
que, no limite, é a ndo-sujei¢do a logica capitalista.
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44

45
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APEB. ibid.., p.3

ibid.p.4

idem

idem

ibid.

ibid., p.7

idem

Ver sobre 0 assunto Mario Augusto da Silva Santos. op.cit.
Ver mais sobre o assunto, Romulo Almeida, Clemente
Mariani, Manuel Pinto de Aguiar in Planejamento, Salvador,

vol 5, n°4, out-dez.1977.

APEB. Fundo Senado
Pareceres.n®86.1891.p.7

do Estado da Bahia. Série

idem.

Ibid., p.7

ibid.,p.8

ibid.

idem.p.9 (grifo nosso)

Ver. Peter L Eisenberg . Modernizagao sem Mudanca. A in-
dustria acucareira em Pernambuco (1840-1910). Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra; Campinas: Universidade Estadual de
Campinas, 1977.

APEB. Caixa 2382.Mago 163. Doc.620. 24.01.1892.

ibid., .2

ibid., .fl.3 (grifo nosso)

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

idem

Ver, sobre o assunto, Thomas E. Skidmore. Preto no branco:
raca e nacionalidade no pensamento brasileiro. 2° ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra,1976.

APEB. Caixa 2382.Mac¢o 163. Doc.620. 24.01.1892,.f.4
idem.

Ibid., f1.8.

ibid.,.fl.9

idbid.,.fl.10

idem

ibid., .fls10-11.

Ibid., fl.13

ibid.,.fl.14

ibid., fls 15-16

ibid., fl. 16

N&o foi encontrado registro da aprecia¢cdo dessa proposta
pelas instancias de representacéo da sociedade.

(I) Esta expresséo foi utilizada por Gustavo d'Utra,
parecerista convocado pelo Senado
do Estado Federado da Bahia.

* Professor de Economia da Universidade Estadual de
Feira de Santana UEFS-BA, da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da UCSAL, doutorando em Histéria
Econdmica pela UNICAMP.

Agradecimentos aos professores dr. Jodo José Reis e
Walter Fraga Filho pelos valiosos comentarios ao texto.
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Mudancas na dinamica demografica
de Salvador e sua Regiao Metropolitana
na segunda metade do século XX

Ana Liicia Borges de Carvalho*
Mario André Soares de Freitas**
Paulo Campanario***

ste trabalho confirma as tendéncias indica-

das por outros estudos, sinalizando para a

gueda rapida da fecundidade, o redirecio-
namento dos grandes fluxos migratérios e as mu-
dancas nos padrbes de mortalidade e vida média
da populacédo de Salvador e RMS. Esses aspectos,
que configuram a atual dinamica demogréfica, con-
formam uma situacao dificilmente reversivel a mé-
dio prazo, consolidando um novo padréo de procri-
acdo (restrita), cujas descendéncias tendem a
ampliar os horizontes de sobrevivéncia. Compreen-
der tais movimentos € importante para o entendi-
mento dos novos padrdes de reproducéo e do ritmo
de crescimento da populagéo de Salvador e de sua
Regido Metropolitana.

A andlise das mudancas dos padrfes de dina-
mica demografica da RMS aqui apresentada € ilus-
trada com dados extraidos do documento Tendén-
cias demogréficas e projecdo da populacdo por
idade e sexo da Regido Metropolitana de Salva-
dor,! levando-se em conta os ajuste dos indicado-
res demograficos disponiveis.

Salvador viveu, entre 1940 e 1970, um processo
de intensa expansao demografica e reordenamen-
to das relacdes sociais de producdo, com avancgo
do desenvolvimento econdmico. Aquele periodo re-
presentou um rejuvenescimento da populacéo,
resultado do aumento dos saldos liquidos de imi-
gracéo, da melhoria das condi¢bes de sobrevivén-
cia e do consequiente aumento da taxa de fecundi-
dade total. J& o periodo seguinte, iniciado nos anos
de 1970/80, configura um outro movimento, carac-
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terizado na area econdémica pela reversdo dos in-
vestimentos nas relacbes de producdo. Consoli-
dam-se, contudo, melhorias nas condi¢cBes de so-
brevivéncia da populacéo e surge o fendmeno da
reducgdo dos indices de reproducdo demografica; fe-
némeno responsavel, atualmente, pelo equilibrio en-
tre o crescimento vegetativo e os saldos migratorios.

Objetiva-se mostrar que esses dois movimentos
contraditorios (aceleracéo e desaceleragdo do ritmo
de crescimento da populacédo) sdo resultantes de
progressivas alteragdes, ocorridas nos Ultimos 50
anos, na dindmica da populacdo da Regido Metro-
politana de Salvador. Essas altera¢des sao percepti-
veis nos componentes demogréaficos da mortalidade
e da fecundidade, configurando modificacbes no
processo de reproducdo e sucessdo das geragoes.

Este estudo, portanto, mostra-se importante e
util enquanto alternativa disponivel para o planeja-
mento socioecondmico da Regido Metropolitana de
Salvador, permitindo-se evoluir para hipéteses de
tendéncias futuras e estimativas de projecdo de
populagédo.

Metodologia

A metodologia utilizada para este estudo parte
da elaboracdo de cenarios retrospectivos, obtidos
mediante a confrontacdo entre os indicadores de-
mograficos disponiveis? e dados dos Censos De-
mograficos do IBGE. A andlise da evolugdo da po-
pulacéo de Salvador entre 1940 e 1996 é realizada
pelo método dos componentes demograficos por
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coortes — que representa um procedimento mais
adequado a conjuntura de mudancas nos compo-
nentes da dinamica demogréfica.

Adotando-se um software que permitiu ajustar
dados de variaveis demograficas para o periodo
1940-1996 (informagbes sobre fecundidade, mor-
talidade e migracdo por sexo e grupos etarios),
inter-relacionaram-se e compatibilizaram-se os re-
sultados obtidos com as informac¢des dos Censos
Demograficos a partir de 1940, até a Contagem de
Populacdo de 1996. Obteve-se, assim, uma “revi-
sdo geral” das tendéncias demograficas para a Re-
gido Metropolitana e, particularmente, para o muni-
cipio de Salvador para o periodo analisado. Desse
modo, foi possivel elaborar cenarizacdes retros-
pectivas da dinamica demografica ao longo dos ul-
timos 50 anos.

O modelo gerado por este software — denomina-
do Modelo Evadan® — possibilitou a criacdo de uma
estrutura de populacdo a partir dos componentes
demograficos especificos por coortes. Assim, tra-
balhou-se com grupos quinquenais de idades em
diferentes anos, com variaveis de relacdes de so-
brevivéncia, taxas especificas de fecundidade e mi-
gragdo, e com a estrutura etaria fornecida pelos
Censos.

O programa demogréfico adotado projetou, em
uma primeira tentativa, uma populacao teorica
para 1950, através da aplicacao de taxas relativa-
mente confidveis de mortalidade, e relativamente
aceitaveis de fecundidade e migracbes para os
periodos 1940-45 e 1945-50. E valido ressaltar
que, caso os niveis de fecundidade e de migracao
adotados nesse modelo fossem muito diferentes
dos realmente existentes em Salvador, a popula-
¢éo gerada para o ano de 1950 tornar-se-ia muito
diferente da populacado do Censo Demografico de
1950, e isso ndo ocorreu, devido ao principio de
que, a um dado conjunto de taxas de mortalidade,
fecundidade e saldos migratérios por grupos
etarios, corresponde uma e sO uma estrutura
etaria de populagdo. Através de outras tentativas
de ajustes das variaveis (relacdes de sobrevivén-
cia, fecundidade e saldos migratorios) o modelo
foi gerando, paulatinamente, uma populacdo cada
vez mais proxima a do Censo Demografico de
1950. Assim, pode-se afirmar que os valores de
fecundidade e de saldos migratérios adotados
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pelo modelo, para o periodo 1940-1950, estavam
muito préximos aos valores reais.

Para o periodo 1950-1960, adotou-se 0 mesmo
procedimento e assim sucessivamente. E impor-
tante dizer, ainda, que no programa demografico
adotado, a estrutura da populacdo inicial (a de
1940) encontra-se engendrando a estrutura da po-
pulacdo atual em 1996 e vice versa. Por este moti-
Vo, a populagdo estimada pelo programa é tdo (ou
mais) confiavel que a contagem dos Censos De-
mograficos, uma vez que estes estdo sujeitos a
omissdes nos grupos etarios menores de cinco
anos e a declaracfes de idade mal feitas.

As consideragbes metodologicas mais focaliza-
das sobre os componentes demograficos sao apre-
sentadas mais adiante, quando do desenvolvimen-
to de cada um deles.

As Transformacgdes Demogréficas
na Regido Metropolitana de Salvador

A Regido Metropolitana de Salvador representa
a extensdo geografica que interage diretamente com
a Cidade de Salvador. Assim, os municipios locali-
zados nos limites periféricos da capital do Estado
passam a assumir funcdes correlatas de expanséo
de suas relacdes sociais de producéo, abrigando
parques petroquimicos, centros fabris, dormitorios
para o proletariado, parques, além de areas verdes,
de lazer e de veraneio — areas para as quais, gra-
dativamente, se processa o transbordamento da ci-
dade maior. Ora, tudo o que ha 50 anos estava
circunscrito ao municipio de Salvador ampliou-se
em tal monta que, necessariamente, passou a ocu-
par uma nova extensdo territorial, transformando
as antigas fungles pastoris e agricolas em um
modo de vida predominantemente urbano, ao que
se denominou Regido Metropolitana de Salvador.

A RMS comp®e-se de dez municipios: Camacari,
Candeias, Dias D’Avila, Itaparica, Lauro de Freitas,
Madre de Deus, Salvador, S&o Francisco do Con-
de, Simbes Filho e Vera Cruz. Segundo a Conta-
gem Populacional realizada em 1996, pelo IBGE, e
ainda sem nenhuma correcdo, a regido possuia
2.709.084 habitantes, representando cerca de 22%
do total da populacéo do Estado da Bahia. Na Ta-
bela 1, observa-se a série histoérica da populacéo
da RM de Salvador, de 1940 a 1996, estando assi-
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Tabela 1
Populacéo residente por municipio
RMS - 1940-1996

Municipios da RMS

no municipio de Sal-
vador — apresentou
aceleracao do ritmo
de crescimento en-
tre 1940-1960, com

Camacari 11.138 13.800 21.849 33273 69.475  113.639  134.901
Candeias (1958)* 363 7.196 18.484 34.195 54.081 67.941 69503 taxas de cresci-
Dias D'Avila — — — — 19.703 31.260 37016 Mento da ordem de
taparica 4.969 6.939 7.772 8.391 10.877 15.055 17975 3,32% a 4,82% ao
L. de Freitas (1962)* 378 7.494 9.865 10.007 35.300 69.270 97219 ano.
M. de Deus (1989) — — — — 8.293 9.183 9.961 Em um primeiro
Salvador 292963 392800 635917 1007.195 1493688 2075273 2211539 Momento (1940 a
S. Francisco do Conde 10.409 11077 18455 20738  17.835 20238 24213 1960), a Regido de
Simdes Filho (1961)* 487 9.655 9.953 22.019 43578 72.526 78220 Salvador apresen-
Vera Cruz 10.055 9.480 11.781 12.003 13.743 22.136 27629 tou uma rapida ace-
RMS 330.762 458531 734076 1.147.821 1766573 2496521 2709.084 leracdo do ritmo
Fonte: Elaborado pela P&P a partir de dados do IBGE. Censos Demogréficos e Contagem de Populagéo. de Crescimento de-
Notas: (*) Ano referente ao desmembramento de Salvador, a partir da CONDER-SEPLANTEC. Painel de informagoes, 1997.

mografico.  Entre

nalados os municipios que foram desmembrados
de Salvador durante esse periodo, com seus res-
pectivos anos de emancipacao.

Conforme dados totais da Tabela 1, o municipio
de Salvador possuia, em 1940, uma participacéo de
88,57% da populagdo do conjunto dos municipios
gue compdem a sua regido metropolitana. Em 1996,
segundo a Contagem Populacional, essa participa-
¢éo passou a 81,63%. Esta diminuic&o de participa-
¢éo da populacdo de Salvador na da RMS, no en-
tanto, confirma o fendmeno do transbordamento, na
medida em que o incremento populacional total da
capital foi da ordem de 755% no periodo 1940-1996.
Para melhor analise da dinamica demogréafica de
Salvador e sua Regido Metropolitana, considerou-se
pertinente destacar as principais tendéncias nos ni-
veis do crescimento demografico da capital, uma vez
que estas tendéncias atuaram como uma fonte pro-
pulsora da dindmica que, gradual e permanentemen-
te, passou a permear toda a Regido Metropolitana.

No Quadro |, é possivel observar que a popula-
¢ao na area correspondente a RMS — e em especial

Quadro 1
Taxa de crescimento médio anual
Salvador e RMS - 1940 - 1996

Taxa de Crescimento Médio Anual

1940-50 1950-60 1960-70
Salvador 2,98 4,93 4,71
RMS 3,32 4,82 4,57

Fonte: Elaborado pela P&P a partir de dados do IBGE - Censos Demograficos e Contagem de Populacéo.
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1940 e 50, a taxa de crescimento médio anual
elevou-se para 3,32% ao ano, atingindo, na dé-
cada de 1950-60, o nivel méximo de 4,82% ao
ano. A partir dai a taxa declinou, embora ainda
mantendo um ritmo de crescimento bastante alto:
4,57% ao ano, entre 1960 e 1970; na década de
1970-1980, 4,41%. Essa maior aceleracdo ocor-
reu devido a combinagdo do crescimento migrato-
rio com o crescimento vegetativo (como sera abor-
dado adiante), configurado pela elevacdo das
taxas de sobrevivéncia e aumento da fecundidade,
consequéncias também associadas ao saldo da
imigracao liquida, predominantemente de pessoas
jovens.

A partir dos dados do Censo Demografico de
1980, observou-se na Regido Metropolitana de
Salvador uma tendéncia a desaceleracdo do ritmo
de crescimento demogréafico, momento em que a
taxa de crescimento médio anual caiu para 3,19%
ao ano (1980-1991). Entre 1991-1996 a taxa desce
ainda mais, indo para 1,62% ao ano. Esta menor
aceleracao deve-se a diminuicdo do crescimento
vegetativo, configu-
rado pelo fenébme-
no da queda da
fecundidade e pela
desaceleracdo das
taxas de crescimento
dos saldos médios
migratérios anuais
depois de 1980.

1970-80 1980-91

4,02 3,03 1,26

4,41 3,19 1,62
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Estrutura da populacdo de Salvador
por idade e sexo

O programa (software) demogréafico adotou os
dados de populacéo de Salvador, por idade e sexo,
do IBGE, conforme as tabelas a seguir, que mos-
tram a distribuicdo dessa para os anos de 1940, 1950,
1960, 1970, 1980, 1991 e 1996. Apos cada tabela,
sdo apresentadas as respectivas figuras de pirami-
des, que permitem ilustrar as alteracdes na estrutu-
ra etaria da populacao.

Deve-se registrar as consideracdes de que as
geracdes mais velhas geram um numero de filhos
maior que seu proprio contingente. A populacao re-
sultante tera, entdo, uma proporcao relativamente
maior de jovens que de adultos e maior de adultos
gue de pessoas idosas. A populacao tera a forma
de uma pirdmide, conhecida como piramide popu-
lacional. Assim, basta examinar a distribuicdo de
uma populagéo por idades para afirmar se as mu-
Iheres desta mesma populacdo estdo gerando um
alto ou um baixo nimero de filhos; se a fecundida-
de esta ou ndo diminuindo e, inclusive, quais sao

Tabela 2
Populacéo por grupos de idade e sexo
Salvador - 1940-1970

0s niveis aproximados de fluxos migratorios, pois
todos estes fendbmenos provocam modificacdes es-
pecificas na distribuicéo etaria da populacgao.
Na piramide etaria da populacéo de Salvador para
0 ano de 1940, observa-se a dilatacdo das coortes de
10 a 30 anos, indicando significativa imigracéo liqui-
da; destaca-se que no sexo feminino o ganho migra-
tério € mais acentuado. A piramide de populacdo
para 1950, por sua vez, demonstra uma significativo
aumento do grupo etario de 0 a 4 anos; isto €, aquela
coorte nascida no periodo imediato ao Pés-Guerra.
A piramide etéria para 1960 ilustra a estrutura
da populacao que ganhou com a imigracéao liquida,
no periodo de 1950 a 1960, cerca de 37,6% de no-
vos habitantes, distribuidos nos diversos grupos
etarios. Nota-se o alargamento da parte inferior da
piramide e o preenchimento de vazios existentes
na piramide de 1950, retratando o inicio do proces-
so de rejuvenescimento da populacdo. Para 1970,
a piramide demonstra a continuidade deste processo
de rejuvenescimento, havendo um ndmero cres-
cente de pessoas em idade fértil e, consequente-
mente, um ndimero continuamente maior de nasci-
dos vivos. E vélido
notar que, naquele
ano, cerca de 28%
da populagéo total

dades 1940 1950 1960 1970 pertencia a faixa de
H M H M H M H M 0a 9 anos de idade;
0a 4 16.713 16.344 25.714 25.457 44.773 43.699 75.568 73.545 ou seja, tinha nasci-
H
5a 9 15.545 16.023 19.018 19.270 37.142 37.122 68.737 68.315 do entre 1960 e
10 a 14 15.019 16.696 18.900 20.886 33.431 36.308 57.183 61.749 1970
15219 14.347 16.841 20.002 24.314 32.540 39.597 51.435 63.306 L
A pirAmide de
20a24 13.996 17.484 20.790 25.495 32.065 38.004 47.912 55.483 1980 d
25a29 12.710 16.140 17.601 20.649 25.741 30.172 36.053 43.026 i e_zmonstra uma
30a34 10431 12602 13230 15.290 20426 23200 30626  3asia  continuidade no pro-
35 a 39 8.707 10.351 11.851 14.502 17.754 21.324 25.638 30.590 cesso de rejuve-
40 a 44 7.129 8.566 9.686 11.033 14.786 16.747 21.882 24.907 nescimento da po-
45 a 49 5.697 7.017 7.599 9.378 11.757 13.967 17.686 20.283 pulacdo, com um
50 a 54 4.441 5.876 5.630 7.211 8.729 10.849 13.067 15.948 ndmero crescente
55 a 59 3.272 4678 3.977 5.280 6.295 8.170 9.608 12.462 de mulheres em
60 a 64 2.103 3537 3.346 4.965 4.958 7.052 7.057 9.655 idade fértil e um nu-
65 a 69 1.285 2573 1.811 3.034 3.000 4.848 4.826 7.631 mero continuamen-
70a74 759 1.725 1.023 2.285 1.782 3526 3.081 5.388 . .
te maior de nasci-
75a79 380 1.140 551 1.261 1.010 2.170 1.743 3628 .
dos vivos, apesar
>80 351 1.257 433 1.418 713 2.170 1.175 3.188 L
da diminuicdo da
Total 132.885  158.850  181.162  211.728 296902  339.015 473277  533.918
TFT que se acen-
Total Geral  291.735  392.890 635917  1.007.196 — — — =

Fonte: IBGE, e OCEPLAN, Evolugdo demogréfica de Salvador 1940-2000.
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ano. A base da pi-
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Estrutura etaria - 1940

Estrutura etaria - 1980

Estrutura etaria - 1970

Grupos
de Idade

80e+

Mulheres / Homens

0a4 é

(8,00) (6,00) (4,00) (2,00) - 4,00 6,00

70a74

60 a 64

50 a 54

40 a 44

30a34

20a24

10a14
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Grupos Grupos
de Idade Mulheres / Homens de Idade Mulheres / Homens
80e+ 70e +
70a74 60 a 64
G0a6s 50254
50 a 54
40 a 44
40a44
30a34
30a34
20224 20a24
10a 14 10a14
O0a4 0a4 ‘ ‘ ‘ | ‘
(6,00) (4,00) (2,00) - (8,00) (6,00) (4,00) (2,00) — 2,00 4,00 6,00 8,00
Estrutura etéaria - 1950 Estrutura etéaria - 1991
Grupos Grupos
de Idade Mulheres / Homens de Idade Mulheres / Homens
80e+ 80e+
70a74 70a74
60 a64 60 a64
50 a54 50 a 54
40 a44 40a44
30a34 30a34
20a24 20a24
10a14 10a 14 ]
0a4 Oa4 : : : :
(8,00) (6,00) (4,00) (2,00 - 2,0 4, 00 6, 00 (6,00) (4,00) (2,00) - 2,00 4,00 6,00 8,00
Estrutura etaria - 1960 Estrutura etaria - 1996
Grupos
dS[gggZ Mulheres / Homens de Idade Mulheres / Homens
80e+ 80e+
70a74 70a74
60 264 60a64
50 a 54 50 a 54
40 a 44 40 a 44
30a34 30a34
20a24 20a24
10214 10a 14
0ad 0a4d
(8,00) (6,00) (4,00) (2,00) - 2,0 400 600 8,00 (8,00) (6,00) (4,00) (2,000 - 2,00 400 6,00

ramide retrata a dindmica da sucessdo de gera-
¢Oes, uma vez que cerca de 14% da populacéo to-
tal encontrava-se na faixa de 0 a 4 anos de idade,
tendo nascido, portanto, no periodo 1975-1980.

As piramides de 1991 e 1996 apresentam con-
formacgBes semelhantes entre si e sdo distintas da-
quelas dos anos anteriores. A sua principal carac-
teristica é a presencga de forte retraimento em suas
bases (nos grupos etarios de 0 a 4 anos), demons-
trando o declinio da fecundidade. Esta tendéncia
contribuird para diminuir, em nimeros absolutos, o
tamanho das novas geracoes.
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Mudancas nos Indicadores Especificos
por Componentes

Mortalidade

Para se chegar ao padrdo de mortalidade da
RMS, o procedimento utilizado pelo programa demo-
grafico adotado foi a comparagao da seqiiéncia das
taxas de mortalidade por grupos de idade dessa re-
gido com as do denominado Modelo Brasil, modelo
empirico de mortalidade adaptado a este Pais, de-
senvolvido por pesquisadores* do IBGE nos anos 80.

As informacBes de mortalidade foram deriva-
das de tabelas de 6bitos de Salvador e da RMS, a
partir de dados das estatisticas do Registro Civil
do IBGE e do Sistema de Informacdo de Mortes
(SIM) do Ministério da Saude/SESAB, sem que se
tenha efetuado nenhum tipo de corregcéo. Estes
dados séo apresentados por grupos de sexo. Para
calcular as taxas de mortalidade por idades (ape-
sar dessas serem subestimadas, devido a omis-
sdo de o6bitos no Registro Civil), buscou-se uma
forma ou estrutura semelhante a das taxas encon-
tradas nas tdbuas do Modelo Brasil. Através do
procedimento de comparacédo — e com a ajuda do
método matematico dos minimos quadrados —
chegou-se a tabua do Modelo Brasil mais proxi-
ma, com o célculo das taxas. Com a tabua encon-
trada, pode-se chegar a esperanca de vida ao
nascer para Salvador e sua Regido Metropolitana.

Grafico 1 - Padrao de mortalidade masculina
Salvador, 1991

06

Por outro lado, pesquisou-se uma estrutura de
mortalidade que permitisse uma relacdo de sobre-
vivéncia mais compativel com os dados empiricos
coletados. Constatou-se que a realidade em Salva-
dor expressa algumas divergéncias em relacdo aos
modelos classicos Um exemplo disso é a curva de
taxas especificas de mortalidade masculina para
Salvador no ano 1991. Nessa curva, 0s grupos de
idade de 15 a 30 anos apresentam uma elevagéo
das taxas de mortalidade diferente das curvas do
Modelo Brasil, devido talvez aos altos indices de
Obitos por causas violentas, muito mais freqiientes
entre o sexo masculino. Optou-se, contudo, por uti-
lizar-se, no software, as relagbes de sobrevivéncia
correspondentes a este Modelo.

Para exemplificar a situacdo acima, apresenta-
se o gréfico “Salvador — Padrdo de Mortalidade
Masculina, 1991”, no qual se compara a curva de
mortalidade masculina desse municipio com trés
estruturas padrbes do Modelo Brasil, correspon-
dentes as tébuas 19, 20 e 21, correlacionadas res-
pectivamente com 61,21 anos, 63,61 anos e 66,03
anos de esperanca de vida ao nascer (eo°) °. Essas
tabuas expressam a estrutura mais proxima do pa-
dréo empirico encontrado em Salvador, em 1991.

Em Salvador e em toda a Regido Metropolitana,
é grave o problema do sub-registro de 6bitos, fato
que acaba por interferir no calculo da esperanca de
vida. Este é um problema antigo, mas s6 agora, com

o Sistema de Informacéo
de Mortes (SIM), atual-
mente sob os auspicios

da Secretaria Municipal
de Saude, comecga-se a

05 1

04

visualizar uma possibili-
dade de melhoria no con-
trole da notificacdo e trato

03

estatistico da mortalidade
em Salvador. Também nos
K demais municipios, cujos

sistemas de salde sdo fi-
nanciados pelo Piso de

0.2

0.1

Atencao Basica (PAB), o
SIM tende a ser aperfei-

7

¢oado, pois é condicédo

exigida pelo Ministério da
Saude para o repasse de
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recursos.
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Observam-se pequenas diferencas nos resulta-
dos dos diversos estudos que efetuaram calculos
da esperanca de vida ao nascer para Salvador, no
periodo 1940-1995. Assim, a OCEPLAN, 1976,°
apontou, para o periodo 1940-1950, a esperanca
de vida em torno de 40 anos na capital e um valor
ainda menor para o conjunto da RMS. Para o perio-
do 1960-1980, os valores apresentados pela
OCEPLAN foram os seguintes: 51 anos em 1960;
57 anos em 1970 e 62 anos em 1980. O estudo de
Camarano’ apontou que, para a RMS, a expectati-
va de vida ao nascer seria superior a 68 anos para
ambos 0s sexos em 1995, tendo em vista 0s maio-
res recursos de salde em Salvador e 0 peso da
participacdo da capital na RMS.

Considerando o problema de subcontagem, as
diferencas nos resultados de estudos e a auséncia
de confiabilidade nos dados de mortalidade, utiliza-
ram-se, no programa demografico adotado, dados
disponiveis na Secretaria Estadual de Saude (SESAB)
e nas Estatisticas de Registro Civil do IBGE, a fim
de compor a estrutura de mortalidade por idade e
sexo para Salvador e sua Regido Metropolitana.

Para entrada de dados no software, adotou-se,
para o ano de 1940 (periodo em que a mortalidade
era dificilmente mensurada, com elevada incidén-
cia de mortalidade infantil, na infancia e na velhice),
a estimativa de esperanca de vida em Salvador de
32,49 anos para homens e 37,38 anos para mulhe-
res. Sabe-se, entretanto,
que, ao longo dos anos,
a esperanca de vida da
populacdo foi aumentan-

Coef. por 1000 hab.
280

Quadro 2
Esperanca de vida ao nascer
Salvador, 1940 - 1995

Periodo ESp('ei%;/ida Periodo Esp(.e(:)?);/ida
1940-45 36,90 1970-75 58,60
1945-50 39,30 1975-80 61,00
1950-55 42,10 1980-85 63,10
1955-60 47,70 1985-90 65,00
1960-65 52,50 1990-95 66,00
1965-70 55,80 = =

Fonte: P&P Ltda. Modelo Evadan.

portanto, segue o padréo geral de sobremortalidade
masculina, observado na maioria das populactes
conhecidas no mundo; b) houve uma modificacéo
no padrao de mortalidade ao longo do periodo de
1940-96, com reducéo da mortalidade na infancia e
também da mortalidade infantil, fatos que contribu-
em para a elevagéo da esperanca de vida ao nas-
cer; ¢) embora os decréscimos de mortalidade te-
nham propiciado “ganhos de vida” consideraveis
para ambos os sexos, eles foram maiores, em ter-
mos absolutos, para o sexo feminino; d) a esperan-
¢a de vida ao nascer, entre 1940-45 e 1990-95, au-
mentou 1,8 vezes, tendo, ao longo do periodo,
permanecido em constante elevacao.

O gréfico a seguir representa a curva de mortali-
dade em Salvador para 1940, 1960 e 1996 e ilustra a

Grafico 2 - Curva de mortalidade
Salvador, 1940,1960,1966

1940
do, chegando aos se-

guintes valores, através
das relagcBes de sobrevi-
véncia correspondentes
ao Modelo Brasil:
Aplicado o Modelo
Evadan, chegou-se as se-
guintes conclusbes prin-
cipais: a) em todos 0s anos
para os quais se dispde
de dados de mortalidade
por sexo, as taxas mas-
culinas sdo sempre su-
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transformacé@o do padréo de mortalidade. Estima-se
que as melhorias ocasionadas pelos investimentos
em saneamento, salde, educacdo e as mudangas no
ambito das relagdes sociais, contribuiram para o au-
mento da sobrevivéncia da populacéo. O grafico das
curvas de mortalidade, elaborado a partir das taxas
especificas, apresenta uma situacdo caraterizada
tanto pela reducéo da mortalidade na infancia (1960),
quanto pela reducdo da mortalidade infantil (1996). O
abatimento das curvas, representando taxas especifi-
cas sempre menores em todas as idades, sinaliza o
progressivo aumento da esperanca de vida da popu-
lacéo, configurando melhorias irreversiveis.

A diminuicdo da mortalidade infantil, que gera
um aumento do nimero de criancas sobreviventes,
causa um efeito que é identificado na estrutura
etéria de modo similar ao de um aumento na fecun-
didade. Este fendbmeno ocorreu em Salvador nos
anos 40 e 50 e antecedeu a diminui¢éo da fecundi-
dade, cujo inicio se deu nos anos 70.

Fecundidade

Como indicadores da fecundidade, selecionou-
se as TFT® estimadas para a Regido Nordeste,
para a Bahia e para a Regido Metropolitana de Sal-
vador ao longo do periodo de 1940 a 1998,° perio-
do no qual se configura uma significativa alteracéo
no padrédo de reproducéo bioldgica da populagéo.

Na década iniciada em 1970, ocorreu na RMS
um movimento continuo e generalizado de reducéo
da fecundidade, acompanhando o movimento do
Estado da Bahia como um todo, para o qual esti-
mava-se que a taxa de fecundidade total estaria
entre 3,1 e 2,8 filhos por mulher, para os periodos
1980-1991, e 1991-1996 (Camarano et al., 1998).1°

Essa tendéncia, na Bahia, deveu-se principal-
mente a acentuada queda nos niveis de fecundida-
de total, que passou de 6,2 filhos/mulher, em 1980,
para 2,7 filhos/mulher, em 1991, fendbmeno que vem
ocorrendo de forma mais rapida na area urbana e

Quadro 3
Taxas de fecundidade
Bahia e Regido Nordeste, 1940 - 1991

Area 1940 1950 1960 1970 1980 1991

Bahia (1) 6,8 74 7,3 75 6,2 3,7
Nordeste (2) 72 7,6 7.4 75 6,1 3,7

Fonte: (1) Souza, 1987; e (2) BEMFAM/DHS, 1992.
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Quadro 4
Taxas de fecundidade
Bahia e RMS, 1991 - 1998

Area 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Bahia (3) 333 316 300 285 2,73 262 252 243

RMS (4) - 2,07 1,92 - 2,00 185 - -

Fonte: (3) IBGE, Dept. de Populagéo e Indicadores Sociais 1999. (4) IBGE, PNADs.

gue pode ser atribuido a fatores tais como a inten-
sa difusdo de praticas restritivas da procriagao;
maior insercdo da mulher (de todas as classes so-
ciais) no mercado de trabalho; mudancgas culturais
e difuséo de ideologias de controle da natalidade.
Tudo isso gerou a disseminacdo de um novo pa-
dréo de tamanho de familia.

No periodo de 1980 a 1996, a taxa de fecundida-
de total (TFT) sofre reducdo significativa. A queda
do nimero médio de filhos nascidos vivos tidos ao
longo da vida reprodutiva da mulher acelerou-se du-
rante a década de 1980, constituindo-se em um fe-
némeno que vem ocorrendo de forma mais rapida
na area urbana. Esse mesmo fendbmeno vem sendo
observado para Salvador, para a Bahia e para a Re-
gido Nordeste e constitui-se em tendéncia nacional.

O software da pesquisa retrospectiva utiliza es-
truturas de fecundidade, considerando variaveis de
idade média das mées e taxas especificas, correla-
cionadas com os niveis de fecundidade represen-
tados por TFT.

O gréfico 3 ilustra a queda da fecundidade no
Estado da Bahia. O abatimento das curvas verifica-
do apds 1970 é bastante significativo, uma vez que
sinaliza para a reducgéo progressiva das taxas nos
diversos grupos de idade e para a reducgéo da ida-
de média das mées, caracterizando uma transfor-
macédo da estrutura de fecundidade das mulheres
no Estado da Bahia (observado no deslocamento
do vértice superior para posi¢cdes que representam
grupos mais jovens de maes).

Observa-se, ainda, a curva para a Regido Nor-
deste em 1940, que expressa a fecundidade de
uma populacdo eminentemente rural e com morta-
lidade dificilmente calculavel. A curva de Salvador
em 1995 expressa uma estimativa de padréo urba-
no atual, com estrutura de fecundidade correspon-
dente a taxa de fecundidade total (TFT) de 2,5
filhos nascidos vivos por mulher, ao final de sua
vida reprodutiva.
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Grafico 3 - Taxas especificas de fecundidade
Salvador, Bahia e Regido Nordeste
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5.3 Migracdo

A migracdo nos Ultimos 50 anos, em Salvador,
apresenta um saldo positivo, sendo que, no periodo
de 1940 a 1980, a imigracao liquida deteve um peso
significativo em sua expansao demografica. Analisan-
do-se os dados de populagdo — e utilizando-se proce-
dimentos de mensuracéo indireta — estimou-se a mi-
gracdo por residuo; ou seja, a diferenca, entre dois
Censos, comparando-se a populacdo esperada (re-
sultado do crescimento vegetativo, supondo-se 0 uso
correto de relagdes de sobrevivéncia)! e a efetivamen-
te observada (nas coortes de 10 anos e mais), resul-
tado do crescimento vegetativo e saldo migratério.

Quadro 5

Impacto da imigracéo liqguida sobre o crescimento da populagao

Salvador - 1940-1996

Crescimento da Populagéo

Feeee Incremento Total % ITiizLaigio
40/50 101.155 34,67 72.224
50/60 243.027 61,86 147.784
60/70 371.278 58,38 196.517
70/80 484.447 48,10 268.837
80/91 583.631 39,13 376.308
91/96 136.266 6,57 12.507

Fonte: Oceplan, Evolucdo demogréfica de Salvador - 1940-2000, para os anos de 1940 a 1970

e atualizado pela P&P Ltda. de 1980 a 1996.
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Em 1940, o saldo migratério propiciou um ganho
que chegou a representar 71,40% do total do cres-
cimento demografico do municipio. Para estimar o
saldo migratério na RMS e em Salvador, adotou-se
como procedimento um método indireto, através do
calculo do incremento dos sobreviventes por gru-
pos etarios, em periodos intercensos. A compara-
¢ao da estrutura etaria da populacéo entre dois cen-
sos, permitiu obter resultados indiretos satisfatérios
guanto ao ganho de populacdo nos grupos etarios
acima de 10 anos, observando-se que o céalculo con-
siderou a populagdo sobrevivente.

No gréfico 4, ilustra-se o incremento promovido
pelos saldos migratérios em Salvador, por grupos
de idade. Dispondo-se de pouca informacéo sobre
0 movimento migratério no municipio, o gréafico
composto a partir das curvas de populacao relacio-
nadas aos grupos etarios, objetiva focalizar o ex-
pressivo volume de incremento nos grupos acima
de 10 anos. Observa-se, em especial, o volume de
imigrantes nas idades de 10 a 34 anos. O incre-
mento de imigrantes € estimado (ver Quadro 5) em
cerca de 268.837 pessoas, entre 1970 e 1980. No
periodo de 1940 a 1991, o saldo migratério é res-
ponsavel por ganhos de populacdo em propor¢cdes
acima de 50% do crescimento demografico. O volu-
me populacional do saldo migratério correspondeu a
24,7% na década de 40; a 37,6% na década de 50;
a 30,9% na década de 60; 26,7% na década de 70;
e, na década de 80, a 25,2%, sempre em relagcao ao
total da populacéo no inicio de cada década.

Para o periodo de 1991 a 1996, o IBGE realizou
(em 1996) a contagem de pessoas que ha mais de
cinco anos moravam em municipio diferente da-
quele em que residiam
quando do momento
da contagem. Para Sal-
vador, 0 numero de
pessoas que estabele-
ceram domicilio no pe-
riodo pesquisado foi

Proporcgéo de
Imigrantes no
Volume (%)

71,4 24,7
60,8 376 de 84.790 pessoas.
52,9 30,9 Qomo ndo ha referén-
cia quanto ao numero
55,4 26,7 _
644 - de pessoas que deixa-
Y : ram Salvador, ndo é
9,2 0,6

possivel obter-se o sal-
do migratério nesse
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Gréfico 4 - Saldo migratério por grupos de idade
Salvador, 1970 - 1996
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melhante ao de quase
todas as regides, preva-
lecendo uma tendéncia

4 9 14 19
periodo. Ao comparar o ganho absoluto de 136.266
pessoas (nascimentos + saldo migratério) nesse
mesmo periodo, observa-se, grosso modo, uma re-
lativa queda migratéria no crescimento da popula-
¢do e a tendéncia ao equilibrio entre imigracéo e
emigragao no municipio de Salvador. O resultado da
Contagem Populacional de 1996 apresenta, para o
primeiro quingiénio da década de 90, alteracdo no
comportamento do saldo migratério para Salvador,
demonstrando um saldo dificiimente estimado que,
contudo, configura uma alteragcdo no ritmo do movi-
mento migratoério.

No quadro 6, apresenta-se o incremento popu-
lacional e as estimativas de imigracgéo liquida ocor-
ridas na RM de Salvador no periodo de 1980 a
1996. O incremento de 41,32% no periodo de 1980
a 1991 ocorreu expressivamente nos municipios
de Camagari, Lauro de Freitas e Simdes Filho, esti-
mando-se uma propor¢do de 27,37% desse incre-
mento com imigracao liquida.

Para o periodo de 1991 a 1996, ocorreu um in-
cremento total de 8,51% na populacdo da RM de

24 29 34 39 44 49 54

Quadro 6
Imigracédo liquida e crescimento da populacéo
RM de Salvador — 1980-91 e 1991-96

1980-91 1991-96
Absoluto % Absoluto %
Incremento Total 729.939 41,32 212.563 8,51
Imigracéo Liquida 483.441 27,37 154.350 6,18

Fonte: Oceplan, Evolugado demogréfica de Salvador - 1940-2000, para os anos de
1940 a 1970 e atualizado pela P&P Ltda. de 1980 a 1996.
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de que os migrantes se-
59 64 69 74 79

jam preponderantemen-
te jovens adultos, com um méaximo no grupo 20-24
anos; tal estrutura de migrantes influenciou no reju-
venescimento da populacdo de Salvador. Atual-
mente, apesar de manter a mesma estrutura, pre-
ferencialmente jovem, de migrantes, sua reducao
em peso relativo a populagao total reduz a influén-
cia do fluxo migratério.
Observa-se, na década de 90, uma alteracao
relevante no ritmo do movimento migratério, dife-

Grafico 5 - Imigrantes por idade e sexo
RMS, 1991 - 1996
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rente do que vinha ocorrendo, sistematicamente,
ha 50 anos. Nao se dispbem ainda de dados que
avaliem alteracdes na estrutura etaria da migracao.
Porém, avaliando dois aspectos da atual conjuntu-
ra sociodemografica, estima-se que a alteracdo do
fluxo migratorio seja irreversivel a médio prazo.

A tendéncia atual de reducéo do saldo migrat6-
rio liquido em Salvador e em sua Regido Metropoli-
tana, pode ser justificada pelo aumento da taxa de
desemprego que é, no entanto, ainda mais elevada
entre 0S jovens — 0S mais propensos a migracao.
No inicio de 1998, por exemplo, mais de um terco
dos jovens entre 18 a 24 anos, que estavam na
PEA, se encontravam desempregados.

Na RMS continua havendo o atrativo de melho-
res oportunidades de trabalho, porém a competiti-
vidade e as condi¢cdes de permanéncia neste mer-
cado redirecionam o fluxo migratério oriundo do
interior do Estado da Bahia para centros urbanos
intermediarios, onde incentivos governamentais a
formacédo de centros industriais e de servico de mé-
dio porte despontam, fixando parcelas da popula-
¢do que deixam a area rural. O fendémeno da queda
da fecundidade, que vem ocorrendo em todo o Es-
tado da Bahia nas ultimas décadas, principalmente
nas zonas urbanas interioranas, tem se constituido

Tabela 4

em um outro redutor, a médio prazo, da migragao
das coortes mais jovens do interior do Estado para
a Regido Metropolitana de Salvador.

Conclusoes

A andlise realizada com o cruzamento das infor-
macdes disponibilizadas possibilitou a confecgéo
de alguns cenarios demograficos retrospectivos
para os ultimos 50 anos. Assim, para o conjunto da
Regido Metropolitana de Salvador, dadas as condi-
¢Oes especificas de fecundidade, mortalidade e
saldos migratdrios, a populacdo por grupos etarios
qguinglienais e por sexo resultante do estudo reali-
zado é mostrada na tabela abaixo:

Ao comparar os valores apresentados pelo IBGE
nos Censos Demograficos de 1940, 1950, 1960,
1970, 1980 e 1991 e na Contagem Populacional de
1996, com os valores encontrados através da apli-
cacao do programa demografico adotado, percebe-
se que os totais de populagéo apresentam diferen-
¢as. O IBGE computou 1.766.573 habitantes em
1980; 2.496.521 hab. em 1991; e 2.709.084 hab. em
1996. Para 1980, o programa computou 1.857.628
habitantes (91.055 a mais que o IBGE); ja para
1990, apesar da diferenca de um ano a menos, o

Distribuicdo da populacao por grupos etarios qlinqiienais, ambos 0s sexos

RMS, 1940 - 1990

Idades 1940 1945 1950 1955 1960
00-04 65.336 74.365 93.978 116.260 141.085
05-09 48.369 57.137 65.398 84.095 107.574
10-14 42.102 51.928 5099 69.508 90.357
15-19 41.892 54.811 61.209 71.351 84.723
20-24 39.723 51.065 60.676 70.407 84.140
25-29 35.510 42.849 52.305 61.894 71.991
30-34 30.201 35.368 41.900 49.617 57.801
35-39 24.695 29.039 33.860 39.844 47.236
40-44 20.894 22.999 27.187 32.510 39.169
45-49 17.488 18.836 20.993 25.952 32.174
50-54 14.431 15.406 16.822 19.953 25.875
55-59 11.414 12.076 13.188 5.965 20.458
60-64 8.636 9.009 9.809 12.140 16.092
65-69 5.999 6.353 6.836 8.506 11.598
70-74 3.718 4.154 4.473 515217 7.599
75e+ 2.639 3.872 4.444 5.055 6.394
Totais 413.048 489.267 572.278 688.585 844.267

Fonte: Modelo Evadan (P. Campanario), a partir de dados dos Censos Demograficos de 1940 a 1991 e da contagem de populagdo de 1996.
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1965 1970 1975 1980 1985 1990
176.142 194.052 227.732 284.284 312515 282.927
136.882 175.647 194.191 227.874 279.353 305.830
117.711 150.825 188.407 205.955 245.421 303.039
108.784 139.281 172.826 210.860 231.152 273.566

99.320 124.967 161.722 201.577 237.819 256.973
84.302 97.970 126.587 166.256 203.564 237.871
68.197 80.707 96.905 127.875 165.784 201.885
57.164 69.206 81.221 6.892 127.629 165.663
47.453 58.186 68.919 79.662 96.120 127.748
38.435 46.249 56.720 67.194 77.943 94.622
30.987 36.128 44.155 54.779 63.526 72.870
24.506 27.788 33.205 41.381 50.830 58.731
18.608 20.722 25.211 31.694 38.481 46.835
13.995 15.157 18.891 24.737 29.299 34.537
9.824 11.522 13.752 18.098 21.966 25.224
9.336 13.107 15.820 18.509 23.859 30.936
1.041.645 1.261.515 1.526.263 1.857.628 2.205.260 2.519.255
45




modelo apresentou 22.734 habitantes a mais do
que os valores do IBGE no Censo de 1991.

A andlise da expansao da populacdo de Salvador
demonstra que, no periodo 1940-1980, a dinamica
ndo se deveu apenas a evolucao da fecundidade,
mas também a intensificacdo da imigragao liquida
e, embora em menor escala, a reducao dos niveis
de mortalidade. A tabela a seguir apresenta, de
modo sintético, taxas de crescimento migratorio e
de crescimento vegetativo, as quais compdem o
crescimento da populacéo. Observa-se que, na dé-
cada de 40, o crescimento vegetativo da populacdo
ficou estimado em 0,87% ao ano, evoluindo, na dé-
cada de 60, para 2,22% ao ano. Na década de 70,
0 crescimento vegetativo passa a apresentar redu-
¢éao, ficando em 1,41% ao ano, e expressa ndo um
aumento na mortalidade, mas sim uma queda na
fecundidade, conforme quadro a seguir:

Quadro 7
Taxas de crescimento vegetativo e migratério
Salvador, 1940 - 1996

Crescimento Crescimento

Crescimento

Periodo médio anual por migragéo vegetativo
(% ao ano) (% ao ano) (% ao ano)
1940-501 3,02 2,15 0,87
1950-601 4,93 3,00 1,93
1960-701 4,71 2,49 2,22
1970-802 4,08 2,67 1,41
1980-913 3,03 251 0,52

Fonte: 1. Souza et al. (1970:31);
2. Censo Demogréfico de 1970 e 1980; 3. Estimativa da P&P Ltda.,1999.

No periodo analisado (1940-1996), a exemplo
de Salvador, a Regido Metropolitana, apresentou
uma tendéncia a aceleragdo do ritmo de cresci-
mento demografico até 1960. Essa maior acelera-
¢éo ocorreu na combinacéo do crescimento migra-
tério e do crescimento vegetativo (configurado pela
melhoria das taxas de sobrevivéncia e aumento da
fecundidade). A andlise da dinamica da populagéo,
no periodo 1940-1980, mostra que essa nao se de-
veu apenas a evolucdo da fecundidade, mas tam-
bém a intensificacdo da imigracao liquida e, embora
em menor escala, a reducao dos niveis de mortali-
dade.

Nas (ltimas décadas, a populacdo da RMS vem
sendo submetida a rapidas transformaces demo-
graficas, principalmente no que se refere a diminui-
¢éo importante do ritmo de crescimento da popula-
¢do e a diminuicao da proporgdo de pessoas jovens,

46

Quadro 8
Estimativas de taxas de crescimento vegetativo
e migratorio — RMS, 1991-1996

Crescimento
médio anual
(% ao ano)

1,65

Crescimento
vegetativo
(% ao ano)

0,41

Crescimento
por migracao
(% ao ano)

1,24

Periodo

1991-96

Fonte: Estimativa realizada no programa demogréfico pela P&P Ltda., em 2000.

processo conhecido como envelhecimento da po-
pulagdo. O gréafico a seguir ilustra a evolugdo da
idade média da populagdo da RMS, no perio-
d01940-2000:

Grafico 6 - Idade da populagao

RMS, 1940 - 2000
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A diminuicdo da fecundidade tem sido o fator
determinante (e, em menor propor¢do, a reducao
dos saldos migratérios) para a diminuigcdo no ritmo
de crescimento da populagcdo. Sua ocorréncia tem
como fator explicativo a modificacdo nos padroes
reprodutivos e familiares que vem ocorrendo desde
0s anos 60, com intensificagéo a partir dos anos 80.

As quedas da fecundidade e da mortalidade
correspondem a uma transformacgéo estrutural na
populacdo de Salvador e de sua Regido Metropoli-
tana. No caso da primeira, configura-se como uma
tendéncia praticamente irreversivel, pelo menos a
médio prazo. Por outro lado, também o saldo mi-
gratorio vem decrescendo no conjunto da RMS. A
populacdo de Salvador ja passa a apresentar um
“transbordamento” para 0s municipios vizinhos,
ocorrendo uma mobilidade em busca de novos es-
pacos de moradia e trabalho.
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Duas observagBes merecem registro em rela-
¢do ao software (programa demografico) adotado:

1) esse programa gera nimeros de populagao a
partir da evolugédo dos grupos quinquenais, segun-
do as relacdes de sobrevivéncia e fluxos migratori-
os especificos, e traz como uma de suas grandes
vantagens a possibilidade de avaliar a reproducéo
demografica e seus indicadores e respectivas da-
dos das estatisticas vitais;

2) esse programa prima menos pela sua origi-
nalidade em termos técnicos e demograficos, e mais
por sua originalidade quanto a introducéo de rela-
¢Oes de sobrevivéncia por idades, taxa de fecundi-
dade total (TFT) e saldos migratério, por grupos
etarios, no decorrer de um longo periodo (1940-
1996), assim como pela busca de coeréncia des-
ses dados com a estrutura de populacdo apresen-
tada nos Censos Demograficos.
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Eiconomia e Mercado de Trabalho

na Bahia e RMS:

uma abordagem

de longo prazo.

José Sérgio Gabrielli de Azevédo*

urante os primeiros 50 anos do século XX

a Bahia cresceu muito pouco, caracterizan-

do o que ficou conhecido na literatura como
0 “enigma baiano”. Autores da década de 50 ja es-
peculavam sobre as inimeras explicages do fend-
meno, que iam da atribuicdo da falta de crescimen-
to econdmico a:

(...) influéncia materna na constituicdo das familias irregula-
res da sociedade baiana; ...a0 escasso espirito empresario-
industrial de homens que visavam apenas elevados lucros
nas atividades mercantis; ...a alta rentabilidade das lavouras
de exportacdo; ...a Guerra do Paraguai; ...ao deslocamento
da populacéo para Minas Gerais em busca do ouro; ...a falta
de capacidade de absor¢cdo das poupancas quando elas
existiam; ...a formacéo excessivamente juridico-literaria e ao
conceito de inferioridade das profissdes mercantis ou indus-
triais; ...a concorréncia do agucar de beterraba e a do agtcar
proveniente das Antilhas; ...a instabilidade da economia; ao
desgaste no intercambio comercial interno e a escassa ca-

pacidade de poupanca e paternalismo estatal.

Essas multiplas explicacbes ndo conseguem
constituir uma viséo integrada e coerente do com-
plexo problema da relativa estagnacdo da econo-
mia estadual em relagdo a nacional.

Na segunda metade do século XX varias politi-
cas de incentivos foram implementadas com o ob-
jetivo de alavancar o crescimento estadual. Agora,
em finais do século, quase 50 anos depois dessas
controvérsias, os analistas se surpreendem com a
duradoura estabilidade da participacdo da renda
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baiana na renda nacional, como se pode ver na Fi-
gura 1, onde estdo representados os movimentos
da participacdo da renda gerada na economia baia-
na em relagdo a brasileira, indicando sua relativa
constancia em torno de 4,5%,2 ao longo dos ultimos
60 anos, desde 1939 até 1999.

Com metodologias distintas, foram medidas as
rendas internas e os PIBs a precos correntes da
Bahia em relac&o ao nacional. Salvo flutuac6es di-
vergentes dos niveis de preco em cada ano, no Es-
tado e no Pais, e as composi¢cbes diferenciadas
dos produtos, essa relacdo mede o diferencial de
taxas de crescimento dos dois niveis da economia.
A manutencdo da posicdo da economia baiana, no
mesmo patamar, por tdo longo tempo, demonstra a
grande integracdo do crescimento estadual em re-
lacdo aos movimentos ciclicos brasileiros. Essa in-
tegracao se aprofundou nos ultimos anos, refletin-
do as politicas de estimulos aos setores de
produtos intermediarios e com pouca endogenia no
dinamismo de seu mercado interno.

Essa extraordinaria estabilidade da participacéo
da renda baiana foi acompanhada também de flu-
tuagcBes de maiores amplitudes da posicdo da ren-
da per capita estadual em relacdo a nacional, ape-
sar de a direcdo dos seus movimentos ter sido
consistente com o conjunto da atividade econdmi-
ca. Destaque-se que na década de 80, de recessao
nacional, a economia baiana cresceu em relacéo a
brasileira, atingindo seu patamar mais alto antes do
Plano Cruzado (1986), quando inicia um processo
de perda de posigdo relativa, que continua até o
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Figura 1- Participacao percentual da economia baiana na nacional
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Plano Real, em 1994, dando-se uma inflexdo posi-
tiva até 1998, e estagnacao no Ultimo ano da série,
em 1999.

Os movimentos dessas propor¢cdes da renda
baiana relativamente a brasileira refletiram-se tam-
bém no mercado de trabalho da Regido Metropoli-
tana de Salvador, que representa a maior concen-
tracéo de atividade econémica do PIB estadual. Ha
uma relagéo distinta entre os movimentos da eco-
nomia estadual e nacional nas décadas de 80 e 90
e 0 comportamento da taxa de desemprego na
RMS. A relativa elevacéo da renda baiana em rela-
¢do a brasileira, nos primeiros anos da década de
80, e sua ligeira perda de posi¢do na segunda me-
tade da década, seguiu-se uma elevacéo e depois

Figura 2 - Taxa de desemprego aberto 1982-99
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30 A Figura 2 mostra

também que o efeito ex-
pansionista do Plano Cruzado na Regido Metropo-
litana de Salvador foi inferior ao de outras regides.
O Plano Cruzado, com seu choque de demanda,
reduziu as taxas de desemprego em todas as regi-
6es metropolitanas, deslocando-as para um pata-
mar inferior ao da taxa de Salvador, com excec¢éo
de Recife. Nos primeiros anos dos 80, a taxa de de-
semprego da RMS flutuou sua posicdo relativa,
chegando a ser das menores entre as regides me-
tropolitanas, no pleno auge da recessédo, 1981-
1983.

Com excec¢éo do Rio de Janeiro e Salvador, to-
das as outras regides metropolitanas aumentaram
suas taxas de desemprego aberto com a crise que
se seguiu imediatamente ap6s o Plano Cruzado,
em 1987. Pode-se, por-
tanto, inferir-se que a
dindmica do desempre-
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Note-se também que
nos momentos de in-
tensificacdo do proces-
so inflacionario, depois
dessa crise do Plano
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Fonte: IBGE-PME®, 1982-1989, IBGE-PME, 1990 e PME, apud IPEA 2000, 1991-99.
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década de 80, ha uma
nova tendéncia a que-
da das taxas de de-
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semprego, menos acentuada nas regides mais po-
bres como Salvador e Recife.

Os anos 90, de relativa estabilizacdo da participa-
¢éo do PIB estadual no PIB nacional, foram acom-
panhados de um intenso crescimento das taxas de
desemprego da RMS, em relagao as outras regides
metropolitanas brasileiras.

Essa elevacéo relativa das taxas de desempre-
go na RMS, que parece independer dos Planos de
Estabilizacdo, mas refletir alguns condicionantes
de mais longo prazo, também foi acompanhada de
uma perda de posicao relativa no que se refere aos
rendimentos médios dos ocupados destas regifes
metropolitanas. A Figura 3 mostra como a relagéo
entre os rendimentos médios nominais dos ocupa-
dos de Salvador vem caindo em relacdo aos mes-
mos tipos de rendimentos da regido mais capitali-
zada do Pais (S&o Paulo). Note-se que nos ultimos
anos da década de 90, contemporaneamente ao
aumento da taxa de desemprego, a RMS recupera
parte de sua posicao relativa nos rendimentos mé-
dios, refletindo a estagnacgéo e queda desse indica-
dor em Sédo Paulo, que também vivencia aumento
do desemprego e declinio de rendas no periodo
pos-Plano Real.

Ha de se destacar que os rendimentos médios
reais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo cres-
ceram na segunda metade da década de 80, man-

Figura 3 - Relagado da renda média
das Regides Metropolitanas com RM Sao Paulo

tendo-se estaveis com o patamar mais elevado no
seu final, enquanto na década de 90 esses rendi-
mentos se estagnaram no pos-Plano Real, come-
¢ando a declinar no final desse periodo. Apesar
dos movimentos do rendimento referencial de S&o
Paulo, a posicéo relativa dos rendas médias dos
ocupados da Regido Metropolitana de Salvador
apresenta claramente uma tendéncia declinante
nos 15 anos da série considerada. Os soteropolita-
nos estdo ganhando cada vez menos em relagéo
aos paulistas.

Tentar avaliar alguns aspectos desses movi-
mentos da producéo e do mercado de trabalho, em
uma perspectiva de longo prazo, € o principal obje-
tivo deste trabalho, que, desta forma, ndo enfatiza
as flutuacbes de conjuntura de curto prazo, mais
corriqueira na literatura sobre taxas de desempre-
go. Seguem-se quatro se¢fes a esta introducdo. A
proxima destaca os movimentos precursores das
grandes mudancas dos anos 80 e 90, com énfase
no papel direto do Estado, através da Petrobras,
CHESF, BNB e BNDE, como transformador da eco-
nomia local nos moldes que interessavam a econo-
mia nacional da época.

A secdo seguinte mostra como tais movimentos
alteraram o funcionamento do mercado de trabalho
da RMS, especialmente durante a expansdo deste
mercado nos anos 80, enquanto o Brasil se ajusta-
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Fonte: IBGE-PME®, 1984-1989 e PME, apud IPEA 2000, 1991-99.
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A quarta secdo aborda os ajustamentos que
ocorreram nas relagcbes de trabalho nos anos 90,
com a aceleracdo do desemprego e o0 crescimento
dos postos de trabalho sem carteira assinada e dos
autdbnomos por conta prépria, a0 mesmo tempo em
gue os rendimentos se reduzem. A Ultima secéo re-
sume as conclusdes do artigo.

O Inicio das Mudancgas

Nos anos 40, a economia baia-
na crescia menos que a nacional,
com um mercado interno limitado
pelos niveis de renda local, porém
com custos do trabalho atraentes
para os empregadores — pois infe-

Durante as
décadas de 50 e 60
houve uma grande

mudanca no mercado
de trabalho da Bahia,

de mercado, se do lado da demanda havia a baixa
renda inibindo a expanséo da producéo local, do lado
da oferta os custos do trabalho estimulavam o investi-
mento, ainda que predominantemente em indUstrias
pequenas,’ principalmente nos setores voltados para
a producdo de bens de consumo e que utilizavam in-
tensivamente os insumos de origem regional.

Durante as décadas de 50 e 60 houve uma gran-
de mudanca no mercado de trabalho da Bahia, com a
reducéo do emprego agricola relativamente ao cres-
cimento do emprego industrial e de
servicos, como se pode ver na Tabe-
la 1. Os dados dessa tabela também
revelam a inversdo do crescimento
relativo do emprego nos servigos e
na industria entre 1960 e 1970.

A tendéncia ao aumento do

riores aos do Pais como um todo
— apesar do pequeno movimento
convergente observado na relacédo
entre os salarios médios da indus-
tria baiana comparativamente aos
salarios industriais brasileiros.® A

com areducao do

emprego agricola
relativamente

ao crescimento do

emprego industrial
e de servicos.

emprego da indistria captada nos
Censos de 1940, 50 e 60 interrom-
pe-se nos dados de 1970, quando
0 grande salto ocupacional ocorre
nos servigos, em um contexto de

producdo que mais cresceu na dé-
cada de 40 foi a de produtos alimenticios,® de baixo
valor agregado e mais adequada a um mercado lo-
cal com alta concentracéo de renda.

O mercado de trabalho urbano nao-agricola era
portanto caracterizado pelo emprego em pequenos
estabelecimentos, com baixo dinamismo. Nesse tipo

Tabela 1 - Composi¢ao da ocupagéo ndo-agricola Bahia

aceleracdo do emprego nao-agri-
cola sobre o emprego total, que passa de 25,2%,
27,7% e 27,9% de 1940 a 1960, alcancando 37,5%
no ultimo recenseamento reportado na tabela.
Esse arrefecimento do crescimento do emprego
industrial explica-se pelo ciclo de expanséo dos in-
vestimentos no setor, especialmente da Petrobras,
que ocorreu durante
0s anos 50, e que se

Setores ndo-agricolas 1940 1950 1960 ierel  evidencia no célculo
IndUstria 32,1% 34,3% 35,8% 29,4% .
Extrativas 5,2% 2,1% 6,4% 2,2% das taxas de cresci
Transformag&o 17,5% 16,7% 15,4% 120% Mmento percentual entre
5 ivi 0, 0, 0, 0, , . .
Cc')hstru?aq Civil 8,8% 14,2% 12,9% 14,3% 0s perlodos intercensi-
Utilid. Publica 0,6% 1,3% 1,1% 1,0% L.
Servigos 67,9% 65,7% 64,2% 706% tarios, como se obser-
Comércio 14,5% 16,3% 164%  ya na tabela 2.
Transportes e Armaz. 9,5% 9,5% 7.2%
Interm. Financ. 0,4% 0,7% 15% Deve ser observado
Hospedag e Aliment 0,5% 1,4% 23% O grande salto do em-
Servigos Industriais 20,4% 13,3% 9,7% industri i
Higiene Pessoal 1,3% 1,2% 0,9% prego na industria extra-
Profissionais Liberais 0,7% 0,7% 0,7% tiva na década de 50
Adm. Publica, Defesa e Seg. 5,2% 5,8% 5,9%

S— 1220l d ° ’ (400,2%) e a perda do
Ensino Publico e Particular 1,4% 2,3% 5,3% ] . ;
Assist Médica-Hospitalar 0,4% 0,7% 14%  Seu dinamismo no perio-
Atividad. Sociais 0,4% 0,6% 1,8% do posterior’ substituido
Diversao, Radio e Televisdo 0,2% 0,3% 0,4% | . tod
Outros Senvicos 0,4% 1,3% 579% PElO0 Créscimento do em-
Doméstica, inc. edificios 12,6% 11,4% e 112%  prego na construcao civil
Total ndmero de ocupados 1.453.268 1.515.860 2.006.913 2.301.697 e nos servigos industriais
Total ocupagdo ndo-agricola 25,2% 27,7% 27,9% 37,5% . -

Fonte: Censos Demogréficos IBGE, apud Almeida, 1975. Nossos célculos. / . .. Dados ndo disponiveis de Utllldade publlca.
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Tabela 2 - Crescimento percentual do emprego
industrial por décadas

Setores 1940/30 1950/40 1960/50  1970/60
IndUstria 116.322 123,8% 139,4% 126,6%
Extrativas 18.972 47,3% 400,2% 52,5%
Transformacéo 63.222 110,9% 123,3% 119,7%
Construcdo Civil 31.953 186,1% 121,5% 170,8%
Utilidades Publicas 2.175 249,0% 111,6% 137,0%

Fonte: Censos Demogréficos IBGE, apud Almeida, 1975. Nossos célculos.

Para ilustrar o efeito da Petrobras na economia
baiana durante os anos, note-se que seus investi-
mentos chegaram a corresponder a 7,5% da renda
interna estadual, como se pode ver na Figura 4, a
sequir.

O dinamismo provocado pela industria do petro-
leo concentrou-se espacialmente no Rec6ncavo,
expandindo-se um pouco ao norte da atual Regido
Metropolitana de Salvador, e resultou de uma ex-
pansdo das fronteiras da moderna economia do
Centro-Sul para o Nordeste, aproveitando-se da
descoberta das jazidas de petréleo, da estrada Rio-
Bahia (BR-116) e da producéo de energia elétrica
da CHESF? reproduzindo muito mais uma dinami-
ca de formacdo de mercados nacionais que uma
diferenciacdo regional.

Os investimentos e, especialmente, os gastos
de custeio da Petrobras tiveram um impacto bas-
tante importante na expansédo da economia urbana
do Recbncavo e de Salvador, na década de 50 e
inicio dos 60. Os dados da Tabela 3 mostram, no
entanto, que a politica de compras da empresa se

Tabela 3 - Composicéo do custeio e
investimento da Petrobras e seus impactos
na economia do Recéncavo

Saléarios e
Ordenados

44,3%
48,6%
53,0%
54,9%
64,8%
73,8%
79,3%
69,6%
80,8%
97,4%
89,2%
98,1%

Compras em
SSA

21,5%
34,0%
27,5%
27,7%
28,4%
20,1%
18,0%
20,4%
14,4%
1967 1,1%
1968 9,6%
1969 -
Fonte: Ritz, 1972, p.45.

Construgéo
Estrada

34,2%
17,4%
19,5%
17,4%
6,7%
6,1%
2,7%
10,0%
4,8%
1,5%
12%
1,9%

Anos Total

1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
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Figura 4 - Investimentos da Petrobras como %
da renda interna da Bahia
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alterou na década de 60. Houve a redugao siste-
matica de suas aquisi¢Ges na praca de Salvador e
de seus gastos com construcdo de estradas, que
tinham grandes efeitos indutores sobre as ativida-
des econdmicas fornecedoras locais, aumentando
a participagdo relativa dos salarios. Estes, apesar
de também estimularem a producdo de bens de
consumo, dado o nivel de renda da categoria, pro-
vocavam um “vazamento” da demanda para fora
do Estado, através da estrutura da cesta de bens
consumidos, devido a diferente participagdo dos
duraveis de consumo na composicdo dos orga-
mentos familiares, levando parte do efeito-renda ao
estimulo das suas regides produtoras. Uma missao
técnica do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID), visitando a Bahia no inicio dos anos
70, chegou a concluir que, “na realidade, a ativida-
de petrolifera se desenvolve em forma quase au-
tarquica e com limitada integracdo com o resto da
economia do Estado”.®

A expansdo da economia brasileira, no contexto
do Plano de Metas, possibilitava a complementari-
dade da estrutura produtiva da inddstria baiana,
ampliando os subsetores de bens de capital e pro-
dutos intermediarios,® como ilustrado na Figura 5,
0s quais se inseriam na dindmica nacional de acu-
mulacéo, capitaneada pela acdo direta do Estado.
A década de 50 pode portanto ser caracterizada
pela montagem de um mercado de trabalho cres-
centemente assalariado, ampliando os segmentos
urbano-industriais, fundamentalmente dinamizados
pela intervencéo direta do Estado.

Esse padrédo de crescimento foi determinado
sobretudo pela dindmica da economia nacional, po-
rém, mesmo que menos importante, ndo ha como
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Figura 5 - Taxa de crescimento médio anual do valor da transformagao

industrial da Bahia 1949-1959

mada por varias econo-
mias regionais, para uma
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Editorial e Grafica
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Mecénica -3,3

75 economia nacional loca-
lizada em diversas par-
tes do territério nacio-
nal”’.* Dessa forma, o
crescimento local refletia
a necessidade das in-
dustrias “regionais-regi-
onais”’, na terminologia
de Castro,*® que se ex-
pandiam no Pdés-Guerra
e precisavam de maior
extroversao da economia
do Centro-Sul. A econo-
mia brasileira caminhava
para uma maior integra-

-10 0 10 20 30 40
Fonte: Censos Industriais do IBGE 1950/1960. Apud Azevedo, 1975, p. 70.

desconhecer o papel desempenhado pela estrutu-
ra de planejamento estadual, que se consolida em
torno da Comissdo de Planejamento Econémico
(CPE), na segunda metade dos anos 50, preceden-
do inclusive a formalizacdo de um sistema seme-
Ihante no plano federal.

A histéria inicial da CPE foi marcada pela tenta-
tiva de montagem de um sistema de planejamento
eficiente, porém cheia de dificuldades. O sistema
formulou um diagnostico, na forma de um plano
(Programa de Recuperagcdo Econdmica da Bahia),
desenhou, mas ndo conseguiu implementar, o Pla-
no de Desenvolvimento da Bahia (PLANDEB) e con-
cebeu, mas néo efetivou, o Plano Trienal. Depois
disso a CPE e o sistema de planejamento estadual
perdem forca e abandonam as expectativas de
reorientar tendéncias de investimento nacional e
internacionalmente determinadas.?

Como ja dito em trabalho anterior,®* os padrfes de
crescimento da estrutura industrial baiana, nos anos
50, sdo bastante semelhantes aos padrbes da mo-
derna industrializacao do periodo posterior aos incen-
tivos fiscais, especialmente a partir da segunda meta-
de da década de 60. Isso evidenciava que o ritmo de
crescimento local atendia as necessidades da macro-
dindmica nacional, mais do que refletia os potenciais
efeitos de uma politica regional, em um processo glo-
bal de transformacéo de “uma economia nacional for-
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¢c&o de seu mercado em
escala nacional.

Ainda que esse pro-
cesso seja acompanhado de uma oligopolizacao
crescente, os capitais locais também crescem, con-
forme se pode comprovar, por exemplo, com o au-
mento do ndmero de firmas individuais e sociedades
limitadas, tipicas formas de organizacdo empresari-
al tradicional, que tém um incremento de, respecti-
vamente, 49,2% e 88,9% de 1950 a 1960 entre os
estabelecimentos industriais, enquanto as socieda-
des andnimas, forma institucional mais adequada
as novas empresas, reduzem seu nimero em qua-
se 15% no mesmo periodo.

No que se refere ao tamanho dos estabeleci-
mentos, essa tendéncia também pode ser observa-
da, quando se verifica o grande aumento dos esta-
belecimentos com menos de 20 empregados e a
reducéo daqueles com mais de 500.1 No entanto,
esse crescimento de pequenas empresas nao foi
contraditério com o dinamismo provocado pelas
grandes. Estas, impulsionadas pela agcédo estatal,
impactaram de formas diferenciadas os mercados
de produto e de trabalho, como se pode ver na Ta-
bela 4, onde se observa que as pequenas empre-
sas aumentam sua participacdo em termos de pes-
soal ocupado e do numero de estabelecimentos,
apresentando uma pequena reducédo dos salarios,
mas que, quando relacionadas com o Valor da Trans-
formacéo Industrial, perdem posicdo em 1959, re-
fletindo a maior oligopolizacdo do setor.

50 60 70 80
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Tabela 4 - Participacdo dos estabelecimentos
com menos de 20 empregados na indUstria

baiana

Indicadores 1949 1959
92,6%
39,8%
23,0%
27,8%
Fonte: Censos Industriais 1960 e 1950, apud Azevedo, 1975.

95,8%
42,2%
22,8%
18,4%

Numero de Estabelecimentos
Pessoal Ocupado
Total Salarios

Valor da Transformacé&o Industrial

Observe-se que, conforme os dados da Tabela
5, no setor industrial houve crescimento, nos anos
50 e 60, do emprego nos setores de Minerais N&o-
Metalicos, Quimicas e Outros Setores Industriais,
associado a perda de posicao relativa dos setores
da inddstria tradicional de bens-salario e domina-
dos pelo capital local, como os Produtos Alimenta-
res e Téxtil.

Tabela 5 - Composi¢cdo do emprego de alguns
setores industriais

Setores 1939 1949 1959 1969
Total da IndUstria 100,0 100,0 100,0 100,0
Qutros setores industriais 79 10,9 12,9 16,2
Mecanica - 0,2 0,0 12
Prod Alimentares 219 30,0 21,3 12,4
Téxtl 27,4 19,5 11,8 12,9
Editorial e Grafica 34 41 38 33
Fumo 26,8 12,5 11,8 12,4
Couros e Peles 35 3,7 4,4 3,5
Metaldrgica 1,2 1,6 25 Bl
Min Nao-Metalicos 57 14,9 20,7 15,4
Mobiliario 1L 1L 4,2 2,6
Quimica 0,9 1,2 4,9 13,3
Mat Transportes - 0,1 17 1,7

Fonte: Censos Industriais e Produgéo Industrial, apud Almeida, 1975.

Nos servigos, 0 emprego nos setores de Ensino
Publico e Particular e de Assisténcia Médica e Hos-
pitalar apresentou um grande dinamismo nos anos
60 e 70, passando de 2,8% e 0,7% da ocupacéo
ndo-agricola, em 1949, para 5,3% e 1,4%, respecti-
vamente, em 1969, como se mostra na Tabela 1.
Destaque-se também a queda relativa dos postos
de trabalho nos servigos industriais, que poderia es-
tar refletindo a natureza do processo produtivo da
industria da época, com grande integragdo vertical
e baixa terceirizagéo.

O emprego no comércio de mercadorias e nos
servicos domeésticos, incluindo a manutencao de edi-
ficios, acompanhou o crescimento geral do merca-
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do de trabalho estadual, mantendo suas posi¢ées
relativas estaveis nos censos de 1950 e 1970.

A intervencdo do Estado foi muito importante,
tanto no que se refere ao emprego industrial, atra-
vés da acgdo direta da Petrobras, CHESF, BNB e
BNDE, como nos servicos, devido a expansédo do
sistema publico de ensino e saude. Apesar desse
impacto expansionista da atividade estatal durante
a década de 50, segundo as elites empresariais
baianas, a economia do Estado teve seu cresci-
mento limitado pelo “confisco cambial” e pelo “fis-
calismo estadual”. Esse referia-se a prioridade do
fisco estadual em arrecadar impostos, mesmos que
reduzindo a competitividade da produc&o na Bahia
em relacdo a outros estados, como no caso do tra-
tamento do crédito fiscal incidente sobre as matéri-
as-primas utilizadas nas mercadorias exportadas, o
que aumentava a carga fiscal destes produtos
quando fabricados na Bahia.

O “confisco cambial” resultava das diferencas
entre as taxas médias de cambio incidente sobre
as exportacbes e importagdes,’’ mantidas desde
1954 e gradualmente reduzidas a partir de 1961, o
que, para economias como a da Bahia, grande ex-
portadora de cacau e agucar, significava uma per-
da importante para o principal setor do capital local.
O posicionamento contra essa diferenca de taxas
de cambio constava inclusive de um dos primeiros
documentos do sistema estadual de planejamento
— a carta do Governador Antonio Balbino ao Presi-
dente da Republica — como base do argumento
contrério as transferéncias de recursos do Estado
para financiar a inddstria paulista, justificando as
reivindicacGes baianas para agfes compensatorias
do governo federal.®®

Tais restricbes ao crescimento do Estado po-
dem explicar, parcialmente, porque, nos quase 30
anos que separam os anos de 1939 e 1968, a parti-
cipacdo da renda interna baiana na renda interna
brasileira praticamente ndo se alterou, como se vé
na Tabela 6.

Ao contréario, do ponto de vista setorial, observa-
se que o setor industrial, principal alvo das politicas
de incentivos e investimentos diretos,*® perde posi-
¢éo relativa, caindo de 2,5% da renda interna do se-
tor nacional, em 1939, para 1,3% em 1968.

Além dessa extraordinaria estabilidade da posi-
¢do relativa da economia regional, também a renda
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Tabela 6 - Participacdo da renda interna da
Bahia na renda interna do Brasil

Renda
Interna

4,6%

Anos Agricultura Inddstria Servicos

1939
1949
1959 4,7%
1968 4,2%

Fonte: FGV, apud Almeida, 1975.

6,9%
6,5%
6,6%
8,7%

2,5% 4,3%
4,0%
3,9%

4,3%

4,7% 1,5%
2,2%

1,3%

per capita apresenta pouca movimentagdo, com ex-
cecgdo de para o ultimo periodo, quando os rendi-
mentos médios dos baianos ultrapassam a metade
da renda média per capita dos brasileiros, como se
vé na Tabela 7. Por outro lado, hd uma mudanca de
posicao relativa em relacéo a renda dos outros es-
tados nordestinos, indicando que a Bahia teve, nos
anos 60, um melhor desempenho que o0s outros
estados do Nordeste, porém ainda sem chegar a
posicdo em que se encontrava em 1939.

Tabela 7 - Participacdo percentual da renda
per capita da Bahia em relagéo a brasileira
e nordestina

Anos BA/NE BA/BR
1939 55,6 44,4
1948 44,1 44,1
1958 38,4 45,3
1968 49,4 54,7

Fonte: FGV, apud Almeida, 1975.

Muda a ac&o do Estado

A acéo do Estado modifica-se bastante ao final
da década de 60 e principalmente nos anos 70 e
80. De uma acéo direta, como produtor, Estado
passa também a ser um forte estimulador do inves-
timento privado, principalmente por meio de incen-
tivos fiscais, e adota, em certos periodos, inclusive
politicas compensatoérias importantes, como as fren-
tes-de-trabalho,? no inicio dos 80, que estimulam a
economia do semi-arido, reduzindo os movimentos
migratérios por expulsdo e alimentando algumas
economias locais no interior do Estado. Os primei-
ros anos da década de 70 constituem o periodo de
maturacdo dos investimentos privados incentiva-
dos, que reproduziam a estrutura setorial do Cen-
tro-Sul e passam a adotar tecnologias ainda mais
intensivas em capital que nos setores centrais,? e
em que os projetos de modernizacédo das indUstrias
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ja existentes passaram a ser mais importantes que
0s projetos de implantacdo de novas industrias.?
Isso sinalizava que 0s novos investimentos se vol-
tavam para fortalecer os grupos ja inseridos na
nova industrializagdo, ao invés de ampliar o nime-
ro de novos empreendimentos na regiao.

Também h& uma concentracdo setorial muito
grande dos investimentos, com a Bahia — e espe-
cialmente a industria quimica — absorvendo a maior
parte dos incentivos.? Os anos 80 também presen-
ciaram a modificacdo da estrutura da Formacao
Bruta de Capital Fixo do governo na regido, com o
aumento de obras e edificacdes e reducéo dos equi-
pamentos e maquinario.? Este Ultimo tipo de inves-
timento rebatia fortemente sobre os produtores lo-
calizados no Centro-Sul e no exterior, através do
aumento da demanda desses produtos, enquanto
as obras e edificagBes tinham um efeito multiplica-
dor maior sobre o mercado regional. Estimativas
dos impactos das Obras e Edificacbes do Pélo de
Camacari, por exemplo, calcularam a geracdo de
emprego para cerca de 25,7 mil e 28,6 mil homens/
ano em 1976/77, enquanto o emprego gerado pe-
los investimentos em maquinas e equipamentos te-
ria sido de 21,5 mil e 16,5 mil homens/ano de em-
prego em 1977/78.%

Os dados da Tabela 8 confirmam a continuida-
de, em inicio dos 80, da tendéncia da década de 70
a aumentar a participacdo dos servicos no empre-
go ndo-agricola do Estado, ainda que tais dados se

Tabela 8 - Composicdo do emprego
ndo-agricola na Bahia — 1979-1984

Setores nédo-agricolas 1979 1984

Inddstria 29,1%
1,4%
16,3%
2,7%
2,4%
11,4%
70,9%
18,6%
4,8%
4,4%
3,5%
7,7%
4,4%
2,0%

22,3%
1,7%
14,1%
3,0%
2,3%
6,6%
77,7%
15,5%
5,4%
5,3%
2,2%
8,6%
5,0%
12%
34,5%
100,0%

Extrativas

Transformacéo

Quimica

Produtos Alimentares
Construgéo Civil

Servigos

Comércio

Transportes e Armazenagem
Intermediarios Financeiros
Hospedagem e Alimentacéo
Servigos Comerciais
Servigos Pessoais

Servigos Comunicagao
Adm. Pdblica, Defesa e Seg. 25,4%
Total 100,0%
Fonte: RAIS, apud Fernandes, 1986, p. 23. Nossos calculos.
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refiram apenas ao setor formalizado de grandes
empresas e do setor publico na Bahia,?® ndo sendo,
portanto, inteiramente comparaveis aqueles apre-
sentados na Tabela 1.

Destaque-se o crescimento do emprego na Ad-
ministracao Publica, no inicio da década de 80, as-
sim como a brutal queda do emprego na Constru-
¢do Civil formal. Apesar da pequena queda do
Comeércio de Mercadorias nos registros da RAIS, a
recessao desse periodo teve como um dos resulta-
dos, na Bahia, a ampliacdo do se-
tor Terciario entre os postos de tra-
balho mais formais do Estado.

Estas mudancas do emprego
formal ocorreram, no inicio da dé-
cada de 80, com um quadro re-
cessivo nacional, amenizado, no
Estado, pela acdo direta do gover-
no em politicas compensatérias
como as frentes-de-trabalho (1981-
83), que, com um carater clara-
mente anticiclico, estimularam a
economia rural no Nordeste e na
Bahia, principalmente nas cidades
menores e longe da capital. Essas
politicas compensatérias ocorre-
ram simultaneamente a adogéo
de politicas monetéarias e fiscais
de natureza recessiva, em um
programa macroeconémico de
geracao de excedente para enfrentar as crises da
balanca de pagamentos. Para o Nordeste, além
do mais, a queda dos investimentos das estatais?’
teve um impacto relativamente maior nas areas
urbanas, uma vez que nessa regido eles desem-
penham um papel mais importante que na econo-
mia do Centro-Sul. Assim, do ponto de vista ma-
croecondmico, a recessdo reduzia os estimulos a
producao local, porém os efeitos das politicas
compensatoérias parecem ter sido, ao lado da
puesta em marcha dos grandes projetos industri-
ais do Polo Petroquimico e do CIA, os principais
elementos explicadores da melhoria relativa da
economia baiana em relagéo a brasileira no inicio
da década de 80. Esta melhoria do PIB estadual
foi acompanhada da queda da taxa de desempre-
go que se torna relativamente constante no perio-
do pés-Plano Cruzado.
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Na década de 80, o
mercado de trabalho
da RMS apresenta
um aumento de sua
heterogeneidade interna,
em gue “convivem
relagdes tradicionais
semi-escravas do
trabalho domeéstico,
com uma miriade de
formas particulares
de contratos de conta-
propria, subempreitadas,
comércio ambulante
e microempresas, com
relagdes claramente
assalariadas das
grandes empresas”.

As mudangas nas formas de intervencéo do Es-
tado na regido afetaram especialmente a industria
de transformacéo, principal alvo da politica de in-
centivos regionais. Os empregos no setor declinam
no periodo recessivo, mantendo-se estavel apenas
0 subsetor quimico, com a consolidagéo dos inves-
timentos do Polo.2? Esse desempenho deveu-se
fundamentalmente a capacidade de vendas para o
mercado externo, com intensificacdo do compo-
nente exportado na receita do subsetor, que permi-
tiu a manutencao dos seus niveis
de emprego. Por outro lado, a di-
namica da inddstria baiana — pre-
dominantemente constituida de
produtos intermediarios — tornou-
se mais dependente da dindmica
da producéo nacional. Assim, a re-
cessao nacional explicava a rever-
sdo do ciclo expansivo prévio da
inddstria, que néo conseguia se sus-
tentar com poucos vinculos inter-
setoriais e com a limitada possibi-
lidade de fazer crescer os segmentos
de bens-salario, ja que o nivel lo-
cal de renda continuava baixo.
Uma pesquisa domiciliar em finais
da década de 80 mostrava que o
mercado de trabalho da industria
da Regido Metropolitana de Salvador,
apesar de ja indicar uma presenca
razoavel da Petroquimica (10,4% da ocupacao in-
dustrial),?® sugeria uma industria ainda fundamen-
talmente empregadora nos setores mais tradicio-
nais e menos dindmicos.*®

E também nesse momento que se entrelagam
mais claramente os segmentos formal e informal do
mercado de trabalho, com uma maior heterogenei-
dade de relacbes que ndo poderiam ser captadas
pelos dados da RAIS. Na década de 80, portanto, o
mercado de trabalho da RMS apresenta um au-
mento de sua heterogeneidade interna, em que
“convivem relacdes tradicionais semi-escravas do
trabalho doméstico, com uma miriade de formas
particulares de contratos de conta-propria, subem-
preitadas, comércio ambulante e microempresas,
com relacdes claramente assalariadas das grandes
empresas”,® ainda antes que esse processo se
generalizasse no conjunto do Pais, nos anos 90,
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como se vera em secdes seguintes. Isso também
pode ser percebido quando se verifica que a Re-
gido Metropolitana de Salvador ja tinha a posicao
de recordista nacional de subemprego,® acompa-
nhada proximamente por Recife, com as duas regi-
Oes nordestinas obtendo taxas correspondentes a
quase o dobro das taxas nacionais, na primeira
metade da década de 80.%

Do ponto de vista setorial, a primeira metade da
década de 80 conviveu com uma queda da ocupa-
¢do no comércio de mercadorias e uma ligeira as-
censdo do trabalho em servigos, setores que ti-
nham mais de dois tercos dos ocupados.®* Esses
movimentos revelavam os processos de transfor-
magdes estruturais que passavam a ocorrer na
economia, tanto em decorréncia dos gastos e in-
vestimentos governamentais, como de seus des-
dobramentos no comportamento do setor privado.
Nesses setores fortemente empregadores, o cres-
cimento das relacdes informais de trabalho refletia
as mudangas que estavam ocorrendo, como con-
seqliéncia da reducao dos niveis de renda. Essa
gueda era o resultado ndo s6 da recessédo, como
de deliberadas politicas salariais em um ambiente
em que 0s processos de reestruturacdo produtiva,
especialmente na area de gestdo das relacbes de
trabalho, era muito embrionario. Apesar dessa ten-
déncia a precarizagdo e perda de dinamismo do
terciario, também ai sé@o identificados subsetores
gue incrementaram O emprego na crise, como a
administracao publica e intermediarios financeiros,
de acordo com a Tabela 8.

Por outro lado, no final de década, o arrefecimen-
to do ciclo de investimentos, especialmente com a
reducdo da instalacdo de novos projetos, leva a im-
posicdo de limites no crescimento da ocupac¢do no
setor de construcao civil, também bastante hetero-
géneo em suas relacdes de trabalho. A queda da
participacdo desse segmento na ocupacao total da
regido reflete tanto a diminuicdo das obras e edifica-
¢Oes publicas como a retragdo nos programas de
habitacdo e a propria expansdo urbana da cidade.
De novo, a acdo dos governos é fundamental para
determinar a dindmica do mercado de trabalho.

O Plano Cruzado, em 1986, altera o comporta-
mento do mercado de trabalho fazendo reduzir as
taxas de desemprego nas regifes metropolitanas
brasileiras, principalmente através de seu choque
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de renda que, com a estabiliza¢édo dos precos, esti-
mulou os setores comerciais e aqueles voltados
para o mercado interno. Como visto na Figura 2, a
taxa de desemprego da RMS responde com menos
intensidade que em outras regides metropolitanas
aos choques das politicas macroeconémicas, au-
mentando sua posicdo relativa entre as regides
metropolitanas relativamente ao nimero de desem-
pregados depois do Plano Cruzado. Uma provavel
explicacdo pode ser o alto grau de concentragéo de
renda e poucos estimulos endégenos para a cria-
¢éo de ocupacdes.

Essa reversdo do posicionamento do mercado
de trabalho metropolitano de Salvador em relacéo
aos demais brasileiros, no que se refere a taxa de
desemprego aberto,* indica uma menor elasticida-
de do mercado relativamente aos choques macroe-
conbmicos, ainda que seus movimentos tenham a
mesma direcdo dos outros mercados. Nos anos 90,
com a abertura da economia atingindo fortemente
os setores de produtos intermediarios — caracteris-
ticos da indUstria baiana — e a expansao dos precos
dos bens ndo-comercializaveis no imediato pos-Pla-
no Real — que estimula a producdo em mercados
com maiores niveis de renda — o crescimento da
taxa de desemprego da RMS dispara e supera cla-
ramente a de todas as outras regides.

Movimentos populacionais

Uma das potenciais explica¢cbes para o alto de-
semprego da RMS poderia ser um crescimento de-
mografico diferenciado daquele das outras regides,
que aumentaria a oferta de trabalho em ritmo supe-
rior a criagdo de postos de trabalho. Esse cresci-
mento da oferta de m&o-de-obra poderia advir de
uma taxa de natalidade mais alta que em outras re-
gides ou dever-se a movimentos migratorios mais
intensos. Ndo parecem ser essas as razfes do
crescimento do desemprego soteropolitano.

Durante as décadas de 50, 60 e 70 a migracao
para Salvador foi um importante elemento expansi-
onista do mercado de trabalho local. Na década de
50, especialmente nos seus primeiros anos, a agri-
cultura baiana sofreu os efeitos da forte seca de
1951/52, com um intenso movimento migratorio
para fora do Estado, que se refletiu em grande per-
da populacional, como se observa na Tabela 9.
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Tabela 9 - Movimentos migratérios liquidos
da Bahia

Intervalo Numeros % da populacédo do
Censitario Liquidos inicio do periodo
1940-1950 -135.512 -35
1950-1960 -506.165 -10,5

1960- 1970 -366.763 -6,1

Fonte: Graham e Filho, 1971, apud Almeida, 1975.

Nesse contexto, em que a Bahia apresenta o
maior nimero de emigrantes dentre todas as uni-
dades da Federacgédo,* Salvador cresce, dentro do
Estado, como centro polarizador demografico, con-
centrando 13,5% da populacdo estadual em 1970,
como se pode ver na Tabela 10; ai evidencia-se
que o aumento da participacdo da capital relativa-
mente a populagdo do Estado s6 se eleva significa-
tivamente a partir dos anos 60. A mudanca do des-
tino da migracéo, reduzindo a saida do Estado e
aumentando 0os movimentos intra-estaduais parece
ter atingido o seu ponto maximo, no que se refere a
Salvador, nos anos 90.

Tabela 10 - Populacdo de Salvador
e proporcéo da populacdo do Estado

Anos Populacéo % da Populagéo
do Estado
1872 129.109 9,4%
1890 174.412 9,1%
1900 205.813 9,7%
1920 283.422 8,5%
1940 290.443 7,4%
1950 417.235 8,6%
1960 655.735 10,9%
1970 1.027.142 13,5%
1980 1.501.981® 15,8%®
1991 2.072.273@ 117.5%®
1996 2.211.539 117,6%®
Fonte: Anuério Estatistico do Brasil, BGE, 1971.
™ SEI, 1998.
@ SEI, 1995.

Esse é um fendmeno nacional. A tendéncia a
metropolizagdo dos anos 60 e 70 perde impeto em
todas as regides brasileiras nos 80 e 90 com o con-
junto das oito regides metropolitanas brasileiras
apresentando um crescimento médio de 3,79%,
2,25% e 1,5% nos periodos 70-80, 80-91, 91-96
segundo o IBGE.*” Salvador cresce, nos anos 80,
menos que Fortaleza e menos que a prépria Forta-
leza, Belém e Belo Horizonte, nos 90.
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Apesar do aumento da concentracdo populacio-
nal em Salvador, a abertura da rodovia Rio-Bahia
também desenvolveu outros centros sub-regio-
nais,® que comecaram a ser polarizados por outras
regides. Ja na década de 50 observava-se®* que o
Extremo Sul passou a ligar-se comercialmente a
Vitoria do Espirito Santo ou a Tedfilo Ottoni, em Mi-
nas Gerais; que o norte do Estado se aproximava
de Aracaju; que o sertdo do Sao Francisco passou
para a influéncia de Maceio, e que o médio Séo
Francisco mantinha intensas relacbes com Belo
Horizonte. Nas décadas de 80 e 90, esses fluxos
de rearticulacdo do mercado de trabalho intra-regi-
onal se consolidaram a partir dos investimentos em
atividades agro-pecudrias e novos projetos indus-
triais no interior, reforcando o redirecionamento da
expansdo demografica para centros urbanos me-
nores que Salvador.*

Esse processo impacta o mercado de trabalho
de Salvador, uma vez que 0s movimentos migrato-
rios para esta regido passam a ser mais influencia-
dos pelos fatores de atracéo dos migrantes que pe-
los fatores expulsivos das suas regides de origem.
Os fatores atrativos decorrem principalmente das
vantagens de concentracdo metropolitana, do cres-
cimento dos servigcos e do aumento absoluto do ta-
manho do mercado de trabalho. Esses movimentos
concentram em Salvador, de acordo com a Conta-
gem Populacional de 1996, 17,6% da populacdo do
Estado da Bahia,** apesar de, na década de 90,
parecer que, “do ponto de vista da demografia eco-
ndmica, o poder de atracédo da capital ja tenha atin-
gido o seu maximo (...) que comega a ser dividido
com outros centros urbanos e, especialmente com
aqueles localizados nas areas da fronteira econ6-
mica da Bahia”.*?

Nas regides metropolitanas, e também em Sal-
vador, simultaneamente a reducao do crescimento
demografico, houve uma reconcentragdo populaci-
onal nas periferias, como se nota ao se observar as
diferencas das taxas de crescimento demografico
entre 0s municipios componentes da Regido Me-
tropolitana de Salvador, na Tabela 11.

Essa periferizacao do crescimento demografico
metropolitano, que também é um fendmeno nacio-
nal,“® em Salvador foi reforcado pela concentracéo
espacial dos investimentos industriais e pela recen-
te relocalizagdo dos servigcos, como se mostra na
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Tabela 11- Taxas de crescimento populacional
médio na RMS

1980/70 1991/80 1996/91
Candeias 4,7 1,8 0,5
Simdes Filho 71 5,0 0,7
Salvador 4,1 2,8 1,3
RMS 4.4 3,0 1,6
Madre de Deus 1,6
Camagari 10,3 2,0 34
ltaparica 2,7 2,6 3,6
Séo Francisco do Conde -2,1 15 3,6
Dias D'Avila 3,9
Vera Cruz 16 4,4 4,4
Lauro de Freitas 13,3 6,0 6,8

Fonte: Censos demogréficos de 1980, 1991 e Contagem populacional de 1996
IBGE.

Tabela 12, deslocando migrantes pobres para um
certo “cinturdo” em torno da Capital e movimentan-
do parte da populagdo do nucleo da regido metro-
politana para sua periferia.*

Tabela 12 - Proporcédo de migrantes e o
percentual dos migrantes de origem baiana
em 1996

% da

Total Bahia
Candeias 3,0 80,6
Séao Francisco do Conde 3,8 68,2
RMS 51 75,1
Madre de Deus 54 82,8
Salvador 5,6 94,7
Simdes Filho 75 87,7
ltaparica 8,4 83,5
Camagari 9,8 83,1
Vera Cruz 11,0 87,2
Dias D'Avila 16,2 84,4
Lauro de Freitas 19,6 88,3

Fonte: Contagem populacional de 1996 IBGE.

Note-se também que ha uma razoavel associa-
¢éo entre a proporcdo de migrantes na Contagem
Populacional de 1996, maior nos municipios de
fora de Salvador, com a atracdo de migrantes do
proprio Estado. Salvador destaca-se diferencial-
mente devido as suas economias de aglomeracéo,
mas Lauro de Freitas e Camacari podem ter seus
atrativos relacionados com o dinamismo de suas
economias, enquanto Vera Cruz e Itaparica podem
refletir movimentos expulsivos de Salvador.*

Além dessas mudancas na origem migratoria e
na localizacdo intrametropolitana da populacéo, as
Ultimas décadas também produziram importantes
alteracdes na estrutura etaria, resultado de um pro-
cesso de envelhecimento*® e da chegada a idade
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economicamente produtiva da “onda jovem” dos
nascidos na década de 60 e 70.#” A populagdo na
idade de entrada na atividade econémica (15-24
anos) mantém-se praticamente estavel no periodo
em Salvador, passando de 23,3% e 21,3% em
1980 e 1991 para 22,5% em 1996.4

Em termos de mercado de trabalho, isso faz
com que na década de 90 haja um aumento relati-
vo da PIA que deve ser avaliado também em rela-
¢do ao comportamento da Populacdo Economica-
mente Ativa, uma vez que 0s movimentos entre
atividade e inatividade econémica sdo fundamen-
tais na dindmica de longo prazo dos mercados de
trabalho.

Cai a atividade econdmica e aumenta a
precariedade nos anos 90

Novamente, na década de 90, ha mudangas na
forma de intervencéo do Estado. As politicas de in-
centivos perdem intensidade, as estatais séo priva-
tizadas, as politicas setoriais e regionais sao desa-
tivadas e a concorréncia externa se intensifica com
a queda das barreiras alfandegarias e manutencao
artificial de uma taxa de caAmbio fortalecendo o real.
Taxas de juros elevadas e concentracdo de renda
inibem a criacdo de nova demanda de trabalho, re-
duzindo o crescimento da ocupacdo, o que por Si
s6 elevaria a taxa de desemprego. Porém, por ou-
tro lado, parte do pessoal deslocado da producéo
movimenta-se para a inatividade econdmica,* di-
minuindo a Taxa de Participacao® e, portanto, re-
duzindo a pressdo da oferta de trabalho sobre o
mercado.

Essa reducéo, na década de 90, indica que a
proporcdo de inativos tem aumentado, com 0s pro-
cessos de reestruturacao produtiva e com 0s impac-
tos dos ajustes macroeconémicos.®* A Figura 6 ilus-
tra a tendéncia de queda da taxa de participacdo em
todas as Regides Metropolitanas pesquisadas, ao
mesmo tempo que posiciona Salvador abaixo de
Belo Horizonte, Sdo Paulo e Porto Alegre, e eviden-
cia sua proximidade das taxas do Rio de Janeiro,
com Recife apresentando as menores proporcoes
de pessoas economicamente ativas na PIA.

Na década de 80 essas taxas de participacao se
mantiveram relativamente estaveis, com uma ligei-
ra elevacéo, no ano do Plano Cruzado (1986), em
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Figura 6 - Taxas de participacdao em algumas Regides Metropolitanas,

anos 80 e 90
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Salvador, Belo Horizonte, S&o Paulo e Rio de Ja-
neiro, 0 que sugere o grande aquecimento da ocu-
pagao nesse ano, uma vez que, apesar do aumen-
to de pessoas na PEA, a taxa de desemprego
declinou, conforme visto na Figura 2. A reducéo da
participacdo econdmica diminuiu as pressfes so-
bre o mercado de trabalho, ainda que possa ter sig-
nificado uma piora do bem-estar das familias, ja
que a transferencia de renda entre os membros da
familia® trabalhando e os fora do mercado de tra-
balho reduz a renda per capita familiar, em um me-
canismo de solidariedade social que substitui o Es-
tado, em situacOes de precérias redes de protecao
social, como um sistema de seguro desemprego
insuficiente.

A queda da Taxa de Participagdo® poderia sina-
lizar uma melhora de bem-estar social se ela se
concentrasse fundamentalmente entre os mais jo-
vens e os mais velhos, uma vez que indicaria mais
tempo de formacdo prévia a entrada no mercado
de trabalho, assim como uma aposentadoria mais
tranquila, sem a necessidade de continuar traba-
Ihando. Se é verdade que nas faixas etarias dos
extremos da PIA ha uma reducéo da atividade eco-
némica, na faixa correspondente ao nucleo do mer-
cado de trabalho (18-64 anos) essa taxa tem cres-
cido. Isso pode indicar que as pessoas do nucleo
principal do mercado de trabalho, permanecendo
economicamente ativas, enfrentam mais dificulda-
des para encontrar ocupacdes, especialmente em
uma situacéo de extremadas taxas de desemprego.
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seu valor per capita e
intensificando a perda
de capacidade de con-
sumo, limitando o crescimento dos setores produto-
res de bens-salario.

A Figura 7, a seguir, mostra que os fluxos entre
atividade e inatividade em Salvador foram mais in-
tensos que em todas as outras regides metropolita-
nas, da mesma forma que o indice do nimero de
ocupados apresentou desempenho inferior a criagcao
de postos de trabalho em Belo Horizonte e Porto
Alegre, no periodo 1991-1999. O crescimento do
namero de inativos, sem que a populacdo tenha
crescido significativamente mais em Salvador que
nas outras regides metropolitanas, sugere que 0s
baianos tém prolongado sua decisdo de entrar no
mercado de trabalho, tém se aposentado mais
cedo, tém desestimulado a inser¢cdo de novos mem-
bros da familia na busca da ocupacao e tém dimi-
nuido a intensidade da elevacao da participacao fe-
minina na atividade econdmica.

Todos esses mecanismos de reduzir a Taxa de
Atividade,> em situacbes de alto desemprego, fa-
zem declinar os rendimentos médios familiares, pi-
orando as condi¢des de bem-estar e impondo novas
restricdbes ao crescimento endégeno do mercado
de trabalho, pela 6tica da renda.

Por outro lado, nesses dez anos, a variacdo da
quantidade de desempregados de Salvador foi das
mais altas do Pais, inferior a Recife e Porto Alegre,
antes do Plano Real, e a Porto Alegre e Belo Hori-
zonte, nos anos posteriores a 1994. A exploséo do
ndamero de desempregados € comum a todas as
regibes metropolitanas, indicando a génese macro-
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Figura 7 - indices de inativos, desempregados e ocupados de seis regides

metropolitanas - 1991/1999
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econdmica do fendbmeno, porém Salvador destaca-
se pela intensidade dos movimentos, que se tor-
nam mais dramaticos quando comparados com a
inclinacdo negativa relativamente maior da Taxa de
Participacdo, que levaria a uma redugéo da pres-
sdo de mais pessoas entrando no mercado de tra-
balho. Essa € a principal causa da inclinagéo positi-
va dominante da curva do numero-indice de inativos
desta regido em relacéo as outras, na Figura 7.

Por outro lado, o terceiro conjunto de curvas da
Figura 7 mostra o mediocre desempenho da cria-
¢do de postos de trabalho na area metropolitana

Tabela 13 - Renda média de cada Regido Metropolitana em relagdo

arenda média de todas as RMs

RJ SP PA
Média 1991 88,3% 122,7% 87,5%
Média 1992 89,1% 122,7% 84,4%
Média 1993 85,7% 125,0% 84,1%
Média 1994 82,8% 130,8% 88,1%
Média 1995 85,7% 126,5% 95,8%
Média 1996 90,7% 123,0% 93,1%
Média 1997 91,8% 121,0% 94,5%
Média 1998 90,4% 122,9% 94,3%
Média 1999 91,9% 121,2% 92,8%

Fonte: PME/IBGE. Apud, IPEA, 2000.
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brasileira na década de 90, com Salvador moven-
do-se menos que Belo Horizonte e Porto Alegre.
Também do ponto de vista da renda média dos
ocupados, a renda média de Salvador vem se dete-
riorando em relagdo ao conjunto das regiées me-
tropolitanas. Os dados da Tabela 13 mostram Reci-
fe e Salvador como regides com rendimentos muito
inferiores, em relacéo a média dos rendimentos do
conjunto de regides metropolitanas. Em particular,
Salvador, que ja chegou a ter um rendimento médio
correspondente a 76,2% do encontrado para o me-
tropolitano em 1991, teve uma queda acentuada
nos primeiros anos do
Plano Real, recuperan-

do-se lentamente nos
BH RE </ Ultimos trés anos e su-
84,9% 57,7% 762% perando Recife nos ul-
88.4% 58,1% 7200 timos anos da década.
87,3% 58,4% 71,8% _ Essa que_da (_jo ren-
dimento médio foi acom-
79,3% 52,3% 58,5% ,
panhada também de
82,0% 55,3% 56,7% . cante alt
uma importante altera-
81,3% 59,2% 58,3% ~ - .
¢do na posicao relativa
0, 0, 0, .
83,5% 62,0% 620%  dos rendimentos, de
81,2% 59,1% 624%  gcordo com as formas
82,8% 61,1% 641% de insercdo dos traba-

Ihadores ocupados no
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mercado de trabalho. A década de 90 foi caracteri-
zada por uma convergéncia dos rendimentos dos
trabalhadores assalariados formais com carteira,
que diminuiram drasticamente seus diferenciais de
ganhos em relacdo aos trabalhadores por conta
propria e os assalariados sem carteira. Também
em relacdo a esse movimento, Salvador merece
destaque pela intensidade de seus ajustes, confor-
me se ilustra na Figura 8.

Apesar da queda dos diferenciais entre os ren-
dimentos médios dos trabalhado-
res formais e informais em todas
as regibes metropolitanas, Salva-
dor termina a década ainda com a
maior separacdo entre os dois ti-
pos de vinculos trabalhistas, o que
pode indicar um maior grau de se-
gregacédo entre os dois tipos de
mercado na regido, em relacdo a
outras regides. Verifique-se tam-
bém que o efeito redutor da discre-
pancia dos rendimentos diminui de
intensidade depois da implantacéo
do Plano Real em 1994, apresen-
tando novamente uma tendéncia
ao aprofundamento dessa cliva-
gem nos ultimos anos da década.

Esta convergéncia dos rendimentos também foi
acompanhada de mudancas na propor¢éo dos di-
versos tipos de posicdes que os trabalhadores se
encontram na ocupacao. Salvador destaca-se pelo

Figura 8 - Rendimentos médios dos assalariados com carteira
em relacao aos sem carteira e trabalhadores por conta prépria
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convergéncia dos
rendimentos dos
trabalhadores
assalariados formais
com carteira,
gue diminuiram
drasticamente seus
diferenciais de ganhos,
em relagdo aos
trabalhadores por conta
propria e aos
assalariados sem carteira.

maior crescimento da propor¢do dos conta-propria
entre os ocupados, s6 sendo superada por Recife
nesse tipo de ocupacgéo. Salvador e Recife caracte-
rizam-se pelo pouco grau de assalariamento desse
mercado de trabalho de baixa renda e pelas pou-
cas oportunidades de emprego. Também no que se
refere aos assalariados sem carteira — que cresce-
ram enormemente em Sdo Paulo e Porto Alegre,
mercados mais consolidados e organizados de for-
ma assalariada, refletindo o processo de precariza-
¢édo dos mercados formais com o
deslocamento dos trabalhadores
de vinculos formais para os sem-
carteira — ha em Salvador um cres-
cimento menor que em Recife e
Belo Horizonte. Nos mercados an-
teriormente mais formalizados hou-
ve espacgo para a substituicdo de
trabalhadores com carteira para
postos de trabalho sem registro
formal. Na RMS, em que as pro-
porcdes de relagdes informais ja
era alta, a possibilidade desse
ajuste foi mais limitada, intensifi-
cando 0os movimentos de conver-
géncia dos rendimentos, mais do
gue crescendo o numero dos sem-carteira.
Note-se, por outro lado, os movimentos diver-
gentes da Regido Metropolitana de Salvador e as
outras no periodo posterior ao Plano Real, de 1995
a 1999. Nesses anos, a proporcdo de trabalhado-
res sem carteira e por
conta propria entre 0s
ocupados permanece
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Isso parece indicar que
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BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.10 n.1 p-49-67  Julho 2000

Média Média Média Média Média Média Média Média Média
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

o grau de flexibilizag&o
do mercado de traba-

63




Figura 9 - Proporgéo de trabalhadores por conta prépria e assalariados
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Iho da RMS ja atingiu um patamar dificil de ser supe-
rado em aprofundamento da precariedade, como
parece estar ocorrendo em outras regiées que, na
década de 90, estdo aprofundando seus ajustes.

Conclusobes

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana
de Salvador vem respondendo de forma semelhan-
te ao de outras regibes brasileiras aos choques
macroecondmicos, no que se refere a dire¢do dos
seus ajustes. Politicas contracionistas aumentam o
desemprego e a aceleragao inflacionaria conduz a
diminuicdo dos desempregados. No entanto, a elas-
ticidade da resposta do mercado de trabalho da RMS
é diferenciada em relacdo a outras regides metro-
politanas. As hipéteses referentes a uma maior mo-
bilidade da oferta de trabalho ndo parecem encon-
trar evidéncias significativas, uma vez que na RMS
o crescimento da PIA n&o parece ser distinto do de
outras areas. Por outro lado, a Populagao Econo-
micamente Ativa vem se reduzindo nos ultimos
anos em relagdo as pessoas em idade ativa na
RMS, muito mais que em outras regides, 0 que se-
ria contraditorio com a hipétese de um desemprego
provocado por excesso de oferta de trabalho.

O crescimento do desemprego parece estar
mais associado a uma insuficiente criagdo de no-
vos postos de trabalho para absorver aqueles des-
locados do mercado e que ndo se movimentaram
em direcdo a inatividade. A maior pressdo néo pa-
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no longo prazo apenas
pela reducéo do custo
do trabalho. A queda
dos rendimentos médi-
os dos trabalhadores da RMS em relacéo aos ocu-
pados de outras regides ndo parece ter sido sufici-
ente para viabilizar mudancas na demanda de
trabalho, como seria esperado pela teoria econémi-
ca tradicional. Ao contrario, em uma abordagem
mais aproximada de um enfoque keynesiano, 0s
baixos niveis de rendimento dificultam a intensifica-
¢céo das relagfes intersetoriais, que poderiam per-
mitir uma maior internalizacdo dos efeitos expansi-
vos provocados pelos choques de investimentos
que caracterizaram alguns momentos da economia
regional.

Esse fendmeno ocorreu nas décadas de 50 e 60
em resposta a acao direta do Estado, com um au-
mento da atividade econdmica local que se inibe e
perde intensidade com o fim dos ciclos de investi-
mentos dessa fase. Nos anos 70, a politica de in-
centivos aos investimentos privados da um novo
boom na ocupacdo da RMS, reproduzindo no mer-
cado de trabalho o perfil das transformacgfes que
ocorreram na estrutura produtiva do Estado. Esse
surto de crescimento atinge seu ponto maximo na
década de 80, como resultado da maturacdo dos
investimentos prévios, em uma conjuntura caracte-
rizada pela protecdo do mercado interno para ajus-
tar-se a uma grande crise de balanca de pagamen-
tos, que estimula e favorece a exportacdo dos
setores dindmicos da economia baiana.

Os baixos niveis de rendimento da Regido Me-
tropolitana de Salvador dificultavam os ajustes via
continuidade da diminuicdo dos pagamentos ao
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trabalho, ja que eles partiam de patamares inferio-
res aos de outras regides do pais. Por outro lado, a
ma distribuicdo dos rendimentos nao possibilitava a
intensificacdo dos lacos intersetoriais com a dina-
mizagcdo de segmentos destinados ao mercado lo-
cal que possibilitassem o crescimento da ocupa-
¢éo. O crescimento dos segmentos relacionados a
bens-salario e servicos pessoais que exigiam uma
massa salario dos estratos médios da distribuicéo
de rendimentos maior, ficava limitado pela grande
concentracdo das pessoas nos estratos mais bai-
X0s e os rendimentos mais altos recebidos por pou-
cas pessoas, nos estratos superiores. Como resul-
tado deste movimento concentrador da massa de
rendimentos, a RMS perdeu posicdo, relativamente
ao restante do Brasil metropolitano, no que se refe-
re aos rendimentos médios dos ocupados, tem au-
mentou 0 ndmero de pessoas economicamente
inativas e viu explodir a proporcéo de desemprega-
dos entre os economicamente ativos.
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Aguiar, (1958), 1977, p. 124.

As médias das taxas de crescimento foram de 4,0%, 4,8% e
4,3%, com um desvio-padréo de 0,36, 0,43, 0,12 respectiva-
mente, nos periodos 1939-1968, 1975-89 e 1991-1999, ain-
da que os dados ndo sejam inteiramente comparaveis.

As taxas de desemprego aberto das regides metropolitanas
sdo mensalmente calculadas pela Pesquisa Mensal de Em-
prego, do IBGE. Aqui estdo reportados os seus valores mé-
dios entre os 12 meses de cada ano.

Implantada em janeiro de 1980 nas Regides Metropolitanas
do Rio de Janeiro e S&o Paulo, a Pesquisa Mensal de Em-
prego (PME) foi estendida as Regifes Metropolitanas de
Porto Alegre e Belo Horizonte em abril e, em junho do mes-
mo ano, iniciada nas Regides Metropolitanas de Recife e
Salvador. Os dados sé&o uniformizados a partir de maio de
1982 até agosto de 1988, quando ha mudangas na amostra,
perdendo cerca de 20% da preciséo nos resultados.

A proporcao dos salarios médios da indUstria baiana passa de
59,8% da média nacional, em 1942, para 62,0% em 1948, de-
pois de ter alcancado 67, 2% em 1945 (Azevedo, 1975, p. 49).

Tomando-se 1939 como base, o nimero indice da produgéo
de géneros alimenticios em moeda corrente atinge 1832 na
Bahia, 522 em Pernambuco e 681 no Brasil, enquanto os
valores da indUstria quimica eram de 187, 970 e 759 respec-
tivamente, segundo os Anuérios Estatisticos do IBGE de
1948 e 1955.

Média de 7,9 empregados por estabelecimentos industriais
em 1950, quando essa proporcao era de 13, 1 em 1940.

Azevédo, 1975.
BID, 1970, p. 3.

A Unica excegao refere-se a elevada variacdo da produgéo
de Mobiliario, que tem uma classificagdo ambigua nesta
taxonomia de bens de consumo, intermediarios e de capital.
Deve-se ter em mente também que estas elevadas taxas de
crescimento refletem movimentos a partir de valores iniciais
muito baixos.

Baptista, (1978), 1979, p. 97.
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Baptista, (1978), 1979, p. 101, 108.
Azevédo, 1975, p. 55.

Oliveira e Reichstul, 1973.

Castro, 1971, p. 145.

Dados comparativos dos Censos Industriais 1960 e 1950,
apud Azévedo, 1975.

Ritz, 1972, p. 66, estimou essa diferenca como equivalente a
20% das exportagdes do Estado e cerca de 3,5% da renda
interna estadual.

Baptista, (1978), 1979, p. 100.

Ainda que se devam levar em conta as observagdes de
Sampaio, 1974, p. 21, acerca da insensibilidade do Sistema
de Contas Nacionais da época aos investimentos da Petro-
bras e Chesf, por serem empresas federais.

Principal responsavel pelo desempenho relativamente me-
Ilhor da economia nordestina na recessao 81-83. Azevedo,
1989, p. 254-255.

Almeida, 1981, apud Azevédo, 1989, p. 255.

Até abril de 1970 os projetos de modernizagdo correspondi-
am a 20% do total dos investimentos aprovados. De maio de
1970 a 1979 essa proporcao passa para 55%. Souza, 1988,
apud Azevédo, 1989, p. 255.

De 1970 a 1979 a industria quimica, principalmente a locali-
zada na RMS, absorve cerca de 52% dos investimentos em
projetos novos incentivados pela SUDENE. Azevedo, 1989,
p. 255.

De 1974 a 1977 a proporcao de FBKf em equipamentos e
magquinaria no NE passa de 30,6% para 40,4% dos investi-
mentos totais. Entre 1982 e 1983 essa proporcao cai para
32,7% e 24,0%. SUDENE/DGP/PSE, 1987, apud Azevedo,
1989, p. 256.

Souza, 1988, apud Azevédo, 1989, p. 257.

A Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) é um regis-
tro administrativo que tem uma boa cobertura apenas dos
segmentos mais formalizados do mercado, especialmente
das grandes empresas e do setor publico.

Braga e Lima, 1987, apud Azevédo, 1989, p. 251 calcularam
0s numeros-indices em valores reais, com base em 1980,
dos investimentos estatais como 102,1, 71,7, 65,8 e 68,5
respectivamente nos anos sucessivos de 1981 a 1984.

Fernandes, 1986, p.23, que também mostra que de 1982 a
1986 a proporcédo de trabalhadores com carteira assinada
flutuou em torno de 51% dos ocupados da RMS, com os da-
dos da PME.
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Incluindo, além dos ocupados da industria, os ocupados dos
setores de oficinas de reparacdo mecénica. Azevédo, 1992.

Azevédo, 1992, p. 11 utilizando uma subamostra dos dados
da PED de 1987 a 1989.

Azevédo, 1992, p. 10.

No conceito da PME, que corresponde aos conta-prépria
gue receberam menos de um salario minimo.

Fernandes, 1986, p. 25.

De acordo com os dados da PME, incluindo os formais e in-
formais. Nos dados da RAIS, que se limitam ao vinculos for-
mais da economia, correspondiam a 72% da ocupacéo total,
de acordo com Fernandes, 1986, p. 31,32.

Pela PME, sdo aquelas pessoas sem qualquer tipo de ocu-
pagéo de pelo menos 15 horas no periodo de referéncia da
pesquisa.

Simdes, 1978, p. 470.
Almeida, 1999, p. 8.

Ainda que a BR-116 tenha também estimulado, indepen-
dentemente da Petrobras, outros centros sub-regionais
como Vitéria da Conquista e Feira de Santana. Nas déca-
das de 50 e 60 ha uma grande expansédo da rede de estra-
das na Bahia, passando de 20.758 quildometros em 1950 —
sem nenhum pavimentado — para 72.047 Km — com 2.696
quilémetros pavimentados — em 1970, integrando Salvador
com outros centros sub-regionais e estes com o centro-sul.
(Almeida, 1975).

Santos, 1958, p. 32.
Fernandes, 1986, p. 21.

A RMS concentrava 21,6% da populagéo do Estado. IBGE
apud Almeida, 1999, p. 12.

Mesmo que um megaprojeto de investimento possa vir a mu-
dar essa tendéncia. Almeida, 1999, p. 14.

As taxas de crescimento das periferias das Regides Me-
tropolitanas foram de 5,11%, 3,65% e 2,59% respectiva-
mente nos periodos 70-80, 80-91 e 91-96. Almeida, 1999,

p. 8.
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Almeida, 1999, p. 9.

A decomposicéo dessas taxas por faixas etarias reforga es-
sas hipdteses. Lauro de Freitas, por exemplo, recebe
migrantes de mais idade, provavelmente provenientes de
Salvador. Azevédo, 1999.

A proporcao de pessoas com mais de 60 anos, em Salvador,
passa de 4,8% e 5,5%, em 1980 e 1991, para 6,1% em
1996. Almeida, 1999, p. 16.

A proporcéo de pessoas entre 15 e 64 anos passa de 59,8%
e 62,7%, em 1980 e 1991, para 67,1% em 1996. Almeida,
1999, p. 16.

Almeida, 1999, p. 16.

Entre os inativos encontram-se os aposentados, pensionis-
tas, donas de casa, estudantes e todos aqueles que néo es-
tdo ocupados nem estdo procurando trabalho. Dessa forma,
os desempregados diferem dos inativos pois estéo pressio-
nando o mercado de trabalho.

Relacéo entre a PEA e a PIA.

Decompondo-se essa taxa por sexo, verifica-se um aumen-
to da participacéo das mulheres. Azevédo, 1999.

Outros membros das familias sdo as principais fontes de
apoio para os desempregados.

Esse processo se da com o retardamento da entrada na
PEA, a diminuicdo do crescimento da PEA feminina, apo-
sentadorias mais precoces, aumento do volume de trabalho
esporadico e envolvimento em atividade ilicitas. Azevedo,
1996, p. 5.

* José Sérgio Gabrielli de Azevédo é Professor titular da
FCE/UFBa. E-mail: gabrieli@ufba.br

Agradeco os comentarios do professor Andre Ghirardi
(FCE/UFBa) e de Paulo Ferreira Silveira
(bolsista Unitrabalho/UFBa).
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Passado e Futuro dos Servicos:
O Caso da RMS

Paulo Henrique de Almeida "

Somente uma porcentagem mindscula da forgca de trabalho
executa tarefas da era industrial, embora nossa politica,
nossa midia, nossos recursos financeiros e nossa educa-
¢ao persistam na mirabolante fantasia de que é necessario
criar empregos industriais.

Kevin Kelly,
Novas regras para uma nova economia, 1998

Este artigo tem quatro objetivos. Primeiro, ques-
tionar o preconceito com relagdo aos servicos que
marcou a andlise econdmica brasileira nas uUltimas
décadas. Segundo, defender a necessidade de uma
nova abordagem da producdo de servigos, capaz
de lancar luz sobre as atuais relagBes entre a ex-
pansdo deste setor e 0o desenvolvimento regional.
Terceiro, identificar os principais vetores de expan-
sdo dos servicos na Regido Metropolitana de Sal-
vador. Quarto, propor uma reorientacdo da politica
econdmica regional no sentido de estimular o cres-
cimento de alguns dos segmentos mais promisso-
res da economia da RMS.*

O artigo enfrenta uma dificuldade basica, co-
mum a todos os estudos de dinAmica econdmica
de longo prazo realizados atualmente no Brasil: a
escassez de séries estatisticas continuas e atuali-
zadas. Como se sabe, 0s Ultimos censos econdmi-
cos do IBGE foram realizados em 1985. A estrutura
da economia de uma Regido Metropolitana brasi-
leira em 2000 tem pouco a ver com o quadro des-
crito pelos levantamentos censitarios de meados
da década passada. Salvo as estimativas dos gran-
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des agregados da contabilidade nacional (PIB, co-
mércio exterior etc.), existem poucas informacdes
gue sustentem andlises de economias regionais
centradas na 6tica do valor adicionado e do capital.
O quadro ainda é mais dificil quando o objeto sdo
0s servicos, na medida em que a metodologia da
contabilidade nacional ainda est4d baseada no
paradigma de Fisher e Clark dos anos 1930-1940 —
“primario, secundario e terciario”. Como sublinham
Castells e muitos outros: “tal distingdo tornou-se
um obstaculo epistemoldgico ao entendimento de
nossas sociedades”.?

No estudo da dindmica econdmica regional, al-
guns economistas tém procurado superar este pro-
blema da falta de dados com uma analise centrada
nas mudancgas que ocorreram na demografia e no
mercado de trabalho. Particularmente, discute-se o
que vem acontecendo com a distribuicdo da popu-
lac&o ocupada entre os diversos setores e subseto-
res da economia. Este artigo segue esse caminho,
optando por analisar a expansdo dos servicos na
RMS pela ética da ocupagédo. Além disso, tenta es-
tabelecer comparacBes entre o que ocorreu na
RMS e o que se verificou em outras regifes metro-
politanas do Pais, bem como nas economias lide-
res do planeta. A opcéo por esse tipo de aborda-
gem se sustenta em pelo menos trés argumentos:

a) existe disponibilidade de informacdes recen-
tes sobre a forca de trabalho da RMS, inclusive so-
bre sua distribuicdo intersetorial, na Pesquisa
Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD,
IBGE), na Pesquisa Mensal de Emprego (PME,
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idem) e na Pesquisa de Emprego e Desemprego
(PED, SEI/SEPLANTEC/SEADE/DIEESE/UFBA);

b) no final do século XX, no contexto de uma
economia cada vez mais assentada em conheci-
mento e informacdo, € indiscutivel a importancia
decisiva e crescente do chamado capital humano
para o desenvolvimento regional; e

c) é também inquestionavel que o principal pro-
blema econémico e o mais grave drama social da
RMS é o desemprego, que atinge, no conceito
mais abrangente da PED, um em cada quatro inte-
grantes da populagdo economicamente ativa regio-
nal; a andlise de dindmica econdmica com eixo na
ocupacado permite mais facilmente que se apontem
solucBes alternativas para esse problema.

Ao optar por esse caminho, o autor esta conscien-
te da possibilidade de certas distor¢ées nos resul-
tados da analise. O ébice mais importante esta na
possibilidade de subestimac¢éo do crescimento (em
termos de valor agregado) de setores ou segmen-
tos que ja sao intensivos em capital ou que devem
passar a sé-lo em razdo da atual revolugéo tecno-
l6gica. E necessario notar, entretanto, que a econo-
mia da RMS, como de toda moderna metrépole, é
largamente assentada na producdo de servigos e
que estes ainda sdo, em boa parte dos casos, pro-
duzidos com base em técnicas intensivas em traba-
lho. E preciso lembrar ainda que em alguns dos se-
tores mais dindmicos da economia regional —
servicos de saude e de educacéo, por exemplo — a
expansdo do valor adicionado se da com o empre-
go crescente de forca de trabalho, apesar (ou mes-
mo por causa) da introducéo de novas tecnologias.

Servigcos e desenvolvimento: visfes
tradicionais

Nos paises desenvolvidos, desde o apareci-
mento do pos-industrialismo de Allan G. B. Fisher,
Colin Clark, Jean Fourastié e Daniel Bell, a aborda-
gem tradicional dos servi¢os tem associado o cres-
cimento deste setor a expansao da renda per
capita, vale dizer, ao crescimento econdmico. Quan-
to mais desenvolvido um pais, maior o peso dos
servicos no produto e na criagcdo de empregos. Nos
paises subdesenvolvidos, entretanto, a interpreta-
¢do dominante da expanséo dos servicos inverte
essa logica. Os tedricos do subdesenvolvimento,
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sejam eles keynesianos, pds-keynesianos, cepalinos
ou marxistas, tém argumentado que uma presenca
significativa dos servigos em paises periféricos nao
pode ser correlacionada a um nivel mais elevado
de desenvolvimento econdmico. Trés tipos de ética
se desdobram a partir desse posicionamento.®

Ha, em primeiro lugar, o ponto de vista mais tra-
dicional que associa uma “hipertrofia do terciario”
nos paises subdesenvolvidos ao éxodo rural num
contexto de industrializagdo intensiva em capital.
Num certo sentido, 0 que esta por trds desse tipo
de abordagem, também conhecida como modelo
Todaro, é a idéia de que nos paises subdesenvolvi-
dos o “terciario” precede a indUstria. A tese, que
veio a ser associada as nogoes de dualismo, margi-
nalidade econémica e setor informal, € de que se
pode distinguir duas fases de transferéncia interse-
torial de forca de trabalho na ev olu¢do das econo-
mias atrasadas. Num primeiro momento, os traba-
Ihadores ocupados em atividades agricolas abandonam
as zonas rurais, em razdo dos ganhos de produtivi-
dade na agricultura, da concentracédo da proprieda-
de da terra e da atracdo exercida pelas cidades.
Esta migracdo para as zonas urbanas é interpreta-
da como um periodo transitério, durante o qual os
migrantes so encontram trabalho no setor urbano
“tradicional”, identificado como o setor da pequena
construcao civil, do microcomércio varejista e da
prestacdo de servigos. S6 num segundo momento
€ que os trabalhadores migrantes encontrariam
ocupacgdo no setor “moderno”, vale dizer, na indUs-
tria. O “terciario inchado” apareceria, assim, como
uma “esponja” que absorveria a méo-de-obra des-
qualificada recém-chegada do campo.*

Existe, em segundo lugar, uma variante desta
concepcgao de “terciario-refigio”, que € mais com-
pativel com a realidade do final do século, em que
a variavel éxodo rural tem perdido poder explicati-
vo. O “terciario” teria a funcdo de “esponja”, mas
ndo para um excedente de méo-de-obra oriunda do
campo e sim para a forca de trabalho temporaria-
mente demitida pela indistria. Ele seria uma espé-
cie de reservatério de trabalho, que abasteceria 0
setor industrial moderno nos auges dos ciclos eco-
ndémicos, garantindo a sobrevivéncia dos trabalha-
dores nos periodos de recessdo. Esta concepcao
de origem keynesiana e poés-keynesiana caiu no
gosto dos marxistas, porque permite enxergar nes-
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te “terciario”, que funcionaria como um “colchao
amortecedor anticiclico”, o papel do classico “exér-
cito industrial de reserva”. Este tipo de enfoque foi
pensado originalmente para os paises desenvolvi-
dos, mas acabou sendo transplantado para a reali-
dade dos paises subdesenvolvidos.®

H4, finalmente, a ¢tica do industrialismo mais
radical que afirma, com todas as letras, que os ser-
vicos ndo sdo apenas secundarios e subordinados,
mas também nocivos. Seu crescimento descontro-
lado teria efeitos perniciosos até mesmo nos pai-
ses desenvolvidos, pois implicaria queda das taxas
de produtividade, progressdo mais lenta do padrao
de vida e desaceleracdo do crescimento. Os servi-
¢os, notadamente os financeiros, seriam atividades
parasitarias, caracterizadas, na maior parte dos ca-
sos, por empregos mal remunerados (0os McJobs
em referéncia ao trabalho na rede de fast-food
McDonald'’s). Pior: seu crescimento, marcado pela
proliferacdo de atividades de intermediacdo, seria
responsavel pela alta dos custos dos bens reais,
prejudicando o desenvolvimento dos setores “pro-
dutivos”, isto €, da industria. Um dos divulgadores
mais importantes desta visdo absolutamente deli-
rante em relacdo aos servicos foi o grande econo-
mista pés-keynesiano Nicholas Kaldor, que proporia,
em 1966, na Gra-Bretanha, um imposto sobre o
emprego nos servicos, com o intuito de assegurar a
prioridade ao desenvolvimento industrial.®

Kaldor, na verdade, retomou uma tradi¢ao inici-
ada pelos marxistas do século XX. Por razées de
ordem historica, os revolucionarios russos de 1917
e os chineses de 1949 optaram por um caminho de
desenvolvimento com eixo na indUstria pesada. O
planejamento centralizado sacrificou, por consequén-
cia, a producéo de bens de consumo e, sobretudo,
0s servicos. Este modo de ver o progresso econo-
mico como sinbnimo de industrializacdo em seu
sentido mais estrito se difundiu mundialmente em
paralelo com a idéia de planejamento econdmico.
Através do keynesianismo e do marxismo, chegou
aos paises subdesenvolvidos a partir dos anos
1940 e 1950.

Este industrialismo radical ganharia novo alento
nas décadas de 1970 e 1980, quando anos de
recessédo nos EUA e na Gré-Bretanha fizeram-se
acompanhar do rapido crescimento econémico na
Alemanha Ocidental e no Japdo. Lamentava-se en-
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tdo a “desindustrializacao thatcheriana” e o declinio
da inddstria americana; a Inglaterra seria, confor-
me uma anedota da época, o “(nico pais em via de
subdesenvolvimento do mundo”. Mas os anos 1990
mostraram exatamente o contrario. A reafirmacao
da hegemonia americana também se explicou pelo
avanco dos servicos financeiros, das telecomunica-
¢Oes, da informatica, do turismo etc., nos Estados
Unidos. Na Gré-Bretanha, o governo Blair fez op-
¢cdo explicita por uma estratégia de crescimento
centrada nos servicos.

Critica das visOes tradicionais e necessidade
de uma nova postura

S8o basicamente trés as limitacdes impostas
pela andlise convencional dos servicos nos paises
subdesenvolvidos.

Primeiramente, as visdes tradicionais, obceca-
das pela necessidade de discutir a informalidade ou
a exclusdo social, ndo enxergam as especificida-
des dos servicos. Dito de modo mais claro, elas ne-
gligenciam diferentes aspectos da dindmica dos
servigos, entre os quais: (a) o papel do Estado como
empregador essencial; (b) o papel fundamental dos
“servicos sociais” (educacao, salude, comunitarios);
e (c) o papel mais que importante dos “servigcos de
consumo intermediario” (ditos de produgdo ou em-
presariais).”

Em segundo lugar, as visdes convencionais se
mantém presas a uma concep¢ado dual da econo-
mia, sugerindo a existéncia de um setor urbano
“atrasado” (em geral identificado aos servigos) e
um setor “moderno” (industrial). Ora, muitas ativi-
dades de servigos se destinam também ao consu-
mo intermediario empresarial e tém pouco ou nada
a ver com o “atraso” ou a informalidade (comunica-
¢Oes, bancos, transportes e outras). Além disso,
existe muita industria “tradicional” e informal nos
paises subdesenvolvidos.

Finalmente, as visdes tradicionais tendem a
analisar os segmentos mais dindmicos dos servi-
¢os como casos de excegdo. Dai uma concentra-
¢do absoluta da andlise na microproducéo de servi-
¢os, caracterizada pela baixa produtividade e mercado
local. No entanto, no final do século XX, o que se
destaca numa metrépole subdesenvolvida tipica ndo
€ mais a exploséo do comércio ambulante e da pres-
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tacdo de servicos pessoais (como nos anos 1960-
1980). O que chama a atengéo € a diversificacédo e
a modernizacdo dos servicos, em razédo do desen-
volvimento de novas necessidades sociais (e. g.
entretenimento, seguranga), uso de novas tecnolo-
gias de producdo, inclusive organizacionais (tele-
comunicac0es, financas, distribuicdo etc.), e expor-
tacdo crescente de intangiveis (turismo, engenha-
ria, consultoria etc.).

Abordagens mais recentes e mais positivas na
andlise do papel dos servicos ten-

dustria € mais estavel), ou o significado do incre-
mento da ocupacdo tipicamente de servicos no
seio da prépria industria. Ndo é exatamente este
tipo de dado que demanda uma nova postura em
relac@o aos servicos, mas sim um fenémeno social-
mente mais significativo: nas décadas de 1980 e
1990, nos paises desenvolvidos, praticamente s6
houve criacao liquida de emprego nos servigcos, o
que aponta para um acelerado aumento da partici-

pacéo destas atividades no emprego total.®

tam superar as limitagcbes das vi-
sOes tradicionais partindo de duas
constatacfes: (a) as atividades de
servigos contribuem cada vez mais
para o crescimento econdémico e,
sobretudo, para a criagdo de em-
pregos, o que nao é reflexo de um
ciclo, mas sim uma tendéncia es-
trutural e de longo prazo; (b) é
cada vez maior a integracdo entre
indUstria e servigos e isso ocorre
em dois sentidos; primeiro, a pro-
ducdo industrial exige crescente-
mente insumos intangiveis; segun-

As tendéncias a maior
participacdo dos servicos
no produto e no emprego

e a maior integracéo
entre industria e servigos
devem se acelerar
com o aumento da
importéancia das
atividades baseadas
no conhecimento, das
tecnologias da
informacéo e do
consumo de produtos
“inteligentes”.

Por que a ocupagédo nos
servigos cresce?

Existem varias explicacdes para
0 crescimento do peso socioeco-
ndémico dos servicos. Estas expli-
cacdes sdo menos excludentes que
complementares.

» Deslocamento da forca de tra-
balho tornada supérflua na agri-
cultura e na inddstria em razdo do
progresso técnico e do conse-
guente aumento da produtividade
nestes setores.

do, o produto industrial é cada vez
mais envolvido com “pacotes de servicos” (financia-
mento, assisténcia técnica etc.).

As tendéncias a maior participacao dos servicos
no produto e no emprego e a maior integragdo en-
tre industria e servicos devem se acelerar com o
aumento da importancia das atividades baseadas
no conhecimento, das tecnologias da informacéo e
do consumo de produtos “inteligentes”.

Nos paises da OCDE e segundo a metodologia
estatistica convencional, os servigos ja respondem
por cerca de 60% da atividade econdmica e 64%
do emprego civil, chegando a mais de 70%, em
ambos 0s casos, nas economias mais desenvolvi-
das. Enquanto isso, a participagdo da indUstria se
situa, em média, nos 20% do produto nacional. No
Brasil, os servicos respondem por mais da metade
do PIB e por mais de dois tercos do emprego nas
principais regides metropolitanas. Este tipo de dado
€ questionavel. Entre outros problemas, este tipo
de estatistica ignora o efeito de mudancas nos pre-
¢os relativos sobre a participacdo dos setores no
produto (a precos constantes, a participacdo da in-
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* Mercantilizacdo de parte da
antiga producao domeéstica destinada ao autocon-
sumo, sobretudo em raz&o da entrada macica das
mulheres no mercado de trabalho, com expanséo
de creches, restauracéo fast-food etc.

* Mudanca no perfil da demanda agregada em
razdo do aumento da renda per capita, com queda
relativa do peso de bens “inferiores” (produtos agri-
colas e industriais tradicionais) e aumento da im-
portancia de bens “superiores” (produtos de alta
tecnologia e servicos).

» Complexidade crescente da vida econdmica e
social associada a necessidade de maior controle
sobre riscos, sendo estes, por sua vez, ampliados
pela globalizagdo, aceleracdo do progresso técnico
e desregulamentacéo de importantes mercados; es-
tes fatores explicam, por exemplo, parte do cresci-
mento dos servigcos empresariais (consultoria, as-
sessoria juridica etc.) e financeiros (seguros, merca-
dos de opcdes etc.).

» Reestruturacdo de empresas, com economia
de custos e enfoque em competéncias essenciais,
implicando terceirizacdo de servicos anteriormente
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internalizados. Isso se torna possivel gragas as no-
vas tecnologias, que permitem a reducédo dos custos
de transacgédo, a melhoria da qualidade nos servicos
produzidos por terceiros e a eliminacéo da restricdo
da proximidade entre prestadores de servicos e con-
sumidores (pessoas fisicas ou instituicoes).

 Uso crescente de insumos intangiveis tanto na
producéo e distribuicdo de bens industriais quanto
na propria producdo de servicos: P&D, desenho in-
dustrial, marketing, logistica etc..

e Incremento do tempo livre e
do tempo destinado ao lazer, o que
permite a expansao da industria de
entretenimento e de atividades como
0 turismo.

» Envelhecimento relativo e ab-
soluto da populagéo, com forte au-
mento da demanda por servigos
de saude, assisténcia domiciliar,
turismo e outros.

Servigos e desenvolvimento: nova o6tica

As vises tradicionais reconhecem a necessida-
de de uma ‘“infra-estrutura de servicos”, basica-
mente em transportes, armazenagem e comunica-
¢cOes. Este é o ponto de vista mais classico: certos
tipos de servicos sdo necessarios a decolagem
econdmica, a industrializagdo exige uma base de
servigos. Ir além desse tipo de o6tica implica reco-
nhecer que os servigos se destinam néo s6 ao con-
sumo final, mas também — e em proporcdes cres-
centes — a demanda intermediaria empresarial e ao
atendimento de necessidades sociais fundamentais.
Mais que isso, significa verificar que os servicos
ndo sdo apenas uma condigdo necessaria ao de-
senvolvimento econémico, mas que podem se tor-
nar a propria forca motriz do desenvolvimento.
Neste sentido, é possivel listar pelo menos trés pa-
péis relevantes para os servicos: (a) suporte para
as atividades empresariais; (b) atratores de investi-
mentos e (c) motores ou locomotivas da dinamica
econdmica regional.

Como suporte para a atividade econémica, o lu-
gar fundamental cabe aos servicos empresariais:
producdo de software, implantacdo e manutencéo
de sistemas, pesquisa e desenvolvimento, arquite-
tura e engenharia, processamento de dados, assis-
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téncia técnica, manutencao preventiva, marketing,
formacéo e treinamento de méo-de-obra, contabili-
dade, consultoria em gestéo e varias outras ativida-
des. Os servicos empresariais constituem o seg-
mento de servicos que mais cresce na economia
mundial. Isso ocorre por algumas razdes: (a) tercei-
rizacdo de atividades por parte de firmas ja existen-
tes; (b) multiplicacéo de pequenas empresas e pe-
quenas unidades de producéo, que por razbes de
escala séo obrigadas a utilizar servicos externos
para complementar seus recursos;
(c) necessidade de maior flexibilidade
nos processos de producdo, tendo
em vista a crescente variabilidade da
demanda e a aceleracéo do progres-
so técnico; (d) importancia crescente
da producdo baseada no conheci-
mento, que depende do suprimento
de servicos especializados.®

O fornecimento de servigcos em-
presariais de qualidade tem sido considerado o fa-
tor-chave para a melhoria da performance do
conjunto da economia; eles sdo indispensaveis
para a moderna indUstria, para 0s outros servigos e
também para o agribusiness. Em paises subdesen-
volvidos ou em regides atrasadas, onde s&o limita-
das as relag@es intersetoriais, ha baixo nivel de
externalizacdo de servigos e falta suporte as em-
presas especializadas na producdo de servi¢os in-
termediarios, € o proprio crescimento econdémico
que tende a ser afetado.

De fato, a existéncia em uma regido de uma
rede desenvolvida de servicos empresariais de quali-
dade reforca a capacidade de atracdo de novos in-
vestimentos e, a0 mesmo tempo, reduz os atrativos
do deslocamento, do abandono do territorio, por
parte das empresas e organizagfes ja instaladas.
Nas palavras dos economistas Pascal Ughetto e
Christian du Tertre:

(...) os servicos constituem parte da contribuicdo do territério
para a construcéo das performances das firmas que neles
estéo localizadas. A tomada de consciéncia destes fenéme-
nos conduz a um deslocamento das andlises, que tinham
por habito considerar os servigos como ‘seguidores’ em rela-
¢do a atividade industrial e que, por isso, tendiam a justificar
as orientagdes de politica regional principalmente dirigidas

para o setor industrial (...). O reconhecimento do efeito do
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meio ambiente favoravel, e mesmo atrator, exercido pelos
servigos empresariais de alto nivel conduz assim a fazer do
desenvolvimento dos servicos um objetivo para as politicas

regionais.

Finalmente, é preciso levantar a questéo decisiva:
0s servicos s sustentam outras atividades ou sao
também criadores de valor? Nas visdes tradicionais,
0s servicos so agregam valor quando desempenham
0 papel de insumos para a producgéo industrial, quan-
do sé@o servigos ditos “produtivos”.
Numa otica alternativa, mais atual
e holistica, é preciso reconhecer
que a dependéncia entre servicos
e industria € matua e de méo du-
pla, que freqlientemente € a indUs-
tria que fornece os insumos para
0S Servicos, que 0S Servicos po-
dem transformar matéria-prima de
diversas origens em produtos finais
(inclusive exportaveis) e desempe-
nhar, assim, o papel de “locomoti-
va’ que pbe em movimento uma
economia regional. O turismo as-
sociado ao entretenimento € o
exemplo evidente. Mas muitas eco-
nomias exportam ainda servicos de
saude e educacao, servicos de en-
genharia e assisténcia técnica, servi-
¢os financeiros e seguros, transporte de passageiros
e de carga, telecomunicacdes e informacéo, assistén-
cia juridica, pesquisa e desenvolvimento, marketing,
propaganda, publicidade etc, a lista é longa.

Servigos sdo exportaveis

O papel dos servicos no comércio exterior sem-
pre foi reconhecido na medida em que eles consti-
tuem o suporte indispensavel para a importacéo e
exportacdo de bens. Na auséncia de transporte, ar-
mazenagem, financiamento e outros insumos, ndo
h& comércio exterior. Melhor dito: o desenvolvimen-
to dessa base de apoio é uma condicao prévia para
a expansao do comércio externo. Mas a questao
hoje é admitir que, além disso, os servigos sao tam-
bém objeto de comércio.

A parte dos servigcos no comércio mundial tem
flutuado entre 20 % e 25% das trocas globais des-
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de os anos 1980. Mais recentemente, as trocas de
servicos de carater comercial tém crescido mais ra-
pidamente que o comércio de mercadorias. Essa
tendéncia deve se manter em razdo dos avangos
da telematica. Ao mesmo tempo, tem crescido tam-
bém a participagdo dos servicos no investimento di-
reto estrangeiro. O fato € bem conhecido no Brasil,
uma vez que tém se multiplicado no Pais, em parte
por causa das privatizagfes, 0s investimentos de
multinacionais em areas como servicos financeiros,
telecomunicacdes e comércio va-
rejista (supermercados).t

Eis por que o comércio interna-
cional de servi¢cos e o investimento
estrangeiro em servigcos se torna-
ram a questao maior no antigo GATT
(hoje Organizacdo Mundial do Co-
mércio) desde 1986, por ocasiao
das negocia¢es do Uruguay Round.

Até 0 momento, 0s maiores par-
ticipantes e beneficiarios do comér-
cio e do investimento externo em
servicos séo 0s paises desenvolvi-
dos e mais particularmente as glo-
bal cities, que sédo antes de mais
nada poderosos centros financeiros
(Nova lorque, Londres, Téquio, Sao
Paulo e outras), as gateway cities
(cidades corredores ou portais de
entrada: S&o Francisco, Los Angeles, Rio de Janeiro
etc.) e as cidades especializadas na exportacdo de
servicos especificos como turismo e entretenimento
(Orlando, Las Vegas) ou saude (Houston, Cleveland),
para ficar com exemplos norte-americanos. Salvador,
gue ja vende turismo, entretenimento, engenharia,
educacdo e outros produtos, sera um centro ainda
mais importante de exportacdo de servigcos?

Com freqliéncia, o ceticismo com relacdo as ex-
portacbes de servicos esta associado a dificuldade
em compreender como funciona o comércio exter-
no de servigos. Os servigos sdo exportados, para o
exterior, mas também para outros estados, regifes
ou cidades, basicamente de cinco maneiras:*2

» Caso 1: transacdes que ndo envolvem deslo-
camento do prestador ou do usuario

Antes do desenvolvimento das telecomunica-
¢Oes, das tecnologias da informacéo e particularmen-
te da Internet, esse tipo de transacéo ocorria numa
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escala modesta. O quadro mudou radicalmente nos
Ultimos anos, na medida em que as novas tecnolo-
gias permitem a expansdo das trocas internacio-
nais de servigos financeiros, consultoria, educagéo
a distancia, telemedicina e muitos outros produtos.

e Caso 2: transacbes em que o prestador se
desloca temporariamente até o usuario

E o caso da exportacdo de servicos de consultoria
e auditoria, engenharia, mas também de salde e edu-
cacao, quando ocorre o deslocamento do provedor.

« Caso 3: transagfes em que o usuario se deslo-
ca até a fonte do servico

O exemplo classico deste caso é o turismo re-
creativo, de eventos (congressos, convencdes) ou
de negdcios. Mas é também possivel, por exemplo,
em saude e educacéo, quando o consumidor é que
se desloca.

» Caso 4: transacdes em que o provedor se des-
loca com o usuario

E o caso classico do transporte de passageiros:
aéreo, maritimo ou rodoviario.

» Caso 5: transacBes em que o provedor se des-
loca permanentemente até o usuario

E o caso do investimento estrangeiro direto em
servicos. Neste caso a empresa abre uma subsidia-

Tabela 1

Distribui¢cdo Setorial da Ocupagdo em Regides Metropolitanas Selecionadas

1991 e 2000 (%)

RMs/Setores IndUstria C. Civil

Comércio

ria ou filial que presta servicos na regido ou pais
“importador”, remetendo a remuneracao pelos ser-
vicos (inclusive royalties, lucros etc.) para a regido
ou pais de origem.

A evolucéo da estrutura da economia da RMS

Na populacdo ocupada da Regido Metropolita-
na de Salvador, a propor¢cdo empregada pela in-
dustria cai de 11,7% em janeiro de 1991, para 9,5%
em janeiro de 2000, segundo a PME. Nos anos
1990, trata-se de um processo comum a todas as
mais importantes regides metropolitanas do Pais, o
que a Tabela 1 mostra com clareza. Suas causas
sdo conhecidas: reestruturacdo produtiva (desem-
prego tecnolégico) e abertura para importacdes (re-
ducdo da fracdo de mercado dos produtos nacio-
nais), dois processos que se iniciam com o governo
Collor e se intensificam ao longo da década de
1990. A queda do emprego industrial foi até menor
em Salvador que nas regides metropolitanas mais
industrializadas. A tendéncia geral & “desindustriali-
zagdo” do emprego € mais claramente visivel nos
casos das RMs de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Belo Horizonte.

Na RMS, o declinio
do emprego industrial
€ comprovado também
pela PED, no periodo
entre 1987-88 a 1996-
99. A primeira amostra

Outras

Servicos

Belo Horizonte

lan/1 18,2 101 146 50.1 registra uma proporcao

jan/00 15,0 15,0 54,1

' de 12,2% de ocupados
Porto Al . L, .

lan/91 2.7 152 453 formacao. Esta propor-

jan/00 20,7 14,3 49,6 ~ .
_ o e 196690
Recife

amostra de 1996-99
n/91 13,1 17,8 49,6 12,0

» (Tabela 2).

jan/00 10,5 18,3 53,7 10,8 .
_ O du ainda chama
Rio de Janeiro N .

a atencdo na andlise
jan/91 16,2 14,6 52,7 ) )
jan00 119 142 575 do emprego industrial
jan/91 11,7 149 53,6 10,8 propor(;ao da for(;a de
jan/oo 158 55.9 111 trabalho ocupada no se-
jan/o1 310 139 44,2 2000, segundo a PME,
jan/00 20,4 6,1 14,5 54,3 46 OU seja, cerca de me-

Fonte: IBGE, PME

~
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tade das proporcdes re-
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gistradas para as RMs de Porto Alegre ou S&o
Paulo. Uma proporcao também menor que aquelas
verificadas para Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
mesmo Recife (Tabela 1).

Um outro setor de importancia decrescente na
geracao de empregos na RMS é a construcao civil.
A PED revelou uma queda de 7,5% para 5,4% en-
tre os ocupados, no intervalo de 1987-88 a 1996-99
(Tabela 4). A PME também registra declinio da pro-
porcdo de ocupados na construcéo civil da RMS,
na comparacdo entre janeiro de
1991 e janeiro de 2000 (Tabela 1).

A construcdo civil nacional e
seu complexo — o construbusiness
— vém conhecendo crescimento
lento ou estagnacdao ha alguns
anos. Houve reducdo importante
das obras publicas, em funcao da
crise fiscal. A construcéo civil pesa-
da tem se sustentado com as
obras de shopping centers, implan-
tacdo de novas industrias e com trabalhos decor-
rentes das concessdes nas areas de telefonia e
rodovias. E o que também ocorre na Bahia, onde o
segmento contou nos Ultimos anos com poucos in-
vestimentos publicos, derivados basicamente dos
programas Bahia Azul e Integrac@o dos Corredores
Rodoviarios. A construcéo civil residencial, ao mes-
mo tempo, enfrentou a retracdo do mercado, em
raz&o de taxas de juros elevadas que inviabilizam o
financiamento de habita¢gfes. Este segmento resis-
te na RMS sobretudo com obras de condominio e
de autofinanciamento. O resultado final é a redugao
ou estagnacdo do emprego na construcao civil em
todas as principais regifes metropolitanas do Pais,
com excecdo de Porto Alegre (Tabela 1).

A producdo de materiais de construgdo vem
sendo absorvida pelo chamado consumo-formiga,
realizado por individuos que fazem a autoconstru-
¢do ou a reforma de imoveis préprios, bem como
por microempresarios que operam na informalidade.
O segmento informal do construbusiness tem res-
pondido por cerca de 70% das vendas de materi-
ais, segundo a Associacdo Nacional dos Comerci-
antes de Materiais de Construgdo (Anamaco).®® O
quadro na capital da Bahia, nao é diferente. O estu-
do Perfil Socio-Econdémico do Trabalhador In-
formal de Salvador (FCE/UFBA-SEPLAM/PMS,
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1999) revelou um forte incremento do trabalho in-
formal na construgéo civil.'

Na década de 1990, de acordo com a PME, a
proporcao de ocupados no comércio pouco se alte-
rou na RMS e nas outras principais regides metro-
politanas do Pais. Nas seis RMs examinadas pela
Tabela 1, ha um ligeiro incremento em quatro (Belo
Horizonte, Salvador, Recife e Sdo Paulo), estabili-
dade em uma (Rio de Janeiro) e queda em uma
(Porto Alegre). A PED, por sua vez, revela uma
queda na participacdo de ocupa-
dos pelas atividades comerciais
na RMS (Tabela 2).

E possivel que a expansio do
namero de ocupados no comércio
com a migracdo para a informali-
dade e o aparecimento de novos
microempresarios, ambulantes e
“sacoleiras”, venha sendo acom-
panhada por uma reducdo do em-
prego no comércio formal. Este,
como se sabe, conhece intensa renovagao tecno-
I6gica. O resultado final é que, no longo prazo, a
propor¢cdo de ocupados no comércio flutua ape-
nas ligeiramente ou cai um pouco.

Na década de 1990, do ponto de vista do em-
prego, as atividades em expansdo em todas as
economias metropolitanas mais importantes estao
nos servicos em sentido mais estrito. E o que reve-
la a PME (Tabela 1) e também a PED, para o caso
da RMS (Tabela 2). Segundo esta Ultima pesquisa,
na RMS, entre 1987-88 e 1996-99, cresceram tanto
a ocupacdo na prestacdo de servicos em geral
quanto a ocupacdo na prestacdo de servicos do-
mésticos.

Tabela 2
Ocupacéo por setor dos residentes na RMS
1987/88 - 1996/99

Setores de Atividade 1987-88 1996-99 Var. %
Agropecuaria 2.3 1,4 -38,4
e extragéo vegetal
IndUstria de transformacéo 12,2 8,2 -32,8
Construcao civil 75 54 -27,8
Comércio de mercadorias 18,7 17,0 -8,8
Senvicos 48,8 57,0 16,8
Servigos domésticos 9,3 10,5 12,9
QOutras Atividades 1,2 0,4 -65,6
Fonte: PED, nossos célculos

75




A estrutura da economia da RMS, desenhada a
partir da ocupac@o nos macrossetores, pode ser
descrita da forma que se segue.

O segmento da economia mais importante da
economia regional € sem duavida a prestacdo de
servicos, com 55,9% das ocupacbes ha RMS em
janeiro de 2000, segundo a PME, 57,0% de acordo
com a amostra PED de 1996-99 (exclusive servigos
domésticos), e 60,36%, segundo a PNAD 98 (Ta-
bela 3).

A atividade comercial é a segunda em importan-
cia, com 16% a 17% de participagéo.

Somados, comércio, servigos e servicos domeés-
ticos — o “terciario” — significam de 75% a 85% da
ocupacéo total na RMS.

IndUstria e construgédo civil vém, respectivamen-
te, em terceiro e quarto lugar entre 0s macrosseto-
res de atividades. Em conjunto, representam de um
minimo de 13,6% (amostra PED 1996-99) a um
maximo de 18,7% (PNAD, 98, incluindo “outras ati-
vidades industriais”).

Especializacbes e lacunas da matriz
econdmica da RMS

A Tabela 3 mostra que o “grau de especializa-
¢do” da RMS na industria € de apenas 0,56, indi-
cando que, em comparacdo com as outras regides

metropolitanas, a atividade industrial ocupa em
Salvador e no seu entorno uma propor¢cdo bem
menor da forca de trabalho. Por que a industria
emprega tdo pouco na RMS e em Salvador? Exis-
tem pelo menos duas raz6es para este fato. Em pri-
meiro lugar, a inddstria instalada na RMS - cujo
segmento mais importante esta na quimica de pro-
cesso continuo automatizado — emprega pouca
mao-de-obra. Em segundo, o que é mais importan-
te: Salvador e a RMS tém pouca indUstria.®

Note-se que, segundo a PNAD 98, a propor¢éo
de ocupados na indistria de transformacdo na
RMS (8,74%) é inferior a da regido metropolitana
de Fortaleza (14,33%) e, ainda, bem menor que as
porcentagens verificadas em metropoles regionais
de reconhecido dinamismo como Belo Horizonte
(14,88%), Curitiba (16,22%) e Porto Alegre (18,49%).
(Tabela 3)

A atividade industrial € uma grande lacuna aber-
ta na matriz econdbmica da RMS. Isso indica que
sdo consideraveis as possibilidades de expansao
da industria local, inclusive com base na substitui-
¢éo de importagdes regionais. No entanto, como se
mostrara adiante, € pouco provavel que os empre-
gos industriais possam sair de subsetores como in-
dustria quimica ou metal-mecéanica. Segmentos
como industria de confec¢des ou movelaria é que
guardam ainda alguma capacidade de geracao sig-

Tabela 3

Distribuicdo dos ocupados segundo ramo de atividade em Regides Metropolitanas selecionadas
1998 (%)

Ramos de Atvidade Total Quociente de
do Trabalho Belo Sao R. de Porto das Especializagéo
Principal Horizonte  Paulo Janeiro Curitiba Alegre Salvador Recife Fortaleza RMs  de Salvador
Agricola 3,04 1,33 0,78 3,64 4,04 1,90 3,27 3,90 1,67 2,00 0,95
IndUstria de

Transformagéo 14,88 20,65 10,29 16,22 18,49 8,74 8,99 14,33 7,86 15,53 0,56
Indistria de

Construgao 10,26 6,56 7,17 10,25 1859 8,49 6,95 9,33 6,73 7,58 1,12
Outras atividades

industriais 1,20 0,97 1,49 1,21 0,84 1,44 1,68 0,91 1,13 1,17 1,23
Comércio de

mercadorias 14,29 16,73 16,05 16,22 15,21 16,55 18,42 18,17 22,40 16,50 1,00
Servicos auxiliares 6,44 7,10 6,65 6,61 7,31 7,26 5,97 4,03 521 6,67 1,09
Transporte e

comunicagao 6,04 6,08 6,13 5,47 4,98 5,23 5,31 4,22 529 5,76 0,91
Servigos sociais 11,37 11,29 13,31 10,46 11,22 13,14 12,40 11,21 11,28 11,84 1,11
Administragdo publica 3,82 3,37 5,97 4,62 4,85 6,42 6,10 4,47 8,63 4,65 1,38
Outras e ndo

declaradas 2,42 3,59 4,09 3,13 3,62 2,52 3,89 2,01 2,37 342 0,74

Total Servicos

(exclusive Comércio) 53,91 50,18 60,13 49,33 50,47 60,36 56,80 51,35 57,84 5381

Fonte: PED, nossos célculos
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nificativa de postos de trabalho na indUstria de
transformacao.

Na comparag¢do com as outras regiées metro-
politanas, a RMS aparece com propor¢cbes de
ocupacao superiores a média das regides metro-
politanas brasileiras em seis setores: administra-
¢do publica, outras atividades industriais, presta-
¢éo de servigos, construgdo civil, servigos sociais
e servigos auxiliares. A prestagcdo de servicos in-
corpora, na PNAD, alojamento e alimentacéo, re-
paracdo e conservagao, servicos
pessoais, servicos domiciliares e
diversdes, radiodifusdo e televi-
séo. Os servicos auxiliares de ati-
vidades econdmicas englobam
também os de natureza técnico-
profissional. Os servicos sociais
agregam basicamente as ativida-
des de saude e educacao. A admi-
nistracao publica abarca os servi-
¢os de defesa nacional e seguranca publica.
Finalmente, as outras atividades industriais cor-
respondem a extracdo mineral e aos chamados
servicos industriais de utilidade publica.

O peso da administracdo publica (6,42% dos
ocupados) deve-se ao chamado “efeito-capital” num
quadro estadual de inexisténcia de rede importante
de cidades de porte médio. Salvador concentra ins-
tituicdes federais, cerca de 50% da folha do funcio-
nalismo estadual e uma grande prefeitura. Mas o

Tabela 4
Taxas de crescimento do pessoal ocupado segundo o ramo de atividade
em Regides Metropolitanas selecionadas — 1993 -

O peso da administracéo
publica (6,42% dos
ocupados) deve-se ao
chamado “efeito-capital”
num quadro estadual
de inexisténcia de rede
importante de cidades
de porte médio.

fato da RMS s6 perder para Belém no que diz res-
peito ao peso das ocupacdes na administracédo pu-
blica é também reflexo da pouca geragao de postos
de trabalho no setor privado em comparacdo com
RMs mais dindmicas.

As chamadas “outras atividades industriais” tém
peso pequeno na economia, do ponto de vista do
emprego (apenas 1,44% das ocupagbes segundo
a PNAD 98). Além disso, a ocupacgao neste seg-
mento tem decrescido aceleradamente em termos
absolutos (ver Tabela 4).

Devem ser destacados, assim,
quatro dos seis setores relevan-
tes: a construgdo, com cerca de
8,49% dos ocupados, a prestacéo
de servicos (28,31%), 0s servicos
auxiliares (7,26%) e o servigos so-
ciais (13,14%). (Tabela 3)

Se sdo estes os setores que
concentram a ocupacdo na RMS,
€ necessario verificar também em que atividades a
ocupacdo mais cresceu em termos absolutos. De
acordo com a PNAD, entre 1993 e 1998 foi exata-
mente nos mesmos quatro. Pela ordem: prestagéo
de servicos (mais 91,2%), servicos auxiliares
(33,0%), servicos sociais (17,3%) e industria da
construcdo (14,4%). Em todos esses setores, a
ocupagado cresceu a uma taxa superior a registrada
para o conjunto da economia da RMS — 10,22%,
conforme mostra a Tabela 4.

Ramos de Atvidade Belo Sé&o R. de

do Trabalho Principal Horizonte Paulo  Janeiro  Curitiba
Total 10,80 7,13 1,71 19,3
Agricola -19,6 13,6 -50,4 -67,3
IndUstria de Transformagéo 16 -14,0 -33,0 21,0
IndUstria de Construcédo 12,1 3,9 -4,5 29,1
Outras atividades

industriais -52,6 -5,6 -6,3 -21,6
Comércio de mercadorias 7,1 8,2 78 23,0
Prestacéo de servigos 16,3 12,8 8,2 26,8
Servigos auxiliares 36,3 28,8 17,2 335
Transporte e comunicacéo 19,9 20,8 2,0 23,7
Servigos sociais 21,5 19,7 7.8 25,6
Administragdo publica -10,9 7,6 2,4 11,0
Qutras e nao declaradas -12,8 -10,2 -2,6 -23,9

Fonte: IBGE, PNADs 1993 e 1998
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1998 (%)
Porto
Alegre Recife Fortaleza Salvador Bahia
2,80 6,48 12,58 5,34 10,22 4,3 4,9
-632 -34,8 231  -17,2 0,9 -85 -11,7
255  -135 -39 3.2 9,7 9,3 -3,8
11,6 10,1 147 17,3 14,4 30,6 13,9
-35,2 19,4 -12,2 -25,1 -29,9 -21,5 9,9
11,7 -0,6 4,1 139 0,3 9,2 10,0
16,1 53 15,7 51 91,2 12,2 11,6
24,0 32,9 50,9 31,6 33,0 30,6 28,7
18,3 20,9 16,7 51 9,9 18,8 18,0
11,5 17,8 29,0 -8,8 17,3 16,3 17,1
11,9 11,7 -1,1 -5,3 6,9 -1,3 5,2
-10,1 12,4 -0,6 -20,6 -31,6 10,7 -6,1
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Os segmentos de maior dinamismo

Na secao anterior, a analise da estrutura econo-
mica da RMS destaca cinco macrossetores de ati-
vidades. Em primeiro lugar e negativamente, a in-
dustria, sobretudo pelo seu pequeno peso no
emprego total, na comparagéo com as outras RMs.
Em segundo lugar, a construcéo civil, por duas ra-
zBes: importancia ainda consideravel na ocupacao,
apesar da queda no longo prazo, e expanséo re-
cente do nimero de ocupados. Em terceiro, os ser-
vicos auxiliares (técnicos e profissionais), que tém
conhecido uma taxa de expansdao do numero de
ocupados mais que relevante. Em quarto, a presta-
¢éo de servigos, tanto pelo peso na ocupacéo total
quanto pela continuidade acelerada do crescimen-
to do nimero de ocupados neste setor. Em quinto,
finalmente, os servigos sociais, porque além da
ocupacao crescer no ensino e nos servigos de sau-
de, a expansédo extraordinaria dos gastos da popu-
lagdo com estes itens parece indicar o desenvolvi-
mento de dois mercados promissores.!®

A secao seguinte procura aprofundar a analise,
identificando na indUstria e nos servigcos 0s subse-
tores de maior dinamismo. Utiliza para isso os da-
dos da PED.

Os segmentos que crescem

Como revela a Tabela 5, entre 1987-88 e 1996-99,
praticamente nenhum segmento da indUstria de
transformacdo apresentou crescimento de partici-
pacdo na ocupacao global dos habitantes da RMS.
As excecBes parciais foram o artesanato (com
crescimento), a industria de alimentos (com estabi-
lidade) e a industria de mobiliario e produtos de
madeira (que quase conseguiu manter seu nivel de
participacéo).

A Tabela 5, entretanto, deve ser analisada com
maior atencdo. Como a tendéncia geral € de ex-
pansdo maior do trabalho nos servicos, € natural
que as taxas de participagéo dos subsetores indus-
triais diminuam. A tabela identifica apenas mudan-
cas relativas, o que implica dizer que em outros
setores da industria, além do artesanato, a ocupa-
¢cdo absoluta também aumentou nos dltimos anos.

A Tabela 6 mostra a evolugéo da ocupagéo ex-
clusivamente na industria. E importante observar
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Tabela 5
Ocupacéo por setor dos residentes na RMS
1987/88 - 1996/99

1987/ 1996/
0,

Setores e Subsetores 1088 1999 Var. %
Agropecuaria e extragao vegetal 2,3 14 -38,4
IndUstria de transformagéo 12,2 8,2 -32,8
Metallrgica, mecéanica,
elétrica, transporte 2,3 13 -43,7
Téxtil, vestuario e calcados 11 0,8 -22,9
Alimentos 14 14 4,3
Mobiliario e outros
produtos de madeira 0,6 0,6 -3,5
Complexo quimica
e petroquimica* 3,8 2,3 -41,2
Gréfica 0,6 0,5 9,0
Materiais de constru¢éo 0,7 0,3 -52,4
Artesanato 0,3 0,5 53,2
Outras indUstrias de transformacéo 15 0,6 -63,3
Construgao civil 75 54 -27,8
Comércio de mercadorias 18,7 17,0 -8,8
Senvigos 58,1 67,5 16,2
Adm. publica, policia
e Forcas Armadas 7,7 73 -6,0
Servigos de utilidade puablica 18 12 -33,3
Transporte e armazenagem 4,1 43 54
Servigos crediticios e financeiros 2,3 18 -24,5
Administragao
e comércio de imdveis 0,3 14 416,8
Servicos especializados 1,7 8IS 113,0
Servigos Auxiliares 2,0 4,0 99,2
Servicos de limpeza,
vigilancia e oficinas 1,8 5.2 191,6
Oficinas de reparacdo mecanica 19 2,2 11,6
Servigos de comunicagdo
e diversao** 1,0 2,2 122,8
Servigos de alimentagdo 54 6,2 14,0
Hotéis, pensdes e alojamentos ND 0,5
Educacao 57 7,4 28,4
Saude 35 4.4 27,1
Servigos comunitarios 0,9 1,2 32,9
Servigos pessoais 59 16 -73,1
Servigos domésticos 9,3 10,5 12,9
Outros servigos 2,7 2,6 5,7
Qutras Atividades 1,2 0,4 -65,6
Total geral 100,0 100,0

* Inclui plasticos, farmacéutica e artefatos de borracha
** Inclui radio e teledifusao
Fonte: PED, nossos célculos

como o0 peso relativo de segmentos tradicionais li-
derados por grandes empresas diminui (metal-me-
canica, quimica e materiais de construcdo), en-
quanto aumenta a importancia de segmentos
majoritariamente constituidos por pequenas e mi-
croempresas. Entre 1987-88 e 1996-99, os seg-
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Tabela 6
Ocupacéo por subsetor dos residentes
na RMS ocupados na indUstria

1987/ 1996/ o
Setores e Subsetores 1088 1999 Var. %
Metallrgica, mecanica,
elétrica, transporte 18,6 15,6 -16,3
Téxtil, vestuario e calcados 8,8 10,1 12,8
Alimentos 11,1 17,2 35,6
Mobiliario e outros
produtos de madeira 4.8 6,9 30,4
Complexo quimica
e petroquimica* 314 27,5 -14,4
Gréfica 4,6 6,2 26,2
Materiais de construgao 56 4,0 -41,2
Artesanato 25 57 56,1
Outras indUstrias de transformacéo 12,6 6,9 -83,4
Industria de transformacao 100,0 100,0

* Inclui plasticos, farmacéutica e artefatos de borracha
Fonte: PED, nossos célculos

mentos industriais que parecem ter um desempe-
nho mais positivo do ponto de vista da oferta de tra-
balho sédo: (a) téxtil, vestuario e calcados (vale di-
zer, principalmente confeccdes); (b) alimentos; (c)
mobiliario e outros produtos de madeira; e (d) grafi-
cas. E de se notar ainda, a excelente performance
do artesanato.

A Tabela 7 detalha a evolugédo da ocupacgéo nos
subsetores de servigos.

Assinale-se, primeiramente, que diminui a im-
portdncia do emprego na administracdo estatal
(ainda que ele tenha aumentado, como se sabe,
com base nos dados da PED, no segmento de se-
guranca publica). Isso se deve provavelmente a re-
ducdo das contrata¢cbes pelo Estado desde o final
dos anos 1980, com o inicio de um periodo marca-
do pela crise fiscal e pela necessidade de restricdo
do gasto com funcionarios nos termos da Lei
Camata.

Os governos estadual e local tém, em contra-
partida, utilizado maior proporcéo de trabalho ter-
ceirizado. Esse movimento reduz a proporcao de
ocupados na administragdo publica enquanto au-
menta o peso de varios segmentos de servicos.

O segundo fato relevante é a queda da partici-
pacdo relativa em segmentos que conheceram
privatizacfes e passaram por intensa reestrutura-
¢do organizacional e renovacgao tecnologica: servi-
¢os de utilidade publica, transporte e armazena-
gem, servicos crediticios e financeiros e oficinas de
reparacdo mecanica.'’
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Tabela 7

Ocupacéo por subsetor dos residentes
na RMS ocupados nos servi¢os
1987/88 - 1996/99

1987/ 1996/

0,
Setores e Subsetores 1088 1999 Var. %
Adm. publica, policia
e Forgas Armadas 13,3 10,7 -19,1
Servigos de utilidade publica 3,2 18 -42,6
Transporte e armazenagem 71 6,4 9,3
Servigos crediticios e financeiros 4,0 2,6 -35,0
Administragdo e comércio
de iméveis 0,5 2,1 344,8
Servicos especializados 2,8 5,2 83,3
Servigos Auxiliares 35 6,0 71,4
Servicos de limpeza,
vigilancia e oficinas 3,1 7,7 151,0
Oficinas de reparagcao mecanica 3,3 3,2 -3,9
Servicos de comunicacdo
e diversao** 1,7 3,3 91,8
Servicos de alimentacéo 9,3 9,2 -1,9
Hotéis, pensdes e alojamentos ND 0,8
Educagéo 9,9 10,9 10,5
Saude 6,0 6,5 9,4
Servigos comunitarios 1,6 1,8 14,4
Servicos pessoais 10,1 2,3 -76,8
Servigos domésticos 16,0 15,6 -2,8
Outros servigos 4,7 3,8 -18,9
Servicos 100,0 100,0

* Inclui radio e teledifuséo
Fonte: PED, nossos célculos

E surpreendente, em terceiro lugar, a diminui-
¢céo da presenca dos servigcos pessoais em sentido
estrito, nos termos em que estes séo definidos pela
PED. A maioria das ocupagfes registradas neste
segmento estdo relacionadas aos servicos de higi-
ene pessoal: barbeiros, cabeleireiras, manicures
etc. O porqué destas ocupacdes estarem perdendo
relevancia na RMS é uma questao que ja pode ser
explicada a luz de estudos realizados recentemen-
te no Brasil, com base na PNAD. Pode ser descar-
tada a hipotese de erro metodolégico da PED.
Duas explicagfes devem ser adiantadas: (a) acele-
rado progresso técnico e organizacional, com a
concentracéo deste tipo de servigcos em estabeleci-
mentos modernos, que operam com maior produti-
vidade e se estruturam em redes de franquias, em
shopping centers; (b) incremento do auto-servico
na higiene pessoal, devido ao encarecimento relati-
vo deste tipo de servico durante o boom do Real e
as mudancgas de habitos de consumo (aumento do
ndamero de mulheres que “fazem” as proprias
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unhas etc.). S80 processos que ja ocorreram em
paises desenvolvidos, provocando rapido desem-
prego nos segmentos da “inddstria da higiene e da
beleza”, e que agora se desenvolvem no Brasil.*®

S&o oito, enfim, os ramos de servigos que
conheceram forte (ou pelo menos significativo) in-
cremento da participacdo relativa na ocupacao
“terciaria” da RMS:

e administracdo e comércio de imdveis: uma
andlise mais fina da PED revela que se trata neste
caso sobretudo do incremento de
ocupacOes tipicas de condominio,
resultante da necessidade de maior
seguranca em habitacdes coletivas
(porteiros, vigias, zeladores etc.);

e servicos especializados: vale
a pena destacar a expansao deste
ramo (de 2,8 para 5,2% das ocupa-
¢Bes em servicos no intervalo con-
siderado), parte fruto da terceiriza-
¢céo crescente, parte resultado da
maior demanda por novos Servigos
técnicos (informatica, contabilida-
de, consultoria etc.);

* servicos auxiliares: trata-se de
uma constelacdo de ocupacdes
relacionadas ao trabalho em escri-
térios de servicos e em firmas
comerciais: administradores e ge-
rentes, auxiliares de geréncia, apontadores, repre-
sentantes comerciais etc.; a expansao destas ativi-
dades se soma ao crescimento da importancia dos
servicos especializados, sinalizando para o papel
cada vez mais importante dos servicos empresari-
ais, de consumo intermediario, na formacgéo do PIB
da RMS;

e servicos de limpeza, vigilancia e oficinas
(exclusive reparacdo mecénica): a expansao deste
segmento esta fortemente vinculada a terceiriza-
¢cao crescente destas atividades;

e servicos de comunicacdo e diversdo: outro
segmento a destacar devido as imensas possibili-
dades abertas nos mercados relacionados a tele-
comunicacdo e/ou entretenimento; seu peso ja é
importante na ocupacéo total da RMS (2,2%) e ten-
de a aumentar aceleradamente;

» educacdo: segmento que responde por quase
11% da ocupacédo nos servicos da RMS (7,4% da
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Sao oito, enfim, os ramos
de servicos que
conheceram forte (ou pelo
menos significativo)
incremento da
participagao relativa na
ocupacdao “terciaria” da
RMS: administracéo e
comércio de imoveis;
servigos especializados;
servigos auxiliares;
servigos de limpeza,
vigilancia e oficinas;
servigos de comunicagao
e diversdo; educacdo;
saude e servigos
comunitarios.

ocupacéo total), com taxa modesta de crescimento
nos anos 1990, mas importancia cada vez maior,
haja vista as necessidades de formac&do impostas
por uma economia cada vez mais baseada no co-
nhecimento e na informacéo;

 salide: ramo com crescimento em aceleragéo,
tanto em output quanto em emprego, em razéo do
envelhecimento relativo e absoluto da populacdo
baiana, bem como do aumento da renda per capita
local; servigos publicos e privados de saude ja ocu-
pam 4,4% da populacdo que tra-
balha na RMS (6,5% dos ocupados
em servicgos);

e sServicos comunitarios: seg-
mento igualmente em expanséo,
que tende a ganhar ainda maior
importancia com o avango do cha-
mado “terceiro setor”; este é com-
posto de: associagdes recreativas,
esportivas, culturais, artisticas, co-
munitarias e profissionais; organi-
zagOes filantrépicas, beneficentes
e de caridade; organizacbes nao-
governamentais (ONGs); funda-
¢Oes privadas; e organizacdes so-
ciais (OS) nas areas de educacao,
saude, cultura, meio ambiente e
pesquisa cientifica.

Os segmentos que devem continuar crescendo

Um bom método de investigacdo do futuro da
economia de uma regido subdesenvolvida conti-
nua sendo a andlise da evolugéo recente das regi-
6es mais desenvolvidas. Em que setores, nas
Ultimas décadas, a ocupacao cresceu nos paises
desenvolvidos? Em que setores ela esta desapa-
recendo?

Evidentemente, esse tipo de comparacdo deve
levar em conta que ocorre transferéncia de setores
tradicionais das economias desenvolvidas para pa-
ises subdesenvolvidos. E o caso, nas Ultimas déca-
das, do deslocamento norte-sul da construcdo
naval ou da industria téxtil. Ainda assim, a compa-
racdo se justifica. A evolucdo recente da estrutura
econbmica dos paises mais desenvolvidos se da
com base em tendéncias gerais, validas para toda
a economia global.
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O Quadro 1 detalha as principais mudancgas que
ocorreram entre 1970 e 1993 na distribuicéo setorial
do emprego nos paises da Organizacdo de Coope-
racdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
redne as economias mais ricas do planeta.

O que se observa na evolucéo recente da ocu-
pagdo nessas economias €, em primeiro lugar, a di-
minuicdo do emprego na industria manufatureira e
0 crescimento da o cupacéo nos servicos. Dos 14
setores listados que apresentaram maiores taxas
de decréscimo na ocupagao, 12 sao
industriais. Mais especificamente,
séo setores industriais de baixa ou
média tecnologia, historicamente re-
lacionados as primeira e segunda
revolugBes industriais. Por outro lado,
dos 14 setores que apresentaram as
maiores taxas de expansdo do em-
prego, oito sdo de servi¢cos. Dos seis
restantes nesta segunda lista, trés
séo setores industriais de alta tecno-
logia (indistrias de computadores,
farmacéutica e aeroespacial).

As mudancas na estrutura econémica dos paises
desenvolvidos s&o acompanhadas por transforma-
¢Bes importantes na composicéo da forca de traba-
Iho. Ocorre, em linhas gerais, reducdo do emprego in-

Quadro 1

Setores com maior crescimento ou maior
decréscimo percentual no emprego na OCDE
1970 - 1993 (Ordem Decrescente)

Maior Crescimento Maior Redugéo
do Emprego do Emprego
Servigos imobiliarios Construgéo naval
e empresariais

Servigos sociais Metalurgia de ferrosos

Hotelaria e restauragdo Agricultura

Financas e seguros Ind. téxtil, de vestuario
e calcados

Ind. de materiais

de construgéo

Extrac&o mineral

Industrias de borracha

e plasticos

Servicos governamentais
IndUstria de computadores Transporte tradicional
IndUstria farmacéutica Refino de petréleo
Servigos de comunicacdes Ind. de madeira e mobiliario
IndUstria aeroespacial IndUstria quimica
Transporte e armazenagem IndUstria metal-mecéanica
Construcao civil Ind. de maquinaria ndo-elétrica
Industrias de papel e gréfica Outras ind. manufatureiras

Fonte: OECD, 1996 apud Johan HAUKNES, “Innovation in the service economy”,
STEP Report, Oslo: 1996.
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As trés principais forcas
que moldarao os
mercados da RMS

no futuro séo:

a inovacdo tecnoldgica,

0 crescimento da renda

e as mudancas na sua
distribuigéo, e as
transformacdes na
estrutura demografica
das suas cidades.

dustrial de chao de fabrica e aumento das ocupactes
ditas de escritério (colarinhos brancos), inclusive na
industria, com forte elevagcdo do nivel médio de for-
macao dos trabalhadores. Dai decorre, em grande
parte, o elevado desemprego estrutural na maioria
dos paises da OCDE — a mao-de-obra desqualificada
expulsa da industria ndo consegue ocupagao nos no-
vos servigos de alta intensidade tecnolégica.

A questdo das mudangas ocupacionais sera
melhor tratada na sec¢éo seguinte. Por enquanto é
necessario verificar que as mu-
dancas na estrutura econdmica
da RMS acompanham em larga
medida as transformacdes que
se processam no nucleo da eco-
nomia global.

Em Salvador, enquanto a mai-
or parte da industria (tradicional)
demite, entre os ramos de maior
crescimento estdo, como se viu:
servicos auxiliares e especializa-
dos, servigos de limpeza e vigi-
lancia (incluindo oficinas de repa-
racdo de equipamentos ndo- mecanicos), servicos
de comunicacao e diversdo, servicos de educacao
e saude, bem como servicos comunitarios. Juntos,
tais setores ja respondem por quase 30% da ocu-
pacdo na RMS (Tabela 5).

Os setores e as ocupacOes de futuro

As trés principais forcas que moldardo os mer-
cados da RMS no futuro sdo: (a) a inovacgéo tec-
nologica, (b) o crescimento da renda e as
mudancas na sua distribuicdo, e (c) as transfor-
macdes na estrutura demografica das suas cida-
des. Projecdes de crescimento de PIB e renda
locais sdo mais que arriscadas, especialmente em
momentos de elevada instabilidade. E possivel
discutir com maior proveito o impacto das novas
tecnologias sobre a dindmica econdmica local. A
identificacdo das principais tendéncias de cresci-
mento e reestruturacdo de ramos industriais e de
servicos pode ajudar no mapeamento das areas
que oferecem as melhores perspectivas de ex-
pansdo e de emprego a médio e longo prazos.
Além disso, a demografia é fonte razoavelmente
segura de projecdes.
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Onde os empregos podem ser criados

Se a economia norte-americana pode ser toma-
da como paradigma, a primeira conclusdo necessa-
ria € que a inddstria manufatureira vai criar muito
poucos empregos nos proximos anos. Observe-se 0
Quadro 2. Todos os ramos da economia americana
que conheceréo taxas de crescimento acelerado do
emprego até 2006 sdo de servicos. Espera-se que
0S servicos e 0 comércio criem cerca de 96% dos
empregos nos Estados Unidos entre 1996 e 2006.
Estes empregos estardo concentrados basicamente
em quatro areas: saude, educacao, servicos empre-
sariais e restauragdo (ver Quadros 2 e 3).%°

E claro que em se tratando da economia baiana
tais fatos devem ser relativizados. A Bahia tem
atraido alguma industria nacional e estrangeira (so-
bretudo empresas do setor de calcados que tém

Quadro 2

Taxas de crescimento ou declinio do emprego nos EUA,
segundo o ramo ou segmento — 1996 - 2006 (em %)

Ramos de Crescimento Acelerado

Taxa

Ramos de Declinio Acelerado

emigrado do sudeste e do sul do Pais). O aumento
do emprego nesta industria, que € em grande parte
dos casos intensiva em méo-de-obra, e que por isso
se vé atraida pelo Nordeste, deve contribuir para a
estabilidade ou mesmo para o aumento do empre-
go industrial no Estado, apesar das demissoes e
terceirizagbes generalizadas na industria petroqui-
mica regional e em outros setores. A crise do Real —
sua desvalorizagdo — também abre algum espaco
para o crescimento do produto da industria baiana,
haja vista que se pode esperar certa diminuicdo da
concorréncia externa e alguma melhoria nas condi-
¢Oes para exportacao. Além disso, 0 megainvesti-
mento da Ford deve ter impacto mais que conside-
ravel sobre o emprego industrial na RMS.

Ainda que levemos em consideracédo todos os
empreendimentos industriais em implantagdo ou
previstos, a realidade americana continua tendo
muito a mostrar. Quase
90% dos soteropolita-
nos ocupados ja traba-
lham em servicos; na
RMS, como se viu, tal

- Ca Taxa = :
roporcao esta em tor-
Descrigéo Anual Descrigéo Anual propor¢
Servigos de processamento no de 80%. Em Salva-
de dados e computacédo 7,6 Extracdo de carvao -6,0 dor e na RMS quase
Servigos de saude 53 IndUstria relojoeira -4,0 .
Indistria de calgados todos os ramos indus
Geréncia e relagdes plblicas 4,8 (exceto de borracha ou platico) -4,0 triais perderam partici-
Servigos de transporte em geral 4,8 Equipamentos de navegacao -3,8 pagﬁo na ocupa(;ao
Servigos domésticos 4,8 Extracéo de petréleo -3,7 total durante a Uultima
Servicos pessoais 43 IndUstria de artigos de couro -3,6 década.
Abastecimento de - o
4gua e saneamento 42 IndGstria do tabaco 3,1 Isso néo Slgnlflca
Industria de embalagens dizer que nenhum ramo
Senvigos sociais 4,1 metélicas (latas e containers) -3,1 ) . )
Indstria de vestuario industrial deva ser esti-
Consultérios médicos 39 e acessorios -3,0 mulado na RMS. Con-
Servigos de recreagao 35 Industria de pneus e camaras -2,9 . .
Servigos de estacionamento e Indistria de equipamentos tinuam importantes os
reparagédo de automéveis 33 e suprimentos fotogréficos -2,6 efeitos mu|tip|icadores
Enfermagem e . . .
assisténcia pessoal 3,2 Indistria de aparelhos elétricos 24 do investimento indus-
Servigos de entretenimento 3,0 Refino de petréleo -2,3 trial e a C”agéo indireta
Senvigos de aluguel e leasing 3,0 IndGstria de eletrodomésticos 2,2 de empregos provoca-
Servigos de seguros i 1oty
e corretagem 3,0 IndUstria siderdrgica -2,0 da_ pelg mdg;tna. Este
Transporte de passageiros artigo identifica (Tabe-
(logistica) 2,7 Empresas estaduais e municipais -2,0
Indistria de equipamentos las 5 e 6) pelo menos
Creches e servicos similares 2,6 elétricos de distribuicédo -1,9 cinco ramos com al-
Senvicos empresariais diversos 2,5 Domicilios privados -1,8 gum potencial gerador
Museus, zool6gicos
e jardins botanicos 25 IndUstria de bebidas -1,8 de empregos no Iongo
Servicos financeiros 3 o prazo: (a) vestuario e
(exceto bancos) 25 Extracdo de minerais metélicos -1,8

Fonte: U.S. departament of Labor, Bureau of Labor Statistics, Montly Labor Review
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calcados; (b) alimen-
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tos; (c) mobiliario e produtos de madeira; (d) gréafica,
e (e) artesanato. A estes pode ser agregada ainda,
por razdes evidentes, a industria automobilistica.

Como nos Estados Unidos, a ocupagao no comér-
cio da RMS deve crescer lentamente, apenas garantin-
do a manutencéo da participacdo deste ramo no total
de ocupados da regido (em torno de 17%). Ha de um
lado a explosdo do microcomércio, subproduto da re-
estruturacdo industrial, resultado do desemprego de
trabalhadores da indUstria e de alguns segmentos dos
servicos. Mas existem, de outro, trés movimentos de
amplitude global. Primeiro, a tendéncia a concentracéo
do capital comercial, com grandes grupos (especial-
mente cadeias de supermercados e redes de franquia)
avancando sobre o espaco de pequenas e médias
empresas independentes. Em segundo, forte incre-
mento da intensidade de capital com o uso de novas
tecnologias: transmissdo eletrénica de dados (EDI),
resposta eficiente ao consumidor (ECR), implantacéo
de redes de fornecedores em just-in-time etc.. Final-
mente, grande impulso do comércio eletrbnico e com
ele das relagbes sem intermediarios entre fabricantes
e consumidores (marketing direto). Estas inovagdes
reduzem particularmente o espaco do comércio ataca-
dista tradicional.

Também nos setores de transporte, armazena-
gem e comunicacBes a ocupacgdo deve continuar
crescendo lentamente (em torno da taxa valida
para a economia como um todo). Dito de outro
modo, tais ramos ndo devem aumentar sua partici-
pacao relativa. O crescimento da economia e a ge-
neralizacdo do just-in-time tendem a criar empre-
gos no transporte e na area de gestdo logistica
(motoristas de utilitarios, especialistas de transpor-
te multimodal e outros). A exploséo das telecomu-
nicacdes (celulares, parabdlicas, Internet etc) cria
muitos novos empregos, a exemplo dos milhares
de postos oferecidos pelos call-centers. Em com-
pensacdo, 0 progresso técnico é cada vez mais
acelerado nestes trés ramos de servigcos e blocos
inteiros de ocupagdes tradicionais vém sendo neles
eliminados. E o caso, s6 por exemplo, de todas as
ocupacgles tradicionais da area telefonica (ver
Quadro 3) e do fim anunciado dos cobradores de
Onibus, que devem ser substituidos, a médio prazo,
pelas catracas acionadas por cartdes magnéticos.

Nos servicos financeiros, a geracdo de emprego
deve ser minima. Ela deve se concentrar na area
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de seguros e, em segundo lugar, nas corretoras de
valores mobiliarios. Dos bancos, antigos megaem-
pregadores, nada se deve esperar. Prosseguem as
fusBes e reestruturacdes, acelera-se a inovacao
tecnologica poupadora de forca de trabalho (caixas
automaticos, banco on-line em domicilio etc).

No que se refere ao setor publico, é possivel
acreditar na criacdo de empregos em pelo menos
duas areas importantes e isso apesar das dificulda-
des financeiras do Estado e da nova legislaco so-
bre o gasto publico. Trata-se de areas vinculadas a
administracdo publica local ou estadual: seguranca
publica e ensino.

A construcao civil é outra area de bom potenci-
al. E certo que inovacdes tecnoldgicas importantes
comecam a se difundir neste setor, entre as quais o
uso de estruturas metalicas em substituicdo ao
concreto e a utilizacdo do gesso como material al-
ternativo em obras residenciais e em prédios de
escritérios. Mas algumas grandes obras estao pre-
vistas para Salvador, especialmente a construcédo
do metrd. Sdo grandes também as possibilidades
de crescimento da demanda por novas habitacfes.
Se 0 custo da construcdo residencial e especial-
mente do seu financiamento cair, sdo significativas
as chances de um boom imobiliario nao-restrito a
“construcao-formiga”.

O artigo identifica trés grandes areas de servi-
¢os que podem catalisar a expanséo futura da eco-
nomia da RMS e criar o grosso do emprego.

Primeiro, os servicos de saude: séo extraordinari-
as as perspectivas deste setor em razéo do envelhe-
cimento relativo da populacdo e do aumento de sua
expectativa de vida. Ocupacdes tradicionais da area
devem crescer em peso social: enfermeiras, auxilia-
res de enfermagem, técnicos de radiologia etc. Novas
ocupacdes devem se expandir, principalmente aque-
las relacionadas ao tratamento médico domiciliar
(home care). O setor se caracteriza ainda por uma
agregacao constante de novas tecnologias, o que im-
pde um constante upskilling (melhoria de capacita-
¢do) de sua forca de trabalho. Salvador conta com
centros de exceléncia e massa critica de capital hu-
mano acumulada em algumas especialidades -
cardiologia, reproducdo humana e doencas infecto-
contagiosas. E possivel ampliar a exportacio de ser-
vicos de salde da cidade, inclusive combinando-a
com a oferta de turismo (spas e outros negacios).
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Quadro 3

Taxas de crescimento ou declinio de ocupagdes nos EUA,

1996 - 2006 (em Ordem Decrescente)

OcupacOes de Crescimento Acelerado Ocupac6es de Declinio Acelerado

Descricéo Taxa Anual
Domésticos qualificados, inclusive auxiliares de saude 107
Cientistas de computacéo e analistas de sistemas 91
Assistentes e auxiliares de fisioterapia 83
Assistentes e auxiliares de

terapia ocupacional 82
Fisioterapeutas 80
Assistentes sociais 75
Representantes comerciais 72
Terapeutas ocupacionais 72
Assistentes de medicina 59
Assistentes de advogados 58
Técnicos de registro médico 56
Professores para educagao

(para deficientes) 53
Guardas penitenciarios 51
Analistas de pesquisa operacional 50
Guardas 48
Patologistas da fala e da

linguagem e audiologistas 46
Detetives particulares e investigadores 44
Técnicos de cirurgias 43
Assistentes de odontologia

(higienistas) 42
Auxiliares de escritério 41
Auxiliares de ensino 39
Representantes comerciais de

instituicdes financeiras 37
Técnicos de pronto-socorro 36
Teraupetas de respiragao 36
Consultores e analistas de gestao 35
Técnicos de radiologia 35
Entrevistadores de recrutamento 35
Trabalhadores de servigos sociais 34
Professores de pré-escolar

e pessoal de creches 33
Gerentes de restaurantes e

outros servigos de alimentagédo 33

Fonte: U.S. Departament of Labor, Bureau of Labor Statistics, Monthly Labor Review

Segundo, os servicos de educacdo. O emprego
deve aumentar sobretudo no ensino de segundo
grau, mas Salvador e a RMS devem continuar ex-
pandindo também suas Universidades e Faculda-
des. A exportacdo de servicos pode ser incremen-
tada, com a expansdo de vagas em novas areas do
terceiro grau, bem como com a multiplicacdo de
cursos de pos-graduacéo. A criagdo ou consolida-
¢éo de centros de exceléncia pode ser combinada
a um marketing agressivo para atrair um numero
consideravel de estudantes do interior da Bahia e
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Descricao Taxa Anual
Agricultores -273
Datilégrafos e

processadores de texto -212
Escriturarios -178
Caixas bancérios -152
Costureiros -140
Faxineiros domésticos -108
Operadores de computador (exclusive periféricos) -98
Operadores de maquinas de

calcular e registradoras -64
Operadores de copiadoras e

de outras maquinas de escritério -56
Operadores de maquinas téxteis -47
Arquivistas -42
Carregadores -36
Trabalhadores rurais -36
Operadores de maquinas na ind.

metallrgica e de plasticos -34
Operadores de centrais

telefonicas -34
Instaladores e reparadores de

centrais telefonicas -33
Montadores de produtos elétricos e eletrdnicos -30
Instaladores e reparadores de telefones -26
Auxiliares de setor de pessoal

(exceto apontadores) -26
Digitadores -25
Barmen -25
Inspetores, testadores e

classificadores -25
Auxiliares de lista telefonica -24
Torneiros mecéanicos -22
Alfaiates -21
Operadores alimentadores de

maquinas e prensas -20
Maquinistas -20
Frentistas de postos de gasolina -20
Operadores de maquinas de

moldagem -19
Gerentes de servigos de utilidade

publica, de servicos de comunicacéo e transporte -19

de outros estados. As Universidades baianas tém
largo campo a explorar ainda na exportacao de ser-
vigos de pesquisa, extensdo e consultoria.
Terceiro, servicos empresariais. Sob esta deno-
minacdo podem ser agrupadas empresas e organi-
zacOes de servigos de engenharia, contabilidade e
auditoria, pesquisa e desenvolvimento, administra-
cdo e relagBes publicas, marketing e propaganda,
processamento de dados e implantacdo de siste-
mas e redes de informatica, reproducao grafica e
de multimidia e outros. Nesta area também desa-
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parecem ocupacoes tradicionais — arquivistas, escritu-
rarios, datilégrafos etc. — destruidas pela automacao
dos escritdrios. Por outro lado, crescem sobretudo os
empregos no campo da informatica e as ocupagdes
ligadas a gestédo (administradores e executivos).

O leitor deve estar se perguntando sobre o turis-
mo. Sim, e o turismo? Examine-se, mais uma vez,
a Tabela 5. A PED n&o considerava o turismo im-
portante em 1986-88. Passou a reconhecé-lo na
amostra 1996-99. Como se pode ver na tabela, o
grosso da ocupacéo criada pela ati-
vidade turistica ndo esta nos servi-
¢os de hospedagem. Os postos de
trabalho criados pelo turismo devem
ser divididos em trés blocos: (a) ocu-
pacdo direta gerada pelos gastos
dos turistas em servigos turisticos
(em hotelaria, transporte aéreo, par-
gues tematicos etc); (b) ocupacéao in-
direta nas atividades turisticas que
ndo dependem diretamente dos
gastos do turista (em servicos de
marketing, imprensa especializada,
industria e comércio de alimentos,
restaurantes etc); e (c) ocupacéo
induzida em setores diversos pela
renda injetada pelo turismo, vale dizer, resultante dos
efeitos multiplicadores provocados pelas despesas
dos turistas. O primeiro tipo diz respeito a chamada
“industria do turismo”. Os outros dois estao relaciona-
dos a “economia do turismo”. S&o as ocupagdes nos
dois Ultimos que contam (e elas se encontram distri-
buidas em varios setores das Tabelas 5 e 6).

Concluséao

Um novo ponto de vista sobre a relacdo entre
servicos e desenvolvimento local deve ter como
ponto de partida o pressuposto de que nenhum se-
tor isolado da economia pode fornecer a panacéia
para o incremento do emprego e produto numa re-
gido. A inddstria ndo pode subsistir sem uma base
eficiente de servicos e, além disso, cria cada vez
menos postos de trabalho. Os servigos financeiros
podem constituir 0 eixo da economia apenas nas
global cities; nas metropoles secundarias tém uma
contribuicdo importante, porém limitada. O turismo
e o0 entretenimento tendem a ser sazonais e ofere-
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As combinacgbes de
diversas atividades
— industria puxando
Servigcos e servigcos
puxando industria —
podem assegurar uma
base de exportagdes
de bens e servicos, a
melhoria da infra-
estrutura, o incremento
do bem-estar social e da
qualidade de vida e, last
but not least, a atracéo
de investimentos.

cem, em geral, ocupacOes temporarias e de baixa
remuneragdo. E assim por diante. Juntas, entretan-
to, as combinagfes de diversas atividades — indus-
tria puxando servicos e servigos puxando industria —
podem assegurar uma base de exportaces de
bens e servicos, a melhoria da infra-estrutura, o in-
cremento do bem-estar social e da qualidade de
vida e, last but not least, a atrac&@o de investimentos.

Como se viu, a consolidacdo e expansédo dos
servicos empresariais numa regido metropolitana
como a de Salvador tém tripla
importancia. Primeiro, estes servi-
¢os produzem boa parte dos in-
sumos atualmente indispensé-
veis ao sucesso das atividades
industriais e de servicos de con-
sumo final. Segundo, sua pre-
senga constitui uma vantagem
comparativa mais que fundamen-
tal na atracdo de investimentos
externos e no desenvolvimento
de empresas locais. Terceiro, eles
constituem em si mesmos nucle-
os dindmicos, capazes de expor-
tar produto e contribuir, com os
efeitos multiplicadores dai decor-
rentes, para estimular o conjunto da economia lo-
cal. E o caso, por exemplo, das empresas de enge-
nharia, producdo de software ou marketing direto.?

A Bahia precisa adotar uma politica menos passiva
em relacdo aos servicos, particularmente no que diz res-
peito ao segmento-chave dos servicos empresariais.
Uma politica ativa poderia compreender pelo menos os
seguintes pontos: (a) apoio a inovagao tecnolégica em
empresas de servigos (reduzindo o viés absolutamente
industrial que hoje existe no financiamento da P&D); (b)
incentivo aos programas de treinamento e especia-
lizacdo de méo-de-obra para empresas e outras or-
ganizacgdes produtoras de servicos; (c) reforma fis-
cal para o incentivo de segmentos estratégicos dos
servicos; (d) apoio as empresas e organizagdes en-
volvidas com a exportacéo de servicos (hoje pratica-
mente limitado as empresas do trade turistico) e (e)
desenvolvimento de um sistema de informagdes eco-
némicas (indicadores etc) mais eficiente porque adap-
tado a realidade da economia de servigos.*

No caso de Salvador e de sua regido metropolita-
na, uma politica de servicos é necessaria por razoes
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de ordem estratégica. A expansao dos servicos e suas
novas relacdes com a industria tendem a redefinir a hi-
erarquia das regides, com 0s espacos que concentram
0S servicos superiores — financeiros, empresariais e
sociais — dominando aqueles especializados em
funcbes industriais e servigos tradicionais.? Se Sal-
vador pretende continuar mantendo o seu posto de
metropole nacional, sera preciso insistir por ai.

Notas
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As cifras sobre o comércio internacional de servicos séo
sempre aproximativas. Como as trocas de servigos sao mui-
to menos controlaveis pelos governos que o intercambio de
mercadorias, elas tendem a ser mais que subestimadas/su-
perestimadas pelas empresas, para fins de evaséo fiscal, re-
messa de lucros etc.

O “grau de especializagdo” é GE, = (0/0)/(0/O), onde: o, é
total de ocupados no setor da RMS i, o é o total de ocupados
na RMS, O, € o total de ocupados no setor i do conjunto das
regibes metropolitanas e, finalmente, O é o total de ocupa-
dos no conjunto das RMs.

No caso das oficinas de reparacéo, é necessario levar em
conta o fato de que novas tecnologias tém implicado produ-
tos descartaveis ou com menor necessidade de reparo e
manutengdo. De fato, ndo s6 calculadoras ou televisores
apresentam menos defeitos; isso ocorre também com auto-
moveis e outros bens da indUstria mecanica.

Este artigo utiliza em parte informag6es da Pesquisa Salva-
dor Dinamica — a economia soteropolitana pela ética da ocu-
pacéo (julho de 1999), realizada pela Faculdade de Ciéncias
Econémicas da UFBA, sob encomenda da Secretaria Muni-
cipal de Planejamento, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Econdmico de Salvador (SEPLAM).
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

KALDOR, N. Causes of the slow rate of economic growth of the
United Kingdom. Cambridge: Cambridge University Press, 1966.

Sobre as criticas as visdes tradicionais, ver ainda JANY-
CATRICE, Florence. Les services aux entreprises..., op. Cit.

Ver OCDE, The service economy, Paris: OCDE, 2000; para
uma critica dos indicadores tradicionais de “terciarizacéo”,
FMI, Perspectivas de la economia mundial - la
globalizacion, oportunidades y desafios, Washington: FMI,
maio de 1997.

OCDE, The service economy, op. cit..

UGHETTO, Pascal & DU TERTRE, Christian. Services, es-
pace et territoires: un apercu de quelques problématiques de
recherche. Paris: IRIS, Université Paris IX, 2000. Esse texto
deve estar sendo publicado pela revista Nexus, do Curso de
Mestrado em Economia da UFBA, proximamente.

Baseado em MARSHALL, J. Neill. Services and space: key
aspects of urban and regional development, Essex: Logman
Scientific & Technical, 1995, 219-21.

Ver LEHWING, Maria Licia Moraes. Mercado mais competiti-
vo em 1999. Conjuntura Econémica, fevereiro de 1999, p. 35.

Ver UFBA-FCE/PMS-SEPLAM. Perfil sécio-econdmico do
trabalhador informal de Salvador, abril de 1999.

O incremento dos gastos das familias da RMS com educa-
¢ao e saude foi revelado pela Pesquisa de Orgamento Fami-
liar (POF) do IBGE. O fenémeno é, na verdade, nacional e
tem vérias causas.

Ver LESSA, Ricardo. Corte de cabelo em ritmo industrial. Ga-
zeta Mercantil. 28/29/30 de abril e 01 de maio de 2000, p. C-8.

Esses dados e os seguintes relacionados a economia dos
EUA tém como fonte o documento do U.S. Department of
Labor, Bureau of Labor Statistics, 1996-1997 Occupationnal
Outlook Handbook, 1994-2005.

Ver ainda sobre este tema, por exemplo, McKEE, David L.
Growth, development, and the service economy in the third
world. New York: Praeger, 1988.

Sao recomendagdes que podem ser encontradas no docu-
mento ja citado OCDE, The Service Economy.

Ver ainda UGHETTO, Pascal & DU TERTRE, Christian.
Services, espace et territoires, op. cit.

* Paulo Henrique de Almeida é doutor em Economia pela
Universidade de Paris X - Nanterre e professor adjunto da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFBA,
phalm@ufba.br

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.10 n.1 p-68-86  Julho 2000




00 Anos da Industrializagao Baiana:
do enigma a uma dinamica
exogena e espasmodica

Francisco Teixeira *
Oswaldo Guerra **

esde que a Ford decidiu instalar uma plan-

ta industrial em Camacari, amplos setores

da sociedade baiana vivem um momento
de intensa euforia. Essa euforia decorre ndo ape-
nas do fato desse investimento vir a adensar e di-
versificar a matriz industrial local, mas, principal-
mente, da possibilidade dele e de outros empre-
endimentos — que comecaram a se instalar por
todo o estado (téxtil, calcados, eletrdnico), a partir
dos anos 90 - fortalecerem antigos setores (quimi-
co/petroquimico e metallrgico) e estimularem no-
vos (transformacao plastica, autopecas etc).

Se isso efetivamente ocorrer, a economia baiana
podera viver uma nova dinamica industrial nos primei-
ros anos do século 21. Vale destacar que, contraria-
mente ao que agora acontece, as perspectivas que
se desenhavam para os principais setores industriais
baianos, durante boa parte da década de 90, eram
bastante pessimistas. Tais expectativas advinham do
acanhado desempenho da sua induUstria, quando
comparado ao de outras épocas, e a0 momento eco-
némico vivido pelo Brasil naquele periodo, com duras
consequéncias sobre a regido Nordeste.

A rigor, nos ultimos 50 anos, podem-se identifi-
car momentos marcantes na trajetéria de industria-
lizacdo da Bahia — apds a realizacao de blocos de
investimentos concentrados no tempo — que modi-
ficam a tendéncia dessa trajetoria, gerando ondas
de otimismo. Esgotados os efeitos multiplicadores
desses investimentos, e na auséncia de uma dina-
mica econémica enddgena, o processo de industri-
alizagdo fica aguardando um novo choque exoge-
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no que derrube a apatia e desperte um outro perio-
do de otimismo. O principal objetivo deste artigo é,
justamente, reconstituir essa trajetoria, identifican-
do as causas explicativas dessas inflexdes.

Além desta introdugéo, ele possui mais cinco
sec¢Oes. Inicialmente, examina-se a importancia do
planejamento governamental e do desenvolvimen-
to das atividades de exploracéo e refino de petréleo
na regido do Recdncavo Baiano nos anos 50, des-
tacando-se a entrada em operacdo da Refinaria
Landulfo Alves (RLAM), da Petrobras. Apesar de ja
existirem algumas plantas industriais espalhadas
pelo estado, foi naquela época que a industrializa-
¢ao se tornou mais incisiva e o “enigma baiano” co-
mecou a ser superado. Em seguida, analisam-se,
nos anos 60, 0s impactos provocados pelos incen-
tivos fiscais e a implantacdo do Centro Industrial de
Aratl (CIA). Na quarta sec¢éo, ja nas décadas de 70
e 80, o foco dirige-se para as mudancas estruturais
na industria, e na economia baiana de um modo
geral, em decorréncia das atividades petroquimi-
cas e metalurgicas. Na penltima parte do trabalho,
justifica-se o baixo dinamismo industrial dessa eco-
nomia, especialmente na primeira metade dos
anos 90 — tomando-se como referéncia seus princi-
pais vetores de expansdo, os segmentos quimico/
petroquimico, metalUrgico e de celulose, este Ulti-
mo implantado aquela época — e as possibilidades
de se ter uma nova fase industrial, qualitativamente
distinta, no século 21. O artigo encerra-se com um
resumo de alguns tracos marcantes do processo
de industrializacdo da Bahia no periodo estudado.
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A década de 50: o planejamento e a Petrobrés

Na década de cinglienta, diversos autores esta-
vam interessados em interpretar o fendbmeno que
Pinto de Aguiar (1977) denominou “enigma baiano”
e Dias Tavares (1966) preferiu chamar de “involu-
¢éo industrial da Bahia”. O problema era expresso
da seguinte forma: enquanto no século passado a
Bahia contava com uma industria de transformacéao
relativamente diversificada, nas décadas de 40 e
50 ela se concentrava no setor alimenticio (padari-
as, torrefacao de café, moinhos), notando-se uma
impressionante estagnagdo dos setores téxtl e
fumageiro. Essa estagnacéo — ou decadéncia — se
refletia em nimeros: em 1920, a participacao da in-
dustria baiana no total do pais era de 3,5%, quando
medida pelo capital aplicado, 4,0% pela forca mo-
triz utilizada, 5,7% pelo nimero de trabalhadores e
2,8% pelo valor da produgdo. Ja em 1940, esses
ndmeros eram, respectivamente, 1,9%, 2,3%, 3,3%
e 1,3%.

Na tentativa de explicar o “enigma”, Rémulo
Almeida (1986) comparou a economia baiana com
a pernambucana, naquela época maior e mais di-
namica, e relacionou razées de natureza geografi-
ca e histérica. As determinagdes geograficas seri-
am duas. Primeira: Recife, mais distante de S&o
Paulo do que Salvador, tinha no custo adicional de
transporte uma barreira natural a entrada dos bens
industriais paulistas. Segunda: a capital pernambu-
cana funcionava como um polo de atracéo de ativi-
dades industriais, uma vez que, além de ja contar
com uma populacdo expressiva, estava bem proxi-
ma dos mercados de outros estados nordestinos,
especialmente Alagoas, Paraiba e Rio Grande do
Norte.

As razbes historicas seriam também duas. Em
primeiro lugar, na Bahia, a atividade agroindustrial
do acUcar havia sido quase que extinta, em funcao
da concorréncia de outras regides e da baixa pro-
dutividade das terras do Recdncavo. Em segundo
lugar, no governo de Epitacio Pessoa, Pernambuco
havia se tornado o centro dos investimentos em
obras contra a seca, direcionados, fundamental-
mente, para a parte setentrional do Nordeste. Com
isso, o porto de Recife se tornou um centro comer-
cial dindmico, com trasbordamentos para a ativida-
de industrial. Por tudo isto € que, segundo Rémulo
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Almeida, no inicio da década de 50 a industria baia-
na correspondia a um terco da pernambucana.?

Em decorréncia dessa situacéo, aquela época a
estrutura produtiva local apoiava-se fundamental-
mente no setor primario exportador, cuja perfor-
mance passaria a depender cada vez mais do com-
portamento do cacau, o principal produto agricola
do estado, que, ao ter sua producdo direcionada
quase que exclusivamente para o mercado exter-
no, era o grande gerador de divisas. Essas, quando
ndo-utilizadas em bens industrializados e/ou de
consumo suntudrio, adquiridos em Sao Paulo ou
no exterior, eram basicamente alocadas no préprio
setor cacaueiro, que devido as suas caracteristicas
estruturais — intensivo em mao-de-obra desqualifi-
cada e elaborador de produtos com baixo valor
agregado — expandia-se de forma extensiva, sem
incorporar progresso técnico, sendo, portanto, in-
capaz de magnificar seu dinamismo para o restan-
te do tecido econémico.

Os problemas da economia baiana eram agra-
vados pelas condi¢bes de sua infra-estrutura. As
estradas, por exemplo, eram poucas e de baixa
qualidade, impedindo a integracdo dos mercados
criados pelo crescimento populacional das cidades
interioranas. A sociedade soteropolitana, por sua
vez, refletia os problemas decorrentes do baixo di-
namismo da sua economia. Os comerciantes volta-
dos para a exportagdo constituiam o Unico grupo
social com alguma estabilidade, pois os vinculados
ao mercado interno soffiam com o empobrecimen-
to da populacdo e com a concorréncia de outras
pracas do interior e de outros estados. Os talentos
formados nas escolas e faculdades migravam, ge-
ralmente, para o centro-sul, por falta de oportunida-
des locais. Enquanto isso, segundo Rémulo Almeida
(1986, p. 95), “as oligarquias e a classe média influ-
ente procuravam salvar-se em empregos publicos,
pagos modestamente, porém sinecuras, ‘pensées’
que ndo exigiam trabalho”.

Em sintese, tinha-se um forte produto de expor-
tacdo, gerador de significativas divisas que eram
direcionadas para outros mercados, e um setor co-
mercial e financeiro importante, destacando-se
neste Ultimo o Banco Econdmico. Apesar disso, a
Bahia néo se industrializava e boa parte da sua po-
pulacéo vivia na miséria. A partir de 1955, o gover-
no da Bahia desencadeou um processo de planeja-
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mento destinado a reverter essa situagdo. Rémulo
Almeida foi convidado pelo Governador Anténio
Balbino para a Secretaria da Fazenda, acumulando
fungbes de planejamento.

O resultado desse trabalho foi a criagdo de um
sistema estadual de planejamento — composto, ba-
sicamente, pela Comissdo de Planejamento Eco-
ndémico (CPE, criada em 1955) e pelo Fundo de
Desenvolvimento Agro-Industrial (FUNDAGRO, im-
plantado em 1956) — e a edicdo, em 1959, ja no
governo de Juracy Magalhdes, do
primeiro plano estadual de desen-
volvimento, o PLANDEB. Muito em-
bora esse plano néo tivesse sido
aprovado pela Assembléia Legisla-
tiva, os projetos elaborados dentro
do sistema estadual de planeja-
mento comecaram a ser imple-
mentados, a exemplo da Mafrisa e
Friusa, frigorificos destinados a car-
nes e peixes, respectivamente, a
fabrica de calgcados Mirca e a de
laticinios, Alimba. Nesses projetos, foi grande a
participacdo do governo estadual, seja como inves-
tidor direto ou financiador.

Apesar desse esforco de planejamento, cujos
desdobramentos se fizeram sentir até a década de
70, o fato novo e significativo para a industria e a
economia baiana, na década de 50, foi proveniente
das atividades da Petrobras. Aproveitando a des-
coberta de 6leo e gas nos campos do Reconcavo,
o Conselho Nacional de Petréleo, antes mesmo da
criagdo da estatal, elaborou o projeto de constru-
¢éo de uma refinaria, no entéo distrito de Madre de
Deus, para processar 2.500 barris de petréleo por
dia. Esse projeto foi transferido para a Petrobras em
1954, ano da sua criacéo, que decidiu expandir a ca-
pacidade produtiva da refinaria para 5.000 barris/dia
e iniciar imediatamente as obras de construcéo. Ela
entrou em operagédo em 1956 e, em 1961, um novo
programa de expanséo elevou sua capacidade de
refino para 42.000 barris por dia (Teixeira, 1985).

O impacto de Mataripe pode ser percebido de
duas formas. Primeiro, em 1960, o valor da produ-
¢do da industria quimica ja atingia 30,2% do total
da industria de transformagéo, sendo que a refina-
ria era responsavel por quase 50% desse total
(Bahia, Fundacéo de Pesquisa — CPE, 1979). Em
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1959, ela ja empregava, diretamente, 1.868 pesso-
as (Sarmento, 1969). Segundo, algumas empresas
quimicas se instalam no entorno de Madre de Deus,
para aproveitar suas matérias-primas, a exemplo
da Companhia de Carbonos Coloidais, da Compa-
nhia Brasileira de Lubrificantes e da Fabrica de Va-
selina da Bahia.

O fato € que, no final da década de 50, o estado
havia, mesmo que timidamente, iniciado o seu pro-
cesso de industrializagéo, principalmente a partir
de um impulso exdgeno: 0s inves-
timento da Petrobrds em extracao
e refino de petréleo. As mudancas
sociais também comecgam a se fa-
zer sentir. Expandem-se a classe
operaria e a classe média urbana,
esta Ultima ocupada nas proprias fa-
bricas e nas atividades de apoio do
setor terciario. Devido aos relativa-
mente altos salarios pagos pela Pe-
trobras, os “petroleiros” passam a se
constituir numa espécie de elite de
trabalhadores, com acesso a bens de consumo até
entao so acessiveis as classes mais favorecidas.?

A década de 60: os incentivos fiscais e o CIA

O diagnostico da situagdo do Nordeste, realiza-
do pelo Grupo Técnico de Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), coordenado por Celso Furtado,
levou o Governo Federal a criagdo da Sudene.
Esse Orgao, juntamente com o Banco do Nordeste
(BNB), ficou encarregado de administrar um con-
junto de incentivos fiscais destinados a promover a
industrializacdo da regido. A idéia inicial, contida no
relatorio do GTDN, era sobretudo a de promover as
industrias de consumo final, replicando a estrutura
industrial existente no Centro-Sul.

Os efeitos da politica de “desconcentragao in-
dustrial” comecam a ser sentidos na Bahia com a
criagdo do Centro Industrial de Aratu (CIA), em
1966. Além dos incentivos federais, o governo es-
tadual passou a oferecer uma infra-estrutura para
instalacdes industriais, concentrada em uma éarea
proxima da capital, dotada de facilidades portuari-
as, rodovias, ferrovia, além de energia, agua etc.

O nimero de projetos atraidos para o CIA e de-
mais distritos industriais baianos foi impressionan-

89




te. Em dezembro de 1969, haviam 100 projetos apro-
vados pela Sudene, dos quais 37 em funcionamento,
43 em andlise e 33 com carta de opgao para virem a
se instalar. Todos esses investimentos criariam um to-
tal de mais de 30 mil empregos diretos. Ao contrario
do que recomendava o GTDN, porém, 85% dos in-
vestimentos destinavam-se ao setor de bens interme-
diarios, revelando, desde entdo, a vocagédo industrial
do estado. E dessa época, a implantagio da Usiba,
Sibra e Ferbasa, por exemplo. Vale notar, ainda, que
o CIA e seu entorno passam a sedi-
ar novas empresas quimicas, a
exemplo da CQR, Paskin, Tibras,
Ciquine, Fisiba e, posteriormente, a
Dow, antes mesmo da implantacéo
do Pélo Petroquimico de Camagari
(Bahia, Secretaria de Ciéncia e Tec-
nologia, 1971).

Os problemas decorrentes da
politica de incentivos fiscais para o
Nordeste ja foram exaustivamente
examinados por varios estudiosos
da realidade nordestina. No caso da
Bahia, esses problemas relacionaram-se com a alta
taxa de turn-over das empresas instaladas no CIA.
Para alguns autores, essa alta rotatividade denotaria
uma estratégia puramente rentista de varios grupos
nacionais e internacionais. Eles se instalariam na re-
gido para aproveitar os incentivos. Uma vez esgota-
dos tais incentivos, suas plantas eram transferidas
para mercados mais dindmicos. De fato, as distor¢cdes
do regime de incentivos fiscais para o Nordeste ndo
podem ser ignoradas. No entanto, o principal aspecto a
ser aqui destacado € que, apds quase quatro décadas,
essa politica se mostrou insuficiente para criar uma di-
namica endogena de investimentos. Além da escas-
sez de capital local, mesmo apds os grandes investi-
mentos estruturantes realizados, aparentemente néo
se desenvolveu na regido uma capacitacdo empresari-
al capaz de liderar o processo de industrializac&o.

Mesmo assim, os impactos da politica de “des-
concentrac@o industrial” na Bahia ndo podem ser
desprezados. Ao final da década de 60, a industria-
lizacdo baiana parecia inexoravel. A infra-estrutura
passava por um processo de modernizacdo e ex-
pansdo. O operariado industrial e a classe média
cresciam com as novas atividades instaladas. Como
se vera a seguir, esse processo ganha folego na
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Ao final da década de 60,
a industrializacdo baiana
parecia inexoravel. A
infra-estrutura passava
por um processo de
modernizacéo e
expansao. O operariado
industrial e a classe
média cresciam com as
novas atividades
instaladas.

década de 70, novamente a partir de intervencdes
estatais planejadas e da vinda de capitais foraneos,
marcando-se essa industrializacdo por uma dina-
mica exdgena e espasmaodica.

As décadas de 70 e 80: a consolidacdo
industrial®

Foi a partir da década de 70, com a consolida-
¢do do processo de industrializacdo iniciado nos
anos 50, que a estrutura produtiva
da economia baiana comecgou a
perder sua feicdo agroexportado-
ra, fortemente apoiada na ativida-
de cacaueira. A exemplo do ocorri-
do em outros estados ndo-perten-
centes ao Centro-Sul, a Bahia se
inseriu na matriz industrial brasilei-
ra através da chamada “especiali-
zacao regional’. Com isso, se trans-
formou em um estado supridor de
produtos intermediarios para os se-
tores de bens finais instalados no
eixo Sul/Sudeste do pais. Nessa fase, a industriali-
zacao foi direcionada para os setores quimico — es-
pecialmente a petroquimica — e metallrgico, o que
se deveu a trés motivos:

a) o estado era, a época, 0 maior produtor de pe-
tréleo do pais e, como visto, ja possuia uma refi-
naria. Tinha-se, assim, uma base técnica para a
implantacao do segundo polo petroquimico bra-
sileiro na Bahia;

b) nos primeiros anos da década de 70, havia uma
caréncia na producdo nacional de alguns insu-
mos basicos usados pela industria de transfor-
macao do Centro-Sul; e

c) o Governo Federal tinha entre seus objetivos a
diminuicao dos desequilibrios regionais.

Dado esse contexto, diversos empreendimentos
foram implantados, destacando-se os localizados
no Complexo Petroquimico de Camacari (COPEC).
Com o passar do tempo, sua consolidacdo fez com
gue a participagao relativa do setor primario no PIB
setorial baiano diminuisse de 40% em 1960, para
16,4% em 1980. O setor secundario, por sua vez,
no mesmo periodo, quase triplica sua participacao,
que salta de 12% para 31,6%. Essas transforma-
¢Oes estruturais colocaram a economia baiana numa
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nova posicdo. A taxa média de crescimento real do
PIB baiano na década de 70 foi de 11,4% contra
9,7% do Nordeste e 8,6% do Brasil. Esse cresci-
mento, determinado pelo setor secundario, contri-
buiu de forma positiva para a dinamica do terciario
da economia baiana, particularmente na Regido Me-
tropolitana de Salvador (RMS). Na década de 70,
0S servicos e o comércio puderam garantir varia-
¢Oes anuais reais de 7% ao ano para o PIB desse
setor (CEl, 1992).

Reduzindo-se a andlise aos Ulti-
mos cinco anos da década de 70,
constata-se que o PIB estadual
cresceu a uma taxa média anual
de 9,7%, sendo que a performance
da industria de transformacao € que
impressiona: 32,0% em 1977; 12,9%
em 1978; 29,4% em 1979 e 26,6%
em 1980. Ndo se tem nada igual
até os dias atuais. Apenas entre
1983 e 1986, pela combinacdo da
entrada em operacdo da Caraiba
Metais e do langamento do Plano
Cruzado, observaram-se taxas em
torno de 8,5% (CEl, 1992).

Foi nesse sentido que se men-
cionou, na introducéo deste trabalho, o fato da tra-
jetoria da industrializacédo baiana ser pontuada por
inflexdes. Ap6s a implantacdo da RLAM, e dados
os problemas associados ao CIA e a politica de in-
centivos fiscais j& comentados acima, passam-se
mais de 20 anos sem que nenhum fato significante
altere dramaticamente a realidade industrial baia-
na. Dado o pouco peso daquela realidade, duas
intervencdes pontuais e setoriais (petroquimica e
metalurgia) transformaram de maneira radical a ati-
vidade econdmica. Setores correlatos, ao acompa-
nharem o movimento, ajudaram a nutrir as signifi-
cativas alteracdes que se dariam.

Aquela época, a industria quimica/petroquimica
firmou sua posicdo de mais importante setor indus-
trial da Bahia. A partir de 1985, ela ja respondia por
mais da metade do Valor Agregado Bruto (VAB) da
industria de transformacgédo (CPE, 1990). Outra im-
portante decorréncia da implantacdo do complexo
petroquimico baiano relaciona-se com o0 cresci-
mento e evolucdo da receita estadual. A arrecada-
¢éo industrial de ICM saltou de 30,4% em 1975
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para 55,8% em 1985, sendo que, desse total, a pe-
troquimica participava em média com 64,1% (CEl,
1990). Apesar desses importantes impactos, o seg-
mento quimico/petroquimico, por ser intensivo em
capital, apresentava baixa absor¢do de méo-de-obra,
empregando, em 1985, apenas 14,5% do total do
pessoal ocupado na industria baiana, mesmo res-
pondendo por mais da metade do VAB industrial. A
lideranca nesse indicador cabia ao segmento de
produtos alimentares, com 19,4% (CPE, 1990).

Isso, contudo, n&o deve obscu-
recer o efeito multiplicador da ativi-
dade petroquimica, em termos de
reflexos positivos na geracdo da
renda e de empregos indiretos, em
conseqiéncia, principalmente, da
modernizagdo e ampliagcdo que ela
impbs ao comeércio, servicos e cons-
trucdo residencial. Esses reflexos
poderiam ser ampliados se houves-
se um maior inter-relacionamento
com outros setores industriais situ-
ados a jusante da mesma. Na au-
séncia de segmentos produtores
de bens finais na Bahia, parte subs-
tancial da produgdo petroquimica
era, e ainda hoje é, transformada fora do estado.

Nessa mesma década de 80, a atividade indus-
trial baiana apresentou um comportamento bem
distinto dos anos 70. Por serem seus ramos indus-
triais produtores de bens intermediarios, a econo-
mia local tornou-se fortemente correlacionada com
a nacional. A brutal retracao desta Ultima, no inicio
daquela década, e seus presumiveis e inevitaveis
impactos negativos sobre o desempenho econémi-
co estadual foram, todavia, atenuados pela agilida-
de da inddstria petroquimica que, aproveitando-se
de uma conjuntura internacional favoravel, buscou
no mercado externo a saida para o escoamento de
sua producéo.

Essa penetragdo dos petroquimicos baianos no
mercado internacional, que serviu para aumentar a
participacdo dos mesmos no total geral das expor-
tacBes do estado de 1,6%, em 1978, para 24,6%
em 1994 (SEl, 1995), foi motivada ndo apenas pe-
los subsidios e incentivos concedidos, mas tam-
bém pelo sucesso dos programas de rompimento
de gargalos na capacidade produtiva das plantas e
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de otimizagdo energética, que possibilitaram as
empresas reducdes de custos e, em consequéncia,
incrementos de competitividade.

Quanto ao setor metallrgico, segundo segmen-
to mais importante da industria de transformacao
baiana, se divide em seis grupos: produtos siderdr-
gicos; ferro-ligas; metais néo-ferrosos; fundicdo e
produtos siderurgicos diversos. Constata-se, no mes-
mo, um bom nimero de metallrgicas de pequeno
porte. Todavia, em que pese a presenca dessas
pequenas unidades produtivas, que
cumprem um importante papel de
geradoras de emprego, as siderur-
gicas USIBA, SIBRA e FERBASA
e, principalmente, a Caraiba Me-
tais, que atua no subsetor de metais
néo-ferrosos, respondiam por quase
80% do valor agregado do mesmao.

Apesar de ndo apresentar o
mesmo desempenho alcangado pela
inddstria petroquimica, o setor me-
tallrgico experimentou um cresci-
mento médio, nos anos 80, de
12,3% a.a., determinado pela en-
trada em operacdo da metalurgia
do cobre em 1982. O VAB do setor
passou de 5,8%, em 1982, para
8,6% em 1983, sendo que a implan-
tacdo da empresa se inseria no contexto do programa
brasileiro de substituicdo de importacdes. Ela deveria
suprir a demanda interna por cobre eletrolitico, até
entdo totalmente atendida por importacdes. Em 1986,
a metalurgia baiana vive novo impacto positivo. A Ca-
raiba Metais alterou a estrutura de sua planta visando
ampliar a producéo e a concluiu em 1987, ano no
qgual a empresa se tornou responsavel por 96% da
producéo nacional desse metal, abastecendo 55% do
mercado interno (CPE, 1990).

Na metade da década de 80, esse setor e 0 me-
canico empregavam 20 mil pessoas, nimero esse
gue, para se ter uma idéia, em meados de 1995 ti-
nha caido para algo em torno de 8 mil. Os anos de
recessdo e a drastica reducao dos investimentos
da Petrobras justificam essa queda, particularmen-
te no segmento mecéanico — afinal, muitas empre-
sas se instalaram na Bahia para atender as neces-
sidades de equipamento da estatal (Gazeta Mer-
cantil, 1995).
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A RMS enquanto nucleo
econdmico de destaque,
consolidou suas
modernas feigdes e
tendéncias ao longo das
décadas de 1970 e 80.
Ela passou a concentrar
um parque produtivo
criado basicamente com
recursos estatais, capital
intensivo, produtor de
bens intermediérios e,
até entdo, sem grandes
perspectivas de
desdobramentos
ajusante.

Concluindo esta sec¢éo, pode-se afirmar que a
RMS — que compreende dez municipios, dentre os
quais se destacam Salvador e Camacari — enquan-
to nlcleo econdmico de destaque, consolidou suas
modernas feicbes e tendéncias ao longo dessas
duas décadas, com o avanc¢o da industria de base,
constituida pela metalurgia, quimica pesada e, em
escala significativamente menor, pela indUstria me-
canica para equipamentos de perfuracéo de petro-
leo. Ela passou a concentrar um parque produtivo
criado basicamente com recursos
estatais, capital intensivo, produtor
de bens intermediarios e, até en-
tdo, sem grandes perspectivas de
desdobramentos a jusante.

A década de 90:
do pessimismo a euforia

No inicio dos anos 90, na area
do COPEC, as empresas em ope-
racdo e em implantacdo represen-
tavam um investimento de quase
US$ 8 bilhdes. Elas utilizavam um
pouco mais de 24 mil trabalhado-
res como méo-de-obra direta. Como
se nota, empreendimentos de alta
relacdo capital/trabalho: para cada
emprego eram necessarios US$ 321 mil ou para
cada milhdo de dolares aplicado geravam-se ape-
nas trés postos de trabalho. Do total dessas inver-
sbes, 90,5% concentravam-se nos setores de qui-
mica e metalurgia (SUDIC, 1992).

Desde sua implantacdo, a petroquimica tem
comandado o desempenho do setor quimico e da
prépria inddstria de transformacéo do estado. Nos
primeiros anos da década de 90 ela viveu um pe-
riodo de relativa estagnacao, ainda que tenham
sido realizados alguns investimentos em amplia-
¢do de capacidade produtiva. A dificil conjuntura
vivida por este segmento industrial brasileiro, des-
de o inicio do Governo Collor, ndo induzia signifi-
cativos dispéndios empresariais. O forte desaque-
cimento do mercado interno, combinado com a
gueda das aliquotas de importagdo, num cenario
internacional de superoferta, provocaram uma inun-
dacado de importacdes petroquimicas no mercado
nacional.
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Nesse contexto, a repeticdo da estratégia adota-
da pela petroquimica baiana, na primeira metade da
década de 80, de utilizar o mercado externo como
escoadouro da producéo néo realizada internamen-
te, tornou-se inviavel, ndo apenas pela existéncia de
grandes excedentes no mercado internacional, mas
também pelas mudancas ocorridas nas politicas go-
vernamentais, destacando-se a abrupta reducéo de
incentivos e subsidios as atividades exportadoras.

Dadas essas dificuldades, a petroguimica baia-
na até que conseguiu manter um razoavel patamar
de investimentos. Esses investimentos repercuti-
ram, evidentemente, na indistria de transformacao,
cujo desempenho em 1992 (8,4%) e 1993 (7,3%) foi
muito expressivo, depois de duas taxas negativas
em 1990 e 1991 — 8,8% e 4,2% respectivamente
(SEl, 1995). Em 1993, o crescimento do género
quimico/petroquimico alcangou 7,3%. Se as amplia-
¢bes acima mencionadas néo tivessem sido reali-
zadas, a expansdo do mesmo seria de apenas 3%.

Apesar de sua importancia e dos fatos positivos
por ela criados, ja foi destacado que a petroquimica
ndo produz, na Bahia, significativos efeitos de en-
cadeamento a jusante da sua cadeia produtiva.
Seus principais desdobramentos s&o, na verdade,
indiretos, atingindo os servicos (comércio, trans-
portes) e a construcdo civil. Um outro aspecto a ser
salientado, é que as estratégias expansivas/diver-
sificativas dos grupos quimico/petroquimico locali-
zados no COPEC sé&o formuladas fora da Bahia e/
ou do Brasil.

Assim sendo, os limites da intervencéo estadual
na quimica e petroquimica eram, e sdo, estreitos.
Além de tentar exercer pressao para influenciar na
formulacdo das politicas federais macroeconémica
e setorial, cabia, e cabe, ao governo estadual asse-
gurar a infra-estrutura necessaria a ampliacao que
vinha se efetivando, de sorte a evitar restricdes a
expansdo do segmento num futuro cenario de cres-
cimento sustentado da economia brasileira. Nesse
sentido, mostrou-se bem-sucedida a articulacdo
técnico-politica do governo estadual, junto ao go-
verno federal e a Petrobras, garantindo a duplica-
¢éo da Refinaria Landulfo Alves. Essa ampliacéo,
concluida em 1998, exigiu recursos num montante
de US$ 420 milhdes e elevou a capacidade de refi-
no de 22.350 m®/dia para 46.650 m®/dia, reduzindo
as necessidades baianas de importacdo de nafta.
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Diante desse quadro, muito se especulava so-
bre alternativas que pudessem magnificar local-
mente os efeitos para a frente da petroquimica. Um
namero maior de fichas era depositado na implan-
tacdo da chamada terceira geragcdo, na qual os
petroquimicos de segunda geracéo sofrem sua Ulti-
ma transformacéao fisico-quimica, tornando-se um
bem final para consumo, montagem ou embalagem
de outros bens. Em relatério publicado em 1991, a
CPE, ap0s destacar o diminuto peso relativo desse
segmento na economia baiana, partia para identifi-
car as causas de tal situacdo. Nesta Ultima etapa
da transformacéo petroquimica, o valor do produto
aumenta com a agregacdo de volume, com o que
se elevam os custos de transporte. Na auséncia de
um setor produtor de bens finais no estado, inviabili-
zava-se essa transformacao dos bens intermediari-
0s petroquimicos.

A implantacdo de um parque produtivo de bens
finais na Bahia, que o citado relatério acreditava
ser possivel, viabilizaria essa transformacgéo petro-
quimica ao criar um mercado local para pecas,
componentes e embalagens. Tal crenca apoiava-
se em dois motivos: em primeiro lugar, a producéo
local de bens intermediarios atrairia os produtores
de bens finais; em segundo lugar, por representar
40% do mercado nordestino e 16,5% do mercado
nacional (CPE, 1991), a economia baiana teria con-
dicBes de sediar empresas nos segmentos de téxtil
e confecgBes, mobiliario, calgados, alimentos, bebi-
das, produtos de higiene, materiais de construcéo
etc., uma vez que o peso do mercado garantiria as
escalas de producdo necessarias a um setor de
bens de consumo final.

Até quase o final da década de 90, essa expec-
tativa ndo se realizou. O conturbado cenério eco-
némico e politico no Brasil pré-Plano Real e, poste-
riormente, a politica macroecondmica de suporte
ao mesmo e as crises asiatica e russa travaram o
crescimento econdmico, potencializaram as incer-
tezas e tornaram as decisdes de investimentos ex-
tremamente cautelosas. Além disso, a abertura co-
mercial, ao acirrar a concorréncia e desestruturar
setores produtores de bens finais no Centro Sul,
impds aos grupos empresariais neles atuantes um
grande esfor¢co de modernizacéo, altamente absor-
vedor de recursos. Se adicionarmos a esse quadro
a auséncia de qualquer tipo de politica regional e o
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fortalecimento do Mercosul, justifica-se a indisposi-
¢éo para qualquer reorientacdo e/ou instalacdo de
plantas desse tipo na regido Nordeste, naquele
momento, mesmo que 0S empresarios consideras-
sem que 16,5% do mercado nacional poderiam ser
suficientes para induzir tal reorientagéo.

No caso especifico do principal setor industrial
da Bahia, a petroquimica, desde 1994 o panorama
era mais ameno. Ajudado pela recuperacdo dos
precos no mercado internacional, em decorréncia
do maior consumo por parte dos paises avangados
e pela retomada da demanda interna com o Plano
Real, o setor petroquimico brasileiro passou a ven-
der mais por um preco melhor. Internamente che-
gou a haver problema de abastecimento, o que le-
vou 0 governo a criar um imposto de exportacao,
como forma de evitar que as empresas direcionas-
sem parte de sua producdo para o exterior, e a re-
duzir as aliquotas de importagao, medida que nao
teve muito efeito, pois havia falta de produtos la
fora. Os precos do etileno nos EUA, por exemplo,
saltaram de US$ 320 a tonelada, em maio de 1994,
para US$ 672 ao final de margo de 1995 (Gazeta
Mercantil, 3/5/95).

Esse cenario, todavia, detonou antigas reivindi-
cacOes: a duplicacéo do pdlo Sul e a criagao do polo
Rio. Argumentava-se que se a economia brasileira
crescesse, em média, a taxa de 5% ao ano, por um
periodo de dez anos, seria necessario duplicar a
capacidade de producdo da petroquimica brasilei-
ra. O anincio desses planos despertou o temor, a
época, em alguns estudiosos da economia baiana,
de uma significativa perda de participacdo da pe-
troquimica estadual. Se a curto prazo o temor era
infundado, dificilmente, a médio e longo prazo, a pe-
troquimica baiana se mostraria capaz de hospedar
novos blocos macicos de investimentos. As inver-
sOes tenderiam a ser secundarias, concentrando-se
na manutencéo do parque ja existente ou na instala-
¢éo de algumas unidades de segunda geracao.

Tal cenario reforcava a necessidade de buscar-
se uma maior diversificacdo econémica para o es-
tado, em setores com efetiva capacidade dinamiza-
dora. Afinal, o colapso da atividade cacaueira de-
monstrou o0 perigo de uma economia pouco
diversificada. Nesse sentido, todas as analises so-
bre possibilidades expansivas para os anos 90 con-
templavam a industria de papel e celulose, isso de-
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vido as perspectivas que se abrem para a mesma,
tanto no &mbito do mercado interno como no exter-
no. A vinda desse setor para a Bahia, tem impacta-
do sua industria de transformacdo. Somando os
anos de 1992 e 1993, as atividades ligadas a pro-
ducéo de papel e celulose foram as que mais cres-
ceram (95,3%). Segundo estimativas, elas alcanca-
riam uma participagcéo no valor agregado industrial
de aproximadamente 16% no final da década, tor-
nando-se 0 segundo segmento mais importante na
estrutura do produto industrial, desbancando, as-
sim, o metalargico (CPE, 1991).

O avanco da producéo de celulose, principal-
mente no extremo-sul do estado, tornou-se possi-
vel em virtude das vantagens comparativas baia-
nas em relacdo a outros estados do Brasil e outros
paises. Sao elas: as excelentes condi¢cdes edafocli-
maticas, favoraveis ao cultivo do eucalipto, levando
a espetacular produtividade que alcanca o setor
florestal baiano, que chega a ser até dez vezes su-
perior a de alguns paises produtores, como a Sué-
cia, onde a idade para corte das arvores € de 70
anos, ao passo que na Bahia é de apenas sete
anos; e a disponibilidade de terras, importante ele-
mento na composi¢éo de custos do setor, devido ao
reflorestamento. Essa atividade, contudo, requer um
cuidadoso planejamento e monitoramento, devido a
alguns efeitos adversos que ela pode criar.

A producéo de celulose e sua atividade correla-
ta, o0 manejo de florestas homogéneas, costuma re-
presentar uma alternativa produtiva que se choca
com um grande leque de outras atividades, tais
como: o abastecimento d’agua humano, o turismo,
usos distintos para a terra e para os recursos hidri-
cos etc. A salutar emergéncia dos movimentos eco-
l6gicos, tendo como um dos seus alvos prioritarios
esse setor, provocou significativo avanco na tecno-
logia utilizada para o branqueamento da celulose,
eliminando quase que completamente os danos que
seus efluentes liquidos podem causar aos corpos
coletores desses efluentes.

Ja a concentracao fundiaria que ela exige, € um
problema até entdo insollvel, inviabilizando usos
agricolas diversificados. O fato é que a indUstria de
celulose ndo gera importantes impactos diretos quer
a montante, quer a jusante. 1sso nao significa des-
considerar que a instalacdo de empreendimentos
dessa natureza em regides pobres acaba por re-
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presentar uma elevacéo do nivel médio de renda da
populacao local, ja que surge um volume razoavel
de empregos formais, modificando as relacdes so-
ciais vigentes.

O que se deseja sublinhar é que este ramo in-
dustrial, por seu carater concentrador — capital in-
tensivo, estreita base de fornecimento, demandan-
te de grandes extensdes de terra — e seu baixo nivel
de articulacéo interindustrial, caracteriza-se como
um enclave, ndo proporcionando as necessarias si-
nergias para servir como centro
econdmico dindmico. Seus impac-
tos s&o diminutos e localizados,
tanto setorial quanto espacialmen-
te, sendo, portanto, restrita a sua
importancia. Ou seja, uma nova fei-
¢cao para o processo baiano de in-
dustrializacéo ndo poderia ser obti-
da com esse tipo de atividade.

Sendo assim, eram evidentes
as dificuldades que os trés princi-
pais segmentos do desenvolvimen-
to industrial baiano — quimico/petro-
quimico, metallrgico e de celulose
— encontrariam para gerar uma tensédo dindmica
necessdria a incrementos importantes na taxa de
crescimento do PIB. Na melhor das hipoteses,
ceteris paribus, poderiam contribuir para uma traje-
téria de crescimento vegetativo do PIB baiano no
século 21. Os numeros, desde o inicio da década
de 90, confirmavam essa andlise. Entre 1980 e
1990, o PIB baiano cresceu a uma taxa média de
2,4%; de 1990 a 1995 a expanséao foi de apenas
1,1% a.a.. Essas expansdes sempre foram deter-
minadas por espasmos setoriais e/ou melhorias no
ambiente macroecondmico nacional, como a ocor-
rida nos anos de 1994 e 1995, com o Plano Real,
que possibilitou um crescimento de, respectiva-
mente, 6,7% e 1,8% do PIB estadual, puxado pela
atividade comercial.

Como se néo bastasse isso, o novo modelo de
desenvolvimento em implantagéo no pais, que per-
segue um sensivel encolhimento do papel do Esta-
do e abstém-se de formular politicas industrial e
regional, tendia a condenar regi6es como o Nor-
deste a um processo de involucéo industrial, dadas
suas adversidades competitivas em termos de atra-
¢éo de investimentos. A contribuicdo estatal foi e

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.10 n.1 p.87-98  Julho 2000

O Projeto Amazon da
Ford alimenta a atual fase
de euforia, pois a
instalacéo de um
complexo produtor de
automéveis abre
perspectivas para uma
maior integragéo da
industria local em direcao
aos bens de consumo
duréveis de alto valor
agregado.

ainda é determinante para o desenvolvimento eco-
ndmico regional, e, sem decisdes institucionais que
0 estimulem e sejam capazes de minorar a flagran-
te supremacia do Centro-Sul, o quadro tende a
agravar-se.

Um cenério econdbmico menos dramatico, com a
superacdo da crise russa, a mudanca da politica
cambial brasileira, a definicdo de atrativos fiscais e
financeiros diferenciados para as regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste — no ambito do regime
automotivo brasileiro —, e a aberta
concesséo pelo governo da Bahia
de atrativos adicionais, que envol-
vem o oferecimento de galpdes in-
dustriais dotados de agua, energia,
comunicacOes e acesso viario, in-
gressando com for¢ca na chamada
guerra de incentivos, interrompe-
ram a tendéncia acima e detona-
ram um movimento de relocaliza-
¢éo industrial. Como se sabe, uma
série de novos empreendimentos
— téxtil, calcados, eletrbnico, trans-
formacao plastica, quimico e auto-
mobilistico — comecou a se dirigir para a Bahia, cri-
ando a expectativa de que eles teréo a capacidade
de proporcionar um novo salto qualitativo na indus-
trializacdo baiana.

Pelos numeros da Secretéria de Industria, Co-
mércio e Mineracao da Bahia, 143 projetos foram
protocolados entre setembro de 1996 e dezembro
de 1999, significando um investimento de R$ 7,01
bilh6es para todo o estado. Desses protocolos, 56
estdo na RMS, equivalendo a R$ 4,38 bilhdes. Con-
vém esclarecer que, desse montante, ndo foram
deduzidas as desisténcias da Asia Motors e da
Hyundai (Gazeta Mercantil, 29/03/2000).

Desse conjunto de investimentos®, € o Projeto
Amazon da Ford, de US$ 1,2 bilhdo, que alimenta a
atual fase de euforia, pois a instalacdo de um com-
plexo produtor de automdéveis abre perspectivas
para uma maior integracao da industria local — que
se encontra, atualmente, fortemente concentrada
em bens intermediarios — em direcao aos bens de
consumo duraveis de alto valor agregado. Tal inte-
gracdo pode lancar essa indUstria em uma nova
fase de crescimento, voltado ndo s6 para mercados
externos. O cronograma do projeto prevé a saida
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dos primeiros veiculos da linha de montagem em
janeiro de 2002, sendo que, ao final daquele ano, a
planta devera estar produzindo 150 mil veiculos, nu-
mero que saltara para 250 mil em 2004.

O Projeto Amazon é baseado em uma nova con-
cepcéo de organizacdo da producdo, denominada
“condominios industriais”. No projeto em tela, sob o
mesmo teto da montadora instalar-se-4 um grupo
de empresas que fornecera, diretamente, componen-
tes e/ou assumira partes do processo de producao
dos veiculos. A estamparia e a pintura, por exemplo,
ficardo sob a responsabilidade, respectivamente, da
Body System Brazil e da Durr DuPont. Além dessas,
um outro grupo de empresas ocupara galpdes em
uma area ao lado da linha de montagem. A ambicao
das grandes montadoras é envolverem-se cada vez
menos com os problemas da manufatura, transfor-
mando-se, assim, em empresas direcionadas para o
desenvolvimento de produtos, marketing e vendas.
Acreditam as autoridades governamentais, que es-
sas empresas, chamadas de “sistemistas™, respon-
saveis pelo fornecimento de 60% dos componen-
tes que fardo parte dos veiculos, criardo 5 mil
empregos diretos. Os 40% restante dos compo-
nentes ndo tém fornecedores definidos ainda. Eles
podem ser da Bahia ou de qualquer outro estado
brasileiro. Nessa area, conta-se com a geracédo de
50 mil empregos indiretos.

Concluséao

No limiar do século XXI, a Bahia parece ter su-
perado o enigma da sua involugdo industrial, feno-
meno presente em boa parte do século atual. O se-
cundério se consolidou como o principal e mais
dindmico setor de atividade. A Regido Metropolita-
na de Salvador concentra um robusto parque pro-
dutivo, capaz de aglutinar servicos das mais diver-
sas naturezas. Apesar do crescente e persistente
problema do desemprego na Ultima década, foram
constituidas uma classe operaria moderna e uma
classe média relativamente forte. Em suma, as mu-
dancas dos ultimos 50 anos levaram a economia
agroexportadora dependente, atrasada e estagna-
da a se transformar significativamente, tanto do pon-
to de vista econdmico como social.

Nessa regido metropolitana®, que ocupa menos
de 20% do territorio do estado e responde por 63%
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do PIB estadual, residiam, pela ultima contagem do
IBGE, 2,3 milhdes de pessoas na capital, enquanto
outras 541,4 mil se espalhavam pelos demais mu-
nicipios.” Trata-se de um conjunto bastante hetero-
géneo de municipios. Salvador especializa-se na
prestacdo de servicos (comércio, lazer e cultura),
sendo também uma espécie de cidade-dormitério,
enquanto os outros municipios abrigam os investi-
mentos industriais. Apesar de Camacari, Candeias
e Simdes Filho sediarem mais de 90% da atividade
industrial, a capital do estado €, de longe, a maior
arrecadadora de ICMS — R$ 1,01 bilh&o em 1999 —
seguida por Camacari, com R$ 300,5 milhdes (Ga-
zeta Mercantil, 29/03/2000).

Diante desse quadro, o Governo da Bahia bus-
cou diversificar e interiorizar mais a matriz industrial
local, através de um conjunto de incentivos para a
atrac@o de investimentos industriais. Dentre esses
novos investimentos em implantacéo, € o automo-
bilistico que alimenta a atual fase de euforia, pelas
perspectivas de geragdo de renda, emprego e maior
adensamento e diversificagdo da industria local. Os
planejadores governamentais apostam na criagdo
de novas empresas nos segmentos de fundicéo,
estampagem, usinagem, ferramentaria e transfor-
magcao plastica. Novo e bem-vindo espasmo exo-
geno, reafirmando alguns problemas associados ao
processo de industrializacdo da Bahia.

Em primeiro lugar, a indUstria instalada no esta-
do é, em grande medida, resultado de politicas
governamentais voltadas para a “desconcentracao
regional”. Tais politicas engendraram surtos espas-
madicos de investimentos, exemplificados pela ins-
talacdo da Refinaria de Mataripe, do Centro Indus-
trial de Aratu, do Pdlo Petroquimico de Camacari e,
agora, do Complexo Automotivo. Foram projetos
que, na sua grande maioria, dependeram de capi-
tais exégenos e com forte componente estatal. Pelas
evidéncias disponiveis, a industrializacdo baiana ndo
foi capaz de gerar uma capacidade empresarial lo-
cal, capaz de aproveitar as oportunidades que as
grandes empresas abriam ao se implantarem na
regido.

Segundo, esses grandes blocos de investimen-
tos foram, inevitavelmente, concentrados no tem-
po. A conseqliéncia dessa concentracdo € que a
economia baiana fica vulneravel a fases de baixo
crescimento absoluto e relativo, como no inicio dos
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anos 90. Por outro lado, a concentracéo espacial da
indUstria na Regido Metropolitana de Salvador contri-
bui para o crescimento do desemprego nesse local,
uma vez que ela continua sendo o alvo natural de
migrantes do interior baiano, principalmente oriundos
do semi-éarido, e suas atividades industriais s&o inten-
sivas em capital: geram renda, mas ndo emprego.

Terceiro, a abertura de mercado, iniciada em
1990, expds as deficiéncias competitivas da indus-
tria local. Essas deficiéncias séo reveladas pela re-
ducéo da producéo e do emprego em certos setores
— cujo exemplo mais evidente é o metal-mecanico —
fechamento de fabricas — inclusive quimicas — e re-
ducéo dos mercados de exportacdo em geral. Nes-
se contexto, tudo indica que, mais uma vez, assisti-
remos ao aproveitamento das oportunidades de
encadeamento por capitais externos, atraidos e
direcionados segundo a logica estratégica atual-
mente vigente entre as grandes montadoras. Essa
I6gica, materializada na concepgdo de producéo
brevemente descrita na sec¢éo anterior, cria sérios
obstaculos a participacdo de empresas locais, ou
mesmo nacionais, na cadeia automobilistica de su-
primentos (Teixeira e Vasconcelos, 1999).

Por (ltimo, sem davida boa parte da explicacéo
para as deficiéncias competitivas das empresas lo-
cais esta relacionada aos baixos investimentos em
atividades de aprendizado e inovagao tecnolégica
e gerencial. O conservadorismo e a aversao ao ris-
co do nosso empresariado podem ajudar a explicar
essa situacdo. Mas isso, certamente, ndo € tudo.
Temos caréncia de pessoal capacitado em todos o0s
niveis. A suposta criatividade da méao-de-obra baia-
na ndo parece ser suficiente para engendrar um pro-
cesso virtuoso de aprendizado neste momento, em
que o mundo vive uma fase de transicdo entre dois
distintos paradigmas técnico-econémicos.

Notas:

1 Outros estudos, a exemplo de Suarez (1990) e do diagndsti-
co feito pela Comissé@o de Planejamento Econémico (CPE)
em 1958, apresentam razdes diferentes para o enigma
baiano. Uma discussé@o mais detalhada do mesmo foge ao
escopo deste trabalho.

2 E interessante notar que a crénica musical baiana registrou
esse momento de transformagéo social. Na década de 90, o
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compositor Gerdnimo langou uma cancao cuja letra fala das
familias dos “petroleiros” que, ao adquirirem geladeiras, pas-
sam a fazer “abafa-banca”, um tipo de picolé fabricado em
formas de gelo e vendido em palitos de mesa.

3 Esta se¢éo apoia-se fortemente em artigo anterior (Guerra e
Gonzalez, 1996) escrito, em parceria, por um dos articulistas
deste trabalho.

4 Um outro importante investimento em implantacéo no esta-
do, no valor de US$ 550 milhdes, é o da Monsanto no seg-
mento de fertilizantes.

5 O numero de sistemistas, operando dentro e fora da linha de
montagem, definido na fase em que se imaginava a implan-
tacdo do projeto no Rio Grande do Sul, era de, respectiva-
mente, 15 e 17 empresas. Até a concluséo deste artigo, ndo
existia uma posicéo oficial da Ford, que fosse de conheci-
mento publico, sobre esse nimero.

6 Esta concepgéo de regides metropolitanas foi criado na dé-
cada de 70 e passou a designar as sete principais areas
metropolitanas do pais. Mais recentemente, tem-se utiliza-
do a expressao Grande S&o Paulo, Grande Belo Horizonte
etc. No caso da Grande Salvador, ela envolve uma expan-
sédo fisica, pois passa a incluir municipios como Feira de
Santana.

7  Segundo estimativas, Salvador, que possuia cerca de 500
mil habitantes em 1950, conta atualmente com uma popula-
¢do de 2,5 milhGes de habitantes. Ou seja, em 50 anos sua
populacéo foi multiplicada por cinco (Gazeta Mercantil, 29/
03/2000).
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