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APRESENTACAO

Superintendéncia de Estudos EconOmicos e Sociais da

Bahia - SEI, instituicdo vinculada a Secretaria de Planeja-

mento do Estado da Bahia, apresenta, nas 39* e 40°
edicoes da Bahia Analise e Dados, dois nimeros especiais: Leitura
da Bahia |l e Il. Atendendo ao seu compromisso social de produzir e
divulgar informagbes sobre o Estado da Bahia, a SEI promove um
debate diversificado sobre os principais elementos que hoje
configuram a sociedade baiana e amplia aquele relativo a seu
passado, com a inclusao de estudos de cunho histérico. Emerge
destes textos um retrato polémico da atualidade, com abordagens
tematicas que abrangem desde o perfil historico que contribuiu para
dar forma ao mercado de trabalho na RMS, passando pela
conformacéo de uma territorialidade espacial, cultural e demogréfica,
até o tracado dos caminhos que estabeleceram os marcos setoriais
gue balizam a economia estadual neste final de século.
Os artigos publicados nesta edicdo — Leituras da Bahia l e Il —
constituem-se, desse modo, ndo somente em instrumentos de
consulta e referéncia mais imediata, de efetiva importancia para o
planejamento governamental, como também em fontes de reflexéo,
que, esperamos, possam nutrir novos estudos com vistas a
responder sempre mais precisas e operantes as questdes postas
pela nossa realidade em face aos desafios da atualidade global,
agil, informatizada, perpassada por fluxos, imagens, mas ainda
comportando instancias que exigem solucdes locais e cotidianas.
Para a realizacdo destes numeros especiais foram convidados
alguns dos principais pensadores da nossa sociedade. Cumpre-nos
expressar-lhes aqui o nosso agradecimento, sobretudo a historiadora
Kétia Mattoso, que nos autorizou a publicacdo do seu artigo
‘Sociedade Escravista e Mercado de Trabalho: Salvador, 1850 —
1868'. Cabe-nos também agradecer as instituicbes que nos
concederam direito de uso das fotos que ilustram as publicagdes.



INTRODUGAO

Ihar a Bahia de frente, ler nas entrelinhas
da histéria as suas configuracoes e identi-
dades, este foi o propdsito que reuniu 0s
autores deste numero especial da revista Bahia
Analise e Dados - Leituras da Bahia |. Estava fora
de questéo produzir mais uma coleténea de textos
panoramicos que reproduzissem uma histéria line-
ar da Bahia, dos descobrimentos a Timbalada. O
gue buscavamos todos, a partir de referéncias dis-
ciplinares diferentes e de recortes tematicos varia-
dos, era apreender a complexidade da formacao
historica regional deste estado chamado Bahia.
Desde a ocupacao portuguesa inicial no século
XVI, conformou-se um territério reconhecido como
baiano e articularam-se os varios mercados locais
para a constituicdo de uma economia regional.
Castro de Araudjo apresenta, em A Baia de Todos
0s Santos, um sistema geo-historico resistente,
Salvador e seus reconcavos, articulados pela baia
de Todos os Santos, como o0 nucleo dinamico que
centralizou este grande territério que se podia cir-
cular na “viagem redonda”. O dinamismo deste
sistema foi assegurado pela navegacdo a vela,
pelo engenho de aclUcar e pela escraviddao dos
africanos e dos seus descendentes. Depois de
1850, este incorporou progressivamente a tecno-
logia da navegacdo a vapor e dos caminhos de
ferro, sendo finalmente desarticulado a partir dos
anos 50 do século vinte pelo advento das tecnolo-
gias ligadas ao petréleo. A instalagéo da industria
de extracdo e, refino e, posteriormente, do com-
plexo petroquimico no Recéncavo da baia, e a uti-
lizagdo intensiva do asfalto e do combustivel
permitiram um outro surto de “rodoviarismo” que
revolucionou o sistema de transportes, quebrando

antigas centralidades e reconfigurando o espaco
regional baiano.

Guerreiro de Freitas, discute, em “Eu Vou para a
Bahia”: a construcédo da regionalidade contempora-
nea, as microrregionalidades especificas que se de-
senvolvem no interior dos randes limites do Estado.
A dindmica dessa diferenciacéo intra-regional foi as-
segurada pelos meios de transporte e pelas politicas
praticadas em torno deles. Hidrovias, ferrovias e,
principalmente, as rodovias do século XX, termina-
ram por quebrar a centralidade do sistema da Baia
de Todos os Santos, fazendo da Bahia um espaco
regional aberto, o que permitiu as microregides
emergentes uma dupla dindmica de integracéo, di-
retamente nas redes nacionais e globais — ao mes-
mo tempo, todas ainda “vém a Bahia”.

Esta nova regionalidade aberta é analisada
atentamente por Athayde Couto no seu artigo O
Territorio do Cacau no Contexto da Mundializag&o.
Este territério, entendido como sistema agrario
complexo, que vai mais além da presenca fisica do
cacaueiro como afirma o autor, foi inicialmente
constituido como uma monocultura exportadora e
como tal voltado para o mercado mundial, porém
atrelado pela cabotagem e pelo porto ao sistema
da Baia de Todos os Santos. Ao longo deste sécu-
lo, este complexo sistema agrario foi sacudido por
varias crises e a cada uma delas reagiu com um di-
namismo proprio na busca por completar a sua ca-
deia produtiva e por diversificar sua economia
regional, articulando-a diretamente aos mercados
nacionais e mundiais.

S&o Salvador da Bahia, antiga cabeca do Brasil,
centro administrativo, ndcleo de servicos e porto da
economia regional de uma Bahia agro-exportado-



ra, experimentou, a partir dos anos 30, espetacula-
res mudancgas que a fizeram saltar da condicdo de
uma pacata cidade provinciana, que contava com
um pouco mais de 200 mil habitantes, para a situa-
¢cdo, hoje, de uma regido metropolitana com mais
de 2 milhdes e meio de habitantes. Gordilho de
Souza mostra com detalhes as transformacdes im-
postas a uma cidade que teve que dar suporte ur-
bano ao desenvolvimento industrial — cujo po6lo
dinamico era o complexo petrolifero instalado no
Reconcavo da baia — pagando o alto prego tanto
do déficit habitacional quanto das péssimas condi-
¢bes de moradia para a grande maioria da popula-
cdo pobre, segregada nas areas desprovidas ou
mal servidas de equipamentos e servigos urbanos.
Os tempos da globalizacdo, além de agravar os
problemas da cidade dormitério, trouxeram consigo
uma nova forma de exploracdo deste espacgo urba-
no, todo ele transformado em uma cidade — mer-
cadoria a ser consumida por um publico global.

A mesma dindmica que fez do antigo centro
mais um pedaco deste espago aberto, tornou-o
também lugar de producéo de cultura capaz de im-
primir uma nova face a Babhia, para si propria, para
o Brasil e para o0 mundo. Canelas Rubim acompa-
nha a transfigurag@o da provinciana e conservado-
ra cidade Cidade do Salvador em um moderno cen-
tro produtor de artes, de discursos e de
comportamentos que, gragas a comunicagdo e a
midia, terminaram por criar um espago cultural
redefinido como baiano, cujos limites transbordam
largamente o antigo espaco geografico, fazendo da
baianidade um produto nacional e global. Hoje, a
Bahia é também jogar os blGzios em Buenos Aires,
ouvir o Olodum em Nova lorque, ver a beleza do 1lé
Ayié em Paris. Oropa, Franca e Bahia, por que néo,
modernistas de S&o Paulo?

Dentre outros suportes que veiculam a exporta-
¢cdo de produtos culturais baianos, destaca-se a
industria industria fonografica que permite a difu-
sdo do axé, do pagode, do samba-reggae, e do

rock trioeletrizado. Almeida e Pessoti mergulham
no estudo da industria fonografica e dos mercados
de musica para fazer emergir as potencialidades
de Salvador como centro produtor, capaz de adap-
tar-se a cenarios futuros. Os suportes devem mu-
dar, mas os produtores podem sobreviver nos
novos mercados de uma musica cada vez mais in-
tangivel, volatil, ao mesmo tempo local e global,
robotizada e customizada, baratissima e de facil
manipulagéo.

Esta mesma cidade do portal axé é também a
cidade em que a populagéo pobre, empurrada para
0s espacos urbanos mais precarios e menos assisti-
dos, articula-se nos espacos globais por intermédio
de uma variedade de organiza¢cdes n&o-governa-
mentais, associacdes privadas que prestam servi-
cos publicos. Barreto analisa a acdo das ONGs
como um terceiro setor capaz de interpor-se entre
o0 mercado e o Estado para lidar com as crescentes
necessidades das populacdes mais necessitadas.
Para a mobilizacdo dos recursos financeiros e hu-
manos indispensaveis a consecugado de tais objeti-
VoS, essas organizacdes constroem redes de apoio
e solidariedade em escala mundial, o que lhes as-
segura maior autonomia de acéo e, ao mesmo tem-
po, vincula-as a execucao de linhas de acéo social
que expressam prioridades definidas em espacos
decisérios supra-nacionais. Esta € a globalizagao
dos pobres.

Esperamos que a imagem multifacetada de
uma Bahia de ontem e de hoje possa contribuir
para uma reflexdo que oxigene os coracdes e as
mentes de todos quantos projetem e executem as
acoes de construgéo do futuro. A voz do povo pela
musica popular diz que:

O Olodom esta hippie
O Olodum esta pop

O Olodum esta reggae
O Olodum esta rock

O Olodum pirou de vez.



E com a Bahia, o que teria acontecido? Desen-
raizada, virtualizada e internacionalizada? Haveria
ainda nexos entre a Bahia com H e o Axébahia? Na
modorrenta, escravista e mercante cidade Cidade
da Bahia do século XVII, dizia o poeta Gregério de
Mattos — Triste Bahia, 6 quao dessemelhante.

Hoje, na soleira do século XXI, ndo poderiamos di-
zer também — Eletrizante Bahia, 6 qudo desseme-
Ihante!

Ubiratan Castro de Aratijo

Doutor em Histéria. Universidade de Paris - Sorbonne.
Diretor do Centro de Estudos Afro-Orientais/UFBA






A baia de Todos os Santos:
um sistema geo-historico resistente

Ubiratan Castro de Araiijo*

no comec¢o tudo era Kirimuré, grande

mar interior dos Tupinamba. “Uma gran-

de bacia, que mede cerca de 12 léguas de
extensdo sobre 6 em sua maior largura, com vasto
ancoradouro capaz de reunir abrigadamente todas
as esquadras do mundo; variando a profundidade
entre duzentas até mil bragcas” (Aguiar, 1979, p.300).
Igapebas e igaras! flutuavam dentro da baia e nos
rios afluentes em busca do pescado. Muitas delas
se aventuravam na vizinha costa oceénica para o
norte e para o sul, em antiga cabotagem.

No ano cristdo de 1501, no primeiro dia de no-
vembro, a primeira igaracu? cruzou a barra da baia
para rebatiza-la baia de Todos os Santos. Eram ao
todo trés os navios que compunham a expedicao
do portugués Gongalo Coelho e do florentino Américo
Vespucio. Sua misséo era fazer o reconhecimento
das terras ocidentais do Atlantico Sul, das quais se
tinha noticia através dos relatos da expedicao do
espanhol Hojeda e do portugués Cabral. Os nave-
gadores descobriram as qualidades de Kirimuré e
seus habitantes: bom porto, lugar de reabastecimen-
to facil, populagdo hospitaleira. Aqui descansaram
por 27 dias e, ao sair, ensinaram aos Tupinamba a
escraviddo, comprando-lhes dez prisioneiros de guer-
ra que venderam na Europa (Bueno, 1998, p.47).

Um porto na rota das navegacdes oceanicas e
um ponto de trocas integrado na rede de merca-
dos que se encadeavam ao emergente capitalis-
mo europeu — desde entdo caiu irreversivelmente
sobre Kirimuré o vaticinio de tornar-se baia de To-
dos os Santos.
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Entre 1501 e 1549 as aguas da baia tupinamba
eram reflgio da navegacao européia, mas as terras
ainda eram dos nativos, como bem atestam as noti-
cias da feitoria livre e cosmopolita de Diogo Alvares,
o Caramuru, e sua esposa tupinamba, Paraguacu, e
seus indios e seus franceses e seu poucos portu-
gueses, salvos de naufragio ou aqui abandonados
por Martim Afonso. Ponto de troca de pau-brasil com
os franceses e com o0s espanhois, era de pouca
serventia econdmica para o império manuelino, alias
império indiano, império da pimenta. O excesso de
frequentagdo destas aguas por outros europeus
passou a exigir dos conquistadores portugueses a
ocupacao exclusiva deste ponto geografico estraté-
gico para a carreira da india. A primeira tentativa de
conquistar as terras para 0 uso exclusivo dos portu-
gueses comegou com a assinatura, em Evora, da car-
ta de doacéo da Capitania da Bahia de Todos os San-
tos® a Francisco Pereira Coutinho, no dia 26 de
agosto de 1534, e terminou em 1540, com o incéndio
dos poucos engenhos de acgucar, levantados nas cer-
canias da atual cidade do Salvador, pelos tupinamba,
gue assim reagiram as tentativas do donatério e seus
protegidos de escraviza-los (Aradjo, 1992).

A conquista da baia

Convencido enfim de que a privatizacéo do Bra-
sil ndo atendia aos designios da conquista portu-
guesa do Brasil, em dezembro de 1548 o rei D.
Jodo Il publicou um regulamento pelo qual criava
um governo geral para o Brasil na Bahia de Todos
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0s Santos. Compreendera que era preciso uma in-
tervencdo organizada do Estado portugués para
assegurar o dominio sobre as terras do Brasil. Para
tanto deveriam ser constituidas uma sociedade e
uma economia capazes de, a0 mesmo tempo, inte-
grar-se no império maritimo portugués e expandir-
se para o interior das terras americanas. Os ele-
mentos componentes desse sistema eram:

a) uma cidade fortaleza plantada na entrada da
baia, sede administrativa, posto militar e porto liga-
do as rotas atlanticas portuguesas;

b) uma rede de engenhos fortificados implanta-
dos em todo o reconcavo da baia, interligados por
via aquatica a cidade;

c) um sistema de navegacéo interior capaz de
interligar cada engenho a cabeca do sistema;

d) aconexdo com um sistema de rotas de navega-
¢ao transcontinental, através de um porto bem situa-
do na borda ocidental do Atlantico.

A chegada do governador Tomé de Souza, a 29
de marco de 1549, marcou o inicio da construcédo da
Cidade de S&o Salvador na Bahia de Todos os San-
tos. O empreendimento foi planejado e cuidadosa-
mente coordenado a partir de Lisboa. No ano anteri-
or, tinha sido enviado a Bahia o capitdo Gramatédo
Teles, que tomou conhecimento da desagregacao
da Vila do Pereira e que negociou com Diogo Alva-
res, o Caramuru, a adeséo deste e de sua familia
mestica a construcao da cidade. Essa providéncia
garantiu ao Governador Geral um desembarque
sem resisténcia indigena, contando mesmo com a
colaboracao de tupinambas parentes e do circulo de
influéncia de Caramuru e Paraguacu.

Tomé de Souza, o Governador, trazia consigo
na Armada do Brasil cerca de mil homens, os recur-
sos humanos e materiais necesséarios aos traba-
Ihos para a construcéo da urbis e para o funciona-
mento da polis. Salvador deveria nascer como
cidade e como capital da América Portuguesa. De-
sembarcados, com empregos, salarios e funcdes ja
especificadas, era preciso levantar o nacleo urbano
inicial, e isso eles fizeram. J& em maio do mesmo
ano, o Mestre Luis Dias — arquiteto construtor da
cidade — havia feito o arruamento da Praga Munici-
pal e levantado as cercas de paus, 0S muros gros-
sos de taipa e os baluartes com canhfes para de-
fender a nova cidade de ataques indigenas por
terra e de ataques piratas por mar.
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No entanto, a tarefa de Tomé de Souza né&o era
apenas a de construir uma cidade. Fazia-se neces-
sario conquistar o entorno da baia. No Regimento
de Tomé de Souza, 17/12 /1548, o rei ordena a
conquista da terra que vai seis léguas pelo litoral
norte até Tatuapara, atual castelo de Garcia
d’Avila, e cinco léguas pelo sertdo, até a entrada do
Peracu, e dentro da baia a ilha de Taparica e outras
trés mais pequenas. As ordens s&o detalhadas:
para os tupinamba mansos, o trabalho; para os re-
beldes, o castigo,

(...) destruindo-lhes suas aldeias e povoac¢des e matando e
cativando aquela parte deles que vos parecer que baste para
seu castigo e exemplo de todos, e dai por diante pedindo vos
paz lha concedais dando-lhe perdéo, e isso sera, porém, com
€les ficarem sujeigcdo e vassalagem e com encargo de darem
em cada um ano alguns mantimentos para a gente da povoa-
¢ao e no tempo que vos pedirem paz trabalhareis por haver a
vosso poder alguns dos principais que foram no dito
alevantamento (em 1545, contra Francisco Pereira Coutinho)
e este mandareis por justica enforcar nas aldeias donde eram

principais (Tapajos, 1966).

E assim, a partir da cidade recém-fundada, em-
preendeu-se a conquista das terras do recéncavo
da baia. Desencadeou-se uma guerra sem tréguas
contra os Tupinamba, que os expulsou da sua terra
OuU 0S escravizou para 0 servigco nos engenhos de
acuUcar, que progressivamente iam se levantando.
Essa guerra foi mais violenta depois da partida de
Tomé de Souza em 1553, com a vinda do seu su-
cessor Duarte da Costa (1553-1558) e, depois dele,
do terceiro Governador Geral Mem de Sa. Dizia
este, em seu Instrumento de Servicos, que tinha
achado a terra em guerra sem 0os homens ousarem
fazer suas fazendas sendo ao redor da cidade,
pelo que viviam apertados e necessitados por ndo
terem pecas,* e descontentes da terra. O jesuita
Nobrega concordava com o diagnéstico do gover-
nador, ao afirmar que os colonos portugueses néo
ousavam se espalhar pela terra para fazerem fa-
zenda, mas viviam nas fortalezas, como fronteiros
de mouros ou turcos sem povoar ou aproveitar se-
ndo as praias (Pinho, 1941).

Nesse momento de apogeu do império manueli-
no, a rede de feitorias implantadas estrategicamente
ao longo da costa ocidental e oriental africanas, na

11




peninsula ardbica e na costa indiana, assegurava
aos portugueses o controle do fluxo das mercadori-
as desse novo comércio. No entanto, ndo havia
perspectivas de uma territorializacdo desses domini-
0s com desenvolvimento de colbnias auto-sustenta-
das. Na face arcaica do império manuelino, os portu-
gueses mantinham também uma secular guerra
santa contra 0S mouros na costa marroquina. Confi-
nados em fortalezas como Arzila e Marzagéo, saiam
em razias, interferiam nas guerras locais e aliavam-
se a chefes locais dissidentes, sem,
entretanto, conseguirem instalar-se

O jesuita Nobrega

reunidas nas varias igrejas estabelecidas seriam,
se muito, 3.500 no inicio da segunda metade do
século XVI (Carvalho, 1998, p.50).”

E assim, a portuguesa baia de Todos os Santos
venceu a india Kirimuré.

Paisagem de terras e aguas

A Cidade do Salvador foi o centro urbano da
Bahia de Todos os Santos. N&o é a toa que se con-
solidou na memoéria popular sua de-
nominacdo como Cidade da Bahia.

continuamente em territério mouro.

(...) a pratica do saque sistematico dos
campos limitou as possibilidades do es-
tabelecimento de zonas de “mouros de
pazes”, contrariando uma politica defini-
da pelos reis portugueses. Assim, as
pracas africanas acentuaram, com o
tempo, as suas caracteristicas de insta-
lacBes militares com propoésitos de con-
trolo do comércio maritimo da regido,
agravando-se progressivamente o seu
alheamento face as regides do interior
(Bethencourt, 1998, p.342).

concordava com o
diagnodstico do
governador, ao afirmar
que os colonos
portugueses néo
ousavam se espalhar
pela terra para fazerem
fazenda, mas viviam
nas fortalezas, como
fronteiros de mouros
ou turcos sem povoar
ou aproveitar senéo
as praias.

Nela se desenvolveram as ativida-
des administrativas, eclesiasticas e
de defesa, a construcéo e repara-
¢do de naus para a carreira da in-
dia, a construcdo das embarcacbes
para a navegacao dentro da baia e
0s servicos de apoio ao porto. Ela
foi também o grande mercado des-
te nucleo colonial. Foi o mercado
exportador e importador, foi 0 mer-
cado de escravos, foi 0 mercado
dos produtos de boca que alimenta-
vam a cidade, as frotas e as popula-
¢bes do proprio recbncavo da

Para Nobrega, era preciso evitar que o portu-
gueses se resignassem a implantar mais uma feito-
ria forte, mais uma cidade sitiada. Era preciso, para
ele, que os cristdos se estendessem terra a dentro,
fizessem suas fazendas e criagbes, senhoreassem
e despejassem todo o0 gentio e repartissem entre sSi
0s servigos dos indios que conseguissem conquis-
tar e senhorear (Pinho, 1941).

E assim foi feito. Véarias e cruentas foram as
guerras de Mem de Sa: a guerra do Curupepa, a
guerra de Jaguaripe, a guerra do Boca Torta, a
guerra dos llhéus e a guerra do Peroagu ou Para-
guacu. Ao final dos trés primeiros governos gerais,
as terras do reconcavo da baia ja tinham sido apro-
priadas pelos colonos e o0s seus antigos proprietari-
0s passaram a ser chamados de gentios. Muitos
destes foram expulsos para um raio superior de 40
léguas do recbncavo, todas a tribos indigenas. Dos
que foram subjugados, poucos sobreviveram aos
primeiros 20 anos de contato. “O balanco é real-
mente chocante: as 40.000 almas que teriam sido
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Bahia. Em 1585, esse complexo urbano estava em
pleno funcionamento: o centro administrativo, os ar-
mazeéns, os fortes, as 62 igrejas, as 3 abadias, os 3
estaleiros. A Bahia era a cidade do Rei, a corte do
Brasil. Nela habitavam o bispo, o governador geral,
0 ouvidor geral e demais magistrados e funcionarios
reais. Bem abastecida de produtos alimentares, por
ela exportava-se o melhor aculcar de toda a costa do
Brasil e as mais variadas e numerosas madeiras e
plantas aromaticas.

A ocupacdo econdmica do espago constituido
pela baia e seu entorno, desde a fundagdo da Ci-
dade do Salvador, ja delineava as teias deste com-
plexo territério da baia de Todos os Santos. Em
1570, o cronista Pero de Magalhdes Gandavo identi-
ficou 18 engenhos em funcionamento. Segundo ele,

A principal onde residem os do governo da terra e a mais
da gente nobre, he a Cidade do Salvador. Outra esta junto
da barra, a qual chaméo Villa Velha, que foi a primeira
povoagam que ouve nesta Capitania. (...) Quatro légoas

pela terra dentro esta outra que se chama Paripe que tam-
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bém tem jurisdicam sobre si como cada uma das outras.
Todas estas Povoagdes estam situadas ao longo de uma
bahia mui grande e fermosa, onde podem entrar seguramen-
te quaesquer naos por grandes que sejdo; a qual he tres
légoas de largo, e navega-se quinze por ella dentro. Tem
dentro em si muitas ilhas de terras mui singulares. Divide-
se em muitas partes, e tem muitos bragos e enseadas por
onde os moradores se servem em barcos para suas fazen-
das (Gandavo, 1980)

Em 1584, o jesuita José de
Anchieta indicava a existéncia de 40
engenhos e o cronista Gabriel Soa-
res de Souza atesta o funcionamen-
to de 36 engenhos, a construcdo de
mais 4 e a existéncia de 8 casas de
cozer meles. Segundo Gabriel Soa-
res, o transporte por via aquatica
funcionava muito bem. Podiam-se
contar mais de 1.400 embarcacbes
em servigo dentro da baia.

E séo tantas as embarcac¢des na Bahia, por que se servem
todas as fazendas por mar; e ndo ha pessoa que ndo tenha
seu barco, ou canoa pelo menos, e ndo ha engenho que néo
tenha 4 embarcagdes para cima; e ainda com elas ndo séo

bem servidos (Souza, s.d., cap. XXXII).

Ao longo do século XVII os relatos de viajantes
atestam a importancia e o desenvolvimento da Bahia
de Todos os Santos. Em 1610, Pyrard de Laval viu
uma cidade bem edificada, exportadora de muito
acUcar e muito bem abastecida em carnes e vege-
tais do seu Reconcavo. Por isso transformou-se em
alvo prioritario da cobica da holandesa Companhia
das Indias Ocidentais. O cronista holandés Gaspar
Barléu diz que, por volta de 1638,

“Também incitavam o Conde (Nassau) os diretores euro-
peus, apertando-o de continuo para realizar a conquista da
Bahia, na qual levava a mira. Era ali, diziam eles, o principal
refigio dos portugueses; era ali que se dava a maxima aten-
¢do a resisténcia contra o invasor e a honra do rei da
Espanha; em nenhuma outra parte havia mais engenhos de
acUcar e presa mais rica; com aquela vitéria poderia o Brasil
dentro em breve estar todo sujeito a Holanda, e nenhuma
outra cidade galardoaria mais dignamente os vencedores e

causaria mais danos certos ao adversario (Barléu, 1974).
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No século XVIII,
o nucleo da
Bahia de Todos os
Santos, além de
exportadora dos
acucares e dos produtos
do Sertéo, impde-se
entdo como centro
de escoamento do ouro
das Minas Gerais.

Ao fim do século XVII , os relatos de Coréal
(1685), Froger (1696) e William Dampier (1699) des-
crevem uma cidade préspera, de comércio muito
abastado, intenso trafico de escravos, bem abaste-
cida pelo seu hinterland em géneros alimenticios e
em produtos de exportacdo. Dampier destaca o no-
tavel comércio:

(...) via-se na Bahia grande nimero de negociantes. Trinta
navios estavam fundeados no seu porto, guardados por duas
naus de guerra, exceptuando-se duas em-
barcagdes negreiras prontas para singrar
para Angola. Havia também uma grande
guantidade de barcos pequenos, de
cabotagem, constantemente a entrar e sair

do porto (UFBA, 1979).

No século XVIII, o nucleo da
Bahia de Todos os Santos, além
de exportadora dos acUcares e
dos produtos do Sertdo, impde-se
entdo como centro de escoamento
do ouro das Minas Gerais. Na Histéria da América
Portuguesa, o cronista Sebastido da Rocha Pita
descreve a riqueza deste antigo nudcleo colonial.

Na Cidade do Salvador, nos anos vinte dos setecentos, con-
tavam-se seis mil fogos e vinte e oito mil vizinhos capazes de
Sacramentos, qualificada nobreza e luzido povo. (...) a Se-
gunda cidade em importancia do Império Portugués, s6 su-
perada por Lisboa.

O comércio que lhe resulta dos seus preciosos géneros e da
frequéncia das embarcag6es dos portos do reino, das outras
conquistas, e das mesmas provincias do Brasil, trocando
umas por outras drogas, a faz uma feira de todas as merca-
dorias, um empdrio de todas as riquezas e o pudera ser de
todas as grandezas do mundo , se os interesses do Estado e
da monarquia Ihe ndo impedira a navegacao com as nagoes
estrangeiras (UFBA, 1979).

O seu Reconcavo é tédo culto e povoado, que se lhe descre-
vera as fabricas e lhe numerarmos os vizinhos, gastariamos
muitas paginas e ndo, poucos algarismos; porém reduzindo
a sua narracdo e breves clausulas e letras, diremos que
existem nele cento e cinquenta engenhos, uns de agua, ou-
tros de cavalos, fazendo cada ano e um por outros, quinze e
dezesseis mil caixas de agUcar de muitas arrobas cada uma,
além de inumeraveis feixos e caras. (...) H& muitas casas de

cozer os meles para os agUcares batidos, outras para os re-
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duzir a aguas ardentes. Descobrem-se dilatados campos
plantados de tabacos, varios sitios ocupados por mandio-
cas, outros cultos com pomares e jardins. De todo o género
de artifices ha mestres e oficiais, de que aqueles moradores
se servem, sem 0os mandar buscar na cidade. O nimero das
pessoas que habitam o recdncavo, onde reside a maior par-
te da nobreza, os trabalhadores, os escravos que andam no
servico dos engenhos, das canas das outras lavouras, e 0s
que servem nas casas, excede o cdmputo de cem mil almas
de confissdo, além dos que ndo sédo capazes de Sacramen-
tos (Pita, 1976).

No comeco do século XIX, o viajante francés
Tollenare emociona-se com a paisagem da baia de
Todos os Santos.

A vista da Bafa de Todos os Santos é uma das mais belas
que se pode contemplar; julgo-a superior a do Tejo; é tanto
ou mais ainda extensa, e todavia os planos se apresentam
muito mais distintos.

A costa do continente corria quase de N.E. para S.O; para pe-
netrar na baia urge dirigir-se inteiramente para o Norte. A direita
esta o cabo de Santo Antonio, na extremidade do qual se eleva
uma forte e um farol. O cabo é formado pelo flanco de monta-
nhas escarpadas de umas 200 toesas de elevacéo, todo cober-
to de verdura e de casas de campo. A esquerda esté a bela ilha
de ltaparica, com seis léguas de comprido e duas de largo, cujo
terreno montanhoso e arborizado se presta a todas as culturas;
contém varios povoados e numerosos estabelecimentos agri-
colas. O canal que separa a ilha do cabo tem apenas duas lé-
guas; dali o olhar abarca quase toda a extensao da baia, que
tem pelo menos vinte léguas em volta, e na qual despejam inu-
meros rios, de margens pontilhadas de povoados e algumas ci-

dades importantes (Tollenare, 1956).

Em 1838, quando a Bahia ja ndo mais era parte
do Império Portugués, tornando-se entdo uma das
principais provincias do Império do Brasil, o viajan-
te francés Ferdinand Denis retrata com detalhes
esse complexo socioecondmico em funcionamen-
to. V& primeiramente as terras produtivas do entor-
no da baia:

Mas, sem contradita, o0 melhor terreno da comarca é o que
se designa pelo nome de Recbncavo; e assim se chama
uma porcéo de superficie de seis |éguas de largura, que ro-
deia, em quase toda a sua extensdo, a magnifica baia , de

gue a provincia teve o nome, ela pode ter trinta Iéguas de cir-
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cuito. E ali que se estabeleceram, desde ha trés séculos,
vastos engenhos de aclcar e fazem-se grandes culturas de
tabaco, que tornardo sempre esta regido do Brasil a mais
opulenta do Império. Um solo negro, que os habitantes co-
nhecem pelo nome de massapé, e cuja fertilidade, tornada
proverbial, parece inexaurivel, é o que principalmente se re-

serva a cultura da cana de agucar (Denis, 1980).

Além das terras da Bahia, percebe também a
importancia de suas aguas como elemento central
deste territorio.

Mas se o territério se presta assim a todos os esforgos da
agricultura, se raros sao os géneros coloniais que ali ndo
prosperam, também nenhuma regido é mais prépria para
sua exportacédo. A Baia de Todos os Santos é um grande
lago, cujas aguas vao procurar junto das habitagdes os ricos
produtos que ali se obtém; e se as ditas aguas ndo banham
toda a extensdo do RecOncavo, pequenos rios navegaveis
descem do interior e formam outros tantos canais naturais ,
que diariamente trazem um novo tributo de abundancia ao

porto que os recebe (Denis, 1980).

Varios sdo os pequenos rios como o Vermelho,
Sergipe, Jacarai, Piraja, Matuim, Pitanga, Paranami-
rim, por onde circulam canoas e lanchas carregadas
de cocos, cordoalhas de piacava, tabaco e acgucar.
Subindo o caminho das aguas doces do rio Para-
guagu, o maior afluente dessa baia, constitui-se um
territorio interiorano desta Baia de Todos os Santos.

Mas, entre Itaparica e a llha dos Frades, ha um espago cuja
extensdo a vista ndo pode medir; é 14, na distancia, que se
agrupam barcos mais numerosos, e onde parecem cortar as
aguas mais vagarosamente ; quase todos vém da populosa
cidade de Cachoeira e desceram o Paraguacu. O Paragua-
¢u é o0 mais consideravel da Baia de Todos os Santos; é a
fonte perpétua de abundancia; e, sem embargo de sua pou-
ca extensdo, mais importante, comercialmente falando, do
gue muitos rios da América. O Paraguacu tem as suas nas-
centes na vizinhanca da Serra da Chapada, limite da vila
central de Contas; recebe uma multidao de tributarios pouco
consideraveis, e forma uma grande cascata quando é obri-
gado a transpor uma parte da Serra de Sincurd; recebe o
Un4, cujas aguas sédo abundantes, forma uma segunda cas-
cata, e, depois de ter passado pelas cidades de Cachoeira e
Maragogipe, entra sossegadamente na baia, junto do meio

da costa ocidental, depois de banhar uma das mais abun-
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dantes regides do Brasil, se ndo a mais bem cultivada
(Denis,1980).

Alguns anos depois da visita de Ferdinand
Denis, em 1842, o territorio ampliado da Baia de
Todos 0s Santos recebeu importante alento com a
descoberta do diamante na Serra do Sincura. O de-
senvolvimento das lavras diamantinas far4 renome-
ar toda essa area interior de Chapada Diamantina.

Qual um viajante estrangeiro, no século XX, a
historiadora Katia Mattoso constroi
uma descricdo maravilhada deste
mar interior, que resume poetica-
mente as varias descricfes deste
territério da Baia:

A baia de Todos os Santos € um mar in-
terno para saveiros e canoeiros, canoas
e tabuas, jangadas e balcGes de todo
tipo que raramente se aventuram a pas-
sar da perigosa barra que os separa do
oceano sem limites, “Mar Grande” das
poderosas e grandes embarcacdes. A
cada um sua tarefa: naus, fragatas, na-
vios e bergantins vindos de além das
llhas, podem desprezar a barra e trazer
da Europa, da Africa e da Asia, suas “pecas” de ébano, seus
produtos de luxo, mas sdo os marinheiros do Recdncavo
gue garantem a subsisténcia diaria e as trocas de todos os
dias. Marinheiros de um mar interno gquase tao impetuoso
como o seu irm&o, Oceano, marinheiros de rios mais calmos
gue se afundam como dedos para o interior das terras,
amam os cais de sua cidade, as praias de sua baia. Pesca-
dores ou transportadores de bens, conhecem as inUmeras
riguezas de sua terra e sabem das traicdes de suas aguas,
de seus céus. Vivem do ritmo préprio dessas terras internas
das quais conhecem a imensidéo e as necessidades. Sao os
irm&os do roceiro que planta a mandioca de seu sustento, ou
0 agulcar, o tabaco, o café e o algodéo de seus fretes. Bahia
e seu Reconcavo, de aguas e terras molhadas por nevoeiros
marinhos, sdo a boca atlantica de terras imensas que por ela

respiram (Matoso, 1978, p.61).

As saidas da baifa

Esse sistema da baia, desde o século XVI ndo
se fechava em si mesmo. Era de sua vocagéo estar
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Esse sistema da baia,
desde o século XVI
nao se fechava
em si mesmo.

Era na verdade,
do lado ocidental
do Atlantico, o porto
seguro, o nucleo de
apoio necessario a
ligacéo das rotas
maritimas portuguesas,
ao trafico para a Africa
e, posteriormente,

a carreira das indias.

aberto para 0 mercado mundial que se estabeleceu
a partir da expansao européia. Era na verdade, do
lado ocidental do Atlantico, o porto seguro, o nu-
cleo de apoio necessario a ligagéo das rotas mariti-
mas portuguesas, ao trafico para a Africa e,
posteriormente, a carreira das indias.

Para a preferéncia dada a Bafa contribuiram, entre outros
factores, o seu estatuto de sede politica e administrativa da
colénia, uma maior proximidade do reino do que os portos
mais ao sul e a facilidade de contactos com
a Africa Ocidental. E do francés Charles
Dellon, que viajou, em 1676, de Goa até a
América portuguesa, antes de chegar a Lis-
boa, a informagao de que o porto brasileiro
da Baia era, de entre todos do Brasil, o que
apresentava melhores condi¢des (Carva-
lho, 1998, p.154).

Na verdade, o porto da Baia
impds-se como escala na Carreira
da india, apesar das proibicdes
formais aos capitdes das naus de
que fizessem escala no porto do
Brasil. Apavorava o Conselho da
Fazenda a possibilidade de con-
trabandos e descaminhos das preciosas especiari-
as orientais. Em 1635 esse conselho assim proibia
as escalas atlanticas as naus da Carreira da india:

E g para ndo tomar porto em Angola, Santa Elena, Brazil, e
llhas, convem trazerem as naos m.to mantim.nto e m. agoa
em boas vasilhas porg. Por falta das dittas cousas nace
tomarense os dittos Portos; quando ndo sugeder como
alguas vezes acontesse, por Cazos fortuitos, de desapare-
Iho, ou de desastre, g acontesse a ndo, com g néo, pode se-

guir a viagem sem conserto (Lapa, 1968, p. 9).

Exatamente por esses casos fortuitos os capi-
tdes desobedeciam a essas instrucfes e aqui ar-
ribavam regularmente para aguada, para repa-
ros, para reanimacéo da tripulacdo e para algum
comércio. Registraram-se entdo, durante os sé-
culos XVI, XVII e XVIII, 254 escalas documenta-
das de naus portuguesas no porto da Bahia. Por-
to alternativo na Carreira da India, a Bahia
afirmou-se no entanto como o porto do Brasil, ca-
beca de um sistema atlantico, que se afirma no
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século XVII com a reconquista de Sao Paulo de
Luanda por Salvador Correia de Sa e sua gente
brasileira. O Atlantico Sul torna-se um mar portu-
gués por onde flutuaram aguUcares, escravos e
outras riquezas (Alencastro, 1998).

Para o desconhecido interior do Brasil o cami-
nho estava também sendo aberto. Trazia Tomé de
Souza em seu regimento a recomendacdo expres-
sa de descobrir os sertdes.

Porque haverei por muito meu servigo

descobrir-se 0 mais que puder ser pelo

O desenvolvimento da

mente inibidas pela concessédo de sesmarias su-
burbanas. Também o celeiro do reconcavo da baia,
com a sua farinha de mandioca de cada dia, suas
frutas e seus peixes, ndo bastava. O desenvolvi-
mento da pecuaria extensiva na primeira grande
sesmaria concedida a um pajem de Tomé de Sou-
za, de nome Garcia D’Avila, que ia do litoral ao nor-
te da cidade até os sertdes do atual estado do
Piaui, respondeu a essa demanda local de proteina
animal e de for¢ca motriz para os
engenhos e para os transportes,
especialmente em terrenos como

sertéo a dentro da terra da Bahia, vos en-
comendo que tanto que houver tempo e
disposicdo para se bem poder fazer,
ordeneis de mandar alguns bergantins
toldados e bem providos do necessario
pelos rios de Peracu, de S. Francisco,
com linguas da terra e pessoas de confi-
anca, que vao por os ditos rios acima o
mais que puderem a parte do oeste, e de
como os puseram fagam assentos autén-

ticos, e assim dos caminhos que fizerem e

pecuaria extensiva na
primeira grande sesmaria
concedida a um pajem de
Tomé de Souza, de nome
Garcia D’Avila, respondeu

a demanda local de

proteina animal e de forca
motriz para os engenhos

e para os transportes.
Estava aberta a conexao

com o sertéo, desse

0 massapé do recdncavo da baia.
Estava aberta a conexdo com o
sertdo, desse sistema da baia de
Todos os Santos.

O territorio das aguas

O espaco da baia, continuidade
de terras e aguas, tornou-se o terri-
tério do nucleo colonial gragas a
utilizacdo de uma tecnologia portu-

de todo o que acharem do que nisto
fizerdes e o que suceder me escrevereis

miudamente (Tapajos, 1966).

Mais forte do que as ordens reais e do que a cobi-
¢a de aventureiros, a propria dinamica de crescimen-
to do nucleo colonial da Bahia imp0s as primeiras di-
retrizes da interiorizagdo da conquista portuguesa.
Um primeiro elemento decisivo para a entrada nos in-
teriores foi a necessidade de abastecimento alimen-
tar para o expressivo contingente populacional que se
concentrava naquele complexo assentamento colonial.
Ja em 1585, somente a populacdo da cidade da
Bahia contava 3.000 portugueses, 8.000 indios cris-
tdos e 4.000 escravos da Guiné. Acrescente-se a
essa populacéo urbana os contingentes de escravos
e livres empregados nos 40 engenhos e plantacdes
de cana e os tripulantes dos 1.400 barcos e canoas e
poderemos estimar em quase o dobro essa popula-
¢&o para o conjunto da Bahia de Todos os Santos.

Alimentar toda essa populagdo estava acima
das possibilidades da prética portuguesa de esta-
belecimento do rocio em volta das vilas levantadas
para a producdo alimentar. As primeiras areas de
rocio da recém-fundada cidade foram imediata-
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sistema da baia de
Todos os Santos.

guesa que se desenvolveu ao lon-
go do processo de expansao mari-
tima e que conjugava o que havia
de mais avancado na Europa renascentista
(Nicolas,1998). Os seus elementos dindmicos eram:

* 0 engenho de acucar, que fizera um longo ca-
minho experimental desde a ilha de Creta, passan-
do pela Sicilia e consolidando-se nas ilhas atlanti-
cas portuguesas (Mauro, 1960);

« as técnicas de construcdo naval e a arte de na-
vegacdo testadas nos descobrimentos atlanticos.

O engenho de acucar, unidade agro-industrial
mais complexa a sua época, encadeava outras ati-
vidades ao seu dinamismo. A montante, além do
fornecimento de animais de tiro e de corte, consu-
mia mao-de-obra escrava indigena e africana, cons-
tituindo uma atividade sertanista permanente de guer-
ra justa ou de outros ardis para a destruicdo de
aldeias do interior, e alimentando potentemente o
tréfico transatlantico de escravos secularmente
praticado pelos portugueses. O engenho era tam-
bém um voraz consumidor de combustivel vegetal
fornecido pela derrubada das matas para além do
reconcavo da baia e nas areas menos densamente
exploradas como o Recdncavo sul. A jusante, ali-
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mentava todo um setor de construcao e reparacdes
navais que assegurava tanto o transporte interno
qguanto externo do produto final, o agUcar. No interi-
or pois, desse sistema da baia, enraizou-se um
precoce complexo agroindustrial agucareiro, cujo
dinamismo assegurou a coesao desse nucleo colo-
nial seiscentista (Schwartz,1988).

Poderoso em terra firme, o engenho do Recdn-
cavo, unidade exportadora, precisava do espaco li-
quido da baia por onde flutuavam os “territérios am-
bulantes” dos  mihares de
embarcacdes aqui construidas, in-
corporando uma tecnologia de
construcdo naval portuguesa. No
territorio da baia reuniram-se condi-
¢cOes favoraveis para o desenvolvi-
mento de uma indUstria naval que
produziu os grandes navios para a
Carreira da india e os pequenos na-
vios adaptados a navegacao interior
da baia. Segundo Gabriel Soares
de Souza, aqui se encontravam
com facilidade o braco escravo, as
madeiras de qualidade e de facil acesso, as ferra-
gens que se podiam fabricar facilmente nos enge-
nhos, a casca da embira para a calafetagem, as ma-
deiras para os mastros, a resina do camacari para
substituir a cola (Mauro, 1960). O sucesso desse es-
taleiro colonial, grande consumidor de bragos e ma-
deiras, logo despertou a oposi¢do dos senhores de
engenho, vorazes consumidores também de madei-
ras e de bracos escravos (Lapa,1968).

A utilizacdo da forga edlica na tracdo das em-
barcacdes trazidas pelos navegadores portugueses
revolucionou a tradicao indigena. As jangadas e ca-
noas cavadas nas cascas de sucupiras, sem ban-
cos e sem velas, ganharam varias armacdes de
aparelhos vélicos para se tornarem operacionais
no transporte de pequenas cargas e passageiros.
Surgiram as pequenas canoas com velas de espi-
cha, as velozes canoas de passageiros com uma
vela latina e as resistentes canoas de pesca que,
guando armavam uma grande vela e mezena de
proa lembravam as galeras do século XVII. A tec-
nologia indigena e portuguesa veio somar-se a tec-
nologia africana das canoas de navegacdo no Rio
Congo, principalmente no formato do casco e na
técnica de sua construcéo (Selling, 1976).
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No territério da baia
reuniram-se condicdes
favoraveis para o
desenvolvimento de
uma industria naval que
produziu os grandes
navios para a Carreira
da india e os pequenos
navios adaptados a
navegacao interior
da baia.

Descendentes da velha caravela latina portu-
guesa, desbravadora das costas d"Africa, surgiram
na Bahia os varios tipos de saveiros: o valente
saveiro de vela de pena, bom para a pesca; 0
saveiro do Morro de Sdo Paulo, bom de carga; o
pequeno saveiro de trafego de Salvador, outrora
utilissimo no transporte de pequenas cargas e pas-
sageiros entre os bairros da cidade. Surgiu até
mesmo o0 pequeno saveiro do dique, construido
para o transporte no dique do Torord. Descenden-
tes das caravelas redondas séo os
grandes barcos e lanchas do Re-
cbncavo, embarcacbes capazes
de transportar cargas importantes,
inclusive as caixas do precioso
aclcar nos tempos da colbnia
(Agostinho,1973).

Das antigas alivadoiras do Tejo
descenderam as alvarengas, pe-
quenas embarcacdes emprega-
das no transbordo de mercadorias
entre os grandes navios e 0 anco-
radouro. Povoavam ainda a baia
as compridas baleeiras, algumas de ascendéncia
biscainha. Para o transporte e passeio, utilizava-se
a galeota, pequena embarcacdo a vela e remos,
ainda usada na Procissdo do Senhor dos
Navegantes. Foram surgindo posteriormente os ia-
tes e as escunas que ainda hoje passeiam os turis-
tas pela baia de Todos os Santos (Selling,1976).

Toda essa variedade de veleiros da Bahia docu-
menta a adaptagdo das técnicas construtivas e das
artes nauticas portuguesas a navegacao no mar in-
terior deste territorio da baia. Assim, com as em-
barcacdes apropriadas para cada uso, era possivel
assegurar um transporte seguro, extremamente ba-
rato e acima de tudo regular, posto que era possi-
vel ir e voltar de Salvador ao Recbncavo, no mes-
mo dia, aproveitando o vento terral e a viragao.

Além do engenho e da navegacéo, os descobri-
dores trouxeram consigo uma antiga experiéncia
de controle do tréfico de escravos africanos. Em
1442, quando Antdo Gongalves desembarcou o0s
primeiros escravos em Lagos, no Algarve, e encan-
tou o Infante D. Henrique com as possibilidades
desse comércio, o trafico de escravos africanos
passou a ser um dos ramos mais lucrativos do
grande empreendimento das navegacfes. Desde
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entdo foi implantada, na Costa d"Africa Ocidental,
uma rede de feitorias negreiras: em 1455, Arguim,
na costa da atual Mauritania; depois Cachéu, na
Guiné; em 1466, Afonso V concedeu o monopdlio
do trafico da Guiné aos habitantes de Cabo Verde;
Séo Jorge da Mina, em 1482; em 1486, Diogo Cé&o
fundou a feitoria no antigo reino do Benin. No mes-
mo ano, criou-se em Lagos, no Algarve, a Casa
dos Escravos, com a finalidade de controlar e tribu-
tar os escravos africanos entrados em Portugal.

No século XVI ampliou-se a
rede de feitorias com S&o Tomé e
Sé&o Paulo de Luanda e, no século
XVII, depois das guerras holande-
sas, completou-se essa rede com o
controle por Pernambuco, Bahia e
Rio de Janeiro, do trafico proveni-
ente de Angola (Miller,1999). Intro-
duzidos macicamente na Bahia a
partir da fundacéo da cidade, os es-
cravos africanos passaram a se
constituir em mao-de-obra para to-
dos os oficios terrestres e mariti-
mos e 0 seu comércio externo e in-
terno, de téo lucrativo, terminou por
fazer desta baia um dos centros
mais ativos de trafico de escravos
até a abolicdo da escravidao em
1888. O porto negreiro trazia tran-
quilidade aos plantadores de cana
e de senhores de engenho que estavam sempre
abastecidos de méo de obra e prosperidade para a
praca comercial de Salvador.

Mais uma vez a tecnologia de construgéo e apa-
relhamento de veleiros transplantada pelos portu-
gueses adaptou-se as necessidades do sistema da
baia de Todos os Santos, sendo responsavel pelo
constante aperfeicoamento, até 1851, do navio ne-
greiro, aquele navio que os viajantes percebiam a
longa distancia: alta mastreacdo e maior espacgo
vélico para aumentar a velocidade em alto mar e,
portanto, as possibilidades de escape a persegui-
¢éo da Royal Navy; casco bojudo, para aumentar o
espago para mais passageiros forcados; quilha ar-
redondada, de modo a permitir o acesso as aguas
rasas da Costa d"Africa e dos ancoradouros no in-
terior da baia de Todos os Santos. Ainda em 1846,
os traficantes de escravos da Bahia vangloriavam-
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Além do engenho
e da navegacao,
0s descobridores
trouxeram consigo
uma antiga experiéncia
de controle do trafico.
Os escravos africanos
passaram a se constituir
em mao-de-obra para
todos os oficios
terrestres e maritimos
€ 0 Seu comeércio externo
e interno, de tao lucrativo,
terminou por fazer desta
baia um dos centros mais
ativos de tréfico de
escravos até a aboligdo
da escraviddo em 1888.

se dos seus navios negreiros, finos veleiros que
permitiam aos navegadores experientes escapar
de qualquer vigilancia (Araujo, 1999). A interrupcao
dessa navegacao so veio a se efetivar a partir de
1850, quando a Royal Navy destacou pela primeira
vez as modernas fragatas a vapor para o combate
dos veleiros baianos nos dois lados do Atlantico.

Engenho, navegacéo e escravidao constituiram a
base técnica e econdmica que permitiu a espacializacao
duradoura de um conjunto de relagdes socioculturais que
conformaram a propria identidade da
Bahia como capitania colonial e pro-
vincia imperial.

Tempos herdicos

A coeséo desse sistema foi du-
ramente testada até a primeira
metade do século XVII durante as
guerras holandesas. J& em 23 de
dezembro de 1559 a cidade foi ata-
cada por uma esquadra comanda-
da por Hartman e Broer. Em 20 de
julho de 1604, por uma esquadra
comandada por Paulus Van
Caarden, que foi repelido pelas de-
fesas da cidade e pbs-se a saque-
ar aldeias e engenhos mais proxi-
mos. Em 6 de maio de 1624,
apareceu diante de Salvador uma
frota de 17 navios comandada pelo almirante Jacob
Willekens, as ordens da Westindische Compagnie e dos
Estados Gerais das Provincias Unidas. A cidade foi
ocupada por uma forca de 3.000 soldados, coman-
dados pelo coronel Jean Van Dorth. Sitiados na ci-
dade pelos portugueses mobilizados e acantona-
dos no recéncavo, os holandeses foram finalmente
expulsos em abril de 1625.

Em 1627, uma esquadra comandada por Pietr
Heyn, apés assediar a cidade do Salvador, passou
a atacar engenhos do reconcavo, sendo derrotada
nas embocaduras dos rios Matoim e Pitanga. Em
1638, o principe Mauricio de Nassau, governador
de Pernambuco, comandou pessoalmente um ata-
gue a Cidade do Salvador. Apesar dos recursos por
ele mobilizados, 31 navios e 4 mil homens, sofreu
pesada derrota diante das portas da cidade. Em
1640, para vingar-se da derrota sofrida, Nassau
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despachou para a Bahia uma forca de 20 navios e
2.500 soldados, comandados por Lichthardt, que
incendiou 28 engenhos no interior da baia de To-
dos os Santos.

Em 1646, Nassau compreendeu que a forca da
Bahia era exatamente a coesao do sistema da baia
de Todos os Santos. Juntamente com Sigmund von
Schope estabeleceu um plano visando desarticular
0 sistema, instalando uma base na ilha de Itapari-
ca, no interior da baia, de onde esperava cortar as
ligacBes entre a cidade e o recbncavo. Em feverei-
ro de 1647, uma expedicdo holandesa formada por
2.400 homens e 26 navios instalou-se em Itaparica
e durante um ano enfrentou a guerrilha anfibia dos
baianos. O resultado foi uma definitiva derrota ho-
landesa, que perdeu dois tercos dos seu contin-
gente. Um ano depois, em 1648, Von Schoppe vol-
tou a Bahia para uma operagcdo de vinganca,
incendiando alguns engenhos, sem nenhuma chance
de vitéria (Aradjo, 1992).

Ja nos estertores dos tempos coloniais e emer-
géncia do Brasil Independente, a coeséo do sistema
da baia foi mais uma vez testado. A crescente dife-
renciacdo de interesses entre a nobreza da terra, os
senhores de engenho do fundo da baia, e os gran-
des comerciantes portugueses monopolistas da Rua
da Praia, terminou rompendo a coesdo do sistema
e, por isso, veio a guerra. No conflito que durou de
fevereiro de 1822 a julho de 1823, os senhores das
vilas do Recéncavo dominaram a baia e, no seu in-
terior, inviabilizaram a esquadra de Joao Félix, inca-
paz de enfrentar as centenas de barcos do
reconcavo artilhados. Os portugueses e seu general
Madeira controlaram a Cidade de Salvador e seu
porto, impedindo que qualquer embarcacéo alcan-
¢asse 0 Oceano. Era o blogueio mituo: nem abaste-
cimento alimentar do interior para os portugueses,
nem a exportacao de aglcar para os independentes.

Apesar das vitorias terrestres dos independen-
tes do Recbncavo, a guerra resolveu-se somente
qguando entrou em operacao a pequena porém ati-
va esquadra brasileira comandada por Crochrane.
A esquadra portuguesa comecou a sofrer perdas
no mar aberto e o comandante Madeira percebeu
entdo que mais dia menos dia os brasileiros furari-
am o bloqueio imposto a baia. Estava estrategica-
mente derrotado. Esse foi o sinal para a retirada do
1° de julho de 1823 (Araujo, 1992).
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Ainda duas vezes a coeséo desse sistema geo-
historico foi testada. Em 1824, por ocasiao do le-
vante do Batalhdo dos Periquitos, o governo pro-
vincial foi expulso de Salvador. Retirou-se para o
fundo do Recbncavo e de la sitiou os republicanos,
derrotando-os em seguida. Em 1838, por ocasido
da Revolugdo denominada Sabinada, os perus im-
periais recolheram-se ao Recdncavo e sitiaram o0s
raposas federalistas na Cidade do Salvador. Até
gue os revolucionarios esperaram o socorro de uma
esquadra americana que jamais saiu dos Estados
Unidos... A reconquista da cidade foi inevitavel.

Nos trilhos do vapor

Esse territério colonial sofreu importantes aba-
los em sua conformacéo interna em decorréncia de
importantes mudancas sociais, econémicas e tec-
nolégicas ocorridas na segunda metade do século
XIX. O antigo equilibrio entre os engenhos do fun-
do da baia e a cidade-porto de Salvador altera-se
progressivamente em favor de uma centralidade do
nucleo urbano, que, portanto, ndo pode prescindir
do antigo espaco liquido como seu umbigo, a partir
do qual constréi solidamente o espaco regional da
Provincia e, depois, do Estado da Bahia.

O fim do trafico africano, a partir de 1851, provo-
cou mudanga fundamental na cultura do fumo no
reconcavo da baia. Atrelada como sempre a agro-
industria agucareira na condicdo de produtora de
uma mercadoria-moeda no tréfico de escravos, es-
pecializara-se na producdo do fumo negro, de aro-
ma e sabor fortes, acondicionado em rolos embebi-
dos em melaco de cana, muito apreciado na Costa
d’Africa para pitar e mascar. Afastada entdo do
mercado africano, essa cultura foi objeto de intensi-
VOs investimentos de casas comerciais hambur-
guesas e bremenenses, importadoras de fumo, que
financiaram a substituicdo do antigo fumo de rolo
pelo fumo aromatico para a produgdo de charutos,
conforme o gosto de consumidores europeus. Es-
tes mesmos investidores terminaram por instalar
importantes fabricas de charutos no fundo da baia,
nas cidades de Cachoeira, S&o Felix, Muritiba e
Maragogipe, que se transformaram, ao longo da
segunda metade do século XIX, na atividade agro-
industrial  mais  importante da  provincia
(Borba,1978). Estava assim quebrada a
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centralidade da agroindustria agucareira nas terras
ao redor da baia.

A abolicdo da escraviddo ocorrida em 1888 jo-
gou a ultima pa de cal sobre essa agroindUstria
acucareira colonial centrada no engenho de acgucar.
O atestado de o6bito dessa nobreza sacarina foi
passado pelo escritor saudosista Xavier Marques:

No ano de 1900 ja eram anacrodnicos os tipos de senhor e
senhora-de-engenho com os principelhos desocupados e
prédigos e os séquitos de lacaios e
mucamas que lhe compunham a nu-
merosa famulagem. As fazendas despo-
voadas, os solares desabitados e sotur-
nos, 0s engenhos convertidos em
ninhos de morcegos e depositos de fer-
ragem velha, abrolhadas de mato ras-
teiro e capim de Angola as terras que
foram luxuriantes partidos, tudo atesta-
va o fim de uma época.

Doze anos apenas, a contar da aboligao
da escravatura e da imediata fundagéo
da Republica, foram bastantes para li-
quidar os remanescentes da rica e po-
derosa classe. Mortos os grandes proprietarios, o intenso
movimento abolicionista provou a incapacidade dos herdei-
ros para arcarem com a crise da lavoura e da industria saca-
rina. Uma e outra sogobraram com a escravid&o.

Os aspectos da vida eram profundamente estranhos aos
poucos, ja envelhecidos, que conheceram um regimen por
eles julgado a forma definitiva e Unica legitima de coexistén-
cia social. Para estes ja ndo havia gléria em viver. Tudo era

tristeza, vergonha, decadéncia (Marques, 1982. p.111)

A diversificacdo das atividades produtivas no
entorno da baia de Todos os Santos fez surgir “vari-
0s recdncavos” produtores de fumo e charutos, de
artigos alimentares, de aclcar de usina para o
abastecimento interno, de peixes e mariscos para o
mercado de Salvador. Agora, o velho sistema de
navegacao interna passou a assegurar sozinho a
coesao deste territério da baia, principalmente pela
incorporacdo da tecnologia da navegacdo a vapor
e pela implantacdo das estradas de ferro.

A introducdo da navegacéo a vapor pela Com-
panhia de Navegacao Bahiana, além de atender ao
transporte de mercadorias e passageiros para o
cada vez mais rico litoral sul do estado, implantou
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Importantes fabricas de
charutos foram instaladas
no fundo da baia, nas
cidades de Cachoeira,
Sao Felix, Muritiba e
Maragogipe, que se
transformaram, ao longo
da segunda metade do
século XIX, na atividade
agroindustrial mais
importante da provincia.

linhas no interior da baia que integraram o porto de
Salvador aos portos da baia, e estes a malha de
caminhos terrestres que interligavam todo um es-
paco econdmico regional baiano.

A Linha de Santo Amaro era quase exclusivamente de pas-
sageiros e servia a regido do Agreste baiano (Alagoinhas,
Purificacdo, Inhambupe e Feira de Santana) pois Santo
Amaro desempenhava o papel de ponto de ligacéo entre o
litoral e o interior.

Na Linha Cachoeira-Maragogipe eram uti-
lizados principalmente vapores de carga,
pois a cidade de Cachoeira mantinha rela-
¢bes com todo o sertdo do Oeste. De
Cahoeira saiam os caminhos para Feira,
Caetité, Lengois, Barra do Rio de Contas e
era dali que partiam as tropas para Currali-
nho, Tapera, Jacobina, Monte Alto e Urubu.
A Linha Nazaré-Valenca-Caravelas liga-
va a capital importantes cidades. A primei-
ra, Nazaré, era produtora de farinhas
(mandioca); Valenga, a segunda, fazia fi-
gura de cidade industrial com sua manufa-
tura de tecidos, fundada em 1844.
Finalmente, a terceira, Caravelas, era conhecida como
grande produtora de farinha, de feijdo e de algoddo

(Mattoso, 1978. p. 74)

Esse mar interior continuou sendo o grande cir-
culo a partir do qual se irradiaram todas as linhas
de transporte ferroviario que foram sendo criadas e
prolongadas da segunda metade do século XIX até
a primeira metade do século XX. A articulagdo en-
tre o Vapor de Cachoeira, 0 navio de Nazaré das
Farinhas e as estradas de ferro de Nazaré e Cen-
tral da Babhia, fizeram da baia de Todos os Santos
um trajeto obrigatorio nas rotas que ligavam Salva-
dor aos sertées mais longinquos. Do porto de Sal-
vador, os caminhos de ferro levavam a Juazeiro, 0
porto do S&o Francisco. Do porto da Cachoeira, ia-
se a Minas Gerais. Do porto de Nazaré, chegava-
se até Pocdes. Das pontas de trilho partiam as ca-
valhadas em que os caixeiros-viajantes das grandes
casas comerciais de Salvador levavam os mostrué-
rios das novidades européias aos compradores do
centro do Brasil. Da Westphalen Bach & Krohn ex-
traimos o seguintes relato:
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Em 1895 fizemos a primeira viagem ao sertdo, com animais
alugados, as zonas de Juazeiro, Jacobina e Morro do Cha-
péu. Pracas estas ainda néo ligadas por estradas de ferro, e
foi bem interessante, como os viajantes de casas congéne-
res procuravam desanimar nosso empregado, pintando as
dificuldades e perigos de tais viagens com as tintas mais ne-
gras. Tais desavisos ficaram, naturalmente, sem efeito. A
segunda viagem, para as Matas e a Chapada, em principios
de 1896, ja se fez com cavalhada prépria, comprada na Fei-
ra de Santana. Seguiram outras a Jequié, Conquista, Forta-
leza e Tedfilo Otoni, ao Norte de Minas, as Lavras, a
Chapada, a Caetité, Monte Alto e Condelba, e ao Séo Fran-
cisco até Grao Mongol e Montes Claros, possuindo a casa
finalmente quatro cavalhadas com 80 animais.

()

Com a boa fama que a firma adquiria pelo seu sortimento
variado e suas fantasias (1912), vinham-nos fregueses do
centro de bem longe. Ficamos bem contentes, estendendo o
raio de vendas até os rios Paracatu, Parnaiba, Tocantins,
Araguaia e Xingu. Tivemos até fregueses que levavam sorti-
mentos completos Rio Preto acima até Mato Grosso, ven-
dendo as mercadorias em troco de borracha que conduziam
a capital do Par4 uma vez por ano, voltando depois a Bahia
para igual viagem circulatéria (Westphalen Bach & Krohn,
1928, p. 50 e 65).

A navegacado do Rio Sdo Francisco e afluentes
permitiu que se fechasse um grande circuito de co-
meércio regional, popularmente chamado de viagem
redonda, definidor de um novo espaco econdmico
na Bahia Republicana. Em 1950 esta viagem re-
donda era ainda operacional e deixa até hoje sau-
dades ao empresario Norberto Odebrecht:

O porto esta aqui (Salvador), vocé descarrega e leva para o
interior. Navio ndo pode ir para o interior, tem que ser cami-
nhao, tem que ser ferrovia. Vocé vé que as concepgdes do
século passado eram corretas: tinha um porto e tinha ferrovi-
as com destinos. Por exemplo, tinha uma ferrovia que che-
gava em Pirapora (saindo de Cachoeira) e outra que era de
Salvador a Juazeiro, e o resto 0 S&o Francisco completava

normalmente. Vocé fazia o circuito (Aradjo, 1999, p.117).

Quase tudo passava pelas aguas da Bahia, tan-
to as pessoas e mercadorias da grande viagem re-
donda, quanto aquelas das pequenas viagens dos
proximos recéncavos. Segundo depoimento do jor-
nalista Jo&do Falcdo, ainda em 1940 vinha-se, de
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trem, de Feira de Santana, pernoitava-se em Ca-
choeira e embarcava-se no dia seguinte no Vapor
de Cachoeira, para chegar finalmente em Salvador
(Araujo, 1999).

A tradicional navegacéo a vela continuou cum-
prindo o seu papel multicentenario de transporta-
dor de pessoas e viveres, abastecendo a Cidade
do Salvador e animando o antigo Mercado Modelo
e sua rampa. Assim, mesmo amputado de um dos
seus elementos organizadores, o engenho de agu-
car, o sistema da baia de Todos os Santos a tudo
resistiu, adaptou-se as novas limitacdes, encolheu-
se, empobreceu-se como um todo, mas manteve a
coesdo interna, a articulacdo entre a capital Salva-
dor, o reconcavo da baia e os interiores da provin-
cia, deixando de ser “o sistema” organizador da
Bahia, mas, ainda assim, resistindo como um terri-
torio intermediario entre a capital e os interiores,
secundério mas necessario.

Adeus baja

O tempo da tecnologia do petréleo, apos 1945,
ndo poupou o territério da baia. A descoberta do
petréleo em terras dos seus reconcavos terminou
por despedacar o que restava de solidariedade e
de identidade nesta regido ribeirinha da baia. A im-
plantacdo, em larga escala, da extracdo e do refino
do petréleo e todo o dinamismo por eles gerado
definiram um recéncavo petrolifero, integrado no
processo de desenvolvimento nacional, e excluiram
os recOncavos inuteis, abandonados, arruinados,
os recéncavos historicos.

Mais do que o impacto de uma nova atividade
industrial, imp6s-se uma nova organizagéo da eco-
nomia nacional centralizada no bindmio petroleo e
automovel. Assim, gasolina, asfalto, estradas, ca-
minh&es e automoveis terminaram por definir outra
forma de organizacéo territorial. A estrada de roda-
gem contornou a baia de Todos os Santos, interli-
gando a capital do Estado e as varias pragas co-
merciais do interior diretamente ao sistema
rodoviario nacional. A Feira de Santana, antigo dis-
trito do porto da Cachoeira, tomou lugar do munici-
pio mée, transformando-se no grande porto seco e
no maior entroncamento rodoviario do Nordeste
brasileiro. Conexao inutil, o Vapor de Cachoeira
ndo navegou mais no mar. Progressivamente a Ci-
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dade de Salvador virou as costas para a sua baia.
Foi buscar as suas provisdes de boca no Centro
Sul do Brasil através da Rio-Bahia. Encantada ago-
ra com o Oceano Atlantico, expandiu-se febrilmen-
te pela orla maritima, como se quisesse chegar até
Sergipe, deixando atras de si as belas praias de Ita-
caranha e Sao Tomé de Paripe. Assim, velha, indtil
e vencida, como a india Kyrimuré, a colonial portu-
guesa Baia de Todos os Santos enfim feneceu. Li-
quido espaco vazio, virou historica, virou turistica, e
dizem até que sera sucedida por uma Baia Azul.®
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BAHIA

“Eu vou para a Bahia”:
a construcao da regionalidade
contemporanea

Antoénio Fernando Guerreiro de Freitas *

historiografia da Bahia Contemporanea

pouco tem tratado da formacdo regional

deste Estado no decorrer do presente sé-
culo. Esse tema tem sido deixado, quase que ex-
clusivamente, nas maos dos geoégrafos, os quais,
inspirados nos primeiros trabalhos de Milton San-
tos e pelas pesquisas realizadas no Laboratério de
Geomorfologia da Universidade Federal da Bahia,
estudaram alguns aspectos que tocam o problema
em questao. A nosso ver, um dos pontos que mere-
ce uma discusséo particular € o que trata dos meios
de transporte e comunicagdo, as politicas imagina-
das e praticadas em torno dos mesmos e os efeitos
causados na construcdo de uma regionalidade baia-
na no decorrer dos Ultimos 150 anos.

O desenho regional da velha Provincia, decal-
cado nos antigos caminhos dos tropeiros, na nave-
gacao costeira e fluvial e num conjunto de estradas
de ferro que, salvo a Bahia — S&o Francisco, pouco
repercutiam para o desenvolvimento baiano, seria,
a partir da segunda década do século XX, comple-
tamente modificado pelo inicio da construgcédo de
estradas, chamadas depois de rodovias. Estas fica-
ram com a responsabilidade de terem alterado todo
0 cenario regional, até entdo visualizado para a
Bahia. A partir dessas mudancgas iniciais, que esta-
beleceriam as bases para a crescente valorizagdo
do automovel, principalmente entre os anos 30 e
50, as diferentes regifes passariam a ter um outro
formato, a estabelecer outros vinculos e priorida-
des, constituindo ndo mais um espaco articulado,
pensado e desenvolvido em torno da sua capital —
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Salvador — mas um conjunto formado de verdadei-
ros pedacos.

Entendendo-se regido como “a categoria espacial
que expressa uma especificidade, uma singularida-
de, dentro de uma totalidade” (Amado, 1990, p.80),
vamos tentar mostrar como cada uma delas, em fun-
¢ao dos meios de transporte e comunicagéo disponi-
veis, situou-se no todo do espaco baiano, integrou-se
e/ou desintegrou-se, mantendo uma originalidade de-
corrente das varias combinacdes locais e das suas
relacGes com o exterior, sempre considerando que
todas as variaveis podem ser resultado tanto da dina-
mica social mais recente, como de processos histori-
cos passados, cujas transformacfes ja foram regis-
tradas em cada lugar (Santos, 1984, p.163). Nessa
perspectiva, resgata-se a dindmica das diferentes for-
magcbes regionais, o conjunto de transformacgdes que
conduziram a perda ou ganho de espaco, produziram
novas articulagbes entre o especifico e o geral, entre
o regional e o nacional ou internacional, observando-
se como “0 espaco regional se alonga ou se encurta,
adquire importancia ou desaparece, de acordo com a
dimens&o de seus elementos histéricos” (Bruit, 1987,
p.64). Entre as causas para a ocorréncia de tais mu-
dancgas, pode-se citar: a construcdo de uma rede de
estradas de rodagem; a expansdo ou a reducdo da
area cultivada; a concorréncia exercida por novos
mercados; o emprego de novas tecnologias, como a
irrigacéo e a construcdo de barragens e hidroelétri-
cas, qualquer um podendo sustentar o aparecimento
de uma outra regionalidade, permitindo o nascimento
de uma nova identidade.
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Nos dois processos — 0 da construcéo e o da
desarticulacdo/ reconstrucdo — fica evidente, por
um lado, a intervencao direta do Estado e, por ou-
tro, a participacdo de interesses privados, moldan-
do, acelerando ou criando novos processos. Ambas
as acles representariam as diversas manifesta-
¢Bes do relacionamento inter-regional, demonstran-
do a visdo da regido enquanto espaco aberto. No
caso baiano, fica evidente a importancia dessas in-
tervencdes. O Estado da Bahia deu continuidade
a preocupacdo com 0s transpor-
tes, questdo tida como prioritaria
desde os tempos provinciais. Inici-
almente, centrou-se em dar conti-
nuidade a politica de construcao
de estradas de ferro, mas, logo de-
pois, passaria a incentivar e subsi-
diar a construcdo de estradas de
rodagem, o que, ap6s 1930, se
transformaria na Unica alternativa
considerada para 0s transportes.
Quanto aos particulares — com ou sem incentivo —
foram construindo novas estradas, no sentido de
escoar a producao, distribuir mercadorias ou valori-
zar as suas propriedades.

Os fenbmenos observados, apesar de perten-
cerem a um mesmo processo histdrico, tinham duas
dimensdes bem distintas. De um lado, os aconteci-
mentos de significados marcadamente locais, como
foram os casos das estradas de ferro e da navega-
¢do a vapor, assumidas pelo Estado ou através de
concessao, refletiam-se no menor tempo gasto na
circulacdo de mercadorias e passageiros, ha me-
Ihoria dos portos e da navegacdo costeira, assim
como nas correntes migratorias, que deixavam o
seco sertdo em busca das terras Umidas e ainda
por explorar do sul do Estado.

Entre os fatos locais, a destacar o papel rele-
vante e pioneiro de comerciantes, fazendeiros, via-
jantes e até caminhoneiros no desbravamento de
territérios pouco conhecidos. Como exemplo, po-
deriam ser citados o Cel. Antdnio Benta que, nas
décadas de 20 e 30 deste século XX, para trans-
portar com segurancga e rapidez diamantes e pe-
dras preciosas, construiu estradas que ligaram o
municipio de Morro do Chapéu e redondezas com
a estagdo ferroviaria do Franca, localizada no ra-
mal da Estrada de Ferro do S&o Francisco, entre 0s
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Ao promover melhorias
no sistema de transportes
e comunicagdes, o Estado

intervinha, ao fazer a
ponte entre a sociedade
nacional e a regional,
atuando no sentido de ver
reproduzido o conjunto
das relacdes sociais.

municipios de Miguel Calmon e Mundo Novo;® com
negoécios e interesses numa vasta area do nordes-
te da Bahia, desde a cidade de Alagoinhas até as
margens do rio S&o Francisco, Ferreira Brito encar-
regou-se da abertura de inimeras estradas, nos
anos 30 e 40, pelas quais gostaria de ver circulan-
do, cada vez mais, os produtos agricolas por ele
produzidos, as mercadorias que ele distribuia e,
principalmente, os automdveis da GM, da qual ele
era concessionario para a regido;? mais modesto
nos seus objetivos, mas ndo dei-
xando de exercer seu pioneirismo,
no mesmo periodo do anterior,
Nelson Hayne conta da sua aven-
tura como proprietario de cami-
nh&o para vencer a Serra do Tom-
bador e estabelecer a ligagéo entre
a estacdo da estrada de ferro de
Jacobina e a regido de Irecé, de
onde trazia cereais e manganés.®

Noutro sentido, fica também evi-
dente a necessidade de relacionar esses aconteci-
mentos com a propria histéria nacional, ou seja, ex-
plicar as estreitas relacdes daquelas iniciativas
com a sociedade nacional ou mesmo internacional,
como viria a ser todo o processo de formacéo — do
econdmico ao cultural — da regido cacaueira da
Bahia. Estradas, portos, facilidades para a navega-
¢cdo estariam ligados a projetos maiores que visa-
vam ampliar e diversificar as rotas comerciais, for-
mar novos mercados consumidores, incorporar novas
areas produtoras de matérias-primas ou articular
uma nova diviséo social do trabalho. Ao promover
melhorias no sistema de transportes e comunica-
¢Oes, ao subvencionar o servico de navegacao ou
mesmo ao estabelecer leis que regulamentavam
as formas de acesso as terras publicas ou que tra-
tavam dos diferentes tributos, o Estado intervinha,
ao fazer a ponte entre a sociedade nacional e a re-
gional, atuando no sentido de ver reproduzido o
conjunto das relacdes sociais.

Na Bahia em particular, a presenca do Estado
se mostrou decisiva, especialmente por suas multi-
plas fronteiras com o0s estados vizinhos. Tomando-
se, como exemplo, o chamado sertdo do rio Sao
Francisco veremos que diferentes areas do mesmo
fazem limite com Minas Gerais, Goias, Piaui, To-
cantins, Pernambuco, Alagoas e Sergipe, 0 que se
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tornaria extremamente importante para o desenho
contemporaneo dessas subareas, para a propria
formacéo de cada uma dessas regifes, deixando a
impresséo clara de que os estados federados apa-
recem “ndo como regibes, mas atravessados por
regides, o que explicaria sua diferenciacéo interna,
a articulacdo de interesses de algumas de suas
classes sociais com 0s interesses de classes soci-
ais de outras unidades” (Godoy, 1990, p. 41). A
esse respeito a série MENS. RELS. dos Governa-
dores do Estado da Bahia é rica de registros sobre
a preocupacdo dos governantes em fiscalizar e
controlar, firmando, em varios momentos, acordos
e convénios com essas finalidades.

Desde meados do século XIX, governantes, gran-
des e pequenos comerciantes e produtores em ge-
ral discutiam os problemas que afetavam o desen-
volvimento do Estado. Dois dentre eles se destacavam:
as secas e os transportes. Dessa maneira, desde a
provincia, e nos primeiros anos da republica, discu-
tia-se e tentava-se fazer um diagnostico visando a
“abertura” da Bahia, ou seja, integrar outros espa-
¢Os, ocupar o territério, avangar para o interior com
o0 intuito de tornar real toda a potencialidade canta-
da e anunciada por viajantes e cronistas.

A primeira meta, bem de acordo com a tendéncia
universal daquele momento, foi a constru¢éo de es-
tradas de ferro. A constru¢do das mesmas devia
obedecer a Lei n.° 644, de 26/6/1852, do Governo
Imperial, a qual estabelecia as concessbes, com ga-
rantias de juros as companhias que se propusessem
a construir estradas de ferro em quaisquer pontos
do Império. A garantia de juros seria sempre
mantida, mesmo havendo alteracdes legais. Quanto
as prioridades, embora existisse uma preocupagao
inicial na articulacéo estrada de ferro/navegacéao flu-
vial, facilitando a comunicacdo entre as diferentes
regides do Império, o que de fato se observou foi
bem diferente. Como os empréstimos externos ga-
rantiam as construg@es, o risco financeiro dirigiu a
construgdo dos tragados, privilegiando regides ja po-
voadas e relativamente desenvolvidas do ponto de
vista econémico (Mattoso e Levy, s.d., f.2).

Na Bahia, essa logica ndo foi de todo seguida,
apesar do exemplo da Estrada de Ferro de Santo
Amaro, investimento realizado no momento em
gque o Recdncavo conhecia um processo crescente
de perda de importancia econdmica. Por outro
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lado, contrariando a tendéncia nacional, tivemos a
construcdo da Estrada de Ferro Bahia — S8o Fran-
cisco, seu prolongamento e ramal, a qual tinha
como estagles terminais as cidades do Salvador e
Juazeiro, ou seja, ao ligar o litoral atlantico com o
porto fluvial mais importante do rio S&o Francisco,
atravessava parte consideravel do semi-arido baia-
no, areas de baixa densidade demografica e de ati-
vidade econémica limitada pelas sucessivas secas.
No final do século XIX, além da Estrada de Ferro
Bahia-Sao Francisco (573 km), que demorou 41
anos para ser concluida (1896), contava a Bahia
com as seguintes estradas de ferro: E. F. Central
da Bahia (316 km); E.F. de Santo Amaro (47 km); E.
F. de Nazaré (79 km na época); E.F. Bahia-Minas
(147 km em territério baiano); Ramal do Timbo (83
km em direcdo de Sergipe) e E.F. Centro-Oeste da
Bahia, cuja construgéo foi iniciada em 1896.

Quanto a navegacéo fluvial a vapor, o proprio
governo provincial tratou diretamente do problema.
Em 1865, o Presidente da Provincia, Manoel Pinto
de Souza Dantas, mandou construir um vapor de
ferro, destinando o mesmo para a navegacao no rio
S&o Francisco. Entre dezembro de 1873 e janeiro
de 1874, o vapor, batizado de Presidente Dantas,
realizou a primeira viagem entre Juazeiro e Salga-
do (MG). ApGs a primeira viagem, permaneceu pa-
rado até 1879, quando passou a prestar servigos
especiais ao proprio governo. Além do Sao Fran-
cisco e afluentes, os rios do sul da Bahia também
despertavam algum interesse, especialmente o Je-
quitinhonha, visando ao intercAmbio comercial com
Minas Geraes, 0 ltaipe e o Almada para servirem
as fazendas de cacau.

A navegacdo maritima e fluvial no Recdncavo
era feita, desde 1847, pela Companhia Bonfim,
cujos barcos visitavam as cidades de Cachoeira,
Santo Amaro, Nazaré e Valenga. A partir de 1851,
apareceu a Companhia Santa Cruz, que percorria
todo o litoral entre Macei6 e Caravelas, no extremo
sul do Estado. Ambas atuavam de acordo com con-
cessOes do governo e tinham como principal interes-
sado o negociante Comendador Antdnio Pedroso de
Albuquerque. Essas empresas dariam origem, em
1891, a Navegacgdo Baiana, que continuaria a pres-
tar os servicos de transporte no presente século

Quase meio século depois do inicio da execugao
de politicas voltadas para a promocao de melhorias
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nos transportes e comunicagdes e apesar dos avan-
¢os acima apontados, a situacdo néo tinha mudado
muito, pois, em 1893, continuava a se dizer que, o
nosso ubérrimo sertdo, que contém no seu seio ri-
guezas que opulentariam nagfes, vé-se quasi se-
gregado do resto do Estado pela falta absoluta de
meios de comunicacdo, sem pontes, sem estradas,
abandonado como filho espdrio... Habitado por po-
pulacdo laboriosa, robusta e intelligente, vé-se hoje
ameacado de completo despovoamento pelo exodo
de seus filhos, a emigrar em massa para o Estado
de S&o Paulo. A falta de meios de transporte para o
produto do seu trabalho, de capital para arroteamen-
to da terra e beneficiamento da lavoura, o receio fun-
dado de uma nova secca, qual a de 1888 a 1890,
em que milhares de nossos conterraneos morreram
a fome, os levam sem fé e com o desespero nalma a
abandonar o lar e o torrdo natal.*

N&o seria correto esperar que a simples chega-
da de uma estrada resolvesse todos os problemas.
A prépria novidade promovia o surgimento de ou-
tras questdes, como o estimulo & emigracdo em
massa em diferentes areas do sertdo. Acostuma-
dos a vencer longas distancias em regime de mar-
cha batida ou em lombo de algum animal, os
sertanejos encontrariam, inicialmente nos vagoes
dos trens ou no vapor e depois no pau de arara, as
alternativas mais modernas e confortaveis para
vencer os longos percursos. Para permanecer na
sua terra, como bem lembrou o Governador
Rodrigues Lima, seria necessario que outras medi-
das fossem tomadas, pois, para produzir era preci-
so terra, mas a venda de terras publicas continuava
sem ser regulamentada, além do fato de que, no
sertdo, a maioria das terras produtivas se encontra-
va nas méos de poucas familias; era indispensavel
também a disponibilidade de capitais para traba-
Ihar e beneficiar a lavoura, inclusive adotando-se
tecnologias capazes de prevenir as secas, e, sem
qualquer divida, a construcdo de estradas, meios
pelos quais se estabeleceriam trocas essenciais a
propria reproducao das forgas produtivas.

A Lei Estadual n.° 37, de 07/7/1893, surgiu
como mais uma tentativa de regulamentar a cons-
trucdo de estradas de ferro em territério baiano.
Intitulada Plano de Viacao Férrea, listava as estra-
das que seriam contratadas pelo governo com au-
xilio pecuniério direto do Estado. De um total de
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seis roteiros previstos inicialmente, apenas dois — a
E.F. Centro-Oeste da Bahia e a E.F. IIhéus-Con-
quista — foram concretizados, mesmo assim de for-
ma incompleta, muitos anos depois e apds multi-
plos desencontros. A citada lei indicava as
seguintes vantagens: garantia de juros de até 7%
pelo prazo maximo de 30 anos; auxilio por quildme-
tro construido; proibicdo de outras estradas, por 50
anos, dentro de uma zona situada até 20 km de
cada lado; cesséo gratuita de terrenos devolutos e
pedreiras neles contidas e necessarias as obras;
isencéo de todos os impostos estaduais para o ma-
terial necessario a construcdo, conservacgao e tra-
fego da estrada até a receita liquida atingir 7%,
além de outras mais.

Trés anos depois, a Lei Estadual n.° 156, de 17/
8/1896, autorizava o0 governo a mandar fazer os
estudos preliminares previstos no plano, podendo
mesmo levar a efeito a construgdo deste, indepen-
dentemente da concorréncia. Estabelecia ainda
gue, caso hdo se apresentassem concorrentes ido-
neos, poderia 0 governo comecar a executar o pla-
no por administracdo, comecando pelas estradas
gue julgasse mais urgentes, levando em conta cri-
térios como: fertilidade dos solos, demanda, vias,
portos, etc. Os interessados apareceram, sendo
que varios chegaram a firmar os respectivos con-
tratos.® Como ja foi indicado, quase nada se reali-
zou. O exemplo da E.F. llhéus-Conquista é bem
emblematico da situacdo. Prevista para ligar o por-
to de llhéus, escoadouro natural da regido mais
rica do Estado por todo o século XX, com a regido
pecuaria de maior potencialidade na Bahia, a estra-
da ndo passaria de Itabuna e alguns ramais,
totalizando 128 Km.

As dificuldades financeiras do Estado, a ausén-
cia de capitais disponiveis e que pudessem partici-
par de investimentos de alto risco explicariam o fra-
casso da iniciativa, bem evidenciada por Leopoldo
José da Silva, o qual, vitorioso com a proposta de
construir uma estrada de ferro ligando Feira de
Santana a Barra do Rio Grande, pedia, em 1895, ao
Governador do Estado, prorrogacdo do prazo, pois
necessitava de tempo para estabelecer os acordos
prévios com os capitalistas residentes na Europa.®

Apesar de uma situacdo ainda critica no inicio
do presente século, ndo resta divida que a cons-
trucdo de novos meios de transporte agitou uma
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Bahia acostumada a se ver exclusivamente através
do espelho representado por Salvador e seu Re-
concavo. Cidades e vilas nasceram e cresceram as
margens dos trilhos ou na rota dos vapores; o Esta-
do espacializava e criava condi¢cdes para uma nova
regionalidade, tudo sem abrir mdo de ter e reco-
nhecer Salvador como o nucleo central, lugar es-
tratégico, principalmente em razdo do seu porto,
gue a tornava passagem obrigatoria de pessoas e
mercadorias. No entanto, como era de se esperar,
as mudancas ocorridas nao altera-
ram significativamente o quadro,
ou seja, apesar da reducédo das dis-
tancias e do tempo de viagem, a
maior parte do interior permanecia
longe, distante econémica e soci-
almente do litoral.

Apreciemos a construgdo de
duas dessas vias, possivelmente as
mais importantes para toda a Bahia,
em razdo das distancias percorri-
das, das areas abrangidas e da pro-
pria articulagdo que tiveram entre si.

A primeira € a E. F. Bahia-Séao
Francisco, a qual, como j& foi anteriormente dito, foi
construida entre 1855 e 1896, dentro do projeto de
estabelecer tragados no sentido leste-oeste para
facilitar a penetracdo do territério. As articulagdes
politicas do Império estabeleceram, numa mesma
data (19/12/1853), duas concessfes com a mesma
finalidade. Tanto a The Recife and S&o Francisco
Railway Ltd. quanto a The Bahia and S&o Francis-
co Railway Ltd. tinham o objetivo de unir um porto
maritimo ao vale do S&o Francisco. Ambas visa-
vam conectar o centro comercial de Juazeiro e
através dele atingir toda a area de influéncia do rio.
A de Recife nunca chegou a seu destino final, en-
guanto a baiana consumiu muitos anos para alcan-
¢a-lo. Entre outras forcas que sustentaram desde o
inicio aquela construcdo, estavam insuspeitos co-
merciantes e interessados nos negaocios do acgucar.
Trinta e oito subscreveram um abaixo-assinado,
em 06 de abril de 1854, dirigido aos membros da
Assembiléia Legislativa Provincial, onde diziam:

(...) néo podendo ser indiferentes a tudo quanto tender ao

beneficio da Provincia, considerando que a incorporacao de
uma Companhia que se encarregue de construir huma linha

28

Apesar de uma situagéo
ainda critica no inicio do
presente século, ndo
resta duvida que a
construcdo de novos
meios de transporte
agitou uma Bahia
acostumada a se ver
exclusivamente através
do espelho representado
por Salvador e seu
Recéncavo.

férrea do litoral desta Provincia a Villa de Joazeiro, ou a qual-
guer outro ponto da margem do rio S. Francisco sera de van-
tagem incalculavel, e que por tanto sdo poucos todos 0s
favores que a Assemblea Legislativa Provincial possa con-
ceder a Companhia que se houver de encorporar, quando
por esta estarem nas for¢cas da Provincia ndo possao com-

prometer o seo futuro...”

Por seu turno, o Conselho do Banco da Bahia, ou-
tra frag8o representativa da elite local, recomendou a
compra de a¢Bes da companhia que
viesse a ser formada com aquela fi-
nalidade, desde que investir no setor
de comunicagbes ferroviarias tinha
se transformado em prioridade para
os diretores daquela casa bancaria
(Azevedo e Lins, 1969, p. 74-75,
100).

A preocupacdo do banco, em
particular através da compra de
acOes do empreendimento ferrovi-
ario, assim como a indicagéo feita
pelos proprietarios de terra e co-
merciantes do acgucar, os quais re-
comendavam a aprovagdo, por parte da
Assembléia Legislativa Provincial, de uma garantia
adicional aquela oferecida pelo governo central,
séo evidéncias que a constru¢do da E.F. Bahia -
Sao Francisco era vista com simpatia. Constituia-
se como uma verdadeira necessidade da Provin-
cia, a qual, com a conclusdo da estrada, integraria
parte do sertdo e reforcaria a condigdo estratégica
do porto de Salvador, do seu comércio e da classe
comercial baiana como intermediaria das relagdes
econdmicas entre o sertdo da Bahia e de outras
provincias com outros centros do Império ou mes-
mo do exterior.

Tanto o ponto final daquela estrada quanto o
seu tracado foram objeto de longas controvérsias,
ressaltando sempre o peso politico de determina-
das liderancas. O tracado em particular rendeu mui-
tas discussdes, pois a passagem dos trilhos eleva-
ria imediatamente o valor das terras, boa parte
delas ainda incultas. Importava também em presti-
gio para a vila ou cidade que recebesse uma esta-
¢ao ferroviaria, reforcando o poder dos chefes lo-
cais. A escolha de Juazeiro visava associar a
estrada de ferro com a navegacao fluvial, muito
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embora tenha surgido argumento em defesa de al-
guma localidade acima das Corredeiras do Sobra-
dinho, local que sempre causava transtornos a na-
vegacao e que seria um empecilho ao transito de
barcos maiores. Entre elas, foram lembradas Sento
Sé, Xique-Xique e Barra do Rio Grande.

A construcdo da estrada se deu em duas etapas
distintas. O primeiro trecho, entre Salvador e Ala-
goinhas, se deu entre 1856 e 1863, percorrendo
uma distancia de 123 km. Essa foi a denominada
estrada inglesa e que continuou
sob administracdo inglesa até
1901. Em 1909, passou a fazer
parte da Companhia Viacdo Geral
da Bahia, que daria origem a Com-
panhia Ferroviaria Leste Brasileiro,
federalizada apos 1930. O Ramal
do Timbé fazia parte dessa estra-
da, o qual, partindo de Alagoinhas,
alcancaria Aracaju, em 1913. O se-
gundo, entre Alagoinhas e Juazei-
ro, com uma extensdo total de
mais de 452 km, foi autorizado em
1871. Os estudos foram contrata-
dos no ano seguinte e a constru-
¢do iniciada em 1876, sob a res-
ponsabilidade direta do Governo Imperial. Ap6s a
estacdo de Alagoinhas, foram sucessivamente inau-
guradas Serrinha (1880), Santa Luz (1884), Quei-
madas (1886), Itiliba e Senhor do Bonfim (1887), €,
finalmente, Juazeiro em 1896. Em 1912, foi autori-
zada a construcdo do ramal Senhor do Bonfim-
Jacobina, o chamado trem da grota, huma exten-
sdo de 118 km, através do qual seriam unidas,
anos mais tarde, as duas estradas de ferro mais
importantes da Bahia: a do S&o Francisco e a Cen-
tral da Bahia.

A construcdo da estrada promoveu, simultanea-
mente, varias melhorias. Paralela a mesma corria
uma linha de telégrafo, que servia a todo percurso.
Acudes e reservatérios para agua foram construi-
dos nas localidades mais carentes ou mesmo auto-
rizacbes foram dadas para melhorias de determi-
nadas cidades.

A estrada tinha suas paradas estratégicas, aque-
las que ajudavam a abrir, a redesenhar, a definir
novas formagdes regionais. A primeira foi Alagoi-
nhas, que soube se aproveitar da sua proximidade
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Com a chegada a
Juazeiro completava-se a
integracdo viaria desejada

desde muito tempo.
A navegacdo do Sao
Francisco encontrava,
finalmente, um porto
fluvial que tinha uma linha
férrea até o litoral, ou
seja, a articulacéao ferro-
fluvial deixava enfim de
ser um simples plano, um
sonho ha muito
embalado.

de Salvador, além de absorver parte importante
dos passageiros e mercadorias de toda a area fron-
teirica com Sergipe, servindo, do mesmo modo,
como entreposto estratégico em relagéo ao Estado
vizinho. Serrinha e Queimadas foram estacdes que
serviram a inUmeras localidades situadas nas duas
margens da estrada.® Queimadas, inclusive, funci-
onou como uma espécie de base ferroviaria quan-
do da Campanha de Canudos, parada obrigatéria
das tropas e equipamentos. Quanto a Senhor do
Bonfim, ocupava uma posicéo es-
tratégica, tanto em relagdo a re-
gido sob influéncia de Jacobina
quanto ao proprio sertdo do Séo
Francisco. E interessante notar
que esta Ultima cidade se consti-
tuiu historicamente, desde os tem-
pos em que era conhecida como
Vila Nova da Rainha, como ponto
de pouso e recuperacdo de ho-
mens e animais em suas longas
jornadas pelo interior.

Com a chegada a Juazeiro
completava-se a integragdo viaria
desejada desde muito tempo. A
navegacdo do S&o Francisco en-
contrava, finalmente, um porto fluvial que tinha
uma linha férrea até o litoral, ou seja, a articulagéo
ferro-fluvial deixava enfim de ser um simples plano,
um sonho ha muito embalado. O rio Sao Francisco,
com uma extenséo total de 3.161 km, dos quais
cerca de 1.700 km considerados navegaveis, des-
de o periodo colonial e até a Segunda Grande
Guerra, foi considerado como uma alternativa via-
ria ao trafego costeiro atlantico. Suas aguas correm
inicialmente no sentido sul-norte e depois de oeste
para leste, constituindo-se assim como uma alter-
nativa natural para as relacdes entre o sul e o norte
do Brasil. Varias missdes e estudos encarregaram-
se de propor obras e medidas que viessem a dina-
mizar a vida econémica no vale. A navegacédo era
mais aconselhavel no chamado médio Sao Fran-
cisco (1.366 km) e no baixo (238 km), a partir de
Piranhas, apds as cataratas e corredeiras.

Para implantar a navegacao era necessario co-
nhecer tecnicamente o rio, as especificidades de
cada trecho, as facilidades e dificuldades nas qua-
tro estacdes, como agir diante das secas ou das
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cheias. Era urgente se saber mais sobre o rio e
seus afluentes, ja que o transporte de passageiros
e mercadorias continuava a depender de embarca-
¢Oes precarias, de porte limitado e freqiiéncia in-
certa. Tanto podia ser um paquete ou canoa, o cria-
tivo ajoujo ou mesmo a barca, esta Ultima parecida
com as lanchas de cabotagem maritima, tendo ao
fundo um camarote destinado ao transporte da fa-
milia do proprietério, de pessoas importantes e dos
géneros destinados ao comércio nas vilas do vale
(Magalhdes, 1978). A tripulacéo
era de nimero variavel e o salario
dependia do percurso e da impor-
tancia do viajante. As jornadas dia-
rias eram fatigantes, o trabalho ar-
duo e perigoso. Essas embarcacdes,
gue sobreviveram a introducao dos
barcos a vapor, adotariam posteri-
ormente velas e motor, inovacfes
técnicas que lhes deram maior ra-
pidez e seguranca. A finalidade, entretanto, perma-
neceu a mesma: servir como uma casa comercial
ambulante, comprando e vendendo de tudo, visi-
tando vilas, cidades e fazendas.

Para ampliar a capacidade de transporte pelo
rio, fosse de carga ou de passageiros, era neces-
sario viabilizar a navegacéao nos trechos considera-
dos de risco, assim como providenciar a constru-
¢do de embarcacdes maiores e apropriadas ao
servico que se pretendia realizar. A Provincia en-
carregou-se diretamente do problema, tanto abrin-
do o canal de navegacé&o na Cachoeira do Sobradi-
nho, quanto providenciado as embarcagdes. O primeiro
vapor foi encomendado em 1865. Construido no
Rio de Janeiro, foi transportado desmontado até
Juazeiro, via Salvador, 0 que representou muito
tempo e um elevado custo. Como ja mencionado,
chamou-se Presidente Dantas, e realizou apenas
uma viagem entre fins de 1873 e inicio de 1874.
Dessa maneira, s6 apds muita reclamacéo e na ul-
tima década do século passado, foram firmados os
contratos para navegacao no baixo e médio Sao
Francisco. O Banco Viag&o do Brasil recebeu a pri-
meira concessao para explorar a navegacao a va-
por no rio principal e nos seus afluentes. Os servi-
¢os oferecidos pela empresa, no entanto, ndo foram
satisfatorios, ndo atendendo as exigéncias da soci-
edade regional, que cobrava um atendimento cons-
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Nao resta duvida quanto
a importancia da
navegagao a vapor para
a integracdo e
regionalizagcdo de uma
vasta area do territorio
brasileiro e, em particular,
do baiano.

tante, de acordo com dias e horéarios anunciados
com a devida antecedéncia.

Apesar dessas dificuldades, ndo resta divida
qguanto a importancia da navegacao a vapor para a
integracdo e regionalizagdo de uma vasta area do
territorio brasileiro e, em particular, do baiano. Esse
tipo de navegacdo — simbolizada pelas famosas
gaiolas — continuou a ser praticada durante a maior
parte do século XX, inicialmente através da politica
de concessdo e, depois, ja nos anos 30, foi
estadualizada, situagcdo em que
permaneceu até o fim, quando foi
registrado todo o desgaste do ma-
terial flutuante, oficinas e equipa-
mentos diversos.® O resultado eco-
némico mais apreciavel da hidrovia
foi a realizacdo da chamada via-
gem redonda, que significava per-
correr os mais de 1.000 km do rio
Sdo Francisco e seus afluentes,
comprando e vendendo de tudo, dando sentido
econbmico a dita “economia do catado”, ou seja,
uma economia ndo-especializada, mas que, mes-
mo assim, ndo deixou de se prestar como meio de
integracéo regional ao Brasil e ao mundo.

No fim do século passado, bem antes portanto
do aparecimento de uma circulagdo mais intensa, o
Engenheiro Fiscal da empresa de navegacéo, Camerino
Teixeira de Freitas, teve a viséo correta do que re-
presentaria a navegacdo nao s6 para a Bahia, mas
também para Minas Geraes, Pernambuco, Sergi-
pe, Alagoas, Ceard, Piaui e Goias, o que denuncia-
va uma regionalidade que néo respeitava as fron-
teiras internas, ao passar sobre as mesmas. Em
relatério ao Governador Rodrigues Lima, chamava a
atencdo para a importancia de articular ferrovia com
hidrovia nas duas extremidades da navegacao, elo-
giava as oficinas da empresa e sua capacidade de
construir embarcacBes e registrava que os arma-
zéns da empresa viviam cheios de mercadorias, fal-
tando barcos para o escoamento. Por fim, anotava a
importancia para a Bahia de saber aproveitar as ar-
térias fluviais, o que traria inimeras vantagens néo
s0O para ela, mas para os estados vizinhos.*®

A construcdo dessas duas vias de comunica-
¢8o, assim como das demais, foram atos regionali-
zadores que ajudaram a definir o processo de ocu-
pacgao, o desenvolvimento das atividades agricolas
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e o beneficiamento de matérias-primas, marcando
uma Babhia ainda sob o controle da sua capital, Sal-
vador. Até os anos XX deste século, ndo se negava
que “a situacdo de desequilibrio entre o centro e o
littoral, de geito a se ndo poder compensar o esfor-
¢o e o trabalho em larga somma despendidos... A
poucas leguas do littoral, € bem de calcular, para o
centro, o desanimo assoberba o homem porque, de
alguma sorte, em alguns pontos, o interior € um de-
serto,”® mas poderia ser notada uma articulacéo regi-
onal em torno do seu nucleo politico-administrativo.

As estradas — mais de 1.200 km de vias férreas e
mais de 1.000 km de hidrovias — cumpriam o seu
papel de integrar espacgos, de promover uma regio-
nalizacdo. Apesar das reclamacdes contra o preco
dos fretes e das tarifas em geral, da irregularidade
dos barcos, da falta de trens ou de vagbes aptos
para o transporte de determinadas mercadorias,
como os minérios, por exemplo, era inegavel o papel
inovador que as mesmas desempenhavam. E com-
preensivel a dificuldade de muitos em aprender a
anexar aos custos o valor do transporte mais rapido,
do mesmo modo que no transporte de géneros ali-
menticios, originarios do trabalho de pequenos pro-
dutores agricolas era inegavel “a preferéncia (pelos)
transportes rudimentares, em tropas, carros de bois
e na corcunda, pois do contrario os lavradores nao
tirardo lucros na exportagdo, limitando sua producéo
ao consumo local” (Anjos, 1917, p.31).

N&o se pode esquecer que essas transforma-
¢Oes do interior baiano estavam também relaciona-
das ao fim do trabalho escravo e a industrializacéao
crescente do sul e sudeste brasileiros, elementos
de forte repercussao em todo o Pais. A Nagéo, até
entdo acostumada a um conjunto de relagfes parti-
culares, regionais, com o0 estrangeiro, comegava a
construir, a intensificar as relages internas, propri-
amente nacionais, 0 que influird no aparecimento
de uma nova regionalidade nacional, decorrente
das novas relac6es sociais, de uma outra dimen-
sdo no processo de produgdo de mercadorias ou
mesmo das novas funcdes reservadas ao Estado.
Olhar o mapa da Bahia antes do advento do rodovia-
rismo, concebido como politica a partir de 1910,
mostraria um quadro regional definido de acordo
com a malha ferroviaria e as navegacgdes fluvial e
costeira. Tinha-se o Recbncavo acucareiro, o sul
do cacau, uma ampla Chapada Diamantina, que ia
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até as margens do Sao Francisco, o nucleo pecua-
rio construido em torno de Vitéria da Conquista, 0s
vérios sertdes — o nordeste, o de Canudos, o do
Sao Francisco, o da Serra Geral — e alguns poucos
microespacos indefinidos e espremidos entre es-
sas formagoes.

As estradas de ferro, a navegacao fluvial e cos-
teira ou, depois, as estradas de rodagem, se, por
um lado, atendiam aos projetos de uma burguesia
instalada em Salvador, por outro, criaram 0s meios
para uma rapida circulagdo da mao-de-obra. Esta
logo aprendeu a trocar as dificuldades cotidianas
da sobrevida na pequena propriedade e de uma re-
muneragao quase nunca compensatoria, pelos sa-
larios e melhores condigdes de vida do sul industriali-
zado. Os vapores das companhias de navegacéo
(a imagem mais forte séo os Itas do Norte), os va-
gbes de passageiros dos trens passaram a viajar
superlotados, especialmente nas segundas e ter-
ceiras classes. A forca dessa corrente tornava-se
mais forte quando a seca chegava e demorava a
partir. A comparacdo entre os censos demograficos
do Estado da Bahia de 1920 e 1940 mostra o ele-
vado ndmero de municipios que conheceram perda
de populacdo, cujos habitantes partiram, muitas
vezes, com passagens fornecidas pelo préprio Es-
tado, numa viagem que promovia o vazio demografico
de algumas regides, e assim descrita pelo dirigente
da empresa de navegacao: “no movimento de 1932
nao temos incluido os transportes de 10.000 flage-
lados autorizados pelo governo do Estado, como
medida de salvacao publica, num gesto de admira-
vel patriotismo e humanidade”.*?> As proprias fren-
tes de trabalho, com o objetivo de construir estra-
das, criadas pelo governo no decorrer dos sucessi-
VOs anos secos na década de 30, ajudaram na
partida dos sertanejos, inclusive para outras regiées
baianas, como bem exemplifica a construcdo da es-
trada de rodagem Conquista-Bom Jesus da Lapa.

A crise dos dois sistemas viarios se daria em
meados do século XX. O ferroviario é bem conheci-
do da sociedade nacional. A constru¢éo de rodovi-
as passou a ser praticamente a prioridade Unica
para os transportes, a partir dos anos 30. E curiosa
a resisténcia brasileira em fazer conviver, articular
0 antigo e o novo. O poder deste Ultimo é quase
sempre avassalador, bastando conferir como mui-
tas estradas de rodagem correram quase paralelas
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as ferrovias, como foi o caso da rodovia Lomanto
Junior em relagdo a E.F. do Sdo Francisco. Assim
aconteceu com as estradas de ferro, desprezadas,
ignoradas, mesmo apos a federalizacdo do siste-
ma, desconsiderando-se por inteiro a dimensao do
pais, os custos do transporte, etc. Emblematica
dessa situacao foi a completa destruicdo da Esta-
¢do Ferroviaria de Juazeiro, considerada a mais
bela de todo o Nordeste brasileiro, para dar lugar a
ponte rodo-ferroviaria sobre o rio Sdo Francisco.

Quanto a hidrovia, em que pese
0 seu poder integrador e também o
ter sido assumida diretamente pelo
Estado da Bahia, apés 1930, foi,
pouco a pouco, ficando a margem
das prioridades viarias. A competi-
¢do com as estradas lhe foi des-
vantajosa, apesar de oferecer cus-
tos menores. Varias rotas foram
abertas em todo seu trajeto, nao s6
afetando o sistema viario baiano,
mas principalmente criando alter-
nativas de acesso mais rapido e
moderno aos estados vizinhos,
como Minas Geraes, Goias, Per-
nambuco, etc. Dois exemplos evi-
denciam o processo.

O primeiro mostra como a producéo agricola da
regido de Irecé que, inicialmente (anos 20), era es-
coada pelo porto de Xique-Xique, de onde seguia
até Juazeiro, passou, com as estradas, a seguir
para Salvador, primeiro por Jacobina, e, depois, di-
retamente para a capital, com a construcéo da Es-
trada do Feijdo. O segundo, mais significativo para
a Bahia como um todo, foi a perda de Juazeiro — a
denominada Corte do Sertdo — para Petrolina. Os
gque observam e conhecem as duas cidades hoje,
certamente se surpreenderiam com um mapa urba-
no do final do século XIX, onde a cidade baiana
surge como um dos principais ndcleos do interior,
enquanto a pernambucana limita-se a umas pou-
cas ruas, um cemitério, uma capela, e é identifica-
da como uma simples vila.

Ainda sobre a empresa de navegacao, observa-
se que, apesar da aquisicdo de novas embarca-
¢Oes e dos investimentos na melhoria do canal de
navegacao, faltavam conhecimentos técnicos, re-
cursos que atendessem a crescente demanda por
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A partir da segunda
década deste século,
todo o sistema viario
construido —ferrovias e
hidrovias costeira e fluvial
— passaria a ter a
companhia das estradas
de rodagem, desde o
primeiro momento
impondo-se como a
alternativa mais
aconselhavel para
resolver o problema dos
transportes na Bahia.

servicos mais ageis e de melhor qualidade. Por ou-
tro lado, também registre-se a concorréncia com
embarca¢Bes de empresas privadas e a organiza-
¢do de uma empresa publica mineira, além do des-
vio para cumprir servigos de outra natureza: en-
chentes, epidemias, secas, passagem da Coluna
Prestes, Revolugcédo de 1930, etc. A administracdo
foi exercida diretamente pelo Estado ou através de
concessionarios/arrendatarios, a maioria deles pro-
prietarios de terras e participantes do grande co-
meércio regional, como foram os
casos de Otacilio Nunes de Souza
(1909-1912), Manoel Sabino dos
Santos (1920-1925) e Geraldo Ro-
cha (1925-1929).* Como conse-
guéncia imediata, o rio comecou a
perder sua vocacao histérica de
via de comunicacéo para se trans-
formar em fonte de energia, com a
construcdo de sucessivas usinas
hidroelétricas, sempre mais poten-
tes, cuja producdo destinou-se a
atender a expansao do parque in-
dustrial brasileiro.

A partir da segunda década
deste século, todo o sistema viério
construido — ferrovias e hidrovias
costeira e fluvial — passaria a ter a companhia das
estradas de rodagem, desde o primeiro momento
impondo-se como a alternativa mais aconselhavel
para resolver o problema dos transportes na Bahia.
O servigo de navegacéo e as estradas de ferro fo-
ram, pouco a pouco, sendo obrigados a concorrer
com as estradas de rodagem que comecaram a ser
construidas em todos os lugares. A complementari-
dade entre os diversos subsistemas pregada no
discurso oficial ficou restrito as boas intengdes.**

Inicialmente concebidas com o propésito de se-
rem vias complementares, que uniriam as estradas
de ferro entre si ou ligariam pontos do interior com
algum porto litoraneo ou fluvial, na pratica foi bem
diferente. Desde 1910, o governo estadual adotou
a estratégia de conceder uma série de vantagens a
particulares que se interessassem nao sO pela
construgdo, mas também pela exploracéo de linhas
regulares de transporte por automoveis.*®

A questao rodoviaria ndo podia ser vista, entre-
tanto, apenas como uma via de comunicagdo em
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si. Ela estava intimamente associada ao desen-
volvimento da indistria de veiculos automotores
e, por essa razdo talvez, diante da constatacdo da
irreversibilidade do processo, o verbo que mais
apareceu no discurso oficial justificador foi “avas-
salar’, como no relato dos representantes da
Bahia, no Segundo Congresso Pan-americano de
Estradas de Rodagem, em 1929: “é de todo sabi-
do, sem controvérsia, que as estradas de roda-
gem representam na actualidade, ndo s6 meio de
facil transporte pelo vehiculo automotor, que tudo
avassala, mas também o elo de confraternizacéo
entre povos vizinhos”.*

Na febre de construir estradas, tanto regides
mais ricas, como a cacaueira, quanto as mais po-
bres e distantes, como o oeste do Estado, mereciam
consideracéo. Em 1935, o Diretor de Viagdo e Obras
Publicas do Estado repetia 0 mesmo comentario de
meados do século passado, quando se garantia
gue o maior problema do Estado era a falta de
transportes. Observava, ndo sem razdo, que o sul
do Estado “s6 tem uma ligagdo com a capital, a
mesma via de comunicagéo de oitenta e nove annos
atraz, as viagens mensaes ou bi-mensaes da Bahiana,
instituidas em 1847”1 Essa constatacdo pode ter
contribuido para a continuagdo do agressivo pro-
grama de construcdo de estradas de rodagem
implementado pelo Instituto de Cacau da Babhia,
logo apos sua criagdo em 1931.8

No oeste do Estado, na fronteira com Goias, ja
no inicio da década de 20, o Coronel Abilio Wolney,
utilizando-se das vantagens oferecidas pelas Leis
de 1910, 1917 e 1920, recebeu autorizagdo para
construir uma estrada ligando Barreiras a fronteira
goiana, onde ele ja tinha obtido outras autorizacdes
para a construcdo de vias. As concessfes — feitas
tanto a cidaddos quanto a empresas — foram de
todo tipo: prazo de 30 anos para exploragéo; isen-
¢do de impostos estaduais e municipais; preferén-
cia para aquisicao de terras devolutas marginais a
estrada, subvencdo quilométrica e outras mais.'®
Se o0s particulares tiraram proveito, as empresas
seguiram no mesmo caminho. Esse foi o caso, por
exemplo, da Sociedade Rodoviaria de Bonfim Limi-
tada, que, em 1927, assinou contrato com o gover-
no do Estado para construir uma estrada de roda-
gem entre Senhor do Bonfim e Uaua. A empresa,
uma sociedade entre comerciantes de Salvador,
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Bonfim, Jaguarari e Uaud, justificou o seu interesse
por ser Bonfim,

(...) o centro intermediario de uma grande faixa — o balc&o da
zona — 0 armazem natural onde se amontoam os productos
manufaturadoos importados da capital e alli vendidos em
grosso até para os centros de Piauhy e Goyaz, alli esta a
segunda feira de gado do Estado, alli installam-se as agénci-
as de banco e escriptorios com grande raio de acdo em
synthese. °

A documentagdo das séries GOV. e AGRIC.
contém, a partir de 1924, um conjunto de relatérios
gue tornam evidente o fato de que quase toda a
Bahia foi tocada. Os auxiliares dos governadores e
interventores estiveram sempre preocupados em
registrar o detalhe de cada quildbmetro e metro de
estrada em estudo, em projeto, em constru¢do ou
ja concluido. As estradas eram apontadas como o
problema fundamental da Bahia. Dizia-se das “van-
tagens de tal meio de comunicacgéo que tanto o po-
bre como o rico participam, num Estado tdo exten-
S0 COMO 0 NOSSO, Sujeito as seccas, sem instrucao,
de lavoura acanhada e rotineira”.?* Alguns anos de-
pois, no inicio da década de 40, era o proprio
Interventor Landulpho Alves quem se encarregava
de divulgar pela imprensa do Rio de Janeiro a revo-
lucdo que se promovia na Bahia com a construgéo
de estradas de rodagem.?

Em nenhum momento, a exemplo do que acon-
teceu no final do século XIX, voltou a discusséo de
um plano, de uma estratégia para a construgédo e
desenvolvimento das vias de comunicacdo e dos
meios de transporte. O processo se deu mais ou
menos solto, autbnomo. Particulares, empresarios
e o proprio Estado nao obedeceram a clausula que
defendia a integracdo, a alimentacdo da malha ja
existente. Os primeiros, como era de se esperar,
colocaram o0s seus interesses em primeiro lugar:
valorizar suas terras, incrementar as relacdes de
troca, consolidar e preservar o poder local e assim
por diante. Nesse processo, a Bahia, como um
todo, vinha depois e, assim, nas regides limitrofes
— e sdo muitas — foram construidas redes de rela-
¢bes — Bahia com Minas, Bahia com Goias, Bahia
com Pernambuco ou Bahia com Sergipe — que aju-
daram a configurar uma nova espacialidade, inde-
pendente e autbnoma de Salvador. Essas relagdes,
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perceptiveis no econémico e social, avancaram
para o politico e cultural. Nessas fronteiras, os bai-
anos falam, vestem e comem muito mais parecido
com o vizinho mineiro, goiano, piauiense, pernam-
bucano ou sergipano.

No final do século XIX, ja era saliente o fato de
gue cada regido ou mesmo cada atividade (agricul-
tura, extrativismo e mineracdo) mantinha sua rela-
¢do particular com a capital, mas reduzido contato
entre elas, o que ja colocava em duvida a existén-
cia de uma unidade politica (Azevedo e Lins, 1969,
p.190). A importancia de Salvador decorria basica-
mente do seu porto, historicamente importante
para o comércio de diferentes regides do pais e,
especialmente, para uma classe mercantil ali abri-
gada, a qual operava num universo amplo, além
das fronteiras do proprio Estado. Os planos viarios,
a preocupacdo em construir ferrovias e hidrovias,
visavam acelerar as trocas, diversificar os negdcios.
Assim compreendem-se as iniciativas realizadas
com esses objetivos. Mesmo com recursos precarios,
empréstimos desviados de suas finalidades e im-
postos ndo-recolhidos, a Bahia conseguiu, pelo
menos até os anos 40, manter uma unidade apa-
rente, exercer uma hegemonia, ter uma fei¢éo.

Enquanto, em 1927, o proprio governo tentava
dividir o Estado em cinco zonas agricolas com se-
des em Salvador, Cachoeira, Nazaré, Livramento e
Belmonte, com base exclusivamente na necessida-
de de dinamizar a agricultura e ignorando outras
variaveis formadoras da regionalidade, em 1935 a
situacdo ja se mostrava grave para um legislador
sensivel. Nesta Ultima oportunidade, o Deputado
Nestor Duarte apresentou um projeto de lei que di-
vidia o Estado em nove regi6es administrativas, a
saber: Centro-LitorAnea, Nordestina, Centro-Oeste,
Centro-Sul, Sudoeste, Sul, Médio S&o Francisco e
Alto Sao Francisco. As denominacdes e critérios de
divisdo sdo secundarios. Na justificativa é que en-
contramos a percepcao clara do politico sobre a
realidade baiana, quando dizia:

(...) entre o Estado e o Municipio h4 uma categoria — a re-
gido. Melhor seria ainda que em cada séde dessas regides,
0 governo estabelecesse pontos de contacto com a sua Ca-
pital, separada como uma ilha do Estado, pois sé o mar a
liga aos melhores centros de penetracao do interior...A situa-
¢do da capital da Bahia é singular no mapa do Brasil. Dos
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cinco grandes Estados da Federacéo, a Bahia e o Para sdo
os Unicos que ndo tém capital central, convindo notar que
Belém esta diretamente ligada ao interior. Esta situagéo pro-
ibe ao Estado fazer de sua capital o centro de irradiagcéo e
convergéncia de sua vida e do seu desenvolvimento. A sua
capital n&o representa ainda, infelizmente, o papel
centripeto e centrifugo a que se destinam as Capitais na ge-
ografia humana. E preciso refletir sobre esse problema e
considera-lo presente entre as condi¢des e elementos cau-

sadores de nosso atrazo.?®

Embora para algumas regides em particular, o
Estado possa sempre parecer uma abstracdo, dian-
te da auséncia, por muito tempo, de outra repre-
sentatividade além da policia, do fisco e da justica,
ou possa ser visto com desconfianga, considerado
como um usurario cobrador de impostos, sem for-
necer contrapartidas proporcionais ao que arreca-
da na regido, como € o sentimento de boa parte da
sociedade cacaueira, é inegavel o papel particular
desempenhado pela politica de transportes e co-
municacdes para a formacdo contemporanea. En-
quanto prevaleceu a prioridade para estradas de
ferro e hidrovias, podia-se identificar uma regionali-
dade que mantinha Salvador como centro, como
um pélo. A acdo espacializadora de entdo tinha o
sentido de integrar, dividir socialmente o trabalho,
acelerar a circulacdo de mercadorias. Com a aber-
tura das estradas de rodagem, ao lado da acelera-
¢ao do processo industrial nacional surgira uma nova
espacializacdo, uma outra regionalidade, outras
formas de integracéo inter-regional, um novo papel
reservado a sociedade local.

Como foi dito acima, com a construcdo de estra-
das acompanhada do abandono das ferrovias e
das hidrovias, especialmente em razdo da néo-
complementaridade entre elas, mas de uma verda-
deira competicdo, as regides limitrofes da Bahia fo-
ram configurando uma nova regionalidade. O Ex-
tremo-sul para o Espirito Santo ou Minas Geraes, a
Serra Geral e mesmo Conquista para este Ultimo
Estado, o Oeste para Goias e depois Brasilia, a
margem esquerda do Sao Francisco para o Piaui,
do mesmo modo que aconteceria nas vizinhangas
de Pernambuco e Sergipe. Para a regido cacauei-
ra, o Brasil era pouco, por isso buscaria diretamen-
te o mundo. O simples observador, o viajante de
hoje pelo interior baiano, encontrard os sinais dos
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fendmenos acontecidos ao visitar as cidades. As
fluviais, que quase desapareceram, a exemplo de
Xigue-Xique, Barra do Rio Grande, Sento Sé, Pildo
Arcado, Remanso e tantas outras, para ndo falar
das que estdo submersas. As rodoviarias que nas-
ceram, cresceram ou consolidaram suas posicées
com a construcdo de estradas, como foram os ca-
sos de Feira de Santana, Santo Anténio de Jesus,
Barreiras, Teixeira de Freitas e Itabuna. E as ferro-
viarias, ou que ja foram, como se pode encontrar
em muitas areas do Estado, a
exemplo de Nazaré, lagu, Franca,
etc. Curioso destas Ultimas € o fato
de que muitas delas tiveram até
suas estacOes destruidas — os ca-
sos de Juazeiro e Jacobina — impe-
dindo as novas geracdes de visua-
lizarem um passado, saberem o
gue ja foram, como uma tentativa
deliberada ou ndo de apagar es-
ses registros da memoria regional.
Para os baianos de hoje fica a
curiosidade (ou a perplexidade) de
se perguntarem para onde podem
ir de barco ou de trem. E se responderem que, ape-
sar da extensa costa atlantica e de cursos fluviais
navegaveis, o Unico transporte regular existente é
para a llha de Itaparica, em frente a capital. O va-
por Saldanha Marinho, um dos pioneiros da nave-
gacdo no S&o Francisco, foi transformado, com o
nome de Vaporzinho, em bar e restaurante na cida-
de de Juazeiro. De trem, do mesmo modo, ndo se
vai além do suburbio soteropolitano. Resta, entéo,
uma atitude nostalgica, quase contemplativa, de
observar os registros deixados nas cidades e sitios
a beira mar, a beira rio ou a margem dos trilhos.
Os anos posteriores, ou seja, a partir dos anos
50 do presente século, seriam os da Bahia feita em
pedacos. A sua elite comercial perderia o seu uni-
verso de acdo e, com ele, parte do seu poder; Sal-
vador passaria a sentir, cada vez mais, dificuldades
para exercer uma hegemonia, para continuar a ser
0 antigo centro politico-administrativo. Os governantes,
independentemente de partidos ou tendéncia, pas-
savam por cima dessa realidade e, o que é pior,
continuaram a ndo conhecer o seu objeto de inter-
vengdo e de politica. A meméria de muitos munici-
pios guarda o registro da Unica vez que foram

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.24-37 Marco 2000

O desenvolvimento
regional passou a se dar
como que de costas para
o velho nucleo de poder.
A populacéao interiorana
gue ndo migrou, criou e
desenvolveu lagos com

0s estados vizinhos,

passando a viver sob a
influéncia direta dos
mesmos, construindo

uma nova regionalidade.

visitados por um governador, quase sempre com
fins eleitorais. A Bahia negra e do dendé, cuja sin-
tese maior é Salvador e seu Recdncavo, foi ficando
distante do interior. Os moradores de quase todas
as areas, de todos os sertdes, passaram a nao se
sentir na Bahia, a dela ndo participar. Nos tempos
recentes, apenas a musica consegue fazer alguma
aproximag¢do num processo ainda indefinido, mas
gue poderia ser provisoriamente encarado como uma
tentativa de carnavalizar a cultura (para onde vai a
Festa de S&o Jodo?) ou de banali-
zar o carnaval (o que fardo da maior
festa popular do Brasil?).

Todos esses eventos sdo com-
preensiveis. O desenvolvimento re-
gional passou a se dar como que
de costas para o velho nlcleo de
poder. A populacéo interiorana que
ndo migrou, criou e desenvolveu
lacos com os estados vizinhos,
passando a viver sob a influéncia
direta dos mesmos, construindo
uma nova regionalidade. Quanto
aos chefes locais chegaram a culti-
var propostas separatistas — nas regides cacaueira
e sanfranciscana, por exemplo, com o desejo de
criar os Estados de Santa Cruz e do S&o Francisco
— visando a uma autonomia simples ou a anexagao
de parte do territorio baiano ao de algum Estado vi-
zinho, como foi 0 caso do extremo-sul com relacéo
a Minas Geraes nos anos 50. No final, quase todos
eles abdicariam de qualquer projeto estadual ou
nacional, ao contrario de um Franklin Lins de Albu-
qguerque ou de um Horacio de Matos, contentando-
se simplesmente com o dominio da paréquia, do
reduto, coadjuvantes submissos e obedientes dian-
te das liderangas maiores.

Os transportes e comunicacdes marcariam, de-
cisivamente, o tempo desde os tropeiros, como
agentes de noticia e informagfes. A chegada e a
partida dos mesmos marcavam os dias, as horas
ou mesmo os anos. No cotidiano das cidades e vi-
las, o badalar dos sinos encarregava-se de marcar
um tempo ainda mais lento: o meio-dia e as seis da
tarde de cada dia. Tropeiro e badalo comecaram
primeiro a ter a companhia do apito do trem e de
sua inconfundivel fumaga, do mesmo modo que na
beira-rio ou na beira-mar o dia do vapor era aguar-
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dado com ansiedade. Mogas das cidades do S&o
Francisco encomendavam roupas especiais, de
festa, para o dia da chegada a Juazeiro. Depois foi
a vez do pau de arara (levavam passageiros e tra-
ziam bugigangas) e da buzina da marinete, anunci-
ando a chegada da estrada e dando nova dinamica
ao ir e vir e as trocas em geral. As novidades eram
sabidas mais rapidamente, os que migravam podi-
am visitar os que ficavam mais facilmente. Muitos
chegavam falando diferente, trajando modelos e
cores que sO eram vistos em O Cruzeiro, empu-
nhando radios portateis, simbolo indiscutivel de
gue tinham melhorado de vida, num verdadeiro cal-
do do interior baiano com o sul industrializado.

Curioso, mas o radio também ajudou Salvador a
ficar ou parecer mais distante. Com a massificacdo
daquele meio de comunicacéo, as equipes de fute-
bol do Rio de Janeiro e de Sao Paulo passaram a
ser objeto de discusséo e interesse, enquanto as
de Salvador eram ignoradas ou delas pouco se sa-
bia. Apenas os que precisavam ir a capital delas ti-
nham alguma noticia. Enquanto as equipes cario-
cas e paulistas, especialmente as primeiras, consti-
tuiram verdadeiras torcidas por todo o interior, as
da capital exerceram uma rivalidade restrita a esta
ultima. Emblematico do fendmeno € o fato de que a
Unica equipe camped baiana de futebol localizada
no interior chama-se Fluminense, é de Feira de
Santana e também conhecida (um codinome é cla-
ro) como Touros do Sertdo.

Salvador também sentiria a mudanca. A Esta-
¢éo da Calgada, terminal importante da rede ferro-
viaria foi perdendo espacgo para o Largo de Sao
Bento, ponto de chegada e partida das marinetes
do interior, antes da constru¢do da primeira esta-
¢do rodoviaria. Nas madrugadas e no cair da tarde,
baianos de todos os interiores la podiam ser encon-
trados: embarcando ou desembarcando, levando
ou recebendo encomendas ou pelo simples prazer
de rever pessoas e receber noticias. A Petrobras
nos anos 50 e, depois, a industrializacdo da regido
metropolitana funcionaram como um reforgo eco-
ndémico da posicao da capital, mas de efeitos limita-
dos no social, no politico ou mesmo no cultural.
Serviram para ressaltar uma Bahia heterogénea,
diferenciada, singular em cada espaco ou regido.

Tudo dito e comentado ndo passa de um olhar,
uma versdo diriam alguns, de quem, desde meni-

36

no, ouviu, entre curioso e surpreso, de todos os
que se dirigiam para Salvador a afirmacéo natural e
convicta: Eu vou para a Bahia.

Notas:

1 Sobre a ocupacédo desse espaco, conferir depoimento de
Jubilino Cunegundes ao autor (1984), parte de Meméria Ser-
taneja da Bahia, livro ainda inédito.

2 Depoimento de Ferreira Brito (1984).
3 Depoimento de Nelson Hayne (1985).
4 MENS. RELS. 1893, p. 4 - 5.

5 As séries GOV. e AGRIC. do Arquivo Publico do Estado da
Bahia guardam varios exemplares desses contratos.

6 APEBa., Sec. Rep., GOV,, maco 1974, Doc. 35 A, Oficios re-
cebidos. Vale registrar o expressivo nimero de propostas,
na segunda metade do século XIX, que pretendiam ligar o li-
toral com a margem direita do rio Sdo Francisco, o que
correspondia perfeitamente ao projeto de interiorizagdo e
descoberta dos sertdes baianos.

7 APEBa., Sec. Col. Prov., A.L.P., maco 983, Abaixo-Assina-
dos, 1850-1855, (manuscrito).

8 Antigos tropeiros do municipio de Jacobina registraram, em
depoimentos gravados, como ficou mais facil transportar
mercadorias e pessoas apds a inauguragdo da estagao de
Queimadas, reduzindo em mais da metade a distancia ante-
riormente percorrida entre aquela primeira cidade e o litoral.

9 Para um acompanhamento mais detalhado da estrada de
ferro e da hidrovia, consultar Guerreiro de Freitas, 1992, es-
pecialmente os capitulos 2, 3 e 4.

10 APEBa., Sec., Rep., AGRIC., caixa 55, maco 163, Doc. 511,
Relatério Apresentado... (manuscrito).

11 Discurso do Governador J.J.Seabra na sesséo solene de
inauguracé@o do Primeiro Congresso dos Municipios, em 15/
3/1921. Diario Oficial do Estado, ano VI, 103, de 16/3/1921.

12 APEBa., Sec. Rep., AGRIC., caixa 63, mago 190, Doc. 775 —
Relatério da Empresa Viag@o do S&o Francisco de 1931,
1932 e 1933.

13 Os relatérios e tomadas de contas, tanto da Empresa
Bahiana do S&o Francisco quanto da Viacdo Bahiana do
Sao Francisco, que se encontram no APEBa., sdo bem
ilustrativos e ricos de informacdes sobre a evolucéo do em-
preendimento.

14 A documentagdo das séries AGRIC. e GOV. do APEBa. séo

extremamente ricas em informacg6es sobre o avanco do ro-
doviarismo, como politica de transporte privilegiada.
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15 Sobre a histéria da construcdo de estradas no Estado da
Bahia, recomendamos a leitura das Leis 828, de 17/8/1910,
1.227, de 31/8/1917, 1.458, de 03/9/1920, 2.059, de 19/4/
1928, além do Decreto 10.910, de 16/8/1938.

16 APEBa., Sec. Rep., AGRIC., caixa 60, mago 185 — Relat6-
rio apresentado ao Exmo. Sr. Dr. Vital Henriques Batista
Soares, Governador do Estado da Bahia, pelos Eng®s. Ci-
vis Lauro de Andrade Sampaio e Osvaldo Augusto da Silva,
Delegados do Estado da Bahia ao Segundo Congresso
Pan-americano de Estradas de Rodagem, Rio de Janeiro,
1929.

17 APEBa., Sec., Rep., AGRIC.,, caixa 65, ma¢o 193, Doc. 802
— Relatério das ocorréncias verificadas na Diretoria de Via-
¢ao e Obras Publicas durante o ano de 1935, p.4.

18 A documentagdo consultada, principalmente as licencas e
autorizacbes concedidas pelo Estado para a construcéo de
estradas de rodagem e outras obras, entre 1924 e 1940, su-
gere ser a mesma uma boa fonte para o estudo da histéria
das empresas baianas contemporaneas.

19 Diario Oficial do Estado da Bahia de 03/10/1920, p.5.369.
Decreto 2.306, de 30/9/1920.

20 APEBa., Sec., Rep., AGRIC., caixa 10, maco 25, Doc. 229 —

Termo de Contrato...
21 APEBa., Sec., Rep., AGRIC., caixa 73, mac¢o 210, Doc. 973-
1 Relatério da Inspetoria de Viag&o, Industria e Comércio

1925 (ano 1924).

22 Nos macos 2871 e 2872 da série GOV. podem ser encontra-
dos inimeros recortes de jornais com tais noticias.

23 APEBa.. Sec., Rep., AGRIC., caixa 42, mago 122, Doc. 384

— Projeto do Deputado Nestor Duarte, apresentado A As-
sembléia Legislativa da Bahia, em 28/11/1935.

Fontes:

APEBa. — Arquivo Publico do Estado da Bahia

AGRIC. - Secretaria da Agricultura, Industria, Comércio, Viagao
e Obras Publicas

COL. PROV. - Seccéo Colonial e Provincial do APEBa.
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GOV. - Secretaria de Governo

MENS. RELS. — Mensagens e Relatorios dos Governadores e
Intendentes do Estado da Bahia.

Sec. Rep. — Seccéo Republicana do APEBa.
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BAHIA

O territorio do cacau
no contexto da mundializacao

Vitor de Athayde Couto”

Como parte das comemorag¢des do Descobrimento, a
Organizagéo Internacional do Cacau reproduziu a primeira
viagem do cacau, ha cerca de 500 anos, desde a sua
América Latina natal até a Europa, de onde ele se espalhou
para o resto do mundo. Das muitas viagens extraordinaria-
mente empreendidas ao longo dos séculos, nenhuma foi
tao colorida, extravagante e com tantos participantes
guanto a viagem do cacau e do chocolate. (ICCO)

Os sistemas agrarios centrados na lavoura ca-
caueira, seja ela monocultura ou atividade inte-
grante de sistemas produtivos mais complexos, for-
maram-se voltados para o mercado mundial. Re-
manescentes do exclusivo colonial mercantilista,
esses antigos sistemas agrario-exportadores ja
nasceram no contexto da internacionalizacdo de
capitais primitivos.

Neste artigo considera-se mundializagdo como
uma etapa do processo de internacionalizagdo do
capital que balizou a formacao do territério baiano
do cacau, aqui entendido como sistema agrério.*
Todavia, esse conceito, de inspiragdo agroecologi-
ca e muito proximo do que se convencionou cha-
mar Regido Cacaueira, requer uma extenséo para
além da sua materialidade. Em outras palavras, um
territério socioecondmico ndo se demarca, desde
gue ndo se revela por meio de sinais exclusivamen-
te visiveis, como, por exemplo, a presenca fisica do
cacaueiro. Territorio do cacau supde espacializa-
¢80 mais complexa.

Segundo o Férum Nacional da Agricultura (FNA)
— Grupo Tematico do Cacau (1997), a forma como
se deu a ocupacéao dessa regido, a cultura agricola
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que Ihe serviu de sustentaculo econdmico, as etnias
dos que aqui chegaram, a riqgueza dos recursos na-
turais e o favorecimento das condi¢des edafoclima-
ticas, foram alguns dos ingredientes basicos que
permitiram a formagao desse ‘“territorio conhecido
como Nagdo Grapiuna ou Civilizagdo do Cacau”
(p.89). Apesar dos permanentes conflitos, Baiardi
(1998, p.7) observa, na Regido Cacaueira, um ele-
mento histérico de unificacao: a reivindicacdo de sua
identidade. “Engana-se quem imaginar que a ca-
cauicultura estd morta, que € uma pagina virada na
historia da economia da Bahia. Ela continua viva,
malgrado os percalcos e as vicissitudes, resultados
de avaliacGes e praticas equivocadas do Estado e
dos agentes produtivos” (Ibid.).

Se, por um lado, o territoério do cacau nao se de-
fine satisfatoriamente pelos sucessivos projetos de
regionalizacé@o elaborados ao longo dos anos,? por
outro, essa mesma regionalizacdo pode contribuir
para que se compreenda a crise-criadora e sua re-
estruturacdo — objeto central deste artigo.

Diferentemente de uma crise de ciclo econdmi-
co convencional (causada por alteracdes cambiais
ou de precos, por exemplo), a crise-criadora ja traz
consigo os elementos internos e/ou externos da
sua propria superacgédo. Ela é objeto de uma anali-
se-diagnostico (causas da crise) e, a0 mesmo tem-
po, de uma reestruturacdo reveladora de diferentes
estratégias dos agentes (saidas da crise). Identifi-
car e compreender essas estratégias, sob condi-
¢Oes de incerteza, € o grande desafio para que se
percebam tendéncias.
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Especificamente, objetiva-se conhecer as prin-
cipais causas e saidas da crise, em duas partes.
Na primeira (item 1), as “crises do cacau” séo trata-
das enquanto fases do ciclo econémico. Retrai-se
0 agronegécio, em decorréncia da queda dos pre-
¢Os pagos ao produtor e da produtividade da lavou-
ra, cuja principal repercusséo € a diminuicéo imedia-
ta da renda e do emprego na Regido Cacaueira.
Sao varias as razbes que contribuem, todas elas,
para a reducdo dos precos e da produtividade.

Na segunda parte (item 2), as “saidas da crise”
constituem o principal objeto de analise. Mas ai ja
ndo basta analisar apenas a producédo vegetal de
améndoas nos limites da Regido Cacaueira. Agora,
a crise-criadora envolve toda a cadeia produtiva do
cacau (principalmente o segmento a jusante do
complexo agroindustrial, representado pelas indus-
trias processadora e chocolateira), do ponto de vis-
ta das estratégias dos agentes, diante da incerteza.
Essas estratégias, que refletem uma nova dinami-
ca econdmica regional, extrapolam os limites tanto
da Regido Cacaueira quanto da cadeia produtiva e
se ajustam melhor a nogdo de espago de investi-
mento em termos de eixo geoecondmico® ou territo-
rio do cacau no contexto da mundializag&o.

Finalmente, no item 3, analisa-se a reestrutura-
¢do da cadeia produtiva do cacau, procurando
identificar fendbmenos que sinalizem a insercao re-
gional, tanto do ponto de vista da lavoura (item 3.1)
quanto da industria (item 3.2).

As crises do cacau

Consideram-se crises do cacau, mais patrticular-
mente, as crises ciclicas que atingem a monocultu-
ra agricola, ou seja, a lavoura ou producao vegetal
de cacau em améndoas. Em termos espaciais, a
crise da lavoura tem impacto imediato sobre o con-
junto de atividades que se desenvolvem no interior
da regido produtora.

A chamada Regido Cacaueira da Bahia locali-
za-se no Sudeste do Estado, entre o litoral e 0 me-
ridiano 400, e os paralelos 130 S e 160 S (Araudjo &
Campos, 1998). O agronegécio do cacau, incluin-
do-se ai parte da cadeia produtiva, concentra-se na
regido econdmica Litoral Sul, principalmente nos
municipios de Ilhéus e Itabuna, que detém 2,6 % e
1,7 % de participacdo na economia baiana, ocu-
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pando, respectivamente, a sexta e décima classifi-
cacdo no conceito do PIB municipal, dados de
1996. Por serem bastante representativos da eco-
nomia regional, importa observar a dindmica popu-
lacional desses dois municipios entre 1991 e 1996,
fase depressiva do ciclo de crise.* Enquanto a taxa
de crescimento populacional de Itabuna permane-
ce estavel (0,03 %), o municipio de llhéus, que de-
tém a terceira maior populagcédo do Estado, experi-
menta uma das maiores taxas de crescimento
populacional (3,80 %).

Essa dinamica populacional estd relacionada
com as estratégias de saida da crise, principalmen-
te estratégias de diversificacao das atividades eco-
némicas, analisadas mais adiante.

Antes, porém, importa fazer um pequeno histori-
co dos ciclos do cacau, discutir as causas da crise
atual, bem como situar a sua importancia no con-
texto da agropecuaria do Estado.

» Histoérico

Historicamente, a lavoura cacaueira sempre es-
teve submetida a forte tensdo e, ha muito, se discu-
tem os seus problemas, na tentativa de soluciona-los.
As crises tipicas de monoculturas sempre estive-
ram presentes na cacauicultura brasileira, especial-
mente baiana, com muito mais intensidade que nas
demais culturas de exportacao.

As crises do cacau sdo fases depressivas dos
ciclos econdmicos. Os ciclos curtos, que podem ser
tanto de natureza enddgena quanto exdgena, tém
periodicidade juglariana (de seis a dez anos), com
variacOes alternadas de expanséo e contracdo da
atividade predominante, cujas causas podem ser
vérias. No caso dos ciclos do cacau, uma das expli-
cacOes pode ser encontrada nas teorias da super-
producédo e subconsumo, cuja visibilidade se mani-
festa no comportamento dos precos das suas
commodities no mercado internacional. Outra expli-
cacao, de corte monetarista, esta relacionada com
as acoes institucionais na area do cambio, do fisco
(particularmente o confisco cambial) e do crédito.
Esses ciclos, que aconteceram em 1957, 1961,
1971, 1987 e 1989, tém apresentado uma certa re-
gularidade, conformando crises conjunturais.

As crises de ciclo longo, por sua vez, tém sido
ainda mais regulares que as de ciclo curto, mani-
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festando-se a cada trés décadas, em 1930, 1957 e
1987. Do ponto de vista de uma leitura schumpete-
riana do ciclo Kondratieff, essas crises séo caracte-
rizadas por impactos estruturais e as solu¢des vém
por ondas tecnologicas, provocadas por inovacdes
mais ou menos radicais (ver nota 5).

A primeira grande crise do cacau ocorreu em
1930, quando predominava o capital comercial li-
gado diretamente ao mercado internacional. Nesse
periodo, houve uma queda brusca de precos das
commodities internacionais, entre
elas, o cacau e seus derivados, de-
corrente da depresséo que atingia
a economia mundial como um todo.
Para superar os baixos resultados
da lavoura, o governo criou o Insti-
tuto de Cacau da Bahia (ICB), que
investiu em inovacdes, sobretudo
nos transportes (construgcéo e re-
cuperacdo de rodovias), processa-
mento, embalagem, armazenamento e
embarque das améndoas.

A segunda comegou em 1957 e
teve grande participacdo do Brasil,
que era um dos primeiros produtores mundiais.
Nessa época, houve um descuido muito grande
com a lavoura cacaueira por parte dos produtores
brasileiros; eles viviam basicamente do extrativis-
mo, sem investir na modernizacdo da producéo, o
gue acarretava baixos niveis de produtividade. Por
outro lado, os paises africanos, que produziam ca-
cau com bhase em sistemas de produgéo familiar
apoiados por politicas publicas especificas, aumen-
taram sua producdo. No entanto, esse aumento nao
foi suficiente para abastecer o mercado mundial;
como consequéncia, cairam os estoques mundiais
do produto, aumentando o seu preco. O Brasil ndo
pbde aproveitar essa oportunidade comercial. A cri-
se foi atacada via expansdo do capital agroindustri-
al a montante, pela implantacdo da CEPLAC e do
seu “pacote tecnolodgico”, fatos que levaram a inte-
gracdo produtiva da lavoura e a melhorias no pro-
cesso produtivo das améndoas. Em decorréncia
desses acontecimentos, construiu-se toda uma es-
trutura técnica e de servicos, e fortaleceram-se a
infra-estrutura e a imagem do cacauicultor.

Foi entre 1970 e 1977 que a cacauicultura brasilei-
ra experimentou seu auge, quando uma alta dos pre-
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Foi entre 1970 e 1977
que a cacauicultura
brasileira experimentou
seu auge, quando
uma alta dos precos
coincidiu com safras
recordes, 0 que trouxe
lucros elevados ao
produtor, promovendo
um surto de
prosperidade em
toda a regiao.

¢os coincidiu com safras recordes, 0 que trouxe lu-
cros elevados ao produtor, promovendo um surto de
prosperidade em toda a regido. No comércio e na in-
dustria o ambiente era semelhante, tendo-se gerado
grandes lucros. Os donos e dirigentes das empre-
sas, além de receberem honorarios mensais, partici-
pavam dos lucros das operacdes ao final de cada
ano, o que lhes garantia um elevado padrédo de vida.

O produtor médio nao pensou em fazer econo-
mia, tampouco em racionalizar a sua lavoura, pelo
contrario, esbanjou fortunas em
gastos supérfluos. Em casos raros,
investia-se na prépria fazenda.
Ainda assim, alguns limitavam-se
a construgdo de luxuosas casas-
sede, jardins, piscinas, deixando
de lado os investimentos produti-
vos, com vistas a modernizacéao,
aumento do rendimento fisico ou
diminuicdo de custos operacionais.

A Ultima crise acontece em
1987, uma década apds a fase au-
rea do cacau baiano, exatamente
quando se estrutura o complexo
agroindustrial do cacau, com a expanséo da agro-
industria a jusante. Antes de eclodir a crise, verifi-
ca-se uma forte queda no preco das améndoas,
decorrente da participacdo de novos paises produ-
tores, com aumentos da area plantada e do rendi-
mento fisico, 0 que provoca uma superproducao.
Logo em seguida, chega a Bahia a doenga “vas-
soura-de-bruxa”, fazendo cair o rendimento fisico dos
cacaueiros e a produtividade do trabalho.

Os baixos precos e a produtividade declinante
formam um novo perfil de produtor, que mal conse-
gue cobrir seus custos com a receita da sua produ-
¢do. Como consequéncia, ele é levado a se desfa-
zer de seu patriménio e a reduzir os tratos culturais
nas fazendas, causando o desemprego de mais da
metade da méo-de-obra que trabalha com o cacau.
Ocorre também o fechamento de muitas empresas,
e tem inicio a importagdo de cacau africano para
atender as necessidades da ja consolidada indUs-
tria processadora e de chocolate.

Em virtude das dificuldades financeiras, alguns
cacauicultores vém derrubando arvores nobres e
centenarias, como os jacarandas e os jequitibas,
causando fortes pressfes sobre o meio ambiente,
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a fim de venderem a madeira para serrarias clan-
destinas. Essa pressdo sobre a Mata Atlantica, in-
clusive ciliar, desestrutura o ecossistema da regiéo,
ameacando as cabeceiras de rios e riachos, além
de fazer com que ocorram erosoes, ja que o relevo
da regido é bastante inclinado e facilita a lixiviacao
do solo sem cobertura vegetal.

No entanto, essa crise tem provocado profun-
das mudancas no complexo agroindustrial do ca-
cau. Estéo ocorrendo transformacg8es na estrutura
de mercado e precos, que se refletem na produtivi-
dade e na gestdo de estoques internacionais.

Diante desse quadro, formaram-se duas corren-
tes principais, uma que defende o fim da cultura do
cacau na Bahia e outra que insiste em sua manu-
tencdo. O Estado vem renegociando dividas dos
produtores, investindo em pesquisa, financiando en-
xertias e clonagens. Alguns produtores estdo ado-
tando inovag@es tecnologicas, diversificando a pro-
ducdo, introduzindo novos produtos e processos,
inclusive principios da agroecologia, com a finalida-
de de reduzir o uso de agroquimicos e, por exten-
sdo, 0s custos operacionais. Observam-se também
inovagdes organizacionais, com a introducdo de no-
vas formas de manejo e de processos técnicos,
reestruturando a gestéo das fazendas. Por outro lado,
muitos produtores estdo substituindo completa-
mente suas lavouras de cacau por pastos, por ou-
tras culturas, e até por atividades nao-agricolas.

Espera-se que toda essa movimentagéo resulte
na construcdo, ao longo dos préximos anos, de
uma trajetoria regional no sentido evolucionista,
pois, até 0 momento, ndo existe consenso sequer a
respeito das causas da crise que comeca em 1987.

» Causas da crise

Gasparetto (1998, p.53) destaca a perda de po-
pulag&o “em termos absolutos” como o principal in-
dicador da crise “dramética” que vem sendo experi-
mentada pela Regido Cacaueira. “Para se ter uma
idéia disso, basta apenas referir que, do Censo De-
mografico de 1991 a Contagem Populacional de
1996, dos 41 municipios da Microrregido Ilhéus-
Itabuna, 27 perderam populacdo”. “Na medida em
gue se expde frontalmente a competicdo”, uma re-
gido-celeiro de analfabetos (baixissima taxa de al-
fabetizacao, inferior a 50% na area rural de todos
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0S municipios da microrregido) esta despreparada
para o0 mundo globalizado — “a menos que sejam a
pobreza e a exclusdo social e econdmica as mar-
cas desse novo mundo” (Id., p.55).

Baiardi (1998), referindo-se a crise da lavoura
do cacau, aponta para a importancia do setor, mes-
mo “perdendo peso na economia do Estado” — o
gue ndo tem desmotivado pesquisadores. “Poucas
atividades econdmicas tém um perfil e uma identi-
dade marcadamente regionais como a cacauicultu-
ra, a ponto de ter criado uma civilizagédo” (p.5). Des-
taca, no plano tecnolégico, que especificidades da
fisiologia do cacaueiro — que exige cobertura arbérea
para sombreamento — fizeram introduzir o primeiro
sistema agroflorestal no Brasil, criando uma rela-
¢céo de dependéncia entre a cacauicultura e a Mata
Atlantica. A atual crise do sistema produtivo tem
suas raizes na gestdo ineficiente. “A vassoura-de-
bruxa e as politicas de reducéo dos subsidios ape-
nas apressaram a sua eclosdo” (p.11).

Embora referindo-se aos baixos precos e a fato-
res climaticos adversos nos ultimos anos, Pinto e
Pires (1998, p.6) consideram o alastramento da
vassoura-de-bruxa como sendo a principal causa do
arrefecimento da cacauicultura:

Como consequiéncia, reduziram-se em milhares de unidades
0s postos de trabalho e iniciou-se um intenso processo de
substituicdo de areas da lavoura por pastagens principal-
mente, destruindo os remanescentes da Mata Atlantica, que
eram preservados com o0 objetivo de proteger o cacau da
exposicao direta ao sol.

Aradjo & Campos (1998, p.1) também se refe-
rem a ciclos do cacau. Eles definem a crise com
base na conjugacdo da reducdo de precos com a
gueda de producéo. Esse fenébmeno:

(...) provocou impactos expressivos de ordem econdmica,
social e politica sobre a regido produtora da Bahia, cuja eco-
nomia € alicer¢gada na monocultura do cacau. Além disso, a
partir de 1989 surgiu um fato novo: a cacauicultura baiana foi
duramente atingida pela doenca conhecida por vassoura-
de-bruxa, causada pelo fungo Crinipellis perniciosa, que ata-
ca os tecidos de crescimento do cacaueiro, principalmente
os ramos e frutos. (...) As oscilagbes na produgao e no nivel
de precos do cacau, no Estado da Bahia, tém resultado em
variagdes constantes no valor da produgdo. Essa situacao
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gerou ciclos com periodos de prosperidade e recessao para
a regido produtora.

Ademais, a persisténcia da crise vem causando
0 empobrecimento da regido, que experimenta que-
da significativa da renda regional. Com base na sé-
rie 1975-95 e valores reais de dezembro 1995,
analisando o comportamento do valor da producéo
de cacau e dos fatores responsaveis por sua varia-
¢ao, aqueles autores identificaram periodos de pros-
peridade e declinio:

Considera-se a crise
da lavoura como sendo
0 produto da
convergéncia de
um conjunto de fatores
gue repercutem
simultaneamente sobre
o rendimento fisico,
a produtividade
do trabalho, a renda,
0 emprego e a dindmica
populacional.

O periodo de 1975-77 corresponde a
uma época em que o valor da producéo
de cacau recebido pelos produtores do
Estado da Bahia teve um crescimento
excepcional, variando de R$ 789,20 mi-
Ihdes em 1975 para R$ 2.116,35 milhdes
em 1977. A partir deste ponto ocorreu
um declinio que se prolongou até 1982,
qguando o valor da produgéo atingiu R$
779,95 milhdes. Novamente o valor da
producéo voltou a ascender até iniciar,
em 1986, uma queda continua, atingindo
em 1995 o ponto mais baixo, com ape-
nas R$ 164,05 milhdes (Id., p.4)

Dentre os efeitos prego, area e rendimento ana-
lisados, os autores concluiram que o efeito prego
foi 0 mais prejudicial ao valor da producéo.

Ao registrar, como “Unico programa existente”, o
combate a vassoura-de-bruxa, o FNA (1997, p.28)
critica “agfes de natureza exclusivamente agron6-
mica” (p.35) e adverte para as recomendagdes con-
centradas na ampliacdo do programa de recupera-
¢do da lavoura cacaueira, obrigando todos os
produtores as praticas agricolas recomendadas para
todos os niveis da doenca, conforme orientagédo da
Ceplac (Id., p.38) — o0 que recoloca a vassoura-de-
bruxa como causa principal da crise.

Neste artigo, considera-se a crise da lavoura
como sendo o produto da convergéncia de um con-
junto de fatores que repercutem simultaneamente
sobre o rendimento fisico, a produtividade do traba-
Iho, a renda, o emprego e a dindmica populacional.
Esses fatores séo, tanto externos:

* precos baixos;

* grandes estoques mundiais de améndoas;
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* substituicdo e/ou reducdo do cacau nos “cho-
colates” e afins;

« entrada de novos concorrentes (Asia-Oceania),
com inovagoes tecnoldgicas e estratégias de redu-
¢éo de custos;

* reestruturacdo da lavoura e inddstria proces-
sadora, principalmente na costa do Marfim (maior
produtor mundial), quanto internos:

* gestéo ineficiente, conservadora e clientelista;

* desestruturacdo do ecossistema;

* clima adverso;

 doencas do cacaueiro;

» quedas do rendimento fisico e
da produtividade do trabalho;

* reducdo de precos e da pro-
ducéo;

 baixo nivel de escolaridade,
principalmente na area rural.

A proposito do clientelismo, o
FNA (1997) é revelador. Repleto
de contradicbes, o documento re-
flete bem a realidade regional que
€, igualmente, contraditéria — haja
vista os diferentes interesses colo-
cados em discuss&o. De um lado,
critica-se a postura conservadora dos agentes, e,
de outro, propbem-se as mesmas intervencgdes his-
toricas e tradicionais. Por exemplo, Ié-se, a pagina
19, que “ndo se pode continuar oferecendo solu-
¢Oes faceis que propiciam popularidade enganosa
(subsidios, crédito barato, prazos longos, perdédo
de divida), que o Estado ndo estd mais disposto a
atender”, enquanto, a pagina 69, propde-se
“refinanciar a divida publica e privada dos produto-
res”, com recursos do Fundo de Assisténcia ao Tra-
balhador (FAT), normas do crédito rural e equiva-
Iéncia-produto.

Embora advirta que o problema do cacau “ndo
pode continuar sendo analisado do ponto de vista
especifico da lavoura”, definindo prioridade equivo-
cada e investimentos publicos em tecnologia, “sem
levar em conta demandas do agribusiness como
um todo” (Id., p. 31), o documento critica as medi-
das atualmente em curso, que ndo podem continu-
ar sendo implementadas sem uma discussdo am-
pla por parte de todos os interessados, que seja
substrato dos interesses mais representativos do
lado da oferta (sic). Lado da oferta, leia-se, do lado
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da lavoura. O documento chega a propor a recom-
moditizacdo do cacau, ou seja, a “retomada da tra-
dicdo do cacau como cultura de exportacdo” (Id.,
p.97); e, finalmente, um fundo (Funcacau) é mais
uma vez proposto com o objetivo de defender pre-
¢os da commodity, promover o desenvolvimento
tecnologico (produtividade), o tratamento fitossani-
tario da lavoura (leia-se lavoura cacaueira) e a pro-
moc¢ao do “desenvolvimento da cacauicultura naci-
onal” (Id., p.104). No limite, a quase totalidade das
propostas permanece atrelada ao ponto de vista
especifico e exclusivo da monocultura.

» Os impactos da crise

Dados elaborados pela Superintendéncia de Es-
tudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEIl) situam o
valor bruto da producéo agropecuaria baiana em tor-
no de R$ 4,6 bilhdes, em 1999, observando-se um
crescimento de 11% em relagdo ao ano anterior:

Considerando-se apenas o valor da producdo vegetal, o
crescimento se eleva para 12%, atingindo R$ 3,0 bilhdes.
Esse bom resultado deve-se principalmente ao crescimento
da safra de grdos e a desvalorizagdo cambial ocorrida no
comec¢o do ano, que tornou mais remunerativos, em reais,
0s precos de alguns produtos orientados a exportacao,
notadamente a soja. (Todavia) o cacau ainda é o principal
produto agricola do Estado, a despeito das crises dos Ulti-
mos anos (SEl, 1999, p.27).

Essa afirmacéo néo resulta de uma observacéo
pontual, mas de uma andlise plurianual, comme il
faut, pois ndo se costuma hierarquizar desempe-
nhos de atividades agricolas com base em uma Uni-
ca safra (ou ano civil, quando é o caso). No minimo,
utilizam-se médias trienais. Sob condicdes de ins-
tabilidade (climatica, ambiental e de precos), 0 maior
grau de incerteza pode requerer médias quinque-
nais, por exemplo. Assim € que, no caso de uma
observacao anual isolada, o cacau ja comeca a di-
vidir a primeira posi¢éo com o café e a soja. Embo-
ra ja se percebam efeitos positivos provocados pe-
las inovacgOes tecnoldgicas e organizacionais intro-
duzidas na cacauicultura baiana durante a década
de 90, ainda ndo se pode fazer proje¢cdes muito oti-
mistas. Essa prudéncia se aplica a toda cultura pe-
rene, cuja vida Util supera, em muito, a duracéo do
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tempo reservado para a pesquisa de variedades
resistentes que precede inovacdes tecnoldgicas
quase radicais®, com elevado grau de incerteza.

O IBGE/GCEA - Grupo de Coordenacéo de Es-
tatisticas Agropecuarias estima,® para a cacaui-
cultura baiana, mais uma queda de producéo
(-32,24%), &rea colhida (-3,74%) e rendimento fisi-
co (-29,6%). Observe-se que a menor queda na area
colhida pode significar um esforco dos agentes para
ndo abandonar a atividade. Em 1998 colhem-se
234,9 mil toneladas de cacau em améndoas; essa
producdo cai para apenas 159,2 mil toneladas, em
1999. Reduzem-se também a area colhida, de
621,0 mil para 597,8 mil hectares, e o rendimento
fisico, de 378 para apenas 266 kg/hectare.

Embora utilizando metodologia diferente (ano
agricola, em lugar de ano civil), a Organizagéo Inter-
nacional do Cacau (ICCO) divulga, para a cacauicul-
tura brasileira, os seguintes resultados: no ano agri-
cola 1987/88 produziram-se 382,6 mil toneladas de
cacau em améndoas, com uma participacdo de
17,4% no total mundial. Em 1997/98, essa participa-
¢do cai para apenas 6,3%, de uma producéo que se
estabiliza em torno de 170,0 mil toneladas (ICCO,
1999). Pelo menos para as duas safras vindouras, o
cenario ndo é otimista. Na “Coluna do Cacau” (A
Tarde, 29/05/00, p.7) faz-se uma referéncia a “pior
safra de cacau”, que terminou em 30 de abril dltimo,
com um resultado final em torno de 1,65 milh&o de
sacos, sequer alcangando 100 mil toneladas.

Traduzida em termos de desemprego, essa Ulti-
ma queda, de 70 mil toneladas, pode estar signifi-
cando a perda de quase 65 mil empregos diretos,
somente na lavoura. Para essa estimativa, utiliza-
ram-se aqui os coeficientes apresentados por Reis
et al. (1999). Citando varios autores, eles conside-
ram que um trabalhador rende 250 jornadas por
ano, e, na Bahia, para cada 2,4 hectares de cacau-
eiros implantados, € gerado um emprego direto.
Agueles mesmos autores trabalham com a hipéte-
se de que 1 hectare de cacaueiros rende, por ano,
450 kg de améndoas. Todavia, o impacto da “pior
safra” sobre o nivel de emprego deve ser um pouco
menor, porquanto mais de 30 mil hectares de ca-
caueiros estdo sendo enxertados com variedades
tolerantes a vassoura-de-bruxa, gerando uma rela-
cao trabalhador-hectare proxima das condicGes de
primeiro ano.”

43




As saidas da crise

O ambiente de incerteza e o enfrentamento da
crise impdem a reestruturacdo produtiva, requerem
inovacbes. A crise revela-se criadora, multiplicam-
se as estratégias dos agentes inovadores.

Como principal estratégia regional, diversificam-
se as atividades econémicas. Dessa vez, a dinami-
ca regional ja ndo mais se vincula a cadeia produti-
va do cacau, tampouco a Regido Cacaueira. A
insercdo regional no mercado glo-
bal sup8e uma nova configuracéo
espacial.

* A insercéo regional

Segundo Uderman (2000, p.26),
desencadeou-se, a partir de 1995,
uma nova dindmica econémica re-
gional.® Emerge um importante se-
tor de produtos eletroeletrénicos,
com possibilidades de gerar efeitos integradores
para frente e para tras do complexo, multiplicando
assim o seu potencial expansionista. “O Distrito In-
dustrial de Ilhéus responde hoje por cerca de 10%
do mercado de microcomputadores do pais, apre-
sentando grandes possibilidades de expanséo”.

Analisando os dados de investimentos previs-
tos, aquela autora utiliza como referéncia a diviséo
geoecondmica que delimita areas geograficas a
partir dos grandes corredores de circulagéo da pro-
ducdo. “Os chamados Eixos Econémicos, que nor-
teardo a execucao da politica de desenvolvimento
do Governo do Estado da Bahia no proximo quadrié-
nio, bem como a elaboracdo e execucédo de seus
planos e orcamentos” (Id., p.29).

Prosseguindo na sua analise dos investimentos
para o Eixo Mata Atlantica, Uderman estima que
eles representam 3,4 % dos investimentos industri-
ais programados e 11,2 % dos empregos diretos a
serem criados. Dos 19 projetos industriais previstos
para o eixo, sete integram-se ao complexo eletroe-
letrbnico. Todavia, a maior parte dos empregos in-
dustriais devera ser gerada na industria de calca-
dos (Itabuna, llhéus e Ipial) e de confecgdes (llhéus
e Itabuna).

Pela ordem de importancia dos investimentos
previstos, seguem-se quatro projetos da industria
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de alimentos, “dois deles vinculados a cadeia de
beneficiamento de cacau”. Ao contrario dos demais
segmentos, ndo se trata de empreendimentos do
tipo new comers, mas de projetos de “ampliagcéo de
plantas industriais que ja operam no municipio de
llhéus” (Id., p.49). A autora menciona ainda dois
projetos a serem executados em Belmonte e Itapebi,
sendo, o maior deles, uma planta industrial para a
produgé&o de vidros.

* O novo rural

Como principal
estratégia regional,
diversificam-se as

atividades econbmicas.
Dessa vez, a dindmica
regional j& ndo mais se
vincula a cadeia produtiva
do cacau, tampouco a
Regido Cacaueira.

Apesar de ser um fenébmeno na-
cional, o novo rural® se intensifica
nos espacgos onde as atividades
agricolas tradicionais que experi-
mentam crise e/ou reestruturacao
liberam méao-de-obra. Mas esse
movimento ndo é exclusivo de tra-
balhadores rurais desocupados ou
parcialmente ocupados. Alguns pro-
prietarios inovadores, ao serem afetados pela que-
da da renda agricola, diversificam as suas atividades
rurais, tanto agricolas quanto ndo-agricolas. Neste Ul-
timo caso, tornam-se agricultores em tempo parcial e/
ou pluriativos,*® atores do novo mundo rural.

Retomando a referéncia da Regido Cacaueira,
observa-se, ali, a emergéncia de novas atividades
agricolas, desde quando operam estratégias de di-
versificagdo. Muito se tem escrito a respeito da in-
trodugdo de novas lavouras e criatérios (inclusive
aquelas atividades voltadas para nichos de merca-
do), mas o que importa registrar no espago deste
artigo é a possibilidade de reestruturacao do antigo
sistema agrario do cacau. E desejavel que esse sis-
tema evolua para a conformacéo de sistemas agroflo-
restais diversificados e sustentaveis, para o que a re-
gido reune todas as condigdes, inclusive culturais,
calcadas no tradicional modelo cacau-cabruca. No
relatorio do FNA (1997), Ié-se, a pagina 90:

O novo e o velho nas terras grapiinas ja haviam se encon-
trado muito antes das recentes formulacdes de modernidade
no sistema cacau-cabruca, apresentando-se, ainda hoje,
como uma alternativa viavel, segura e moderna, servindo
como um modelo de desenvolvimento sustentavel e correto

para o proximo milénio.
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N&o é por outra razdo que a Regido Cacaueira
da Bahia constitui, ainda hoje, o espago nacional
onde a Mata Atlantica possui 0s seus mais signifi-
cativos remanescentes.

Quanto ao novo rural ndo-agricola, Couto Filho
(2000) inclui a Microrregido llhéus-Itabuna entre
aquelas que compdem a grande regido litoranea
tradicional.!* “Nesta regido, apesar de suas culturas
tradicionais estarem em crise, surgem outras alter-
nativas econémicas, inclusive ndo-agricolas, como
as atividades voltadas para o turis-
mo” (Od., p.109). Nessa mesma di-
recdo, Ribeiro (1998, p.149) anali-
sa 0s espacos dindmicos da Bahia
e destaca, além da importancia do
cacau — “apesar da crise instalada
desde o final da década de 80" — a
diversificacdo das atividades eco-
némicas de lIhéus, particularmente
a contribuicéo do turismo e do pélo
de informéatica. No espaco rural, di-
versificam-se também os sistemas de producéo,?
onde emergem atividades néo-agricolas, inclusive
0 promissor turismo rural.

A integracéo regional

A integracdo do Eixo Mata Atlantica é aqui con-
siderada no sentido da sua inser¢cdo no mercado
global. Viu-se que os novos investimentos ja reve-
lam estratégias de diversificacdo das atividades eco-
némicas regionais. Essas atividades apresentam
diferentes possibilidades integradoras e tecnoldgi-
cas (industria eletroeletrbnica), geradoras de em-
prego (industria de calgcados/vestuario, turismo),
agregadoras de valor (beneficiamento de cacau e
outras industrias agroalimentares).

Dada a sua importancia econdmica, histérica e
cultural, o sistema agrario centrado na monocultura
do cacau (social e institucionalmente organizada
em torno do sindicalismo rural, conselhos e outras
instituicdes) ainda representa um foco de resistén-
cia as transformacodes requeridas pelos novos pa-
drbes de qualidade, organizacdo e competitivida-
de. Todavia, como esse sistema ja ndo se encontra
mais exclusiva ou hegemonicamente conectado ao
mercado externo de améndoas, a sua inser¢do no
mercado global supde a reestruturacdo de toda a
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Dentre 0s espacos
dindmicos da Bahia
se destaca, além da
importancia do cacau
a diversificacao das
atividades econdmicas
de llhéus, particularmente
a contribuicdo do turismo
e do pélo de informatica.

cadeia produtiva. Esta, por sua vez, opera no con-
texto de transformacéo do conjunto da industria de
alimentos no Brasil, cujo elemento dinamizador é o
mercado interno — principal atrativo do atual fluxo
de investimentos externos diretos.

A maior parte da literatura disponivel sobre a
cadeia produtiva do cacau ainda revela um certo
espanto, por parte de alguns analistas, em relacédo
as transformacdes recentemente observadas no
segmento a jusante do complexo, particularmente
nas industrias processadora e
chocolateira.®® J& é tempo de se
rever essa mono cultura, esse
pensamento Unico regionalista no
sentido agroecoldgico e etno-soci-
oecondmico, para se comegar a
pensar em termos sistémicos. Nao
se pode mais analisar a cadeia
produtiva do cacau como se ela
nao fizesse parte da inddstria de
alimentos, a qual vem experimen-
tando grandes transformagdes no contexto da
mundializacdo com integracdo de mercados.

a) a industria de alimentos

A exemplo do que ocorre com 0s segmentos
mais dinamicos da industria de alimentos no Brasil,
as industrias processadora e chocolateira vém ex-
perimentando significativo processo de reestrutura-
¢cdo competitiva. Belik (1999, p.15), utilizando dados
da Associagdo Brasileira da Industria da Alimenta-
¢céo (ABIA), calculou em 40,3 % a evolucao do fatu-
ramento na industria de chocolate, cacau e balas
para o periodo 1985-1995. Neste ultimo ano, o seu
faturamento teria alcancado 1,81 bilhao de dolares.
Além de continuar evoluindo positivamente por toda
a segunda metade dos anos 90, esse mercado (in-
terno) tem despertado o interesse dos oligopdlios in-
ternacionais, tornando-se objeto de uma verdadeira
mergemania.’* A face mais visivel dessa reestrutu-
racdo revela-se no movimento de centralizacdo e
concentracdo de capitais com progressiva desnacio-
nalizagdo de empresas brasileiras.

Analisando-se os indicadores de movimentacao
de capital nacional e estrangeiro através de fusdes
e aquisicdes, “o setor de alimentos e bebidas fica
atras apenas do setor financeiro. Isoladamente, tra-
ta-se da maior inddstria no Brasil em termos de
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empregos formais. O efeito de encadeamento des-
sa industria também é bastante elevado” (Id., p.13).
Ao lado da industria téxtil, produtos de metal, ma-
quinario e papel, a industria de alimentos foi a que
apresentou 0s maiores encadeamentos regressi-
VOS e progressivos da economia nos anos 80. Esse
resultado surpreende uma vez que “a producédo de
alimentos néo foi objeto de nenhuma politica indus-
trial por parte dos governos e nem participou ativa-
mente do processo de substituicdo de importacdes”
(Id.). © mesmo autor, analisando os
indicadores de crescimento da in-
dustria no Brasil (IBGE), observa
um significativo aumento do valor
da producédo de alimentos e bebi-
das. Em comparacdo com 0 acu-
mulado da indUstria que cresceu
23,1 % entre 1981 e 1989, o setor de alimentos
acumulou um crescimento de 25,1 % e o de bebi-
das de 37,2 %. Mas, o grande deslanche dos seto-
res de alimentos e bebidas ocorreu entre 1990 e
1997, com um crescimento de 24,4 % e 36,3 %,
respectivamente, contra apenas 8,1 % de toda a
industria. E observa:

Uma das razdes da mergemania esta na fragilidade tecnol6-
gica do aparato produtivo e nas boas perspectivas quanto ao
volume de demanda futuro. No caso da grande empresa, 0
processo de reestruturacé@o esta levando a algo mais que a
simples entrada de recursos do exterior. Por um lado, ha
uma profunda reorganizacéo da producéo e isso pode ser
observado com muita énfase em segmentos como laticinios,
chocolate, conservas, massas e biscoitos. Por outro, ha a
aproximacgao tecnoldgica do padréo produtivo brasileiro da-
guele verificado nos paises do primeiro mundo (e, portanto,
de renda mais elevada). (Id., p.14).

Nao s6 a aproximacdo do padrao produtivo,
mas, também, dos habitos de consumo (fast-food,
packing, out-door, cusher, alimentos étnicos e die-
téticos, segmentos saude, esportes, religido, ter-
ceira idade etc.) levaram os oligopdlios diferencia-
dos a empreender estratégias de diversificacao
dos produtos, com grandes investimentos em mar-
keting, embalagens e logistica. Se, de um lado, o
consumidor brasileiro beneficiou-se com a estabili-
zacao da economia e até mesmo da reducdo dos
precos dos alimentos, o produtor rural e a indUstria
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A induastria de alimentos
tem sido objeto de
operagcdes em bolsas de
valores ou no mercado
secundério de empresas.

de alimentos viram cair a sua rentabilidade. Em al-
guns casos da producdo agricola essa queda foi
compensada por uma maior produtividade e pela
substituicdo de atividades.

Na industria houve uma busca de maior produtividade e o
estreitamento de margens. Como era previsto, 0s segmen-
tos da industria de alimentos que lograram manter os niveis
de faturamento nos ultimos quatro anos foram justamente
aqueles nos quais o processo de diferenciacéo de produtos
avancou mais. Nestes segmentos podemos
incluir os derivados de trigo, biscoitos, mas-
sas, etc.; 0 segmento de chocolate, cacau e
balas; laticinios e conservas vegetais e su-
cos (Id., p12).

Para além das inovacdes tec-
nolégica e organizacional, observa-se também
uma grande movimentacdo no dominio da proprie-
dade dos ativos. A industria de alimentos tem sido
objeto de operacdes em bolsas de valores ou no
mercado secundario de empresas, que se tornam
alvo de ataques por grupos de especuladores que
possuem uma face de “investidores produtivos”.

b) na Bahia

Acompanhando o mesmo rumo do mercado
mundial e nacional, a indUstria baiana de alimentos
tem sido objeto de uma ampla reestruturacdo com-
petitiva. Segundo Uderman,

o0 complexo agroalimentar tem incrementado e diversificado
a sua produgdo, que passou de 13,9% para 16,5% do VTI
estadual entre 1985 e 1997 (SEI, 1999).

Esse movimento embute uma expansao da pro-
ducdo estadual de bens de consumo finais — no
ambito dos novos investimentos agroalimentares, a
participacdo da produgdo de bens finais alcanga
cerca de 74,6% — ao tempo em que estimula uma
modernizacdo dos padrbes produtivos setoriais, a
medida que se relaciona, principalmente, ao forta-
lecimento da cadeia gréos-carnes e a implantacéo
de unidades de producdo de bebidas e alimentos
vinculadas a grandes empresas, que seguem um
padrdo elevado de qualidade dos produtos
ofertados e investem na implantacdo de métodos
de organizacdo dos processos produtivos. Desdo-
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brando-se para a base de fornecimento agricola,
essa modernizag&o setorial tende a transformar as
caracteristicas da agricultura de algumas areas de
producdo, a partir das exigéncias de um grande
demandante que muitas vezes estabelece esque-
mas de quase-integracdo com o0s seus fornecedo-
res (Uderman, 2000, p.20).

Analisando a previsdo de investimentos para
0s proximos anos, aquela autora identifica a exis-
téncia de 50 projetos, no valor de R$ 654,1 mi-
Ihdes, “equivalentes a 6,1% do to-
tal a ser aplicado no conjunto da
inddstria baiana”. Desses proje-
tos, apenas dois situam-se a
jusante da cadeia produtiva do
cacau; isso pode ser explicado
pela estratégia de diversificacao que
vem sendo adotada pelas firmas
(uma tendéncia mundial), pois
ndo foi identificado nenhum pro-
duto ou complexo alimenticio par-
ticular que concentrasse um mai-
or numero de projetos. Segundo
dados da ABIA, todos os segmen-
tos crescem, liderados pelos complexos laticinios
e derivados de trigo, dadas as maiores dindmicas
desses mercados, das estratégias de marketing
e da internacionalizacdo dos seus capitais.

A reestruturacdo da cadeia produtiva
do cacau

Nesta Ultima parte, analisa-se a reestruturacao
produtiva da lavoura e do segmento a jusante da
cadeia produtiva do cacau, no contexto da mundia-
lizacdo. Todavia, os limites deste artigo s6 permi-
tem identificar algumas estratégias de integracao
dos agentes a nova realidade do mercado. No pla-
no da concorréncia externa, pode-se admitir que
existe uma preocupacgdo em adotar estratégias de
reducdo de custos da lavoura, reducdo do tempo
de producédo das améndoas e aumento da produti-
vidade do trabalho. No plano interno, a principal
estratégia opera no sentido da diferenciacdo dos
produtos no segmento a jusante da cadeia, onde
as firmas disputam maior participacdo no mercado
nacional de derivados, chocolates e produtos
achocolatados.
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No plano interno,
a principal estratégia
opera no sentido
da diferenciacéo dos
produtos no segmento
a jusante da cadeia,
onde as firmas disputam
maior participagao
no mercado nacional
de derivados, chocolates
e produtos
achocolatados.

Conforme pbde ser observado, encontram-se
na literatura varias formas de abordar-se a estrutu-
ra da cadeia produtiva do cacau e do chocolate. A
forma predominante, que certamente decorre da con-
vergéncia de interesses mais explicitos, é a analise
gue identifica e separa, de um lado, a lavoura, de
outro, a industria. Esta Ultima subdivide-se em in-
dustria processadora e industria chocolateira.

Nagai et al. (1998), analisando a producéo in-
dustrial do chocolate cobertura, definem uma tipo-
logia onde pelo menos quatro seg-
mentos constituem a cadeia
produtiva do chocolate no Brasil:
1) fazendas de cacau; 2) indUstria
processadora de améndoas; 3) in-
dustria de chocolate cobertura; 4)
industria chocolateira. Aqueles mes-
mos autores afirmam:

O segmento dominante da cadeia de pro-
ducéo é o da industria chocolateira, da qual
a industria de chocolate cobertura faz parte.
Isso se deve a diversos fatores estruturais,
a saber: trata-se do Unico segmento da ca-
deia em que os produtos fabricados ndo sdo commodities;
possuem alto valor agregado; e a estrutura de mercado é ca-
racterizada como oligopolio diferenciado. Todos esses fato-
res apontam a industria chocolateira como o segmento mais

inovador da cadeia (Id., p.110).

Todavia, dada a sua dimensdo, a crise impde
uma reestruturagdo competitiva que acaba envol-
vendo todos os agentes da cadeia. Assim é que,
nesta Ultima parte do artigo, tentar-se-a identificar
algumas das principais mudancas (ou indicios de
reestruturacdo), do ponto de vista da lavoura e da
inddstria.

* A lavoura

Com relagdo a lavoura cacaueira, ndo se pode
desprezar o papel do Estado nem as transforma-
¢bes que ocorrem nos demais paises produtores.
Apesar do cendrio® em que se baseia a proposta
do FNA (p.18), “revisdo do papel do Estado e afir-
macao do papel preponderante da sociedade”, as
relacbes de poder politico local/regional ligado ao
agronegocio do cacau nunca foram de se despre-
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zar. Note-se que, logo em seguida, a p.27, essa
mesma proposta justifica a acdo do Estado, “evi-
denciando o enorme papel que a Ceplac tem ainda
a desempenhar, evidentemente fora do modelo
convencional que ela propria vinha utilizando até
agora”. Atribuir exclusivamente a Ceplac o fracasso
do “modelo convencional” (lbid.) é desconsiderar
que, ndo sb6 aquela unidade, mas todo o sistema
institucional publico e privado do agronegdcio bra-
sileiro no qual ela se insere, s&o um produto da ex-
pansdo internacional do modelo
produtivista ou “revolucdo verde”,
sobretudo a partir do Pés-Guerra.
Inclui-se ai o sistema de ensino
nas escolas técnicas, agrondémicas
e outras, responsaveis pela forma-
¢do da maioria dos técnicos que
operam no sistema. Apesar das
evidentes reacOes ja esbocadas
no mercado (agroecologias e segmentos de merca-
do emergentes), esse processo ainda se mantém, li-
derado pelos oligopdlios internacionais ligados a
quimica, mecéanica e biologia industriais.*

Ja no plano internacional, destacam-se dois fe-
némenos importantes. O primeiro refere-se a mun-
dializag&o que opera, principalmente com a entra-
da de novos concorrentes da Asia-Oceania, a
expansdo das plantagfes nos paises produtores
tradicionais, a formacdo de estoques excedentes de
outras commodities (frutas, leite/laticinios, nozes,
bebidas etc.) que compdem os produtos achocola-
tados e, no limite, a emergéncia e expanséo de no-
vas matérias-primas substitutas do cacau, no “cho-
colate” — inclusive sintéticas. Esta ultima é objeto
de prolongadas discussfes no seio da organizacao
das regides econdmicas ou macroblocos. Um dos
pontos que precisam ser resolvidos reporta-se a
questdo do direito de propriedade da marca choco-
late (label). Esse direito, que nédo se limita ao exclusi-
vo tecnoldgico, acaba envolvendo discussdes etno-
culturais e histéricas. Objetivamente, o que esta em
discussao é o seguinte: sera que produtos feitos a
partir de matérias-primas que ndo o cacau podem re-
ceber, no mercado mundial, a marca chocolate?

O segundo fenbmeno tem a ver com a reestru-
turacdo que também opera nos paises produtores.
Enquanto os emergentes da Asia-Oceania perse-
guem estratégias de reducao de custos de produ-
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Ser& que produtos
feitos a partir de
matérias-primas que
ndo o cacau podem
receber, no mercado
mundial, a marca
chocolate?

¢ao de cacau em améndoas, alguns paises produtores
africanos incrementam sua indUstria processadora.
Este € bem o caso da Costa do Marfim, primeiro
produtor mundial de améndoas, que dobrou a sua
producgéo industrial de derivados em menos de dez
anos, elevando sua participacao de 4,5 % para 7,3
% em relacdo a industria processadora mundial.
Enguanto esta experimentou um crescimento de
15,5 %, entre 1990/91 e 1997/98, a industria marfi-
nense cresceu 88,1 % no mesmo periodo. Embora
um pouco abaixo, esse mesmo fe-
ndmeno pode ser observado na
Republica dos Camardes (81,2 %)
e Gana (71,8 %), antes, tradicio-
nais exportadores exclusivamente
de améndoas nao-processadas.’

Essa nova tendéncia reforca a
importancia crescente do mercado
interno de améndoas nos grandes
paises produtores, principalmente no Brasil, que
apresenta uma vantagem particular: a dindmica do
seu mercado interno de produtos de consumo final
— chocolates e produtos achocolatados. Todos es-
ses fendmenos, somados a crise da lavoura nacio-
nal, configuram novos parametros de eficiéncia
produtiva que os cacauicultores baianos terdo que
observar, se quiserem permanecer no mercado,
particularmente os ganhos de produtividade, cus-
tos decrescentes e controle de qualidade. A este
respeito, Mendes et al. (1999), ao analisarem a for-
macao e diferencas dos precos pagos aos produto-
res de cacau do Para, Rondobnia e Bahia, destacam
a falta de incentivo a melhoria da qualidade das
améndoas. Embora ja exista alguma normalizacao
a respeito, na pratica, ndo se paga nenhum prémio
quando sdo executadas, com rigor técnico, todas
as fases do beneficiamento primario:

Muito embora os produtores saibam produzir um cacau tipo
exportagao, sentem-se desestimulados a fazé-lo, pois como
ndo é pratica da comercializacéo a diferenciagdo de prego,
optam por economizar nos custos e acabam produzindo ca-

cau de qualidade inferior” (Id., p.3).

Com a abertura dos mercados, as politicas ma-
croecondmicas nacional e regional passam a dis-
por, além do cambio e da taxa de juros, de um ins-
trumento estratégico que € a taxa de importagéo,
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pela industria chocolateira, de améndoas e produ-
tos derivados. Ela serd a baliza da reestruturacao
competitiva da cacauicultura nacional, juntamente
com os mecanismos de controle nao-tarifario. O
FNA reivindica a criacdo desses mecanismos, prin-
cipalmente fitossanitarios, para impedir a entrada
de doencas dos cacaueiros, como a monilia e a
broca-do-fruto, que podem estar presentes nas
améndoas importadas de outros paises.

No plano interno, adotam-se inovag8es tecnol6-
gicas com vistas a convivéncia com
a vassoura-de-bruxa e aos ganhos
de produtividade. Adotam-se tam-
bém inovagBes organizacionais. A
esse respeito, Baiardi (1998, p.8)
reporta-se ao movimento de rees-
truturacdo, no ambito da producéo
material, enquanto “reengenharia
produtiva, com a adogéo de inova-
cOes tecnologicas que permitem
maior rendimento fisico e convivio
com o flagelo que é a vassoura-de-bruxa”. Para su-
peracao do sistema agrario-exportador, impde-se a
cooperacdo entre cacauicultores, com vistas a “im-
plantacdo de unidades de processamento de amén-
doa e de fabricacdo de inimeros tipos de chocolate
e de derivados, tanto para o mercado nacional como
internacional” (1d.,p.12). Com a consolidagdo da ca-
deia produtiva do cacau, emergem novas estratégi-
as de organizacdo do trabalho e da producdo de
cacau, a exemplo dos aristas, dos hovos parceiros e
dos produtores familiares integrados em cooperati-
vas de assentamento rural.’®

* A indUstria

Mendes et al. (1999) observam que esta haven-
do uma reestruturacdo a jusante da cadeia produti-
va do cacau, particularmente na Bahia, com forte
movimento de desnacionalizacdo das firmas com-
pradoras de améndoas. Além de ter proporcionado
uma reconcentracdo de capitais, a entrada de no-
vas firmas vem revelando uma estratégia de diver-
sificacdo dos produtos comercializados (améndoas,
pasta, liquor, torta e p6), visando, cada uma, ampliar
a sua participacdo nesses mercados.

Apesar da crise, a industria processadora brasi-
leira ainda mantém a quarta colocacdo no mercado
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mundial, superada apenas pela Holanda, Estados
Unidos e Alemanha. Essa indistria encontra-se for-
temente concentrada na Bahia, onde apenas qua-
tro empresas contribuem com 96% da producéo de
derivados de cacau.

Quanto a industria chocolateira, trata-se de uma
das mais concentradas do mundo, hoje dominada
por quatro ou cinco oligopdlios que detém a maior
parte do mercado. Essa mesma concentracéo se re-
flete no Brasil, onde “trés grandes chocolateiros
(Lacta, Garoto e Nestlé) detém 4/5
do mercado interno”, segundo o
FNA (1997, p.75), ou “mais de 90
%", segundo Arena, apud Nagai
(1998, p.97). A quinta parte restan-
te do mercado é suprida por “tradi-
cionais participantes de menor por-
te (Quaker, Kibon, Neugebauer,
Pan, Arisco/Visagis, Bretske, Par-
malat/Yolat, Harald).” (FNA, 1997,
p.75). A performance atual do se-
tor, com nitido potencial de expansao, tem atraido
expressivos investimentos em territério nacional e
no Mercosul (Ferrero, Arcor, M.M.Mars, Cadbury,
etc.). Considerando-se a demanda nacional, o setor
absorve, em conjunto, praticamente 90% da atual
producéo brasileira de améndoas de cacau.

Assim, o cacau tem reestruturadas as suas pro-
prias origens. Ontem, sistema agrario-exportador,
hoje, volta-se para o mercado interno. Com a nova
cara de complexo agroindustrial, realiza-se, na sua
patria, enquanto mercadoria sob a forma de choco-
lates e afins.

Entretanto, a fabricacdo de chocolates nem sem-
pre obedece a critérios rigorosos de produgéo, no
gue diz respeito aos quantitativos de cacau no pro-
cesso produtivo, diferentemente de outros paises
onde ha intensa vigilancia para defesa dos interes-
ses dos consumidores. Na verdade, a auséncia de
padrbes na producdo de chocolates, que leva a
substituicdo de insumos nobres (como a manteiga
de cacau) por outras gorduras vegetais muito mais
baratas, sem a informacéo adequada, redunda em:
a) prejuizos para os consumidores que, sem signifi-
cativa diferenca de preco, terminam comprando
“gato por lebre”; b) prejuizo para as indUstrias que
fabricam chocolates dentro de especificacdes ade-
qguadas, que tém de competir de forma desfavora-
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vel com outras que néo o fazem; e c) prejuizo para
a imagem do produto chocolate, em razéo do uso
de outros produtos que terminam sendo responsa-
veis por danos a saude. Para que possa haver fis-
calizacdo adequada, preservando-se 0s interesses
de produtores, industriais e de consumidores, ha
necessidade da normalizacdo de procedimentos
de fabricag@o, mantendo-se a marca de origem dos
produtos chocolate e bombons e similares (FNA,
1997, p.86). Essa face da reestruturacdo, que é a
regulamentagéo, requer a agéo firme do Estado.

Seguindo padréo adotado pela indUstria mundial,
a industria chocolateira também modificou a sua
politica de compras, passando a adotar o método
just in time e, assim, reduzindo drasticamente o ni-
vel de estoques mantidos nas empresas. Com isso,
elevaram-se para mais de cinco meses 0s estoques
mundiais de améndoas nos paises produtores.

Outro aspecto da mundializagdo € o crescimento
do comércio intrafirma e do papel da tecnologia. Ten-
do aumentado o custo de P&D, as barreiras a entrada
mudaram. Os jogos da concorréncia tornaram-se mais
complexos e a melhor maneira para cada firma so-
breviver é diversificar a sua atuagdo, inclusive as
aliancas com uma rede de parceiros. Isso pode ser
confirmado para o caso da industria de alimentos no
Brasil, inclusive no segmento de chocolates e produ-
tos achocolatados. Neste segmento, algumas firmas
multinacionais com sede nos Estados Unidos, Fran-
¢a, Suica e Italia adquiriram, nos dltimos anos, diver-
sas empresas no Brasil, entre elas: Kibon, Sorvane,
Lacta, Maguary, Neugebauer e Toddy.

Cresce o0 mercado, o Brasil galga o quinto lugar
como produtor mundial de chocolate e ainda man-
tém a quarta colocacdo como pais processador de
améndoas de cacau. Assim, redireciona-se para o
mercado interno a dindmica da cadeia produtiva do
cacau e do chocolate, a exemplo do que vem ocor-
rendo com os principais segmentos da indUstria de
alimentos no Brasil.

Consideracfes finais

Recentes analises evidenciaram a integralizacéo
da cadeia produtiva do cacau e do chocolate no Bra-
sil, desde a lavoura (producao de améndoas) até a
industria do chocolate, na ponta do consumo final.

Neste artigo, confirma-se a dindmica do merca-
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do interno como principal atrativo da reestruturacéo
da cadeia produtiva do chocolate, parte integrante
da industria de alimentos. Esse processo de rees-
truturacdo, que atinge todos os segmentos da ca-
deia, reflete a adocao de inovacdes tecnoldgicas e
organizacionais. Paralelamente, ocorre um outro
processo, de natureza financeira, que se confirma
através de importantes fusdes, aquisicGes e incor-
poracBes nos segmentos a jusante da cadeia, du-
rante toda a década de 1990, sob a lideranga de
capitais internacionais.

A principal consequéncia dessas e outras re-
centes transformagfes é que a Regido Cacaueira
da Bahia n&o pode mais ser pensada do ponto de
vista da monocultura, mas de um eixo dindmico de
investimentos que ndo sdo mais exclusivos ou do-
minados pelos interesses da lavoura. Ao contrério,
a dinamica regional segue uma trajetéria de diver-
sificac@o, na qual se inclui a cadeia produtiva do
cacau e do chocolate como complexo agroindustri-
al internacionalizado.

Eis ai o sentido da insergédo regional no contexto
da mundializacéo.
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Notas

1 Sistema agrario, no conceito de Mazoyer (1997), € um modo
de exploracao do meio historicamente constituido e duravel,
um sistema (técnico) de forcas produtivas, adaptado as con-
digdes biocliméaticas de um espago dado, compativel com as
situacdes e necessidades sociais do momento.

2 Sul da Bahia, Litoral Sul, Regido Cacaueira, Microrregido
Ilhéus-Itabuna, Costa do Descobrimento, séo alguns exem-
plos dessas sucessivas “demarcacdes”.

3 Eixo Mata Atlantica, cf. Uderman (2000).

4 Os dados s@o do IBGE, divulgados por Ribeiro (1998,
p.155).

5 Considera-se inovacdo radical por oposicdo a inovacao
incremental, porquanto, no caso particular da clonagem do
cacaueiro, j& se empregam biotecnologias. Autores evolucio-
nistas incluem essas técnicas ao lado de outras inovagdes
gue viriam a constituir novo paradigma tecno-econémico.

6 Ultima estimativa divulgada: dezembro 1999.
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7 No primeiro ano de cultivo considera-se o requerimento de
apenas 1,6 ha por trabalhador empregado.

8 “Desde 1995, com a promulgacao do Decreto 4316, o muni-
cipio de llhéus, que concentra todos os investimentos
setoriais programados para o eixo Mata Atlantica e 41,7% do
valor dos investimentos desse complexo na Bahia, vem for-
talecendo a sua base de produgdo de eletroeletrénicos,
constituindo-se num importante pélo de producao, inclusive
em nivel nacional.”

9 Detalhes sobre o novo rural podem ser encontrados em
Graziano da Silva (1997b).

10 Detalhes sobre pluriatividade podem ser encontrados em
Kageyama (1998).

11 As outras duas regides sao a moderna e a interiorana tra-
dicional.

12 Sistemas, no conceito de Dufumier (1996).

13 Faléncias, aquisi¢bes, fechamento de fabricas até assus-
tam, mas isso pode ser a prova de que esta havendo rees-
truturacdo competitiva nos moldes da expanséo do capitalis-
mo globalizado.

14 Processo bastante acirrado de fusbes, aquisigdes e incorpo-
racdes, liderado por firmas multinacionais que pretendem
dominar setores estratégicos do mercado. Mais detalhes po-
dem ser encontrados em Belik (1994).

15 “N&o ha duvida de que se descortina um cenario em que o
Estado estard cada vez mais ausente do mercado” (FNA,
1997, p.37).

16 A esse respeito, ver Romeiro (1991 e 1994) e Dufumier
(1996 e 1997).

17 Dados basicos da Organizacao Internacional do Cacau, cal-
culos do autor.

18 Detalhes sobre as novas formas de organizagéo do trabalho
na cacauicultura podem ser encontrados em CEPLAC
(1997), COUTO et al. (1995, 1997b, 1997c, 1998), SILVA
JUNIOR et al. (1996) e TREVIZAN et al. (1998a, 1998b).
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BAHIA

Mudancgas urbanas em Salvador
no final do século XX

Angela Gordilho Souza *

urante o século XX muito se discutiu sobre
a questao urbana, relacionando-a sobretu-
do ao problema da habitacéo. Privilegiou-
se a Gtica do crescimento acelerado das cidades,
atrelado ao processo de industrializagdo e metropoli-
zagao, fendmenos manifestados nos diversos paises
inseridos na economia de mercado mundial. Eviden-
temente, o intenso crescimento dessas areas urba-
nas, com grandes levas de populagdo migrando do
campo para as cidades, contribuiu para ampliar rapi-
damente o déficit de novas unidades habitacionais,
crise instalada pela propria condicdo estrutural de
inacessibilidade das populacGes de baixa renda a
moradia enquanto bem de consumo no mercado.!
Esse processo de urbanizagao intensiva, tendo ocor-
rido em momentos, conjunturas e contextos diferenci-
ados, resultou em formacdes urbanas distintas no
que se refere a qualidade do ambiente construido e a
distribuicdo social dos investimentos no espaco.
Como ja amplamente analisado, o P6s-Segun-
da Guerra no mundo ocidental trouxe a instalacéo
do Estado do Bem-Estar, também produtor de bens
de consumo coletivo e provedor da habita¢éo soci-
al, abrindo varias frentes de investimentos urbanos
e outros caminhos de acesso a moradia através da
producdo de grandes conjuntos habitacionais fi-
nanciados pelo poder publico. Essas medidas con-
tribuiram para ampliar o parque industrial e imobi-
liario, além de criarem equipamentos coletivos e
infra-estrutura urbana, suprindo, nos paises de eco-
nomia avancgada, as demandas béasicas materiais
de novas moradias para a maioria da populagdo.?
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Esse momento favoreceu a dinamizacdo do mer-
cado imobiliario, principalmente nas economias ca-
pitalistas industriais atrasadas, como foi o caso do
Brasil, ainda que os resultados tenham ficado dis-
tantes do atendimento da demanda real de habita-
cdo.® Para essas sociedades, o que vem prevale-
cendo na producdo de moradias nas grandes
cidades, desde as primeiras décadas deste século
XX, tem sido as a¢Bes improvisadas, ou seja, aque-
las ocorridas sem controle urbanistico, através de
parcelamentos clandestinos, favelas, invasdes co-
letivas e outras formas aleatérias de ocupacao do
espaco, situacdes que se consolidaram nas dltimas
décadas, com o processo intensivo de ampliacao,
verticalizagdo e densificacdo dessas areas.* Nes-
sas realidades, o problema avancou do déficit
quantitativo de novas unidades para o déficit quali-
tativo de infra-estrutura de areas ocupadas, atin-
gindo atualmente questées que também envolvem
0 que se designa como um déficit ampliado para o
habitar na cidade, compreendido no &mbito da in-
sercdo urbana, direito a cidade e a qualidade do
ambiente construido, incluindo o acesso as benfei-
torias urbanas e urbanisticas.®

Essas areas de ocupacdao informal, onde habita
grande parte da populacdo dessas cidades, con-
centram também a localizacdo da pobreza. Cres-
cem a revelia dos parametros urbanisticos estabe-
lecidos, com infra-estrutura e edificagbes precarias,
deficiéncia de areas verdes e abertas, carentes de
acessibilidade segura, de equipamentos sociais e
de conforto coletivo, elementos esses essenciais
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para atingir-se condic6es de habitabilidade digna.
Na composicao espacial urbana atual, configuram
um ambiente construido intensamente segmenta-
do, diferenciado e complexo, marcado por grandes
contrastes, desigualdades e deficiéncias. Portanto,
soma-se a situacao de segregacado social no espa-
¢o urbano um amplo processo de exclusédo urba-
nistica, condicbes que contribuem para um isola-
mento acentuado dessas areas no que se refere as
suas possibilidades de insercdo no cotidiano da ci-
dade. Criaram-se, assim, maiores
dificuldades frente as novas de-
mandas que se colocam na dinami-
ca social e aos potenciais de mu-
dancas qualitativas do meio urbano
em construcao na nossa realidade.

Sobre essas questdes desen-
volve-se a analise a seguir, toman-
do-se como ilustracéo a configuracéo
da Cidade do Salvador neste final
de século e as perspectivas sinali-
zadas pelas interveng¢des urbanas
em curso.

O habitar no meio urbano
em construcéo

Na contemporaneidade, os pro-
cessos produtivos que envolvem a
transformacdo do espaco urbano buscam novas
realizagbes para investimentos que véo além das
demandas para producao fabril, centros de comér-
cio e servicos, expansao habitacional e outras ativi-
dades que exigem materializagbes proprias no es-
paco construido. Ampliam-se, revelando-se na
privatizacdo de servigos urbanos e na exploragéo
de areas publicas, capturando o préprio ambiente
urbano como mercadoria. Esses movimentos se
expressam sobretudo nos projetos de renovacao
urbana que vém ocorrendo desde os anos 80 nas
grandes cidades do mundo desenvolvido, valori-
zando as atividades de entretenimento através do
mercado, na forma de atracGes turisticas, parques
tematicos, museus abertos e revitalizacdo de cen-
tros historicos, incrementando assim a privatizagao
e 0 acesso controlado de areas de uso publico, en-
fim buscando as localizac¢des, lugares e ambientes
mais propicios a esse tipo de produgédo e consu-
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A cidade atual, além de
constituir-se no lugar
privilegiado para a
producdo de mercadorias,
torna-se, em si, também
uma mercadoria especial.
Neste final de século, as
cidades compdem
ambientes construidos,
com caracteristicas
fisicas e densidades
historicas diferenciadas,
acumulativas de valores
simbdélicos e culturais que
passam a ser consumidos
também como
mercadorias virtuais.

N

mo.® Representam investimentos atrelados a in-
dustria do lazer, que propiciam intervengdes na for-
ma de projetos em pontos estratégicos, na maioria
das vezes buscando dinamizar o uso de &reas oci-
osas, deixadas para tras pelo esgotamento de ou-
tros momentos da propria economia urbana e,
portanto, decadentes e desvalorizadas. Nesse mo-
vimento, os processos de privatizagdo do espaco
estendem-se além da producdo imobiliaria, para
atingir crescentemente o ambiente onde se vive, 0
meio urbano.

Essas mudancas ocorrem con-
dicionadas ao processo de requa-
lificacdo social mais amplo e as
relacdes de producdo capitalista
que, na atualidade, delineiam ou-
tras dindmicas tais como: intensifi-
cacdo da globalizacdo da econo-
mia, amplia¢&o do capital financeiro,
grandes avanc¢os nas tecnologias
e nas comunicacgfes, incremento
na producdo de mercadorias néao-
materializadas, retraimento do Es-
tado nas politicas sociais, fluxos
migratorios urbanos mais estaveis
ou, mesmo, indices decrescentes
de crescimento populacional em
alguns paises, dentre outras mu-
dangas. Ampliam a absorcdo de
mao-de-obra nos servigos, enquanto, com a auto-
magéo, dispensam trabalho humano na produgéo
industrial, incrementando desemprego e terceiriza-
¢éo. Enfim, constitui momentos de crises e redefini-
¢Oes de padrdes produtivos, concomitantemente a
emergéncia de questdes de ordem politica, ecol6-
gica, estética, étnica, enfim, manifestacdes diversi-
ficadas, com ldgicas préprias e novas expressoes
espaciais.” Representam fatores que evidentemente
interagem na conformagdo das cidades, criando
outras demandas, superpondo novos usos ao es-
paco preexistente, levando a uma maior complexi-
dade em suas configuragdes.

Nesse sentido, entende-se que a cidade atual,
cada vez mais espraiada no ambito da regido, além
de constituir-se no lugar privilegiado para a produ-
¢do de mercadorias, torna-se, em si, também uma
mercadoria especial. Neste final de século, as cida-
des comp8em ambientes construidos, com carac-
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teristicas fisicas e densidades historicas diferencia-
das, acumulativas de valores simbolicos e culturais
gue passam a ser consumidos também como mer-
cadorias virtuais. Essas condigBes representam
componentes importantes na competicdo atual en-
tre as cidades, no @mbito do intensivo processo de
globalizacdo da acumulagdo capitalista, interferin-
do na escolha de atividades e localizagbes mais
produtivas, relacionadas ao maior consumo dos lu-
gares. Algumas entram nos circuitos econdmicos
mundiais com mais potencialidades que outras e
com diferentes vocacoes e intensidades.®

Essa dinamica também vem se reproduzindo
mais recentemente nos chamados paises de econo-
mia periférica, como o Brasil. Traz, em sua génese, a
mesma logica de reestruturagdo do espaco urbano,
no entanto com especificidades historicas, conjuntu-
rais, culturais e geograficas que ao mesmo tempo
potencializam e criam grandes atritos para sua reali-
zacao nesses lugares. Na configuracdo desses es-
pacos, sobrepfe-se aos problemas basicos de habi-
tacdo e servigcos coletivos ndo-resolvidos a busca de
novas possibilidades na dinamizagéo das economias
locais, que, por sua vez, estd pautada principalmente
na qualidade do ambiente urbano. Assim, nas metro-
poles brasileiras, observa-se que as intervencdes re-
centes encontram grandes obstaculos ao deparar-se
com um espago construido, ndo sé intensamente se-
gregado, mas degradado e excludente.

Tomando-se o0s projetos urbanos realizados
nesta Ultima década como sinais desse novo pa-
drédo de economia urbana que, gradativamente,
vem se ampliando, entende-se que na realidade
brasileira essa superposicdo de demandas torna
mais complexa ainda as possibilidades de interven-
¢bes na renovagdo do ambiente construido. Dife-
rentemente da cidade industrial, a cidade do espe-
taculo, consumida enquanto ambiente, ndo pode
ignorar a amplitude da pobreza, as caréncias fisi-
cas no espaco construido e as deficiéncias de con-
forto urbano, sob pena de inviabiliza-la. Se ainda
parece prematuro analisarem-se 0s reais impactos,
interacbes socioecondmicas e demais desdobra-
mentos que os investimentos dessa natureza vém
produzindo nas grandes metropoles brasileiras, no
entanto suas manifestacdes ja se esbogam, susci-
tando outras dimensdes de andlise na relagdo ha-
bitacédo e cidade.®
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Nesse sentido, apesar do acervo consideravel de
estudos sobre habitacdo no Brasil, poucos sé&o
aqueles que tratam da configuracdo da cidade real,
identificando suas diferentes espacialidades na com-
posicdo urbana contemporénea, entendidas como
contetido social materializado no espago construido.
Representam aspectos indispensaveis para dimensi-
onar e qualificar as questdes referidas, ampliando as
possibilidades de analise e possiveis interferéncias
nesse processo de urbanizag&o socialmente téo de-
sigual. Séo questdes que exigem, além de uma com-
preensdo estrutural mais ampla, o entendimento das
dindmicas urbanas relacionadas a cada cidade.

Com esse propdsito, analisa-se a amplitude da
segregacao e exclusao urbanistica na Cidade do
Salvador e os limites e perspectivas que se colo-
cam para sua transformacgéo. Atualmente, ai tam-
bém se observam essas redefinicbes do padrédo
produtivo envolvendo a cidade, sinalizadas pelos
investimentos vultosos, publicos e privados, relaci-
onados a servigos turisticos, a infra-estrutura urba-
na e a habitacéo, através dos grandes projetos re-
centemente implantados, o que certamente traz
impactos importantes nas condi¢cdes do habitar.

Os dados que servem de base para esta andlise
foram obtidos mediante uma ampla pesquisa sobre
a configuracdo do espaco nesta cidade, identifican-
do-se os usos predominantes e sua tipologia habita-
cional no que se refere as diferentes situacdes de
ocupacédo e a determinadas condi¢Bes socioambi-
entais.'’ Para a tematica aqui salientada, pontuam-
se alguns dos resultados obtidos, tornando-se pos-
sivel estudos comparativos com outras cidades
brasileiras para definicdo de politicas publicas volta-
das para a melhoria do ambiente urbano onde se vi-
vera no préximo milénio. Certamente sdo questdes
que representam um desafio para intervencoes fisi-
cas que objetivem a melhoria e inclusdo dessas
imensas areas de pobreza visando a uma cidade
ambientalmente desejavel e socialmente justa, exi-
gindo no campo da arquitetura e do urbanismo a re-
visdo de parametros técnicos e conceituais.

Segregacdo da pobreza e exclusao urbanistica
na atualidade

Na reproducéo do espacgo sob a logica capitalis-
ta, a segregacao espacial sempre existiu, desde os
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primordios da metrépole industrial, separando es-
pacialmente ricos e pobres, sendo as areas mais
nobres melhor servidas de infra-estrutura e outros
beneficios coletivos e as demais, de certa forma,
“largadas a prépria sorte” e a ganancia especulati-
va. Portanto, a excluséo social se manifesta no proé-
prio fenbmeno da segregacdo espacial, uma vez
que, separando as areas de moradia na cidade por
classes sociais distintas, coloca “de fora” das me-
Ihores condi¢cBes de habitabilidade as populactes
mais pobres, resultando em aces-
sos diferenciados as benfeitorias e
ao conforto urbano.

No ambito urbanistico das cida-
des brasileiras, como sera verifica-
do para o caso de Salvador, com a
ampla consolidacdo de ocupacdes
informais ocorridas no decorrer des-
te século, essas acabaram consti-
tuindo-se na “solucéo da casa pro-
pria” para a grande maioria de
seus moradores. Representando os
menores custos possiveis na distribuicdo social da
producdo, esse processo culminou por configurar
imensos aglomerados precarios, deficientes, den-
sos, destituidos de conforto ambiental e coletivo,
segregados e excluidos da cidade formal. Diante
de sua amplitude na atualidade e dos significativos
investimentos individuais e coletivos realizados, con-
solidaram-se no espago urbano, “resolvendo”, em
grande parte, o déficit de novas habitagcbes surgido
com a urbanizacao acelerada ocorrida neste século,
mas criando graves problemas relacionados a quali-
dade do habitar na cidade. Portanto, na questdo do
déficit habitacional enquanto demanda de novas
unidades, indica-se uma avaliacdo mais cuidadosa
das conquistas que representam as areas de ocupa-
¢do informal, qualificando-as como moradia. Para
esse tipo de andlise, a abrangéncia vai além da uni-
dade edificada em si, compreendendo também as
deficiéncias ambientais e de infra-estrutura na locali-
dade e, sobretudo, sua inser¢cdo no meio urbano.

Salvador representa uma referéncia urbana im-
portante no Brasil, ndo s6 por sua dimensao popu-
lacional, atualmente em torno de 2,5 milhdes de
habitantes, tendo sido apontada no Censo de 1991
como terceira maior capital do Pais (2.072.058 hab.),
depois de Séo Paulo (9.626.894 hab.) e Rio de Ja-
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Salvador tem sido objeto
de um intenso processo
de urbanizacédo e de
transformacdes sociais e
espaciais, o que lhe
confere uma
superposicao de padroes
diferenciados de
ocupacdo e producéao do
espaco construido.

neiro (5.473.909 hab.), mas, sobretudo, pelos seus
450 anos de historia. Constituindo-se numa das co-
lonizacdes urbanas mais antigas da Ameérica Lati-
na, salienta-se por sua densidade historica e cultu-
ral, o que lhe confere uma forte identidade no
processo de transformacdo urbano contemporaneo.
Como primeira capital do pais, desde os tempos
coloniais atraiu grandes investimentos. Essa posi-
¢ao conferiu-lhe um grande e significativo acervo
arquiteténico colonial, particularmente localizado na
sua area urbana central, constitu-
indo-se em um dos mais importan-
tes referenciais do patriménio his-
térico no Brasil. Foi um dos
primeiros centros industriais brasi-
leiros, ainda no século XIX, produ-
zindo complementos para o setor
agro-exportador. Na década de
1950, passa a constituir a principal
referéncia nordestina no movimen-
to de ampliac@o do processo de in-
dustrializacdo moderno iniciado no
centro-sul, com a instalacdo da CHESF e PETRO-
BRAS na Bahia. Esse papel se fortalece nas déca-
das de 1960/70, com a implantacdo do Centro In-
dustrial de Aratu (CIA) e do Pdlo Petroquimico de
Camacari (COPEC), consolidando a instituicdo da
sua regido metropolitana. Nos Ultimos anos, tem
sido objeto de intensivos investimentos no setor de
servigcos voltado para o turismo, ocupando o tercei-
ro lugar, dentre as capitais, no fluxo nacional.**

Em relacdo as demais regides metropolitanas
do pais, a de Salvador, no ultimo Censo, constituia
a sexta maior em populacdo, abrigando 2.496.521
habitantes, dos quais 83% residentes na capital
(IBGE, 1991). Isso se reflete na amplitude do espa-
¢o construido continuo que pouco ultrapassa o limi-
te do municipio-sede, que por sua vez detém
313,00 Km? do total da regido, com 2.213 Km?2.
Nessa fase de metropolizacdo, o processo de co-
nurbacdo apenas atinge alguns dos municipios vi-
zinhos, sendo a maior parte dessa ocupacao cons-
tituida de areas industriais, conforme indicagdo no
mapa de 1991 para a Regido Metropolitana de Sal-
vador-RMS, anexo 1 (Bahia, 1994).

Ao longo desse processo, Salvador tem sido
objeto de um intenso processo de urbanizagéo e de
transformacdes sociais e espaciais, o que lhe con-
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fere uma superposicdo de padrBes diferenciados
de ocupacao e producgdo do espaco construido. Al-
guns, remanescentes do passado, resultam de
posse imobilidria dividida — os arrendamentos —
seguidos por aqueles produzidos pelo capital imobi-
liario. Outros foram originalmente produzidos por
processos ndo-capitalistas, tendo nas “invasdes” a
alternativa habitacional para os grandes contingen-
tes de populacdo pobre imigrante do campo. Para
identifica-los nessa justaposicdo, consideram-se
como principais indicadores os processos de pro-
ducdo e apropriacdo privatizada na fragmentacéo
do solo e o atendimento as normas urbanisticas re-
lativas aos parcelamentos para habitacdo.

Para composicdo dessas informagfes, foram
verificadas enormes limitac6es na coleta de dados
em fontes oficiais. O censo restringe-se ao domici-
lio, com poucas informacdes sobre o lote em si. Em
relacéo a irregularidade urbanistica, as informacées
dependem das prefeituras locais que nem sempre
tém esses dados sistematizados. Dessa forma,
buscou-se montar uma metodologia prépria, privi-
legiando-se como informacao basica a macrodistin-
cdo de uso e ocupacao do solo e as caracteristicas
dos parcelamentos para habitacdo, distinguindo-se
as subéareas homogéneas conforme indicadores pre-
estabelecidos. Para isso, foram considerados os da-
dos oficiais para os loteamentos aprovados pelo
municipio e, diante da escassez de informacdes
sobre as demais ocupacdes, procedeu-se a pes-
quisa direta em aerofotos e plantas cartograficas,
empreendendo-se uma investigacdo de campo para
checagem e informacdes complementares. Esses
dados foram espacialmente qualificados, possibili-
tando mapear um esboco sintese das condi¢des de
ocupacao e de habitabilidade na cidade atual.

Na metodologia desta pesquisa para Salvador,
considerou-se como inicio do periodo contempora-
neo 1925, ano do primeiro registro de loteamento
na prefeitura, momento em que se inicia a privati-
zacdo ampliada do solo através da mercantilizagao
de lotes regulados por normas urbanisticas de acor-
do com o Cadigo de Posturas. O periodo de estudo
encerra-se em 1991, ano do Ultimo censo, objeti-
vando-se o cruzamento de dados atualizados de
populacéo e de renda. A cidade antiga, quando vi-
goravam outros determinantes na ocupacéo urbana
e habitacional, foi delimitada considerando-se o es-
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paco construido até a década de 1920, ignorando-
se 0s vazios intersticiais entre as areas edificadas,
bem como a diferenciacéo de uso do solo até essa
época, detalhamento que foge aos propositos des-
te estudo.®?

As formas de habitagcéo do periodo contempora-
neo foram classificadas segundo os diferentes ti-
pos de subdivisdo e apropriacdo do solo, identifi-
cando-se uma tipologia basica composta de seis
modalidades de parcelamento do solo, quais se-
jam, por ordem cronolodgica de surgimento:

1. vilas habitacionais;

. loteamentos privados;

. ocupacao coletiva por “invasao”;
. conjuntos habitacionais;

. loteamentos publicos; e,

6. outros tipos de parcelamento informais, tais
como arrendamentos, aforamentos e loteamentos
clandestinos.

Além dessas areas de predominancia habitacio-
nal, estabeleceu-se a diferenciacdo dos seguintes
usos na area do municipio: areas com grandes
concentracfes de equipamentos, seja servi¢co, co-
meércio, inddstria ou uso institucional; o macrossis-
tema viario, identificando-se as avenidas de vale e
principais vias de cumeada, rodovias e linha férrea;
além dos vazios (parques, areas verdes e livres).

Assim, determinou-se a legalidade urbanistica
dessas ocupacdes habitacionais, identificando-se
os parcelamentos formais — vilas, loteamentos pri-
vados, conjuntos habitacionais, e loteamentos pu-
blicos — e os informais, abrangendo as chamadas
“invasbes” e outros parcelamentos que néo tiveram
projetos urbanisticos previamente aprovados pelo
municipio, conforme mapeamento apresentado no
anexo 2.

Os dados obtidos indicam que, para 1991, do
total de ocupacdo predominantemente habitacional
no municipio (11.370 hectares), 91,6% (10.409
hectares) corresponde a expansdo ocorrida de
1925/91. Portanto, do total, retirando-se 8,4% da
ocupagdo antiga e 3,6% das areas para as quais
nado se obteve informacdo quanto a legalidade ur-
banistica, encontraram-se 32,4% para as ocupa-
¢Oes informais, sendo 14,3% para as “invasfes” e,
para as formais, 55,6%. Apesar da predominancia
espacial da formalidade, com base nos altos indi-
ces de densidades detectados para os parcela-
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mentos informais, minimo em torno de 300 hab/ha,
verificou-se, em termos populacionais, que perto de
60% do total dos habitantes estariam morando nes-
sas areas, 0 que representa a maioria da popula-
¢éo de Salvador.

A situacdo investigada configura-se mais grave
ainda ao ser analisada do ponto de vista de limites
de condicdes de habitabilidade. Tomando-se como
referéncia os requisitos urbanisticos em vigor, clas-
sificou-se a ocupacdo contemporanea consideran-
do as seguintes caracteristicas: registro municipal e
legalidade fundiaria; sistema viario adequado
(acessibilidade, dimensionamento,
pavimentagdo); infra-estrutura ba-
sica coletiva (redes de energia, agua
e saneamento); lote minimo esta-
belecido pela legislacéo; existéncia
de areas publicas abertas e de
equipamentos coletivos; conserva-
¢do do ambiente construido e situa-
¢Oes topograficas de risco; enfim,
atributos necessarios para as ideali-
zadas boas condi¢gbes urbanisticas.

Para essa qualificacdo, confor-
me verifica-se no mapeamento ane-
xo 3 que limita as condigBes de
habitabilidade, subtraindo-se a ocu-
pacédo antiga, 8,4%, e as grandes
areas loteadas e ndo-ocupadas,
4,8%, o indice de exclusédo urba-
nistica torna-se ainda maior. Para
0 padrdo considerado “bom”, areas que atendem
ao conjunto dos principais requisitos normativos,
encontraram-se 33,6% da ocupacao urbana; como
“deficiente” dos referidos atributos urbanisticos re-
queridos identificou-se um total de 53,2%, compos-
to pelo somatério das categorias classificadas
como: “regular”, 22,5%; “precario”, 18,9%; e “insufi-
ciente”, 11,8%, de acordo com os critérios estabe-
lecidos. Associando-se esses dados a populacédo
moradora, habitantes por subdistrito censitario para
1991, encontrou-se para o total de area considera-
da “deficiente” o equivalente a 73,1%, ou seja, uma
estimativa de 1.355.930 habitantes da ocupacéo
contemporanea.

Essas condicdes, associadas aos altos niveis
de pobreza presentes na realidade brasileira, aca-
bam por intensificar os processos de segregacao e
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O total de ocupacéo
predominantemente
habitacional no
municipio, 91,6%,
corresponde a expanséo
ocorrida de 1925/91,
retirando-se 8,4% da
ocupacdo antiga e 3,6%
das areas para as quais
ndo se obteve informacgéao
guanto a legalidade
urbanistica, encontraram-
se 32,4% para as
ocupacfes informais,
sendo 14,3% para as
“Invasdes” e, para as
formais, 55,6%.

exclusdo na cidade, que adquirem outras dimen-
sbes socialmente mais graves, envolvendo o au-
mento da violéncia, o afastamento dos padrdes ins-
titucionais estabelecidos, privacdo na geracdo de
oportunidades, enfim, distanciamento da condi¢do
de cidadania, incluindo os direitos urbanisticos.

Distribuicdo de grandes equipamentos
e localizacdo do trabalho

Um outro aspecto da problematica socioespaci-
al na atualidade de Salvador que também foi reve-
lado por esta pesquisa, diz respei-
to as principais localizacdes das
areas de grandes equipamentos,
sejam institucionais, industriais ou
de comércio e servigos, onde sdo
geradas atividades produtivas, por-
tanto associadas a possibilidade
de trabalho e/ou emprego. Repre-
sentam, consequentemente, alguns
dos principais pdlos de renda na
cidade. No levantamento, ainda que
tenham sido identificadas apenas
as grandes nucleacdes, limitando-
se pela sua area ocupada, a sua
distribuicdo espacial revela que a
exclusdo urbanistica também se
manifesta profundamente sob esta
perspectiva.

Antes da andlise desses da-
dos, é importante ressaltar alguns aspectos da in-
formalidade do trabalho e sua relagdo com o espa-
¢O, uma vez que essa relacdo produtiva tem sido
uma das caracteristicas marcantes desde o0s
primérdios do capitalismo no Brasil, com a abolicdo
da escravatura. Evidentemente, esse tipo de ativi-
dade econbmica ndo mobiliza grandes espagos
para o seu funcionamento. S&o os vendedores am-
bulantes, prestadores de servicos avulsos e
terceirizados pelo setor formal, atividades desen-
volvidas nos espacos domésticos ou em pequenas
areas inseridas em zonas com predominancia de
uso habitacional, muitas vezes também informal na
sua propria origem e funcionamento. Localizam-se,
na maioria dos casos, em areas publicas abertas
nas proximidades da zona central, de maior fluxo
de pedestres, ou em pequenas areas de “equipa-
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mentos” inseridas fragmentadamente na cidade,
portanto também “invisiveis” nessa escala de pes-
quisa espacial.

Para que se tenha uma idéia de grandeza dessa
guestdo em Salvador, os indicadores mais recentes
revelam que aproximadamente metade da popula-
¢do ocupada faz parte do mercado informal e, se-
gundo dados da Secretaria de Servigcos Publicos
(SESP), pelo menos 10 mil ambulantes estdo ca-
dastrados oficialmente junto ao 6érgdo. Porém, a
projecdo € que haja pelo menos
100 mil ambulantes hoje em Salva-
dor, desenvolvendo trabalhos im-
provisados, sem qualquer controle
oficial (A Tarde, 31/01/99).

Por outro lado, os crescentes
indices de desemprego divulgados
para as grandes metropoles brasi-
leiras tém representado, certamen-
te, um fator de incentivo das ati-
vidades  produtivas  informais,
pulverizadas na cidade como um
todo. Dados do IBGE em marco/
1999, para as seis regifes metro-
politanas do Brasil, indicam que a taxa de desem-
prego foi de 8,15%. A taxa acumulada no primeiro
trimestre foi de 7,79% — o resultado mais alto ja re-
gistrado pelo referido instituto para os primeiros
trés meses do ano, desde que comecou a medir 0
nivel de emprego, a partir de maio de 1982. Salva-
dor continua a ser a capital com maior nimero de de-
sempregados, que correspondem a 9,86% (A Tarde,
27/04/1999). Em relacdo aos setores que mais de-
sempregam, em Salvador e na sua Regido Metropoli-
tana, ainda conforme o IBGE, verifica-se ser o da
construcdo civil, no qual se localiza 0 maior nimero
de desempregados, tendo sido registrado para esse
setor, em dezembro/1998, uma taxa de 12,65%, se-
guida pela industria de transformacgdo, com indices
de 9,84% (A Tarde, 30/01/1999).

Acrescentando-se a compreensdo desses indi-
cadores a otica da distribuicdo das concentracdes
de grandes equipamentos na cidade, identificados
no mapeamento apresentado no anexo 4, fica evi-
denciado que os investimentos nesse sentido tém
privilegiado sobretudo a area de ocupagao formal,
conforme os dados a seguir analisados.

Primeiramente, para uma analise da macroocu-
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E notdria a auséncia de
grandes equipamentos
urbanos nas zonas
habitacionais oeste e
norte da cidade,
correspondendo ao
Subdurbio e Miolo que,
como visto, representam
as areas de moradia da
maioria da populagao
com predominancia de
rendas mais baixas.

pacdo, considerou-se, separadamente, a area anti-
ga — ambiente construido até a década de 1920 —
da mancha de ocupagéo urbana contemporanea,
aquela ocorrida de 1925 a 1991. No caso da area
antiga, que equivale, aproximadamente, a 961 hec-
tares, ainda que contenha uma concentragéo signi-
ficativa de equipamentos diversos, funcionando em
edificacdes antigas ou mais recentes, néo foi feito
esse tipo de identificacdo, observando-se que, pela
justaposi¢do de usos e pela intensa fragmentacéo
de localizagdo, exigiria um estudo
minucioso, fora do alcance e obje-
tivos desta pesquisa. Para a ocu-
pacdo poés-década de 1920, cor-
respondendo a um total de 12.434
hectares, foram isoladas as areas
de grandes equipamentos, para as
quais encontrou-se uma area em
torno de 2.025 hectares, ou seja,
16,28% desse total.® Observe-se
que, para a macroandlise pretendi-
da, foi ignorada a insercéo de usos
diversos em pequenas areas inters
ticiais na area de predominancia ha-
bitacional desse periodo, que, por sua vez, como vis-
to, representa perto de 10.409 hectares.

Conforme identificado no conjunto dessas areas
de equipamentos, algumas concentracdes salien-
tam-se na mancha urbana. A mais significativa lo-
caliza-se na zona ao longo da Br-324, com predo-
minancia de indUstrias; em seguida destaca-se a
zona que compreende a faixa de ocupacao entre a
Av. Paralela e a Orla Oceénica, com maior incidén-
cia de uso de comércio, servigos e institucional; por
ultimo, no entorno da ocupacao antiga, particular-
mente na zona do extremo sul da cidade, corres-
pondendo aos bairros de Vitdria, Barra, Ondina e
arredores imediatos, onde localizam-se equipamen-
tos de natureza similar a zona anterior, com particu-
lar incidéncia de atividades voltadas para o turismo.

E notdria a auséncia de grandes equipamentos
urbanos nas zonas habitacionais oeste e norte da ci-
dade, correspondendo ao Suburbio e Miolo que,
como visto, representam as areas de moradia da
maioria da populacdo com predominancia de ren-
das mais baixas. Um olhar mais atento sobre as
areas edificadas com grandes equipamentos no
periodo pos 1980 até 1991, conforme o referido
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mapeamento, revela que a maioria esta localizada
na regido do Iguatemi, que veio a se constituir no
novo centro de comércio/servicos. Em seguida,
com significativa incidéncia de novos equipamen-
tos, identifica-se a faixa entre a Orla Oceénica e ar-
redores da Av. Paralela. Nesta Ultima década, pou-
cos foram os equipamentos estabelecidos nas zo-
nas correspondentes ao Suburbio e ao longo da
BR-324, o que aprofunda mais ainda a questéo da
exclusdo das populacdes ai residentes em relagao
ao acesso aos grandes equipamentos coletivos
distribuidos na cidade.

Complementando-se essa questdo, observa-se
que, relativamente ao sistema viario béasico de
acesso a essas zonas de concentracdo de equipa-
mentos, os eixos de circulacdo presentes na area
mais segregada da cidade também sao mais
escassos, ainda que ai, como visto, esteja concen-
trada a maior parte da populacdo com renda predo-
minantemente baixa — portanto, dependente do
transporte coletivo, o que também agrava a dificul-
dade de acesso aos equipamentos existentes na
malha urbana.

Esses compreendem apenas alguns indicado-
res que ndo esgotam a andlise da exclusdo urba-
nistica na atualidade, mas certamente criam uma
base de andlise para melhor compreenderem-se as
intervengBes recentemente ocorridas nesta cidade,
de forma a também melhor sinalizar as mudancas
e permanéncias na perspectiva de um novo habitar.

Esboco das intervencgdes urbanas recentes
na configuracdo espacial

A partir de meados desta década, a Cidade do
Salvador tem sido objeto de intensivos investimen-
tos publicos, através de intervencdes urbanisticas
de grande porte, seja em projetos de lazer, seja em
equipamentos de apoio para COmércio e servicos,
saneamento, transporte de massa e programas de
habitacdo em areas degradadas, que, em seu con-
junto, sinalizam um outro quadro de economia ur-
bana voltada para sua vocacao de cidade terciaria
e turistica.

Inicialmente apontam-se a recuperacao e a revi-
talizacdo de espacos culturais, a exemplo do Tea-
tro Castro Alves (1992), da Concha Acustica (1993
e 1999), da Biblioteca Central (1998) e dos mu-
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seus, como o MAM e Geoldgico (1998), assinalan-
do-se também a implantacdo de novos, como o
Tempostal (1997), equipamentos esses quase to-
dos localizados na area central e imediagbes do
Centro Historico.

Nesse sentido, o projeto de maior impacto ocor-
reu com a requalificacdo do Pelourinho, que teve
sua primeira etapa concluida em 1993, quando fo-
ram restaurados 102 imdéveis antigos. Essas edifi-
cacgdes, onde moravam majoritariamente inquilinos
de corticos, foram desocupadas para novos usos
de comércio e servico voltados para o turismo, tor-
nando-se um local de concentragdo de espetaculos
e outras atividades culturais.’* Até o momento, da-
dos do Ministério da Cultura, que tem apoiado deci-
sivamente essas iniciativas locais, dao conta de um
total de 600 casas ja restauradas e anunciam in-
vestimentos em convénio com o BID para recupe-
racdo de mais trés hectares do bairro através do
Projeto Monumenta, com previséo de investimentos
da ordem de US$10 milhdes (A Tarde, 25/02/99).

Esses empreendimentos, coordenados pelo go-
verno do Estado, logo foram seguidos pela recupe-
racdo de grandes espacos publicos abertos, im-
plantacdo de novos parques e areas de lazer,
destacando-se: Jardim Zoolégico (1993), Parque
do Abaeté (1994), Parque de Pituacu (1994), Par-
que do Costa Azul (1997), Dique do Toror6 (1998),
Parque de Esculturas do Unh&o (1998), Jardim dos
Namorados (1999), Praca da Sé (1999), Parque do
Aeroclube (1999).

Paralelamente a esses investimentos, localiza-
dos basicamente na cidade antiga e na Orla Oceéani-
ca, vieram as propostas para a modernizacdo dos
transportes, com o projeto para implantacdo do Me-
tr6, além de um abrangente projeto de saneamento
e esgotamento sanitario, o Bahia Azul, conjunta-
mente a um amplo programa habitacional, o Viver
Melhor, conforme ilustra-se com os dados a seguir.

A partir de 1996, a Prefeitura Municipal de Sal-
vador retomou as iniciativas anteriores para a im-
plantacdo de um transporte de massa. Como divul-
gado, propbe-se a ampliagdo do sistema viario
estrutural existente, associado ao transporte coleti-
vo. Compreende a implantacdo de um sistema inte-
grado multimodal para o municipio (novo metrd de
superficie, dnibus e revitaliza¢do da linha ferroviaria
existente); recuperacédo e ampliacdo do sistema via-
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rio, e implantacdo de projetos integrados de enge-
nharia de trafego. Com financiamentos do governo
do Estado, BNDES e BIRD, abrange investimentos,
na primeira fase, no valor total de R$ 111 milhdes
(Bahia, 1998). Observa-se que esse projeto, implan-
tado por etapas, e ja em execucdo, irradia-se da
zona central da cidade para atingir a periferia, ao
longo dos principais eixos de circula¢do urbana, a
BR-324 e Av. Paralela. Conforme o projeto divulga-
do, o novo sistema de circulacdo também prevé a
implantacéo de novas vias nas zonas mais populo-
sas, Miolo e Suburbio, atualmente carentes de aces-
sos e transporte fluidos.

Ainda que ndo-vinculado ao transporte de mas-
sa, no entanto, no ambito desse ciclo de moderni-
zag8o urbana em curso, no qual os principais
acessos a cidade também representam elementos
estruturantes, destaca-se a ampliacdo do aeropor-
to e 0 novo sistema viario de acesso ao mesmo, in-
tervengdo esta em fase de finalizac&o.

Em relagdo ao saneamento, o Programa Bahia
Azul, que esta sendo implantado pelo governo do
Estado, desde 1996, através da Embasa, como
enunciado nas publicag¢Bes oficiais, objetiva ampliar
redes de abastecimento de agua, redes de esgota-
mento sanitario e sistemas de coleta e destinagédo
final de lixo, com vistas a despoluicdo de rios e
praias, recuperacgdo de areas degradadas, com im-
plicacbes diretas na questdo da saude, qualidade
do ambiente e estimulo ao turismo. Abrangendo os
dez municipios da RMS e entorno da Baia de To-
dos os Santos, atinge praticamente toda a popula-
cao ai residente, em torno de 2,5 milhées de pes-
soas. A implantacdo esta sendo viabilizada por
financiamentos do BID, BIRD, OECF e BNDES, num
total previsto de US$ 600 milhdes (Bahia, 1997a).

Para a habitacdo, depois de um longo periodo
de recesso, a partir de 1995/96 o governo do Esta-
do vem implantando um amplo programa de me-
lhorias de areas ocupadas degradadas, em Salva-
dor e outros municipios da RMS, o Programa Viver
Melhor. Apesar dos resultados ainda muito recen-
tes, um breve eshoco indica a dimensé&o do progra-
ma. Financiado através do programa Habitar Brasil
e Pr6-Moradia, com intermediacdo da Caixa Eco-
némica Federal (CEF), foi implantado pela URBIS,
empresa publica responsavel pelo programa. Con-
forme dados da CEF, de 1997 a 1998, realizaram-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.53-73 Marco 2000

se 94 projetos em todo o Estado da Bahia, sendo a
maioria, 65 em Salvador, cinco nos demais munici-
pios da RMS e 24, no restante do Estado. Desse
total, no municipio da capital, 53 projetos intervie-
ram em areas de ocupacdo informal deficiente,
abrangendo 31.053 familias; seis foram para a me-
Ihoria de infra-estrutura em conjuntos habitacionais
existentes, envolvendo 4.282 familias e seis cor-
responderam a projetos de implantacdo de novos
conjuntos, num total de 3.137 unidades. Os investi-
mentos em Salvador foram da ordem de R$
152.252.117,00, abrangendo 38.472 familias. Por-
tanto, a grande maioria dos projetos envolveu are-
as ja ocupadas. Foram atingidas principalmente as
areas de “invasao” — algumas localizadas em glebas
remanescentes de conjuntos habitacionais cons-
truidos no passado pela prépria URBIS, melhoran-
do-se a infra-estrutura e substituindo-se algumas
habitacOes relocadas na propria area, num total de
5.089 novas unidades. Representam investimentos
vultosos, com impactos significativos, comparados
a momentos anteriores, constituindo, em termos de
novas unidades habitacionais, 22% do total produ-
zido até 1986 para a RMS.*®

Evidentemente, os dados analisados indicam uma
mudanca de atuac&o da referida instituicdo. Historica-
mente, desde sua criagdo, em 1965, atuou basica-
mente na construgcdo de novos conjuntos em grandes
vazios da periferia urbana, seja em areas limitrofes do
municipio ou mesmo préximo dos nucleos industriais
metropolitanos. A partir do programa Viver Melhor,
passa a atuar mais intensivamente na melhoria habi-
tacional de areas degradadas ja ocupadas, com pers-
pectivas de manter as populacdes nos assentamen-
tos de origem. Por outro lado, os dados colhidos para
a Ultima década indicam que a proporgdo entre o nu-
mero de novas unidades habitacionais implantadas
pelo setor publico e o nimero total de familias envol-
vidas em projetos de urbanizagdo tem diminuido,
passando, em 1989/1992, de uma relacéo de 40,4%,
para, em 1993/1996, atingir 21,9%, até alcancar, en-
tre 1997/1998, um percentual de 21,3%, ou seja,
tendencialmente investe-se menos em novas unida-
des e mais em urbanizagao.

Nesse processo, observa-se também a experi-
mentacdo de novos parametros urbanisticos. Se
nos primeiros projetos recentes, ocorridos em are-
as remanescentes de conjuntos habitacionais, como
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na “invasao” Yolanda Pires-Ogunja, percebe-se um
modelo fisico de intervengdo com remanejamento
total das unidades existentes, ainda que na propria
localidade, tal atitude vem sendo revista nas ulti-
mas intervengfes concluidas, ao manter-se uma
grande parte das casas existentes, relocando-se
algumas na prépria area, a exemplo do que foi rea-
lizado para a localidade da Gamboa.

Ainda que, nesse programa, a atitude da inter-
vencao publica tenha mudado em relagdo a perma-
néncia da maioria das “invasfes” em Salvador, ob-
servam-se algumas limitagcdes no sentido de
atingir-se uma melhor qualidade
do habitar, tal qual conceituado
nesta pesquisa. Em quase todos
0s projetos implantados, o padréo
predominante foi: novas unidades/
equipamento comunitario local/me-
lhorias de habitacbes precarias.
Apenas em alguns casos perce-
bem-se mudancas de atuacdo ur-
banistica, avancando-se timida-
mente em novas tentativas, tais
como: preservacao das caracteris-
ticas espaciais de uma “ocupacado popular’ (Gam-
boa); valorizacédo da estética e do lugar (Candeal);
interacdo com novos agentes sociais, como ONGs,
escritérios de projeto, através de concursos publi-
cos, e parcerias (Novos Alagados, Caranguejo, Ca-
murujipe e Candeal). Em relacdo a qualidade de
espacos publicos e tratamento de areas verdes,
praticamente ndo foram imprimidos avangos quali-
tativos — como plantio de arvores, cuidados com a
paisagem natural, recomposicao de areas verdes e
fortalecimento de espacos abertos — seja para a
comunidade local, seja para a populacdo em geral.
Quanto aos equipamentos comunitarios implanta-
dos, esses visam atender apenas as demandas es-
pecificas dessas localidades, como posto de sau-
de, escola, creche, areas de esporte. Ndo existem
propostas para implantacdo de equipamentos com
abrangéncia envolvendo o bairro e a cidade.

Para esse enfoque de analise, observa-se ainda
que, em relacdo aos demais projetos urbanos re-
centes, nem todos mantiveram as populagées mo-
radoras originais. Tal qual ocorreu no Pelourinho,
algumas outras intervencdes de revitalizacdo de
espacos culturais e de lazer, em areas de localiza-
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Em quase todos os
projetos implantados, 0
padrdo predominante foi:
novas unidades/equipa-
mento comunitario local/
melhorias de habitacdes

precéarias. Apenas em
alguns casos percebem-
se mudancas de atuacao

urbanistica.

¢do privilegiadas como Costa Azul, Abaeté e
Unhéo, as aglomerag¢Bes habitacionais de baixa
renda, do tipo “invasfes”, que la haviam, foram reti-
radas, sendo os antigos moradores indenizados ou
relocados para loteamentos publicos na periferia.

Ainda analisando-se as medidas publicas recen-
tes que envolvem a questdo urbana, observe-se
gue, nos ultimos anos, as empresas publicas encar-
regadas dos servicos de infra-estrutura ou ja foram
privatizadas, a exemplo da COELBA (energia elétri-
ca) e TELEBAHIA (telefonia), ou estdo previstas
para privatizacdo imediata, como a EMBASA
(agua). Por outro lado, no ambito da
reforma administrativa promovida
pelo governo do Estado, ocorreu a
liguidacdo da URBIS, que teve suas
fungbes incorporadas a CONDER,
a qual deixa de ter apenas atribui-
¢bes na Regido Metropolitana de
Salvador, passando a atuar em todo
o Estado. Foi aprovada também a
privatizagdo das principais vias de
acesso a cidade, BR-324 e Estrada
do Coco, com previsdo de implanta-
¢ao de pedagios. Sao medidas que sinalizam o pro-
cesso de ampliacdo da privatizacdo do meio urbano,
0 que certamente trara desdobramentos ainda néo-
definidos para as condicbes da moradia e fluxos
nesta cidade de composicdo social nitidamente desi-
gual e extremamente pobre.

Enfim, esse conjunto de medidas e projetos sdo
prendncios de mudancas na dinamica urbana, que
se deparam com uma realidade complexa do ambi-
ente construido e, certamente, representam con-
tradicGes e conflitos frente as perspectivas que se
colocam no redimensionamento das condi¢fes ur-
banas na atualidade.

Indicadores de redimensionamento
macrorregional envolvendo Salvador

Em relagdo & macroexpanséo urbana na déca-
da de 1990 envolvendo a regido de entorno de Sal-
vador, outras intervencdes recentes ocorridas fora
dos limites do municipio trazem novos contetidos
para o entendimento da reestruturacdo espacial em
curso, devendo ser consideradas como referéncia
para os objetivos desta analise.
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Observe-se que a ocupagao continua tem se am-
pliado significativamente na faixa da orla de Lauro
de Freitas e Camacari, impulsionada pela implanta-
¢do de uma nova via litoranea, inicialmente com o
trecho da Estrada do Coco, até Itacimirim, no final da
década de 1970, ampliada com a construgao da Li-
nha Verde, BA-099, na década de 1990. Ja nas dé-
cadas de 1970/1980, inicia-se a ocupacdo mais ex-
pressiva nessa direcdo, com a implantacdo de
loteamentos balnearios, o que foi consolidado com a
efetivacdo de um grande empreen-
dimento habitacional privado, Vilas
do Atlantico, objetivando sobretudo
as demandas advindas da implan-
tacdo do Pélo Petroquimico de Ca-
magcari. Mais recentemente, vém
sendo implantados nessa faixa
atlantica outros tipos de empreendi-
mentos privados, voltados para o
turismo, como os resorts da Praia
do Forte, Guarajuba e Itacimirim.
Em 1997, iniciou-se a construcdo
de um grande complexo turistico, o
Projeto Sauipe. Localizado a beira-
mar, a 90 quildmetros do centro de
Salvador e a 70 quildbmetros do ae-
roporto, insinua-se como um dos
maiores complexos hoteleiro no
pais, com previsdo final de 4.000
leitos, parques e areas de lazer,
ocupando um total de 1.750 hectares. A sua primei-
ra etapa, com 180 hectares, prevista para funciona-
mento ainda no ano 2000, compreencle um total de
1.650 leitos — o correspondente a 60% da capacida-
de dos hotéis 5 estrelas de toda a regiao Nordeste
do Brasil. Abrange cinco hotéis de padrdo internaci-
onal, seis pousadas tematicas, uma vila de lazer e
entretenimento, trilhas ecoldgicas, campo de golfe,
centro equestre e diversos conjuntos de quadras de
esportes.®

Ressalte-se que a modernizacdo e ampliacdo do
aeroporto internacional de Salvador, intervencéo
iniciada em 1999, esta também prevista para con-
clusdo nessa mesma época, bem como o inicio do
pedagio da Estrada do Coco. Concomitantemente
a essas acoes, efetivou-se o Plano de Ocupacéo
para a Costa dos Coqueiros, através da CONDER,
definindo-se uma legislacao urbanistica e ambien-
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As medidas de controle
da ocupacgao para essa
zona de expanséo urbana
e a implantacéo dos
projetos recentes em
Salvador, entende-se
tratar-se de intervencdes
gue evidenciam a
intencdo publica de
“preparar”
acidade e sua
macrorregido para esse
novo ciclo econémico
relacionado a ampliacao
do terciario, agora
envolvendo o ambiente
e a cultura como
mercadoria.

tal especifica para esse novo vetor de crescimento,
iniciativa publica que reafirma essa nova dinamica
regional de expansdo urbana (Bahia, 1997b).

Tais acdes representam iniciativas de grande
porte relacionadas a ampliacdo de servicos e turis-
mo, com possiveis impactos na dindmica urbana
dessa macrorregido. Considerando-se, conjunta-
mente, a implantacdo dessa nova infra-estrutura
urbano-regional, as medidas de controle da ocupa-
¢cdo para essa zona de expansao urbana e a im-
plantacdo dos projetos recentes
em Salvador, entende-se tratar-se
de intervenc¢fes que evidenciam a
intengdo publica de “preparar” a ci-
dade e sua macrorregido para
esse novo ciclo econdmico relacio-
nado a ampliacdo do terciario,
agora envolvendo o ambiente e a
cultura como mercadoria.

Assim, Salvador e arredores
imediatos, em suas diversas rela-
¢bes socioespaciais, tém se pro-
nunciado fortemente como um dos
pélos turisticos do Brasil, o que ja
esboca na expansdo urbana uma
ampliacéo além das suas proprias
fronteiras metropolitanas. Os in-
vestimentos publicos e privados ai
realizados na producéo do espacgo
construido, voltados para os servi-
cos turisticos, buscam as mais diversas fontes cul-
turais e ambientais existentes no seu espaco regio-
nal imediato. Diferentemente dos fluxos viarios
direcionados aos podlos industriais e localizacdes
habitacionais centro-periferia, essas novas inter-
vengdes apontam um possivel redirecionamento na
dindmica espacial urbana. Os investimentos para a
valorizacdo da “cidade antiga”, a selecéo de areas
afastadas e isoladas da ocupagédo urbana continua
para projetos de lazer a beira-mar, as medidas de
controle e privatizacdo do ambiente e do uso do
solo na regido, os investimentos em areas ocupa-
das degradadas, representam indicadores dessa
mudanga, sinalizando outras interagées na econo-
mia urbana.

Esses novos circuitos terciarios envolvendo o
ambiente urbano e natural, encontram, de fato, no
acervo do patrimonio histérico e cultural de Salva-
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dor e sua regido imediata, uma abundante fonte
geradora de riquezas. No entanto, essas relacfes
demandam um meio ambiente atrativo, que dificil-
mente pode conviver e prosperar com indicadores
de pobreza tdo amplos e com a intensa segregacao
e precariedade habitacional apontadas para Salva-
dor, cidade que exclui uma grande parte da cidade
e de sua populacéo.

Mudancas e permanéncias na segregacgao
e exclusédo do habitar

Considerando-se esse esbogo urbanistico do
habitar na cidade atual, algumas mudancas e per-
manéncias relacionadas a questdo da segregacao
e exclusédo podem ser apontadas.

Primeiramente, observa-se que a implantacdo
de conjuntos habitacionais e dos loteamentos pu-
blicos na periferia, produzidos desde os anos 60,
para atender ao déficit habitacional e absorver as
populacdes desabrigadas ou transferidas de “inva-
sOes” e dos corticos das areas centrais mais valori-
zadas, séo acdes, obviamente, que se somam para
intensificar a segregacgéo espacial na cidade.

Diferentemente, as intervencdes que foram rea-
lizadas mais recentemente visando a melhoria de
areas ocupadas representam uma mudanca de ati-
tude do poder publico em relagdo ao problema da
habitacdo em Salvador, contribuindo para tornar as
condi¢Bes do habitar menos segregadora e exclu-
dente. Embora, no passado recente, algumas ten-
tativas de urbanizacdo e legalizacdo em areas de
ocupacao informal e degradadas tivessem ocorrido
— Projeto Minha Casa (1987/89), Programa de Le-
galizacdo Fundiaria (1987/96), Programa de Prote-
¢éo de Encostas (1989/92) e projetos de mutirdo e
parceria (1993/96) — representaram acfes setoriais,
tendo resultado em atuacdo pulblica de pouca
abrangéncia. No periodo 1997/1998, pela primeira
vez, notificam-se investimentos sistematicos e ma-
cicos em projetos de urbanizacdo e melhoria habi-
tacional nas areas mais deficientes da cidade, em
sua grande maioria susceptiveis a legalizacao, pas-
sando a manter, em quase todos 0s casos, as po-
pulacdes originais.

Outra mudanca a ser assinalada, com base nos
dados levantados, refere-se ao fato que, gradati-
vamente, o nimero de familias envolvidas com pro-
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jetos de urbanizagdo de areas ocupadas vem se
sobrepondo ao ndmero de novas unidades habita-
cionais construidas pelo poder publico, significando
gue nos anos 90 se investiu mais nas areas ocupa-
das degradadas. Esse aspecto fortalece os argu-
mentos anteriormente apresentados sobre a ne-
cessidade de qualificagdo do déficit habitacional na
atualidade, envolvendo prioritariamente a questéo
do ambiente construido.

No entanto, se por um lado alguns projetos fo-
ram inovadores no enfrentamento da questdo ha-
bitacional relativamente as melhorias fisicas em areas
de ocupacéo informal, por outro ainda avangaram
pouco na relacdo habitagdo-cidade. Pontua-se que
a urbanizacdo de éareas degradadas envolvendo
infra-estrutura, remanejamento da ocupacdo em
areas de risco, implantacdo de equipamentos co-
munitarios locais e substituicdo e/ou melhorias de
habitagBes deficientes, enfim, melhorias fisicas das
unidades habitacionais e da infra-estrutura na loca-
lidade, certamente constituem acdes publicas diri-
gidas as caréncias mais imediatas de grande parte
da populacdo urbana de baixa renda. No entanto,
ainda ndo atinge o d&mago da questdo que atual-
mente se apresenta sobre o habitar no meio urba-
no. Mesmo absorvendo-se as “invasdes” e suas lo-
calizagbes na cidade, melhorando-se as condi¢des
materiais e sanitarias, poucos foram os avangos
qguanto a legalizacéo fundiaria, tratamento de espa-
¢os publicos, questao ambiental e, principalmente,
quanto as possibilidades de insercédo real dessas
areas na “cidade formal”, através da definicdo de
parametros urbanisticos préprios, da implantacéo
de equipamentos de abrangéncia urbana, medidas
essas indispensaveis para garantir condicdes de
habitabilidade e direitos urbanisticos para a coleti-
vidade no ambiente urbano construido.

No que se refere ao problema de encostas e ao
conforto de acessibilidade em areas de declive
acentuado, esses projetos recentemente implanta-
dos tampouco inovaram em tecnologias préprias a
essa questdo, tdo peculiar na ocupacao habitacio-
nal de Salvador.

Os avancos mais significativos foram notificados
nas intervencdes que envolveram ONGs e partici-
pacdo comunitaria, salientando-se Novos Alagados
e Candeal. Primeiramente, porque partiram de ini-
ciativas de projetos ja discutidos com os morado-
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res, com uma certa margem de amadurecimento
para que se trabalhassem as demandas locais. Em
seguida destaca-se o fato desses projetos incorpo-
rarem novas diretrizes de ambito social, ambiental
e urbano, que podendo reverter a condicdo de “fa-
vela” e contendo, portanto, potenciais mais amplos
gue a mera urbanizac&o, possibilitando a sua me-
Ihoria e incorporagéo ao cotidiano da cidade.

Mesmo considerando-se que alguns projetos
representem um certo avango na conquista de um
ambiente menos excludente, ao confrontarem-se
esses resultados ao quadro atual da ocupacéo ha-
bitacional retratado por esta pesquisa e verifican-
do-se a predominéncia significativa de populacéo
habitando em areas informais e deficientes, os re-
sultados se mostram timidos diante da grandeza
da quest&o. Por outro lado, a fragilidade financeira
do municipio para enfrentar problemas de tal en-
vergadura indica que ndo basta a vontade politica
local para realizacbes de mudancas efetivas, fa-
zendo-se necessarios recursos externos significati-
VoS, possiveis somente com apoio federal. Todavia,
desde 1999 ndo ha previsdes imediatas da CEF
para novos financiamentos através do programa
Pro-Moradia e Habitar Brasil.

Portanto, diante dessa interrupcéo na esfera da
acao publica, as perspectivas de melhorias das
condi¢cdes de habitabilidade na realidade atual re-
presentam uma questdo ainda sem contornos defi-
nidos, mas com indica¢Bes de poucos desdobra-
mentos para efetivacdo de uma politica social de
habitacdo. Em acréscimo, verifica-se que 0s pro-
blemas analisados ampliam-se para questbes que
envolvem a privatizacdo dos servicos urbanos, o que
exige uma postura publica explicita e continua para
gue essas areas de pobreza sejam incluidas entre
aquelas atingidas pelos beneficios publicos e con-
forto coletivo.

Perspectivas no final do século XX

Vista sob essa otica, a problematica habitacio-
nal na atualidade de Salvador indica que, nesse
processo de ocupacéo desigual, deficiente e ambi-
entalmente predatorio, ganharam os lucros imedia-
tos, mas, em relagdo a cidade em seu conjunto, to-
dos perderam e, duplamente, aqueles para os quais
nada mais restou além de um pequeno alojamento
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na periferia desassistida. A melhoria desses espa-
¢os ocupados representa atualmente um custo mui-
to alto, tendo em vista que, consolidados, sdo prati-
camente irreversiveis em sua morfologia basica e,
portanto, contraditoriamente incompativeis com os
novos padrdes produtivos que se avizinham, tendo
a propria cidade e seus ambientes como meio de
producdo no processo de acumulagéo.

A analise dos novos projetos urbanos em fase
de implantacdo ja delineiam o incremento desses
processos produtivos emergentes, sobrepondo-se
aos anteriores. Se caracterizam por fluxos diferen-
ciados, tendo como principal mercadoria a cidade,
sua histéria e a producao cultural propria da regido,
como potenciais para o consumo. Portanto, merca-
dorias localizadas e n&do-materializadas, iniciativas
econdmicas que demandam outras relagbes espa-
ciais envolvendo a cidade e seu entorno, em sua
via de entrada para a globalizacéo.

Trazem, no conjunto, novos impactos, delinean-
do outras relagBes e limites espaciais, que certa-
mente envolvem a gestdo e producdo do espaco
urbano e da habitacdo. Percebe-se a emergéncia
de um “redesenho” espacial, dinamizando suas
possibilidades turisticas, sobretudo nos limites da
cidade antiga e na sua relacdo com o mar. Voltan-
do-se novamente para a Baia de Todos os Santos,
as intervencdes agora atingem outras perspectivas
econdmicas, além da cidade portuaria, envolvendo
investimentos de cunho cultural-ambiental. Diferen-
temente da cidade industrial, as demandas da eco-
nomia do turismo no espaco parecem criar outras
relacBes de localizacdo habitacdo-trabalho e habi-
tagcdo-cidade, que ja comegcam a despontar em Sal-
vador, haja vista os investimentos em curso. Enten-
de-se que essa perspectiva que se delineia no
espaco construido guarda em seu seio profundas
contradi¢cdes sociais.

A mercantiliza¢cdo dos ambientes e a privatiza-
¢do do meio urbano que ja despontam no cenario
das cidades brasileiras, ao emergirem, se deparam
com esse ambiente construido complexo, fragmen-
tado e deficiente, de composicao social nitidamente
desigual e extremamente pobre. Miséria, violéncia,
ambiente precério e turismo ndo sdo ingredientes
gue se conjuguem em uma cidade que pretenda
“vender” servigos e ambientes. No entanto, séo con-
dicBes que estdo fortemente presentes nessa rea-
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lidade. Esse parece ser o grande desafio dos circuitos
econdmicos que envolvem cidades como Salvador.
Como sera enfrentado esse enorme fosso criado
pelas diferenciacdes sociais e espaciais no ambi-
ente urbano?

Nesses tempos de globalizagdo intensiva, as in-
teracBes entre sociedade-espa¢o adquirem outros
conteudos, a serem considerados na perspectiva de
intervencéo urbana. Alain Lipietz, ao tratar de rees-
truturacdo produtiva e impacto intra-urbano, afirma
gque, numa estratégia de desenvolvimento local, o
contetdo é mais importante do que a forma; na
implementacdo de novas estratégias produtivas,
além da capacitacdo local, seja em termos de for-
magéo profissional, seja em meios de articulagéo
entre empresas, € sobretudo importante prover, no
conjunto da aglomeracdo, uma qualidade de vida
ambiental atrativa. Na sua compreensao, 0 sanea-
mento e urbanizacdo de bairros populares, o de-
senvolvimento de espacgos verdes ou implantacéo
de parques e de atividades culturais, um bom siste-
ma de transporte coletivo: tudo isso nao € um luxo
social e ecologista, mas sim uma condi¢do de de-
senvolvimento econdmico (Lipietz, 1996).

As andlises aqui efetuadas apontam para essa
direcdo. Entende-se que as politicas de melhorias
urbanas e habitacionais, atualmente, longe de re-
presentarem a “producéo de bens de consumo co-
letivo” para melhores condi¢bes de “reproducdo da
forca de trabalho” ou respostas as “lutas urbanas”
que se configuraram nas décadas de 1970 e 1980,
aparecem como exigéncia da prépria possibilidade
de insercdo econdmica dos lugares no mercado e
circuitos globalizados. Mais do que politicas sociais
em si, representam novas demandas econdmicas
na renovacao de padrBes produtivos.

Dessa forma, as contradicdes e conflitos se am-
pliam do direito @ moradia enquanto unidade habita-
cional, ao direito ao habitar, compreendido num sen-
tido mais abrangente, que vai além das benfeitorias
materiais. Traduz-se no reconhecimento e preserva-
¢ao das identidades de vivéncias e de lugares, na li-
berdade de representacbes espaciais e na melhor
qualidade do ambiente natural e construido. Enfim,
representam as novas necessidades para formas de
sustentacdo de vida cotidiana, adequadamente con-
fortaveis e diferenciadas, requisitos estes que pare-
cem ser propostos pela sociedade de nosso tempo.
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Para isso, as acoes publicas em habitagdo terdo
que priorizar a melhoria de areas ocupadas sem
perder de vista a necessidade de producdo de no-
vas habitagdes. Como analisado, essas demandas
englobam, além de infra-estrutura e melhoria da
edificacao, a criagdo de espacos publicos, a inser-
¢do de equipamentos urbanos, legislacédo prépria e
assessoramento técnico na construgdo do ambien-
te coletivo. Envolvem recursos vultosos e subsidios
publicos, dentro de um escopo de planejamento
que dimensione e priorize as intervengfes, sem
dispensar a permanente participacdo dos morado-
res, parcerias diversas e redefinigbes conceituais,
se, de fato, a sociedade se propde a enfrentar efeti-
vamente a questdo da qualidade do meio urbano.

Sobre um projeto politico-territorial de conquista
da cidadania relacionada a questfes da legalidade
urbanistica, evidentemente entende-se que seria
utépica a expectativa de ampliar a vigéncia das
normas e coédigos estabelecidos para toda a cida-
de, frente a situacdo atual. Em primeiro lugar, por-
que o fato de que essas areas foram edificadas
sem controle ndo necessariamente significa tratar-
se de areas fora de padrbes urbanisticos deseja-
veis. Por outro lado, as normas da legislacédo atual
ndo estdo isentas de critica sobre questbes de con-
forto, ambiente e garantia de qualidade de vida.

Como caminho para enfrentar-se a situagdo
desvendada aponta-se sobretudo a necessidade de
implementar-se uma politica urbana especifica e
continua, valorizando-se as caracteristicas e parti-
cularidades de cada cidade e localidade, para in-
clusdo dessas areas num coletivo mais amplo.
Nesse sentido, terdo que ser criados meios de me-
Ihorias fisicas e fortalecimento desses lugares na
cidade, identificando-se potencialidades de trans-
formagao de areas dormitérios em areas de habitar
no meio urbano, lugar onde se vive e se vivera no
proximo milénio.

No processo de reestruturacdo econdémica que
se vivencia no mundo atual, a gestdo de cidades
como Salvador, que detém um grande potencial
sociocultural, tera que ir além das medidas pontu-
ais e intervencbes em areas turisticas. Ao se
constatar esse alto grau de diversidade e de nao-
regulacdo no uso e ocupac¢éo do solo, com impac-
tos no ambiente natural e construido, fica evidente
a necessidade de revisdo das politicas de atua-
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cdo, para que os conteddos de fato se modifi-
gquem, adquirindo potencialidades de mudancas.
Diante desses limites, responder aos desafios que
agora sao colocados sup8e que ndo sejam ignora-
das essas condicdes tao dispares. Por tras dos
cartbes-postais ha uma imensa cidade a deriva,
silenciosa, segregada, excluida dos circuitos e
pardmetros formais e, contudo, integrante dessa
multipla realidade.

Notas:

1 Os estudos pioneiros sobre essa questao ja demonstram
que o sistema rentista que predominava como forma de
acesso a moradia, logo se esgota no atendimento a essa
demanda intensiva. Fazem surgir uma situagao de congesti-
onamento habitacional e precariedade fisica, com a forma-
¢do dos corticos nos grandes centros urbanos, logo
substituidos por processos de privatizagdo no acesso a mo-
radia. J& no inicio do século o padrao suburbano de ocupa-
¢ao sera possibilitado pelo desenvolvimento tecnoldgico dos
meios de transporte e pela abertura de grandes loteamentos
nas periferias das cidades. No entanto, como ja& amplamen-
te demonstrado, o problema de habitacdo néo representa
uma questdo técnica; a insuficiéncia de renda é o grande
empecilho para aquisicdo dessa mercadoria especial.

2 Nesses paises, verifica-se que as “habita¢bes sociais” se,
por um lado, provia moradia para as classes mais pobres,
ndo alterava a condicdo de segregacdo da pobreza. O
confinamento em grandes conjuntos nos arrabaldes, isolan-
do esses moradores no meio urbano, acaba criando outras
formas de “guetifica¢é@o”, intermediada pelo Estado e assisti-
da pela previdéncia social. Essas situacdes contribuem para
a faléncia desse padrao de habita¢do, chegando-se inclusi-
ve a situacdes extremas de implosdo de conjuntos relativa-
mente novos. Um exemplo classico foi o complexo
residencial Pluitt-lgoe, construido em 1955 em St. Louis nos
Estados Unidos e implodido 16 anos depois, em 1972 (Hall,
1988). Por outro lado, o padrao “conjunto habitacional”, mes-
mo difundido em profusdo, n&o eliminou as habita¢bes de
populacdes pobres localizadas nos centros urbanos.

3 Durante o periodo de vigéncia do BNH, 1964/86 a produ-
¢éo correspondeu a um total de 4,5 milhdes de unidades, o
que representa em torno de 25% do parque imobiliario bra-
sileiro produzido para o periodo. Deste total, somente 1,5
milhdo de unidades (33,3%) destinaram-se as camadas
populares da populacdo, tendo sido produzidas apenas
250 mil unidades em programas alternativos, ou seja 1-3
SM. (Azevedo, 1988)

4 Suzana Taschner (1997) com base em estudos existentes
sobre populagdo moradora em favelas e areas de pobreza
nas grandes cidades brasileiras, indica, no inicio dos anos
noventa, 0s seguintes percentuais comparativos: em Sao

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.53-73 Marco 2000

Paulo, 11,3%; no Rio de Janeiro, 17,5%; em Belo Horizonte,
quase 20%; para as “invas6es” em Salvador, proximo a 30%;
em Brasilia, as cidades-satélites abrigam cerca de 75% da
populacéo do Distrito Federal.

Essa argumentacdo encontra-se desenvolvida na tese de
doutorado de minha autoria, Limites do habitar; segregacéo
e excluséo na configuragdo urbana contemporanea de Sal-
vador e perspectivas no final do século XX, defendida na
FAUUSP em out./99, em fase de preparacdo para publica-
¢do. Os dados de pesquisa apresentados neste artigo foram
retirados do referido trabalho.

Com esses novos projetos de renovagdo urbana, manifes-
ta-se nos paises centrais o que se denominou gentrification
— expulsdo das populagbes pobres residentes em areas
centrais degradadas, substituidas por outras de renda mais
alta. Essas intervenc¢des, em pleno curso nas grandes cida-
des, basicamente tem sido relacionadas a ampliagdo dos
setores financeiro e turistico, associadas a dinamizacéo de
atividades imobiliarias. Geralmente incidindo em &reas de
propriedade publica ou semipuUblica — ruinas de fabricas,
antigas docas etc —, esses projetos de urbanizacdo tém
como objetivo integrar atividades de recreacdo, cultura,
compras, habitagdo para moradores de alta renda. Esse
modelo se reproduz em cidades antigas, incentivando a vo-
cacao turistica, tendo a “cidade-como-palco”, envolvendo
pesados investimentos publicos e privados que valorizam
essas areas ‘revitalizadas”. Ver nesse sentido Harvey
(1989) e (Hall, 1988).

As tendéncias de arranjos espaciais da habitacdo nos pai-
ses altamente industrializados delineiam a continuidade de
uma ampla descentralizacéo espacial em regides urbanas,
polinucleadas, praticamente ligando as areas suburbanas de
cidades distintas, tendéncia que ocorre concomitante a uma
polarizac&@o extrema entre ricos e pobres nas areas centrais
da metropole (Gottdiener,1990). Concomitante, intensifica-
se o fechamento de areas residenciais de classes de renda
alta, os novos enclosures — condominios privados de mora-
dias exclusivas na periferia urbana imediata.(Hall,1988)

Essa compreensdo tem como referéncia alguns autores que
tratam das cidades contemporaneas no processo de globali-
zagao, entre eles David Harvey (1989), analisando os proje-
tos de revitalizagdo urbana e competicao entre as cidades;
Susan Fainstein (1990) que trabalha as perspectivas de re-
estruturacdo urbana analisando as relaces entre o global e
autonomia local; Alan Lipietz (1996), que analisa divergénci-
as das trajetdrias nacionais na globalizagao; e Octavio lanni
(1996) relacionando a insercéo de cidades na economia glo-
bal as formacdes sécio-culturais especificas.

Henri Lefebvre, 1968, com o seu trabalho O direito a cidade,
€ um dos pioneiros na andlise dessa relacdo habitacao e ci-
dade. No Brasil, esse enfoque foi abordado nos anos seten-
ta, sobretudo pelos estudos para S&o Paulo, sobre o chama-
do padréo periférico de autoconstrucéo, conforme Maricato
(1979), Bonduki & Rolnik (1979). Para Salvador, os primeiros
estudos que analisam habitacéo na dindmica de crescimen-
to urbano sé@o os de Santos (1959) e Brand&o (1963).
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10 Esse trabalho empirico, apresentado na tese ja referida na
nota 5, foi possibilitado pela continuidade de pesquisas anteri-
ores sobre habitacdo nessa cidade, condi¢ao indispenséavel
para desenvolver-se a metodologia utilizada, baseada em
pesquisa de campo. Ver Gordilho-Souza, 1990, 1996 e 1998.

11 A perspectiva do turismo tem sido apontada como de vital im-
portancia para a trajetéria econémica da Bahia, lugar espe-
cialmente vocacionado para um mercado crescente a nivel
mundial. No inicio dos anos noventa, o turismo representava
3% do PIB baiano, com possibilidades de ampliagdo pelos in-
vestimentos que ja estavam em curso, prevendo-se que este
tipo de atividade pode cumprir um papel importante em ter-
mos de emprego e renda do estado, juntamente com outros
servicos como comércio e transportes. (Prosérpio, 1994)

12 Para isto, optou-se pela elaboracdo de mapas digitais, com
sistematizacéo informatizada, através do software AutoCAD
e EXCEL, identificando-se todas as formas de ocupacéo ha-
bitacional em Salvador e para a mancha urbana como um
todo, até 1991, levantamento que permitiu a producédo de
dados quantitativos. Utilizou-se como base de informacdes
além de dados secundarios, pesquisa de campo, aerofotos
da Conder/1992, cartografia RMS/Sicar 1985. A area consi-
derada antiga, tomando como marco temporal a década de
1920, quando implantou-se os primeiros regulamentos urba-
nisticos em Salvador, foi delimitada tomando-se como refe-
réncia o Mapa Topographico da Cidade de S. Salvador e
seus Suburbios, elaborada por Carlos A. Weyll, 1851 e a
planta da cidade na década de 1920, do convénio UFBA-
CEAB/PMS,1979. Esse mapeamento basico foi vetorizado,
passando a constituir o referencial para a confec¢édo dos
demais mapas tematicos.

13 Para confecgdo desse mapa digital utilizou-se a mesma me-
todologia ja referida para o levantamento da ocupacgéo habi-
tacional, com base em pesquisa de campo, aerofotos da
Conder/1980 e 1992, planta cartografica RMS/Sicar, 1985 e
mapas antigos, para a década de 1920, conforme especifi-
cados na nota 12.

14 Ver nesse sentido, o estudo realizado por Fernandes & Gomes
sobre as reformas do Pelourinho, apontando para o “abandono
radical” da proposta de melhorias habitacionais com manuten-
¢ao da populagéo, que caracterizou a acao das politicas anteri-
ores de patriménio, dando curso, assim, a uma nova dinamica
de consumo cultural na requalificagdo de espacos na cidade.

15 Para a RMS, comparando-se com a producgdo de habitagdo
da URBIS desde a sua criacdo, em meados da década de
1960, até 1986, que resultou em 43.850 unidades, verifica-
se que o total produzido nesses dois Ultimos anos, de 9.643
unidades (8226 unid. em Salvador e 1417 unid. nos demais
municipios), praticamente representa 22% do que havia sido
efetivado no passado, considerando-se todo o periodo de
grande intensidade de atuacdo da referida empresa,
viabilizada por financiamentos do BNH (Bahia, 1986).

16 Esse empreendimento esté localizado na Fazenda Sauipe,

do Grupo Odebrecht, que esteve a frente na implantagéo do
empreendimento, com a participagdo do Governo do Estado
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da Bahia. Os recursos investidos nessa primeira etapa, ten-
do a Previ — Caixa da Previdéncia Social dos Funcionarios
do Banco do Brasil, como principal investidor, sdo da ordem
de R$ 200 milhdes (Odebrecht Informa, 1998)
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Anexo 1

P/ FEIRA DE SANTANA

dala OE Todes

05 FANTHS

SALVADOR

FONTE + CONDER

GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DO PLANEJAMENTO CIENCIA
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CONVENIO COMDER \ CEI

OCUPACHD URBANA

INFORMAGDES BASICAS DS
MUNICEPIOS BAIANOS

LINITE 08 5
LIMITE maNICIPRL
ROV IAS FEDERALS
EOOOVIAG ESTACLAIS
BEPRCRG b
AREA |HOUSTRINIS

CRANDES EQUIFRRENTOS

TESEREET
77777727
L
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Anexo 2 - Municipio do Salvador - Legalidade urbanistica nas areas de habitacdo, 1925/1991

& Lo

Base Cartogréfica:RMS/SICAR:esc. 1:10.000:1885
y Base Fotogrifica: CONDER; esc.1:10.000;1892

FONTE: Gordiiho—Souza, Angela.
LEGENDA
BN OCUPAGAO ANTIGA (oté déc.1920)

SISTEMA VIARIO BASICO
SN FORMAL Greas verdes e livres)

st VIA FERREA
BN INFORMAL ) REPRESAS, LAGOAS E DIQUES —-— LINITE DO MUNICIPIO
HHEMIIEE  INSUFICIENCIA DE DADOS

ites do Habitar, Tese de Doutorodo, FAUUSP, 1999.

GRANDES EQUIPAMENTOS(edificados pSe déc.1920)
1 VAZIOS (parg

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n4 p.53-73 Marco 2000 71




Anexo 3 - Municipio do Salvador - Limites das condi¢cGes de habitabilidade
nas areas ocupadas, 1991

®n1zxm
T —

Bose Cartogrtifica:RMS/SICAR:esc. 1:10.000; 1985
Base Fotogréifica: CONDER; esc.1:10.000;1982

FONTE: Gordilhe—Souza, Angela. Limites do Hobifar, Tese de Doutorado, FAUUSP, 1999.

LEGENDA

I OCUPAGAO ANTIGA (oté déc.1920) [ | AREAS LOTEADAS SEM OCUPAGAO SISTEMA VIARID BASICO
(predominancia de habitabilidade boa) 777777} GRANDES EQUIPAMENTOS(edificados pds d&c.1920)  jusuuuses VIA FERREA

N DA [——1 VAZIOS (parques, Greas verdes e livres) ——~—— LIMME DO MUNICIPIO

I DEFICIENTE (reqular, precéria ¢ insuficiente) (") REPRESAS, LAGOAS E DIQUES
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Anexo 4 - Municipio do Salvador - Distribuicdo dos grandes equipamentos,
p6s década de 1920 até 1991

N
0 1 2Km
T —

Base Cartogréfica: RMS/SICAR: 1983 & 1991
Bose Fotogréfico: CONDER; 1880 e 1992

LEGENDA
(> REPRESAS, LAGOAS E DIQUES

S OCUPAGRO ANTIGA THIARTAE GRANDES EQUIPAMENTOS
(Greos edificadas pSs déc. 1920 ot 1880) SISTEMA VIARIO BASICO

(até décoda de 1920)
[ OCUPAGAD CONTEMPORANEA — Industrial, institucional, comércio e servigo VIAFPRREA
(1925-1991) BN GRANDES EQUIPAMENTOS il S
(Greas edificadas p6s 1980 até 1991) — —— LIMITE DO MUNICIFIO

— |ndustrial, institucional, coméreio e servige
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BAHIA

Comunica¢ao, midia e cultura
na Bahia contemporanea

Antonio Albino Canelas Rubim *

sta por ser desvelada e desvendada a his-

toria contemporanea da Bahia, especialmen-

te a que compreende o periodo do pés-
guerra até o ano 2000. A restrita bibliografia
existente volta-se para os aspectos econdmicos.
Os panoramas politico e cultural apenas marginal-
mente foram analisados. A comunicacdo e a midia,
dentre eles, encontram-se nesse mundo esqueci-
do. Tentar resgatar sua histéria, seus enlaces com
a sociedade e, em especial, com a cultura, torna-se
um esforco desmedido, pois necessario se faz in-
ventar praticamente toda essa historia.

Antes de enfrentar o desafio, algumas premis-
sas gerais emergem como necessarias. A impres-
cindivel conexao, na atualidade, entre a comunica-
¢do e sua modalidade midiatica e a cultura deve,
de imediato, ser afirmada. O surgimento, de modo
substantivo, da comunicacao midiatizada no século
XIX, e seu fabuloso desenvolvimento no século XX
articularam intimamente comunicacao (midiatica) e
cultura. As midias, em sua ecologia da comunica-
¢do, conformaram um circuito cultural de grande
poténcia e repercussao sociais. Tal circuito, quase
sempre subsumido a uma ldgica de industria cultu-
ral, transformou-se mesmo no circuito cultural do-
minante nos paises de capitalismo avancado, su-
plantando outras dindmicas de organizacdo da
cultura, tais como a escolar-universitaria e a popu-
lar. Mesmo nao tendo adentrado o pequeno circulo
do capitalismo avancado, o Brasil, pelo menos des-
de os anos 70, esta instalado, ndo sem tensoes,
nessa situacao cultural. Em sintese, a midia confor-
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ma, de modo crescente, uma cultura de modalida-
de peculiar, interditando a possibilidade de ser pen-
sada sem referéncia a cultura, e essa cultura plas-
mada pela midia, em sua interagdo com ambientes
societarios nacionais e internacionais, apresenta-
se como a dominante no horizonte cultural interna-
cional e, em especial, brasileiro.

Outro conexdo essencial, inclusive para a con-
feccdo desse texto, deve ser enunciada: a igual-
mente necessaria articulacdo entre comunicacao,
em sua modalidade midia, e formatacao da socia-
bilidade contemporanea. Se a comunicacdo midia-
tizada emergiu no periodo tardio da modernidade,
a poténcia de sua intervengdo societaria se faz
sentir no contemporaneo, quando redefine modos
de ser, estar e viver no mundo. A contemporaneida-
de deve ser entendida como uma (singular) sociabili-
dade estruturada e ambientada pela midia.! O nexo
entre comunicacao e sociedade, que sempre existiu,
afirma-se como algo ainda mais imprescindivel na
espacialidade e temporalidade contemporaneas.

Se a comunicacdo sempre ocupou um lugar es-
sencial para a conformacdo, convivencial e imagi-
naria, do local, também nédo se deve esquecer seu
imprescindivel desempenho para configurar o nacio-
nal, para construir as “comunidades imaginadas”
que aparecem como substrato de sentido que tece
a nacdo. Cabe aqui pensar na ativacao do livro e
das literaturas para construir as nagfes européias
e o0 lugar do cinema na moldagem da nacionalidade
norte-americana. Além dessa atividade de consti-
tuicdo do local e do nacional, hoje a comunicacao,
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em especial em sua feigcdo midiatizada, tornou-se
um dos artefatos fundamentais para viabilizar a fa-
bricagdo do global, uma das marcas essenciais da
contemporaneidade. Em verdade, 0 mundo contem-
poraneo, em intima conexao com a comunicagao e
sua versdo midiatica, deve ser formulado como
“glocalidade”, isto €, como conjuncao, tensa, entre
fluxos culturais locais e globais, possibilitado, den-
tre outros procedimentos, pela comunicacdo midia-
tizada.?

As trés premissas elencadas acima permitem
antever os contornos a serem perseguidos pelo iti-
nerario deste texto. Busca-se compreender a co-
municagdo e a midia na Bahia contemporanea em
seu imanente relacionamento com a cultura, a soci-
edade e a atualidade.

Chegar a Bahia

A aproximagdo da Bahia contemporanea requer
um marco de entrada. No ano em que comemora-
mos os 50 anos de televisdo no Brasil e 40 anos de
TV na Bahia, pode ser sugestivo retornar ao passa-
do nos instantes que circunstancializam a introdu-
¢ao dessa midia tao vital para a configuragéo social
e cultural do Pais na atualidade. Na Bahia, a marca
desses anos esta expressa através das nocdes de
modernidade e modernismo cultural, em seu senti-
do (re)significado por Antonio Céndido, de movi-
mento cultural ndo-redutivel a sua dimensao mera-
mente estética.’

A modernizagdo e o modernismo cultural ope-
ram naqueles anos sobre uma sociedade arraiga-
damente tradicional. A ex-capital brasileira, deca-
dente em um patamar socioeconémico, vive uma
atmosfera de melancdlica “boa terra”. A industriali-
zagao e a urbanizacgéo, tracos imanentes do acele-
rado processo de mutagdo em curso no século XX
brasileiro, em especial a partir da década de 30,
néo atingiam a Cidade da Bahia que, imune ao pro-
gresso, mantinha sua “aura” de ex-capital com seu
“malemolente” ritmo, natureza e hospitalidade baia-
nos. A margem do progresso capitalista, a Cidade
da Bahia pode ser (re)conhecida como “boa terra”,
como lugar preservado dos agitados e perigosos
efeitos da industrializag&o e urbanizagdo avassala-
doras que, ao construir e destruir “coisas belas”,
como canta Caetano Veloso, produzem riqueza,
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mas também incertezas, miséria, ritmo desumano,
neuroses. Sem poder usufruir das dimensfes posi-
tivas do progresso, a cidade (en)canta a preserva-
cdo nostalgica de uma época passada de riquezas,
longe da modernidade, tomada como nefasta.

Sua elite, imbuida de valores enraizados na tra-
dicdo e instalada em uma cultura de academias,
muitas vezes ornamental, como diria Carlos Nelson
Coutinho,* cultuava uma oratéria rebuscada, um
comportamento preenchido por formalidades e um
conhecimento carregado de um verniz de erudi¢éo
enciclopédica. A cultura das letras e das belas ar-
tes reforcava a depresséo do trabalho, considerado
pelos “brancos” quase sempre como tarefa dos su-
balternos, na sua imensa maioria excluidos do pre-
dominante universo cultural, fortemente elitista, e
imersa em uma cultura negra de origem africana,
subterrdnea naquela sociedade desigual. Nesse pa-
radeiro e com esse movimento subterrdneo, a
Bahia suportou seus cem anos de soliddo, essenciais
para a conformacéo da sua negritude e, em conse-
guéncia, da sua atualidade sociocultural, como ob-
servou Antonio Risério.’

Nessa sociabilidade quase comunitaria de uma
cidade de dimensfes e populacdo reduzidas (por
volta de 200 mil habitantes em 1940), marcada pela
convivialidade cotidiana e severa de “brancos” e
“pretos”, a comunicacgéo interpessoal encontra es-
paco de realizacdo, apesar das fortes segregacdes
existentes. As comunidades que dilaceram e for-
matam a cidade mostram-se como lugares, por ex-
celéncia, do fortalecimento da convivéncia e da co-
municacdo entre pares que se (re)conhecem. As
tradicbes comunitaristas, especialmente as popula-
res, reforcam esse ambiente, no qual a comunica-
¢do presencial se realiza adequadamente. Nao exis-
tem complexidades e dimensdes que reivindiqguem
a necessidade de outras modalidades de comunica-
¢do. Um embrionario radio convive com os jornais,
de longos narizes de cera, de linguagem mais litera-
ria que inscrita em uma formatacgéo jornalistica.

Essa sociedade arcaica, com consistentes tradi-
¢cOes e distingdes, demonstra sua forca pela resis-
téncia que opbe a modernizacdo e ao modernismo
cultural, tanto no ambito das elites “brancas” quan-
to naquele dos segmentos populares. As tentativas
de abertura para a modernidade séo rechacadas com
o0 vigor dos valores arraigados e o peso de uma cul-
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tura instalada. A reduzida bibliografia existente, por
exemplo, aponta a dificil trajetéria de implantacao
do modernismo artistico na Bahia.® Quase trés dé-
cadas de atraso tem esse percurso, comparando-
se ao itinerario do modernismo no Brasil.

A agitacdo modernizante e modernista do pds-
guerra e, especialmente, dos anos 50, se de um
modo expressa esse retardo moderno, de outro
mostra uma velocidade, uma desenvoltura e uma
agitacdo que impressionam. O ja chamado “renas-
cimento baiano” ndo por acaso en-
canta os olhares contemporaneos
e permite na escassez da biblio-
grafia um verdadeiro oasis de estu-
dos e pesquisas’. A diversidade e
riqueza dos movimentos abarca-
dos pela modernizagéo e pelo mo-
dernismo cultural justificam em ple-
nitude essa pléiade de trabalhos.
Um rapido retrospecto do eferves-
cente momento se justifica, ainda
que com o risco de apenas repetir-
se o0 conhecimento ja acumulado sobre aquele ins-
tante marcante da sociedade e da cultura na Bahia.

Devem ser lembrados aqui movimentos como a
presenca de Anisio Teixeira, secretario de Educa-
¢do e Saude do governo Octavio Mangabeira, com
sua Escola Parque, com 0 apoio a pesquisa atra-
vés de uma quase pioneira Fundacéo de Desenvol-
vimento da Ciéncia, com sua politica de incentivo a
cultura; Thales de Azevedo, um dos fundadores da
investigacdo social moderna na Bahia, e 0s pes-
quisadores por ele trazidos de outros paises para
estudar a Bahia; Walter da Silveira e seu Clube de
Cinema da Bahia, que atualizou cinematografica-
mente a cidade e permitiu uma rica e internacional
cultura de cinema, essencial para o surgimento de
uma cinematografia baiana na virada dos anos 50
para os 60; os Cadernos da Bahia, revista literaria
e de artes plasticas, que na passagem dos anos 40
para os 50 moderniza a cultura na Bahia; o retorno
ao lar dos artistas plasticos Mario Cravo, Carlos
Bastos e Genaro de Carvalho, trazendo de suas
experiéncias no exterior um estoque de novidades
que, mescladas ao universo simbdlico baiano, per-
mitiram alavancar o modernismo cultural baiano em
um contexto téo resistente; a confluéncia de um
conjunto variado de estrangeiros desgarrados e cul-
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A agitacdo modernizante
e modernista do pos-
guerra e, especialmente,
dos anos 50, se de um
modo expressa esse
retardo moderno, de outro
mostra uma velocidade,
uma desenvoltura e uma
agitacao que
impressionam.

tos, como Pierre Verger, Carybé, Lina Bo Bardi,
que, encantados com a cultura local, confeccionam
suas obras e reflexdes e fazem os baianos atentar
para uma riqueza que, muitas vezes, ndo parecia
ter a dignidade de ser reconhecida como cultura.

Mas se todas essas e outras iniciativas, infeliz-
mente aqui ndo anotadas, emergem como vitais
para a inauguragdo do modernismo cultural na Bahia,
a atitude da Universidade da Bahia, se n&do inaugu-
radora, foi indubitavelmente a de maior peso insti-
tucional para a consolidagdo e
mesmo radicalizacdo desse novo
ambiente cultural, reconfigurado pelo
moderno, com ja assinalamos em
trabalho anterior.®

A Universidade da Bahia, sob a
tutela do reitor Edgar Santos —
considerado seu déspota esclare-
cido® — naqueles anos, tem vigoro-
sa ressonancia sobre a cultura e
sociedade baianas, colocando-se
de modo majoritario em sintonia com
a corrente modernista baiana. O investimento da
Universidade nas artes aparece, sem mais, como
primeiro aspecto a ser abordado. De modo singular
no quadro universitario brasileiro, a Universidade da
Bahia naqueles anos 50 e 60 cria a primeira escola
universitaria de Danga no Pais, com uma opc¢éo
pela danga moderna, sob a orientagdo da polonesa
Yanka Rudzka; inaugura uma das primeiras esco-
las de Teatro de nivel universitario, dirigida por Martim
Goncalves; promove e institucionaliza os Seminari-
os (Livres) de Musica. As trés pupilas do senhor rei-
tor, como se tornam conhecidas as escolas de arte,
realizam uma grande agitacdo artistica na cidade,
com todo o apoio do reitor, expresso em verbas,
convénios e contratacdo de inumeros professores,
muitos deles estrangeiros, todos eles aliados ao pro-
cesso de renovacdo e criatividade culturais que
dava o tom na atuacdo artistica da Universidade.

O modernismo da Universidade nédo se circuns-
creveu ao campo artistico. Inscrito em uma dimen-
séo alargada ele teve impacto profundo em outros
campos da cultura. A inauguracdo da Geociéncias,
em associacdo estreita com a Petrobras, aponta
para uma modernizacdo no campo cientifico e tec-
noldgico. Em outra dimensao, a Universidade, por
exemplo, moderniza a investigagdo e pensamento
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sociais. O Laboratério de Lingistica, dirigido pelo
professor Nelson Rossi, inova e, com seu Atlas dos
Falares Baianos, realiza um primeiro experimento
nessa area no Brasil. Milton Santos comanda o La-
boratério de Geomorfologia e Urbanismo, que reali-
za estudos inovadores sobre a cidade e seus arre-
dores. George Agostinho, com o decisivo apoio do
reitor, cria 0o Centro de Estudos Afro-Orientais
(CEAO) que, atento aos paises africanos, volta-se
rapidamente para a cultura afro-baiana e passa a
estuda-la e colaborar de modo significativo com ela.
Com isto, constroi-se uma ponte vital, ainda que
circunscrita, entre a Universidade e essa cultura
guase subterrdnea. Conexado que certamente teve
um papel essencial para a confec¢do, o amadureci-
mento e a posterior explosdo das manifestacdes
afro-baianas.

Também os estudantes secundaristas e univer-
sitarios movimentam. Em 1956, Glauber Rocha,
Fernando Peres, Paulo Gil Soares, Calasans Neto
e outros estudantes do Colégio Central da Bahia
inventam as Jogralescas e, um ano depois, publi-
cam a revista Mapa. Em 1950, a revista cultural
Angulos é publicada pelo Centro Académico Ruy
Barbosa da Faculdade de Direito, promovendo uma
ampla discussdo de temas e teorias sociais. O
Centro Popular de Cultura da UNE instala um dina-
mico nucleo local, do qual fazem parte, dentre ou-
tros, o cineasta Geraldo Sarno. O movimento estu-
dantii mantém afinidades com esse movimento
universitario e societario de modernismo cultural,
ainda que também divergéncias, ja que, muitas ve-
zes, a impregnacao cientificista, propria da esquer-
da da época, entra em choque com o suposto cara-
ter artificizante da atuacdo do reitorado.

Todo esse investimento da Universidade da Bahia
e de seu reitor, um membro da elite baiana, ndo
pode deixar de ser considerado quando se reflete
sobre a consolidagdo do modernismo em uma pai-
sagem cultural tdo fortemente conservadora. Sem
a presenca dessa prestigiada instituicdo, dificilmen-
te 0 modernismo se implantaria de modo tao solido
e, por vezes, tdo radical, dado que a Universidade
da Bahia permitiu ndo s6 a introducédo das aquisi-
¢bes modernistas ja efetivas no Pais — no eixo Rio
de Janeiro-S&o Paulo principalmente — mas a de
um complexo conjunto de conhecimentos e produ-
¢bes modernas e vanguardistas vindas diretamen-
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te da Europa e dos Estados Unidos, fazendo com
que a provincia da Bahia tomasse ares mais cos-
mopolitas, acelerando e radicalizando o seu pro-
prio modernismo cultural.

A (privilegiada) articulag&o nacional e internacio-
nal aparece como um diferencial ainda mais im-
portante, se considerarmos que a politica cultural
predominante na esquerda e nos setores progres-
sistas tornava-se cada vez mais influente nas uni-
versidades e que essa politica tendia a uma afirma-
¢do do nacional (popular) em detrimento do “cos-
mopolitismo”. Em tempos de nacional-popular, a
Bahia teve a oportunidade impar de também ter
acesso ao internacional, muitas vezes antagoniza-
do em outros ambientes politico-culturais no Bra-
sil.1® Esse aspecto certamente ndo pode ser me-
nosprezado na analise das revisdes propiciadas por
baianos na cultura brasileira nos anos 60. Basta
lembrar o papel de Glauber Rocha no Cinema Novo
e na sua revisdo critica com Terra em Transe
(1967), e o de Caetano Veloso, Tomzé, Gilberto Gil,
Capinam, Rogério Duarte com o Tropicalismo, que
sintonizou singularmente a musica e as artes plasti-
cas brasileiras com os fluxos culturais contempora-
neos, renovando de modo significativo os parame-
tros artisticos vigentes no Pais.

A dindmica modernizante abarca o Recdncavo
baiano. O petréleo e a Petrobras reanimam a eco-
nomia e trazem para a Bahia a promessa extasian-
te do progresso. Modernas classes e setores sociais
instalam-se na regido. Os servigos se ampliam.2* A
Cidade da Bahia se agita e se reinventa. Essa onda
modernizante, ainda que com forte tendéncia ao en-
clave, ao colocar a cidade, paralisada no inicio do
século XX, em movimento de ampliagdo espacial e
populacional, redefine as necessidades sociais de
comunicagdo e as modalidades de interacéo vigen-
tes na tessitura urbana. Reconfiguram-se os meios
de comunicar ja existentes e nascem novas e mo-
dernas midias. O Jornal da Bahia, fundado em 1958
por Jodo Falcdo, empresario proveniente do Parti-
do Comunista Brasileiro, promove uma renovacao
do jornalismo baiano. A equipe do jornal retine ve-
Ihos jornalistas militantes comunistas e jovens inte-
lectuais em uma experiéncia criativa e renovadora.
O antigo Diério de Noticias, um dos jornais baianos
dos Diarios Associados, passa a publicar, em 1950,
um suplemento cultural — o SDN — atento ao mo-
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dernismo e ao desenvolvimento da cultura local.
Dirigido inicialmente por Lina Bo Bardi, o suple-
mento posteriormente tem o comando de Glauber
Rocha. Com ele, toda uma geragéo de jovens inte-
lectuais pode participar ativamente da criacdo e do
debate critico do modernismo cultural baiano, bra-
sileiro e internacional.

A antiga predominancia da cultura das letras co-
meca a ser impactada pela cultura da era da ima-
gem, em um transito fundamental do antigo e do
tradicional para uma dimenséo simbdlica instalada
culturalmente entre 0 moderno e o contemporaneo.
O cinema era a principal atividade de lazer em Sal-
vador, especialmente nos anos que antecederam a
chegada da televisdo. Tanto que a concentracéo
varejista da segunda metade da década de 50 na
Cidade Alta encontra-se intimamente ligada a gran-
de concentracao de cinemas do local.'? Num circui-
to mais restrito, o Clube de Cinema da Bahia de
Walter da Silveira, os jovens tiveram acesso ao ci-
nema internacional e nacional, bem como a sua cri-
tica, elaborada por jovens autores internacionais e
nacionais. Mais que isso, eles inventaram de fazer
cinema na Bahia. A Escola Baiana de Cinema,
como denominou o critico e pesquisador André
Setaro, posicionou a imagem como eixo cultural
primordial para a renovagao da cultura baiana.*®

A inauguragdo, em 1960, da primeira emissora
de televisédo da Bahia, a TV Itapoan, de proprieda-
de dos Diérios Associados, foi, sem divida, outro
passo vital na constituigdo dessa nova cultura,
marcantemente imagética. A televiséo Itapoan foi
precedida de duas transmissdes, em 8 e 9 de de-
zembro de 1956, em que foram transmitidas uma
missa na Igreja de Nossa Senhora da Concei¢éo
da Praia e um show com os artistas da Radio Socie-
dade, respectivamente. Para as transmiss@es fo-
ram colocados aparelhos receptores na Praca da
Sé, Viaduto, Ajuda e Adjacéncias. Uma “incalcula-
vel multiddo”** se aglomerou para ver o grande es-
petaculo, o primeiro passo para uma campanha
direcionada a populacéo e, principalmente, a co-
merciantes e possiveis acionistas, a fim de conven-
cé-los dos prazeres e da viabilidade comercial da
televiséo.

Finalmente, em 19 de novembro de 1960, a TV
Itapoan é inaugurada, num evento em que cerca de
20 mil pessoas visitam as instalagdes da emissora.
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Nesse dia, vai ao ar o seu primeiro programa ofici-
al, do qual participam Dorival Caymmi, Jodo Gilber-
to, Gilvan Sales e Hebe Camargo, abrindo um
curto, mas significativo periodo de transmissao,
que, por imposi¢édo do “ao vivo”, privilegia a cultura
local. Nessa primeira fase de funcionamento, a
transmissdo permanecia no ar de segunda a saba-
do, das 19 as 21:55h, e, aos domingos, das 15:30
as 22h. O impacto da televisdo pode ser medido
por acontecimentos como o protesto, anos depois,
de todos comerciantes de Salvador contra a trans-
missdo da telenovela “O Cara Suja’ as 17h, tida
como motivo do esvaziamento do comeércio, antes
tdo movimentado naquele horario.®®

A presenca dessa renovada ecologia das midi-
as revela as novas necessidades derivadas das
conformagfes (modernas) da sociedade baiana e
soteropolitana, ainda que tal modernidade fosse
desigual, circunscrita e muitas vezes fortemente in-
justa, devido a caracteristica de enclave e a intensa
exclusdo social e cultural prevalecente na socieda-
de baiana.

Mas se as midias apontavam para essa moder-
nizagcdo societéria, elas tinham seu funcionamento
inscrito, em razoavel medida, na dindmica da cultu-
ra local. Esse dado parece essencial para entender
0s circuitos culturais que entdo se configuravam na
Bahia. Os jornais estavam abertos e alguns deles
mesmo tomados pelos jovens intelectuais que
(re)criavam a Bahia, inexistindo qualquer fosso en-
tre essas midias e a cultura. Antes, cabe assinar a
interacdo dos jornais ou, pelo menos, de parte de-
les, na dinamica cultural baiana, seja através da di-
vulgacéo dessa cultura, seja pelo debate critico de
suas obras e seus contextos. Publicacdes que, jun-
tamente com as revistas culturais existentes, po-
dem mesmo ser consideradas pontos vitais de
aglutinagdo desse pensamento renovador e de
seus jovens intelectuais. A incipiente profissionali-
zacdo da cultura e do jornalismo permitia entdo
essa acolhida, o papel social simultdneo de criador
cultural e jornalista; enfim, esse transito facilitado
entre jornalismo e cultura (local).

Também o radio e a recém-inaugurada televisdo
mantinham essa relacdo com a cultura baiana e
seus autores. A Radio Sociedade da Bahia, emis-
sora dos Diarios Associados, possuia um amplo
elenco de “trabalhadores culturais” em seu quadro
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funcional para viabilizar seus programas de audité-
rio, suas radionovelas, seu jornalismo, etc. Pratica-
mente todas as emissoras possuiam auditorios e
pessoal para viabilizar sua programacédo quase
exclusivamente constituida de producéo local. Na
(Unica) televisdo acontecia algo similar. Alguns exem-
plos podem demonstrar essa circunstancia: Gilber-
to Gil e outros musicos baianos apresentavam-se
em programas na TV Itapoan, como o famoso “Es-
cada para 0 Sucesso”; um programa de teleteatro,
com pessoal da Escola de Teatro e
Yona Magalhaes, vivendo, no perio-
do, na Cidade da Bahia, também
era exibido no primeiro canal de te-
levisdo do Estado. A producdo e
geracgédo local de programas televi-
sivos, em uma época herobica da
histéria da televisdo no Pais,* per-
mitiam essa interacdo com a cultu-
ra e os criadores baianos, téo vital
para a dindmica cultural local.
Desse modo, constituia-se um
peculiar complexo cultural na Bahia. Havia uma cul-
tura academizante e oratéria da tradicional elite
baiana que, ainda forte, era posta em cheque pela
rebeldia dos modernos e pelo seu carater de privilé-
gio social. Uma cultura popular marcada por duas
tradicbes — uma, “nordestina”, do sertdo, e outra,
de matriz africana — muitas vezes sem conexdes e
intercAmbios que pudessem viabilizar uma cultura
popular mais larga e consolidada junto a popula-
¢cdo. Essas culturas populares mantinham relagfes
muito distintas com as outras dindmicas culturais
existentes. Enquanto a cultura do sertdo era
reivindicada pelos setores desenvolvimentistas de
esquerda como o estoque popular na construcéo
de uma cultura nacional-popular, aquela de raiz ne-
gra, potente, mas subterrnea, era desconsiderada
inclusive por esses jovens intelectuais, quando ndo
difamada/diminuida/subestimada por preconceitos
sociais e culturais dominantes, que pretendiam re-
duzi-la a gueto. Um filme como Barravento (1961),
concluido por Glauber Rocha, expressa liricamente
e de modo ambiguo esses preconceitos contra a cul-
tura negra,'” tomada como 6pio do povo, mas mos-
trado no filme com encantamento (visual). Uma cul-
tura moderna muito recente, limitada a alguns
segmentos sociais — setores médios — mas agitada
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A producdo e geragao
local de programas televi-
sivos, em uma época
heroica da historia da
televisdo no Pais,
permitiam essa interacao
com a cultura e os criado-
res baianos, tdo vital para
a dinédmica cultural local.

e em desenvolvimento. Uma incipiente cultura midi-
atizada, ainda destituida de uma logica produtiva
especifica e, portanto, aberta a permeacgédo da cul-
tura moderna.

Dentre os autores dessa cultura moderna po-
dem ser destacados os jovens criadores culturais
de uma geracgéo singular, que reunia homes como
Glauber Rocha, Geraldo Sarno, Othon Bastos, Luiz
Carlos Maciel (gaucho radicado na Bahia), Caeta-
no Veloso, Gilberto Gil, Capinam, Tomzé, Gal Cos-
ta, Maria Bethania, Raul Seixas,
Jodo Ubaldo Ribeiro, Soénia
Coutinho, Florisvaldo Matos, Ru-
bem Valentin, Mario Cravo,
Calasans Neto, Muniz Sodré,
Carlos Nelson Coutinho, Diégenes
Reboucas, dentre outros. Uma ge-
racdo que tinha o privilégio de ter
como interlocutores na construcéo
do modernismo cultural baiano fi-
guras como Lina Bo Bardi, Pierre
Verger, Carybé, Jorge Amado,
Walter da Silveira, George Agostinho, Martin Gon-
calves, Yanka Rudzka, Ernst Widmer, Walter
Smetak, Hans Joachim Koellreutter e tantos outros.
Esse traco de abertura e possibilidade de interacéo
entre a cultura moderna e as midias apresenta-se
como essencial para entender a circunstancia cul-
tural baiana de entdo. O apoio dado por Odorico
Tavares, diretor do poderoso grupo dos Diarios As-
sociados, ao modernismo cultural na Bahia surge
como sintomatico dessa convergéncia potencial.

Sair da Bahia

O desenvolvimento desse sistema sociocultural
sera obstruido em um primeiro momento pelo gol-
pe militar de 1964. O impacto brutal e imobilizador
do golpe sobre o movimento cultural baiano deve
ser aqui afirmado, inclusive por comparacdo ao
gue ocorre no eixo Rio de Janeiro—Sao Paulo. A re-
presséo imposta pelos militares praticamente abor-
ta o0 movimento baiano, enquanto, naqueles esta-
dos, paradoxalmente, permite uma rica floracéo
cultural “tardia”, porque obriga os intelectuais a re-
sisténcia, verificando-se o desenvolvimento de ma-
nifestagGes politico-culturais, inspiradas ainda no
ideario nacional-popular e derivadas, por conse-
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guinte, do contexto sociopolitico anterior a 1964. O
golpe n&o consegue interditar o movimento cultural
daqueles estados centrais, apesar de atualizar seu
engajamento, deslocando-o das reformas de base
para uma resisténcia a ditadura militar.’® Na Bahia,
ndo. O golpe desestrutura e inibe o ambiente e o
movimento. Uma parcela consideravel desses jo-
vens intelectuais e agitadores culturais, sem alter-
nativa, sai da Bahia e se estabelece no Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, destinos, alias, quase naturais
daqueles que produzem cultura
naquelas décadas, mesmo em cir-
cunstancias normais, devido aos
limites do campo cultural restrito.
Ao éxodo de parte significativa
desses criadores, deve ser soma-
da a saida de Edgar Santos da rei-
toria da Universidade da Bahia, em
1961. Tais acontecimentos depri-
mem sobremodo a dindmica baia-
na, colocando o Estado em uma si-
tuacdo muito dificil culturalmente.
Afora as multiplas manifesta¢cdes acontecidas no
Teatro Vila Velha no imediato pos-golpe, muito pou-
co restou da antiga agitagcéo cultural na Bahia.
Para isso também contribui a modernizagéo da
Cidade da Bahia. A inauguracdo das chamadas
“avenidas de vale”, transformando a configuracéo
espacial e visual, de vias adequadas ao ritmo dos
automoveis e da cidade que se move, produz a di-
laceracdo e a paulatina desativagcdo do seu centro,
territorio vital do encontro entre cultura e boémia,
tdo marcante e produtivo na época,® ndo s6 para a
capital baiana, mas igualmente para movimentos
culturais ambientados em outros lugares em um
periodo historico aproximado. O exemplo de Paris
parece notavel na sua formidavel convergéncia en-
tre vida cultural e boémia em meados do século
XX% Esse territério vital do centro da Cidade da
Bahia sofre o impacto simultdneo do deslocamento
de o6rgados publicos estaduais para o recém-cons-
truido Centro Administrativo, na avenida Paralela;
da criacdo de novos pdlos comerciais, como o
Shopping Iguatemi, e do distanciamento das ativi-
dades de lazer, especialmente das noturnas, para
a orla de Salvador, rompendo a tessitura espacial e
simbdlica entre as atividades culturais (cinemas,
teatros, galerias, livrarias, unidades e auditdrios da
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A énfase modernizante e
cientificista inscrita na
reforma universitaria
reduz os espacos
institucionais e o
investimento da entidade
no campo cultural, em
especial nas areas de
artes, letras e
humanidades.

Universidade, etc.), ainda realizadas no centro, e o
divertimento e lazer, agora situados na orla maritima
da cidade.

A reforma universitaria de 1969, patrocinada
pela ditadura militar, também contribuiu para a de-
pressdo do papel cultural da Universidade, que
passa a se chamar Federal da Bahia. A énfase mo-
dernizante e cientificista inscrita na reforma reduz
0S espacos institucionais e o investimento da entida-
de no campo cultural, em especial nas areas de ar-
tes, letras e humanidades. As esco-
las de Danca, Teatro e MUsica, por
exemplo, perdem autonomia e
passam a compor a Escola de MU-
sica e Artes Cénicas. Desativam-
se diversos centros de estudos,
muitos deles destinados ao estudo
de linguas e culturas estrangeiras.
Esse verniz cientificista, entretan-
to, ndo produz uma efetiva cultura
técnica, também necesséaria ao
contexto baiano, em interagcéo
com a industrializacdo que acontecia no Estado,
com a implantacdo do Centro Industrial de Aratu e
do Polo Petroquimico de Camacari, ambos limita-
dos pela persisténcia do carater de enclave desses
empreendimentos.

Ao lado desses fatores de depresséo do circuito
cultural baiano, um outro, situado em um patamar
nitidamente comunicacional, ndo pode ser esqueci-
do: o acelerado desenvolvimento da comunicacao
midiatizada no Brasil, incentivada inclusive por poli-
ticas de comunicacgBes implementadas pelos milita-
res.?! Essa expanséo das comunicacfes permitiu a
modernizacao das telecomunicacdes no Pais, a im-
plantacdo de um sistema de aparatos sociotec-
nolégicos de comunicacdo midiatizada, tendo a
frente a televiséo, e a emergéncia de uma cultura
midiatica, orientada por uma loégica de producao de
industria cultural, na qual, grosso modo, se conce-
be a cultura como integralmente mercadoria. Isto €,
como mercadoria desde sua produgéo e nao s6 no
momento de seu consumo. Essa cultura da midia
torna-se o circuito cultural dominante no Pais por
volta dos anos 70.

A histéria dos festivais de musica acontecidos
na década de 60 e inicio dos anos 70 pode ser to-
mada como exemplar dessa mutagdo, como modna-
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da para a qual convergem as linhas de for¢a mais
relevantes na configuragdo de um movimento so-
cietario. Nascidos no ambiente do movimento estu-
dantil e jovem, portanto, em um circuito cultural
escolar-universitario, os festivais passam para a te-
levisdo. Na extinta TV Excelsior e, depois, na Record,
os festivais aparecem ainda como produtos hibri-
dos derivados e disputados por uma logica produti-
va televisiva, com padrfes de indUstria cultural ain-
da em formatacgéo, e por uma logica politico-cultural,
inspirada no movimento estudantil e de contesta-
cdo vigente na época. Esse hibridismo marca os
festivais em sua fase mais viva, na qual as disputas
musicais rapidamente transformam-se em disputas
politicas, como aconteceu em embates memora-
veis entre os partidarios de Caetano Veloso (e sua
musica E proibido proibir, um dos lemas famosos
das manifestacBes estudantis na Franca) e de Ge-
raldo Vandré (com a sua musica, quase hino, Pra
nao dizer que néo falei das flores).?? O final da traje-
téria dos festivais, em direcdo a um producéo sub-
sumida a uma logica produtiva de industria cultural,
acontece com os festivais internacionais da cangéo
da Rede Globo. Estava assim concluido o percurso
dos festivais, de modo analogo ao movimento da
cultura brasileira naqueles anos: do predominio
cultural do circuito universitario-estudantil para o
predominio de outro circuito, estruturado pela
midia e sua cultura, no qual ambas estéo subordi-
nadas a uma légica de industria cultural.

A implantagdo de um procedimento de produ-
¢do cultural inscrito e proprio da midia, governada
pelo predominancia da légica do lucro sobre uma
l6gica essencialmente cultural, tem impactos mar-
cantes na dindmica cultural baiana e das outras re-
gides periféricas brasileiras. A principal delas: im-
plicou a concentracdo da producdo da cultura
midiatizada, no eixo Rio de Janeiro-Sdo Paulo, e
sua centralizagdo por algumas industrias de produ-
¢éo e difusdo da comunicacgéo e da cultura, com a
Rede Globo de Televisdo em lugar de destaque.
Como consequéncia imediata, as emissoras locais e
regionais passaram a funcionar quase como meras
repetidoras de uma cultura midiatizada nacional e in-
ternacional. Destituidas de sua atividade de producédo
e redefinidas como meros canais de intermediacéo, a
nova situacdo midiatica torna dispensavel e “obsole-
to” o pessoal empregado pelo(s) canais de comunica-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.74-89 Marco 2000

¢do. A demissédo de um numeros significativo de pro-
dutores culturais ligados as emissoras de televiséo (e
de radio) tornou-se inevitavel.

Na Bahia, desfaz-se 0 momento magico. A Es-
cola Baiana de Cinema naufraga. As iniciativas ino-
vadoras nas areas de danca e musica definham em
meio a falta de recursos. De um modo geral, quem
ainda ficou na Bahia e persiste em fazer cultura
tem que enfrentar a dura repressdo da policia,
atenta a cada possivel foco de insurreigao contra o
novo regime. Como no caso do teatro: na ocasiéo
da estréia de As Senhoritas — que havia sido proibi-
da em todo o Pais e foi montada pelo diretor
Alvinho Guimarées — o Teatro Castro Alves foi inva-
dido por policiais e os atores foram espancados e
humilhados. Proibiram-se entéo, a todos 0s grupos
baianos, ensaiar nas dependéncias do TCA, e hou-
ve um corte geral de verba para o teatro.Z A Bahia
que figurava como estrela da cultura nacional e até
mesmo internacional era, cada vez mais, uma lem-
branca distante.

O funcionamento da cultura midiatizada orienta-
da por essa dinamica mercantil prépria de midias
submetidas a légica de indUstria cultural, ndo so
concentra e centraliza a producdo cultural, mas
configura um tipo de cultura com padrbées e mode-
los caracteristicos, razoavelmente distintos daque-
les prevalecentes no circuito escolar-universitario.
Essa conformacédo de uma especifica cultura das
midias, a concentracédo no Rio e em Sao Paulo e a
centralizacdo da producdo em empresas cada vez
mais formatadas como oligop6lios quebram a anti-
ga interagdo possivel entre culturas locais e regio-
nais e as midias, em especial a televisdo, instala-
das nos lugares periféricos ao eixo Rio de Janeiro e
Sdo Paulo. A dindmica que permitia o transito e
mesmo a confeccdo da cultura nas midias rompe-
se, as culturas locais e regionais ndo mais tém (o
vital) acesso a esses meios de comunicacdo. O im-
pacto da instalacao e predominio, no Pais, de uma
cultura midiatizada, estruturada em uma logica de
industria cultural, atinge profundamente as culturas
regionais e, em particular, o movimento cultural
baiano, somando-se aos fatores de depresséo aci-
ma indicados. O colapso desse movimento cultural
baiano no novo e hostil contexto politico e social
parece inevitavel: a dindmica da cultura parecia
sair da Bahia e ser incorporada por uma légica de
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indUstria cultural, estranha e exterior a sociedade
baiana.

A televisdo, nessa nova ecologia da comunica-
¢ao no Pais e na Bahia, passa a ocupar um lugar
de ponta, redefine essa ecologia comunicacional e,
mais que isso, promove uma reorganizagdo da cul-
tura, colocando o circuito cultural midiatico em situ-
acao de destaque e mesmo de predominio, consi-
derando todo o campo cultural no Pais e na Bahia.

O vazio cultural dos anos 70, simulténeo a esse
processo de reorganizacdo do pa-
norama cultural pelo prevaléncia
da midia televisiva e da cultura
midiatica, também marcou o Pais,
submetido a censura e a ditadura
militar. Mas o vacuo baiano certa-
mente se expressou com mais pro-
fundidade. Além de ter se iniciado
imediatamente ap6s o golpe de
1964, portanto, com antecedéncia
frente ao periodo dito de vazio cul-
tural nacional, conheceu um éxodo
de talentos, refugiados por motivos
politicos e econdmicos em um pri-
meiro momento no eixo Rio-S&o
Paulo; por fim, ndo conseguiu acompanhar essa
nova dinamica, subsumida a uma logica de indUs-
tria cultural, e estruturar em terras baianas uma cul-

A televisdo passa a
ocupar um lugar de ponta,
redefine essa ecologia
comunicacional e, mais
gue isso, promove uma
reorganizagéo da cultura,
colocando o circuito
cultural midiatico em
situacdo de destaque
e mesmo de predominio,
considerando todo o
campo cultural no Pais
e na Bahia.

tura midiatizada. Alias, isso teria sido quase impos-
sivel, ndo s6 pela retragdo anterior do movimento
cultural baiano, como também e principalmente
pelo carater concentrador e centralizador que as-
sumiu a construcdo da industria da comunicacéo e
da cultura midiatizadas no Brasil, com o incentivo
deliberado dos governos militares.

A fragilidade da midia na Bahia deve ser acres-
centada a esse conjunto de condi¢des que inviabili-
zavam a constituicdo, no Estado e naquele periodo,
de uma cultura midiatizada, organi-
zada em padrfes de industria cul-
tural. O incipiente desenvolvimen-
to da midia baiana derivava de sua
inscricdo em uma sociedade com
forte desigualdade e excluséo so-
ciais, vinda de uma recente parali-
sia econbmica, com uma ténue in-
dustrializacdo e uma populagéo
majoritariamente rural, € uma mo-
dernizagdo circunscrita espacial-
mente, em um Estado que com-
portava ainda muitas dimensdes
arcaicas. Imersa nessas circuns-
tancias limitadoras, coube a Bahia
desenrolar, em papel subordinado, a comunicacéo
e a cultura midiaticas. A vagarosa inauguracao de
outros canais de televiséo no Estado, parece um

Quadro 1 - Emissoras de Televisdo na Bahia Contemporanea*

Cidade

Emissora

TV Bahia 11 Salvador

TV ltapoan 5 Salvador

TV Aratu 4 Salvador

TV Bandeirantes 7 Salvador
TVEducativa 2 Salvador

TV Subaé 10 Feira de Santana
TV Oeste 5 Barreiras

TV Cabralia 9 ltabuna

TV Santa Cruz 4 ltabuna

TV Norte 7 Juazeiro

TV Sul Bahia 4 Teixeira de Freitas
TV Sudoeste 5 Vitéria da Conquista

* Fonte: Anuario de Midia 1997 (atualizado pelo pesquisador)
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Fundagso eatiioda redefiocal 04)
1985 Globo 93/7
1960 Record 90/10
1969 SBT 75/25
1974 Bandeirantes 70/30
1985 TV Cultura 70/30
1988 TV Globo 93/7
1991 TV Globo 93/7
1987 TV Record 90/10
1988 TV Globo 93/7
1988 TV Globo 93/7
1996 SBT 90/10
1990 TV Globo 93/7
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bom indicador dessas limitacdes.

A letargia somente aparece como ameacada
com a instalagéo da TV Aratu em 1969, que incor-
pora o Estado ao processo de formacdo e expan-
sdo acelerada do império da Rede Globo, e com a
inauguracdo, no mesmo ano, do jornal Tribuna da
Bahia. Esse diario, chefiado pelo jornalista Quintino
de Carvalho, promove uma significativa renovacéo
do jornalismo baiano, com novos padrfes de textos
e coberturas, com uma apresentacao grafica inova-
dora e com sua producdo em off-set, estimulando
uma moderniza¢do dos outros jornais baianos.

A obrigatoriedade do diploma para o exercicio
da profissdo de jornalista, inscrito na Lei 5.250, de
9 de fevereiro de 1967, e a formagdo universitaria
de profissionais de jornalismo realizada pelo Curso
de Comunicacdo da Universidade Federal da Bahia
incentivaram a profissionalizacdo dos trabalhado-
res envolvidos com a comunicagéo midiatica. A exi-
géncia do diploma e o aporte de uma formacéo es-
pecializada, somada a paulatina profissionalizacéo
simultaneamente acontecida no campo cultural,
produzem, como ocorre em outros ambientes socie-
tarios, uma distingdo mais demarcada entre jorna-
listas, intelectuais encarregados da difusédo cultu-
ral, e os intelectuais propriamente criadores da
cultura, rompendo, para o mal e para o bem, a
simbiose caracteristica da fase herdica e amadoris-
tica do jornalismo baiano. Nela, a sele¢do de “jor-
nalistas” se fazia com base em critérios diversifica-
dos e gerais, que contemplavam desde uma
proximidade com o dominio da (boa) escrita, em um
jornalismo de acentuado pendor literario, até a pro-
ximidade dos lacos de parentesco, de amizade ou
de afinidade politica existentes. Com as profissio-
nalizacdes distinguem-se intelectuais criadores e in-
telectuais divulgadores, para usar uma terminolo-
gia de Antonio Gramsci,® e institui-se um novo
funcionamento para o sistema cultural, agora mais
complexo e com papéis sociais mais nitidos.

(Re)Inventar a Bahia

Quando a dindmica cultural baiana parecia obs-
truida por esse conjunto de fatores, encontrando-
se paralisada e em aparente descompasso com a
modernizagdo (conservadora e excludente) que acon-
tecia no Pais, no Estado e na cidade, e a consolida-
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¢do de uma cultura midiatica nacional, dada a sin-
gularidade brasileira no panorama internacional,
acenavam como processos inevitaveis para confor-
mar a histéria da cultura e da comunicagdo na
Bahia, um subterr@neo movimento eclode em um
espaco e tempo destinado as inversdes: o carna-
val. A presenca do bloco IlIé Aiyé, formado somente
por negros, no carnaval de 1975, provoca agressi-
vas reacOes da elite “branca”, inclusive através de
algumas de suas midias, como é o caso do jornal A
Tarde.”® Mas aquele que parecia ser apenas um
bloco (maldito) nesse momento extraordinario de
toleréncia e festa chamado carnaval, em verdade
significou a ponta (afiada) de uma imenso iceberg,
gue, rompendo barreiras sociais e 0s guetos onde
estava aprisionado, iria emergir nos anos seguin-
tes, em especial na década de 80, e se espraiar por
toda a sociedade e cultura baianas.

O alicerce desse quase invisivel universo cultu-
ral de descendéncia africana deriva da persisténcia
de um enorme continente de comunidades, socio-
culturais e religiosas, que tecem uma formidavel
teia de convivéncias e, por conseguinte, uma tenta-
cular rede de comunicagéo e cultura, cuja capilari-
dade permeia toda a Cidade da Bahia e regifes
fronteiricas. A permanéncia vigorosa dessa tessitura
comunicacional e cultural, em um ambiente socie-
tario perpassado de modo cada vez mais intenso
por redes de comunicagdo e cultura midiaticas, ex-
pde uma das singularidades da Cidade da Bahia,
ainda que essa persisténcia possa também ser atri-
buida & imensa exclusao social existente no Estado
e na cidade. Tal exclusdo impde e reforca um modo
de vida “comunitario”, marcado por relagfes sociais
primarias e pessoalizadas, porque cria obstaculos
a integracédo em plenitude da maioria da populacéao
a sociedade, com tudo que isso implica, para o mal
e para o bem, em termos de individuag&o, intera-
¢Oes impessoais e formais, ressignificacao de rela-
¢cOes sociais e redefinicdo de modos de vida.

Independentemente da discussdo acerca dos
fundamentos da manutencdo dessa poderosa teia
de convivéncias, impde-se a singularidade da Cida-
de da Bahia. Nela, é constituida uma contempora-
neidade produzida pela forte mesticagem de tracos
tradicionais e modernos; pela coexisténcia de mo-
dalidades e teias de comunicagdo convivenciais e
televivenciais, com a vivéncia a distancia possibili-
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tada pelas midias; enfim, pela presenca de uma
cultura local — entranhada em um essencial territo-
rio simbdlico — e de uma cultura globalizante,
marcada por fluxos e estoques simbdélicos desterri-
torializados. Tais conjungfes incorporam e desen-
volvem estoques, fluxos e composictes que produ-
zem a sintese cultural Unica chamada Bahia.

A envergadura e consisténcia dessa teia, sub-
terrdnea e muitas vezes invisivel, forjada por uma
longa histéria de resisténcia, mas também de me-
nosprezo, perseguicdo e desprezo, pode ser di-
mensionada pontualmente pela disseminagdo alcan-
cada por determinadas miusicas que tomam a
cidade, prescindindo das redes midiaticas e mes-
mo do suporte disco, como aconteceu, para tomar
dois exemplos em épocas bem distintas, com a
cancgdo Farad, em 1986, e, mais recentemente, com
Agachadinho, em 2000. Nesses casos, 0 suporte
disco e as redes midiaticas foram acionados a re-
boque e na seqiiéncia do sucesso alcangado e cons-
truido através das teias de cultura e comunicacao
costuradas pela sociabilidade convivencial e mes-
mo comunitaria que (também) da forma e singulari-
za a Cidade da Babhia.

Mas essa enraizada capilaridade comunicacio-
nal e cultural ndo age apenas em dimensao pontual.
Sua acdo mais relevante acontece em plano ma-
crossocietario. A (re)invencéo da sociedade baiana
e a (re)significagdo que produzem uma quase iden-
tidade da cultura baiana como cultura afro-baiana
ou afro-mestiga, certamente surgem como seu maior
feito. A identidade cultural da Bahia contemporanea,
marcadamente afro, deriva da afirmacéo e emer-
géncia do movimento negro em suas diversificadas
manifesta¢des, devendo muito a persisténcia da teia
tentacular de comunicacao e cultura que da vida, faz
interagir e configura esse recente registro identitario
e (re)inventa a Bahia.

Por certo esse movimento encontra-se trans-
passado por feixes midiatizados intensos, mas esta
longe de ser um mero produto ou mesmo um pro-
duto principalmente forjado pela midia. Uma expli-
cacdo assim, simplista, unilateral e conspiratoria,
ndo pode apreender a complexidade imanente a
essa configuracdo de cultura e identidade, em uma
época histérica de identidades multiplas possi-
veis.?® Mas, em situacdo inversa, ndo se pode des-
conhecer nesse movimento a presenca dos feixes
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culturais midiaticos e da propria midia, enquanto
aparato sociotecnolégico, que interage e também
conforma esse novo momento cultural baiano. Da
potente interacdo cultural entre essas manifesta-
¢Oes comunitarias e convivenciais e a midia, em
verdade, nasce o atual e imaginado “Estado” cha-
mado Bahia, através de complexo processo.

Como desconhecer que, dentre os dados cultu-
rais estimuladores da emersédo da negritude, ndo
se encontram apenas aqueles provenientes das
“raizes africanas”, instaladas ou ndo na Bahia, mas
igualmente manifestacdes de uma cultura negra que
se impde de modo cada vez mais notério ao siste-
ma midiatico, especialmente internacional. Foi, afi-
nal, através do sistema midiatico que os negros,
extasiados com a moda black power, a filosofia
black is beautiful e o ritmo soul de James Brown,
deixaram de alisar os cabelos para “ficar como
brancos” e passaram a usa-los soltos ou com bo-
nés e chapeuzdes; vestia-se também calga de cin-
tura alta e boca larga, camisa latex e pisante (sapa-
to) colorido. Como diz o dangarino Jorge Watusi: “A
consciéncia veio como moda”?.

Assim, um passo importante na direcdo da
consciéncia negra foi dado através do sistema mi-
diatico, seja nas inspiracBes lembradas para o
surgimento de blocos negros ou afoxés, como o Fi-
Ihos de Gandhi, ou na febre das discotecas, que
aportou na Babhia via o seriado de TV semanal que
mostrava as coreografias do conjunto americano
Jackson Five.®

Nessa perspectiva, os diferenciados dados que
compdem a cultura midiatica, internacional e nacio-
nal, ndo podem ser considerados em bloco, como
simplesmente estranhos ou mesmo sé ‘“alienan-
tes”. Alguns desses componentes, mesmo minori-
tarios e até incidentais, podem ser apreendidos e
reintroduzidos em teias de sentido surpreendentes,
gque passam a animar manifestacfes de vigoroso
conteudo local. As interacdes entre os fluxos cultu-
rais globais e locais podem ser entendidas entéo
em toda a sua complexidade e contradigcbes possi-
veis, pois possibilitam desde uma imposi¢cdo de
valores hegemonicos exteriores até uma simbiose
que, ao realizar a complementaridade entre dados
culturais, permite o reforco de culturais alternativas.
Essa constatacdo nédo pode, no entanto, obscure-
cer a correlacdo de forcas desigual presente nessa
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troca e o carater majoritariamente impositivo da
cultura midiatica, associada intrinsecamente a cul-
tura dominante.

Necessario se faz, inclusive, verificar como es-
ses fluxos culturais ndo seguem uma ordem estrita
de transito na midia, como, por exemplo, figurar na
midia local, passando para a regional e seguindo
para a nacional até chegar a um status internacio-
nal. O caso do Olodum e Paul Simon, que grava-
ram juntos a cancao The obvious child, € ilustrativo:
0 Olodum saiu do local, expds-se diretamente numa
situac@o internacional, para, somente entdo, ga-
nhar prestigio e legitimidade nacionais.

Outra essencial mutacdo acontecida em termos
comunicacionais e culturais na Bahia diz respeito a
reversdo da tendéncia concentradora e centraliza-
dora da légica de industria cultural no Pais. A po-
téncia da conjuncéo acontecida pode ser mais uma
vez demonstrada pela instalacéo e desenvolvimen-
to em terras baianas de uma produc¢éo musical po-
derosa, organizada em moldes de industria da cul-
tura e da comunicacéo. A “popizacao™ da “musica
baiana” com sua transformagdo em “axé music”, fe-
némeno posteriormente também ocorrido — em
processo diferente, mas de resultado semelhante —
com o pagode, distancia a musica de seu universo
cultural original, possibilita que ela, em sua nova
embalagem, possa transitar com sucesso e atingir
publicos macicos no Brasil e fora do Pais. Assim,
da fusdo do samba-reggae (ja, em si, uma uniéo do
samba duro do I1é Aiyé com a forte influéncia jamai-
cana) com o chamado “frevo baiano”, tocado em
cima dos trios elétricos na época, surge a axé
music,® um estilo musical que utiliza instrumentos
harmdnicos, porém é altamente percussivo e tem
como padrdo uma banda com muitos integrantes,
mas capaz de fazer turnés e tocar em palcos ou tri-
os — bem diferente das baterias de bloco afro, que
tornavam cada um desses atos, sendo impossi-
veis, uma odisséia.

Enquanto, no Brasil, consuma-se um processo
de concentracdo e centralizacdo ao instalar-se a
l6gica de industria cultural, assistimos hoje, na
Bahia, o desenvolvimento de uma inddstria da mu-
sica, que entra em contradicdo e mesmo reverte,
ainda que localizadamente, aquele movimento con-
centrador e centralizador. A possibilidade de reali-
zacao de uma ldgica de industria cultural no Pais,
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fora do eixo Rio-S&o Paulo, aparece, para o mal ou
para o bem, como algo novo e de grande significa-
do para a compreensdo da constelagdo comunica-
cional e cultural brasileira na atualidade. Fato, in-
clusive, constantemente exaltado pelos musicos
baianos, que festejam ndo “precisar mais sair da
Bahia para fazer sucesso”.

A consolidacdo dessa indlstria da musica, além
de sua “popizacao” também requer que se rompa o
aprisionamento desse tipo de musica no espaco-
tempo do carnaval. A Bahia passa a exportar ndo
s6 musica, fabricada em moldes de inddstria cultu-
ral, mas também outro produto essencial: o carna-
val (baiano) fora de época (e de lugar). Novamente
aqui temos uma exigéncia de elaborar analises mais
complexas, pois aparece como intima a relagao en-
tre agéncias de producéo das televivéncias, como
as midias, e difusdo de novas convivéncias, como
se configuram os carnavais fora de época e de lu-
gar,®® com seus dispositivos tecnoldgicos inventa-
dos na Bahia, como acontece com o “trio elétrico”.
Em vez de uma oposicéo simples e binaria, do tipo
televivéncia contra convivéncia, retida, por exem-
plo, na idéia de uma “multiddo solitaria”,*> ampliam-
se as possibilidades de interag&o, ainda que nédo se
desconheca a desigualdade das forcas presentes
no jogo. Assim, televivéncias e convivéncias, para
além de um mero confronto, também ele presente,
podem engendrar outras possibilidades hibridiza-
das, tais como: televivéncias difundindo e incenti-
vando assimilagdes de modos de convivéncia (por
exemplo, a carnaval baiano, essa gigantesca festa
de convivéncia e comunhao) e convivéncias estimu-
lando televivéncias, porque avidas de dados simboli-
cos assemelhados para serem compartilhados a
distancia, constituindo potenciais “comunidades
imaginadas” a distancia — como aconteceu quando
a Rede Bandeirantes cobriu o carnaval baiano 2000.

Os fluxos culturais locais permitem entdo um
desenvolvimento da industria da cultura e da comu-
nicacdo na Babhia; afinal ela encontra um enorme
estoque de possibilidades e de novos produtos
para serem explorados em mercados inclusive glo-
balizados e locais. Nao por acaso, as midias baia-
nas, em especial a televiséo, tém investido em pro-
gramacOes, dentro e, principalmente, até fora da
tela, impregnadas por essa cultura afro-baiana. A
producdo desses eventos representa um mercado
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significativo e outra vez associam a midia a esse
movimento de “africanizacdo” cultural da Bahia.

A atuacdo da Televisdo Itapoan e de algumas
radios baianas nos primérdios desse movimento
deve ser lembrada aqui. Dois casos sé&o exempla-
res: o primeiro ocorreu em 1984, quando a radio
Itapoan FM, lider desse concorrido espectro da ra-
diodifuséo (ver tabela da atual audiéncia das radios
de Salvador), abriu espaco para uma banda de car-
naval — Chiclete com Banana — e inseriu na sua
programacdo diaria o galope “O
Mistério das Estrelas”. A musica
atravessou 0 S&0 Jodo em primeiro
lugar na preferéncia dos ouvintes,
e, finalmente, a midia local desco-
briu a podlvora do sucesso: tocar,
durante todo o ano, o tipo de musi-
ca que as pessoas gostavam de
ouvir no carnaval.

O outro episodio ocorreu dois
anos depois, quando a Itaparica
FM, buscando derrubar a sua con-
corrente, a ltapoan FM, incluiu em
sua programacédo a musica Eu sou
negéao, de Gerdnimo — até ai uma cancéo de impro-
viso hum show do cantor — que virou fenbmeno de
midia e o primeiro grande sucesso musical com le-
vada afro, abrindo caminho para o futuro sucesso
do Olodum e de muitos outros blocos afro.¢®

Essa “invasdo” de fluxos culturais locais provo-
cou um novo tipo de comportamento na midia baia-
na, colocando a musica baiana em até 75% da
programacao (no caso das radios) ou, como na TV
Itapoan, divulgando a imagem de cantores e gru-
pos, em programas vespertinos com bons indices
de audiéncia. Hoje é a TV Bahia que ocupa o papel
de destaque nessa interacdo e mesmo na constitui-

Emissoras de Radio Inauguradas em Salvador até 1990

Ne° de
Emissoras 50 _

401~

30

30 40 50 60 70 80
Décadas
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Os fluxos culturais
locais permitem um
desenvolvimento da
industria da cultura e da
comunicacao na Bahia,
afinal ela encontra um
enorme estoque de
possibilidades e de novos
produtos para serem
explorados em mercados
inclusive globalizados
e locais.

¢do das politicas culturais vigentes no Estado e na
cidade.

Mas nao se trata s6 de vender produtos especifi-
cos, com certa cor diferencial, como a chamada
“misica baiana’. O movimento parece ser mais
amplo. Trata-se de consolidar e difundir uma nova
identidade da Bahia: em lugar da antiga “boa terra”,
marcada por um ritmo lento, preguicoso,
“malemolente”, tem-se agora um ritmo acelerado
dos corpos em frenéticas dancas e uma
“ritmicidade” vigorosa dos tambores
gue constréem a terra da felicida-
de e fazem da alegria “um estado
chamado Bahia”. Uma terra boa e
desejada, porque animada, e
ressignificada como lugar de todas
as festas para todos os que aqui
estdo ou especialmente chegam,
mesmo que em dimensdo apenas
simbdlica. Salvador deixa de ser
aguela pacata “Cidade da Bahia”
para tornar-se Salvador, a capital
do Axé e do carnaval.

Essa nova Bahia, imaginada
afro-mestica, constréi a nova identidade dos baia-
nos. N&o parece casual a identificacdo recorrente
entre musica baiana e musica de influéncia negra,
nem a continua recorréncia aos signos afro para dar
identidade as coisas baianas. A midia ndo esta imu-
ne a esse processo. Muito pelo contrario, ela age
também como importante e interessada agéncia
dessa fabricacdo da identidade baiana atual. Inte-
ressada porque, como ja afirmado nesse texto, ela
obtém lucros em empreendimentos marcados por
essa coloracdo cultural e porque, em uma circuns-
tancia de globalizacéo, o local pode dar possibilida-
de identitaria, pode ser diferencial relevante de ins-

Quadro 2 - Principais Emissoras de Radio
por Audiéncia (1999)*

Inauguragao Hor_as Eie Audiéncia
Emisséo (%)
Piatd FM 1972 24h 4,01
ltapoan FM 1977 24h 2,05
A Tarde FM 1983 24h 1,45
Sociedade AM 1936 24h 1,39
Globo FM 1988 24h 1,29

* Fonte: Almanaque Abril, 1999; Anuéario de Midia, 1997.
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cricdo na sociedade e no mercado competitivos.
Para fugir a situacdo de mera repetidora da Globo, a
TV Bahia (depois a Rede Bahia) desenvolveu e recor-
reu a um admiravel marketing (cultural) que, apesar
da poderosa (simbologia da) Globo, viabiliza uma
imagem propria, fortemente identifica com a Bahia
reinventada.

Alias, a Rede Bahia apresenta-se, por tudo,
como o exemplo mais acabado da articulacé@o entre
midia e cultura no Estado. O poder, o alcance, a
concentragdo, a centralizacéo e a competéncia téc-
nica, sem duavida, tornam-na parte do processo que
implantou e consolidou a comunica¢do e cultura
midiaticas no Brasil p6s-1964. A abrangéncia e do-
minio regional desse conglomerado de comunica-
¢do reproduz na Bahia o que acontece nacional-
mente de modo radical. Sua integracdo com a Rede
Globo parece notavel. Com apenas 7% de progra-
macdao local, ela pode(ria) ser vista apenas como
uma mera retransmissora da Globo.

Mas a TV Bahia ndo s6 esta integrada plena-
mente no sistema, mas apresenta um dos maiores
indices de audiéncia da Rede Globo nas diversas
regides brasileiras e consegue, simultaneamente,
produzir uma imagem institucional e social forte-
mente associada a (re)inventada Bahia. Tal apro-
priacdo simbodlica, além de propiciar lucros através
de um conjunto diversificado de eventos e empre-
endimentos, diretamente midiaticos ou indireta-
mente associados a comunicacao e cultura midiati-
zadas, permite um confortavel distanciamento em
sua identificacdo com a Globo e constréi toda uma
relacdo privilegiada com a cultura afro-baiana, em
especial com aquela parcela mais beneficiada e
subordinada a uma légica mercantil-industrial, e
com suas estrelas mais reluzentes, segmento emer-
gente na estruturacdo social baiana.

Essa integragéo, subordinada a uma dindmica
nacional e global, que, entretanto, possibilita e pode
assegurar a reinvencdo do local como diferencial
significativo, parece ser mesmo um dispositivo
constitutivo da contemporaneidade. Sua expressao
na (Rede) Bahia parece condensar, para o mal e
para 0 bem, esses tracos tensos do contemporéa-
neo. Nele, o global e o local, mediados por um nacio-
nal redefinido, interagem e intercambiam intensa-
mente, em uma correlagdo de forcas mutavel, na
qual os fabulosos conglomerados midiaticos de co-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.74-89 Marco 2000

municacao e cultura, em uma época de galopantes
megafusbes, buscam se apropriar das energias cri-
ativas de extracao local e modela-las em mercado-
rias para publicos gigantescos e segmentados; es-
tas, pelo contrario, buscam reconstruir pertencas
simbélicas em um mundo perpassado por continua-
dos fluxos simbdlicos globalizantes e por uma
multiplicidade de fontes identitarias, que pre(tendem)
(a) fragilizar o local. Aos resultantes possiveis e vi-
toriosos deste confronto, desta complementaridade
e desta convergéncia podemos chamar de contem-
poraneidade, inclusive baiana.

Notas:

1 Ver: RUBIM, Antonio Albino Canelas. A contemporaneidade
como ldade Midia. Trabalho apresentado no V Congresso
da Associagdo Latino-americana de Investigadores da Co-
municacdo — ALAIC. Santiago do Chile, 26 - 29 de abril de
2000.

2 Para uma discussdo acerca da glocalidade, ler:
CANEVACCI, Massimo. Sincretismos: uma exploracéo das
hibridagbes culturais. S&o Paulo: Studio Nobel, 1996. Ver
também: CANCLINI, Néstor Garcia. Cultura y comunicacion:
entre lo global e lo local. La Plata: Universidad Nacional de la
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BAHIA

A evolucao da induastria fonografica
e 0 caso da Bahia

Paulo Henrique de Almeida *
Gustavo Casseb Pessoti **

esde os anos 1970, com a saturacdo dos
mercados norte-americano e europeu, as
grandes empresas da industria da musica
comecaram a dirigir seus interesses para 0 merca-
do internacional. Em meados da década de 1980 —
como lembra Robert Burnett — importantes grava-
doras como CBS, WEA, EMI e PolyGram, ja “pro-
clamavam em seus relatorios anuais que suas divi-
s@es internacionais respondiam por mais da metade
de suas vendas”. Este movimento de internaciona-
lizag8o ndo se traduziu apenas em incremento da
exportacdo da musica produzida nos paises de-
senvolvidos e principalmente nos Estados Unidos.
As grandes gravadoras foram obrigadas a descen-
tralizar sua producédo e a investir em artistas, estu-
dios, fabricas e redes de distribuicdo de mercados
emergentes da Asia, América Latina, Africa e Euro-
pa do Leste. Para crescer, elas tiveram que se cur-
var a cultura e aos gostos musicais de cada pais.*
Nos anos 1990, esta internacionalizagédo da in-
dustria fonografica produziu um novo fendémeno: o
desenvolvimento do crossover. Ele surpreendeu as
grandes gravadoras mundiais, que costumavam
operar com base na hegemonia quase absoluta da
musica anglo-saxfnica. A globalizacdo também
permitiu que a musica produzida fora dos Estados
Unidos e da Gra-Bretanha conquistasse nichos
em mercados externos. Os grandes icones ameri-
canos e britdnicos perderam algum terreno, en-
guanto artistas e géneros asiaticos, africanos, ca-
ribenhos e latino-americanos ganharam projecéo
internacional.?
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E no bojo deste movimento de amplitude global
gue se insere 0 surgimento e 0 sucesso da nova
musica baiana dos anos 1980 e 1990.

A industria fonografica mundial
e 0 mercado brasileiro

Em primeiro lugar, o que é a indUstria do disco? A
resposta a esta questao pode ser obtida com um ra-
pido exame da cadeia de valor do ramo. A musica é
0 ponto de partida da industria fonografica. De sai-
da, ha o(s) compositor(es) que escreve(m) a cangao
(mdusica e letra) e a entrega(m) para um intermedia-
rio, que € o editor. A partir de um contrato com o
compositor, o editor passa a ter direitos de exclusivi-
dade sobre a cancdo. Em seguida, o editor — o0 “em-
presario” do compositor — entra em contato com um
produtor para que 0 autor ou outros artistas possam
gravar a composicao. O produtor faz todos os arran-
jos necessarios para a gravacdo. Nesse momento,
entra em cena a gravadora que manufatura os CDs
ou cassetes matrizes gravados pelos artistas em es-
tidio especializado. As matrizes servem a prensa-
gem dos discos que sdo embalados, juntamente
com seus encartes (letras etc.) e distribuidos. Os
distribuidores colocam o produto final nos revende-
dores (lojas de departamento, lojas especializadas e
outros). Paralelamente, desenvolve-se a promocao
do disco, envolvendo langamentos na midia, propa-
ganda, execucdo em radio e TV, shows ao vivo e
outras formas de projecéo do artista e, principalmen-
te, do seu produto. A figura 1 mostra o esquema de
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todas as etapas que envolvem a producédo, distribui-
¢ao e promogao de um disco.®

Essa indUstria do disco € uma fracdo da indus-
tria mundial do entretenimento. O entretenimento
movimenta um valor da ordem de US$ 500 bilhdes
anualmente, sob a forma de entradas de cinema,
CDs, fitas de video, jogos de computador, progra-
mas de televisdo, livros, revistas, parques temati-
COS e muitos outros bens e servigos. Sete empre-
sas gigantescas dominam o ramo: Time Warner,
americana, recentemente absorvida pela America
On-line (AOL), com um faturamento de US$ 26,8 bi-

lhdes em 1998; Disney, também americana, com
USS$ 23 bilhdes; News Corporation, australiana, com
US$ 21,7 hilhdes, controladora da 20" Century Fox;
Viacom-CBS, americana, com US$ 18,9 bilhges,
proprietaria da Blockbuster e da Paramount; Sony
Corp. of America, japonesa, com US$ 14,5 bilhdes,
controladora da Columbia TriStar; Bertelsmann, ale-
ma, faturando US$ 12,8 bilh6es e Seagram, famosa
produtora de bebidas canadense, proprietaria da
Universal Studios e da PolyGram, com um fatura-
mento total de cerca de US$ 15 bilhdes.

A CANGAO GRAVADA

Do Compositor e Artistas ao Consumidor
(Adaptado de FINK, 1996)

ARTISTAS
(Empresarios})

PRODUTORES
PRE-PRODUGCAO
Wisicos
Gravagao

COMPOSITORES

POS-PRODUCAO
Mixagem
Matriz

Musicos
Escolha de Estadio

|

GRAVADORAS

PRODUTO

Encarte
Desenho
Impressao

Gravacgao
Disco Matriz v
Prensagen do CD

v

Planejamento
de Campanha

Promogéo

Propaganda e
Publicidade

do Disco

DISTRIBUIDORES

Clube de
Discos

Rédioe TV
{Clipes)

Loja
de Discos

Loja de
Departamentos

+—
CONSUMIDOR ()
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Subconjunto da indUstria de entretenimento, a
industria fonografica vende cerca de US$ 40 bi-
Ihdes por ano no mercado mundial e é controlada
por quatro grandes companhias gravadoras:
Warner Music/EMI Group (selos Virgin e Capitol),
com cerca de 27% do mercado internacional de
discos; Universal Music Group (PolyGram), com
21%; Sony Music (Columbia, Epic), com 17%, e
Bertelsmann Music Group (BMG, Arista, RCA),
com 11% (ver tabela 1). Estas empresas transnacio-
nais estdo integradas vertical e hori-
zontalmente, comandam a tecnolo-
gia no ramo e mantém amplas redes
de marketing, estidios de gravacdo
e, principalmente, canais de distribui-
¢do e centros de venda, com o que
exercem seu dominio planetario.®

O mercado de discos néo se li-
mita, entretanto, as megacompa-
nhias. Em segundo plano, existem
gravadoras de médio porte, que
ocupam pequenas parcelas do
mercado através de acordos firma-
dos com as grandes transnacio-
nais ou com estudios independen-
tes para a producéo, prensagem e
distribuicdo de discos. H& ainda os
selos alternativos, que operam a
partir de redes independentes, com producéo e dis-
tribuicdo em escala local. Estes selos tém limitado
capital para investimento, ofertam produtos mais
baratos e trabalham com contratos de curta dura-
¢do. Em geral, dedicam-se a artistas de menor pro-
jecdo ou a géneros musicais de menor interesse
para as grandes companhias. Empresas médias e
de pequeno porte respondem por cerca de um
quarto das vendas mundiais (tabela 1).6

Tabela 1 - Divisdo do Mercado Mundial entre

as Principais Gravadoras Mundiais e seus
Principais Selos (%) - 2000

Companhia %
Warner Music/EMI Group (Virgin, Capitol) 27
Universal Music Group (PolyGram) 21
Sony Music (Columbia, Epic) 17
Bertelsmann Music Group (BMG, Arista, RCA) 11
Gravadoras Independentes 24
Total 100
Fonte: The Economist
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Subconjunto da industria
de entretenimento, a
industria fonogréafica

vende cerca de US$ 40
bilhdes por ano no
mercado mundial e é
controlada por quatro
grandes companhias
gravadoras: Warner
Music/EMI Group (selos
Virgin e Capitol),
Universal Music Group
(PolyGram), Sony Music
(Columbia, Epic), e

Bertelsmann Music Group
(BMG, Arista, RCA).

A distribuicao geografica da producgéo e do con-
sumo mundial de CDs, fitas-cassete e LPs, pode
ser analisada a partir das tabelas 2 e 3. A América
do Norte, vale dizer os Estados Unidos, continuam
sendo o principal mercado, concentrando cerca de
35% do faturamento global. Mas este primeiro lu-
gar vem sendo disputado palmo a palmo com o
mercado europeu, que ja responde por praticamen-
te a mesma proporcdo de vendas. A Europa conta
com trés grandes mercados nacionais: Reino Uni-
do, Alemanha e Franca, que juntos
representam pouco mais de 20%
das vendas internacionais, e ainda
com varios mercados emergentes,
inclusive entre os paises do Leste.
O terceiro maior mercado conti-
nental é o asiatico, com forte con-
centracdo no Japédo, que sozinho
absorve quase 17% dos produtos
da industria fonografica mundial.

Na década de 1990, mercados
da América Latina — e particular-
mente o brasileiro — estiveram entre
0s mais dindmicos do planeta. A ta-
bela 4 compara a extraordinaria ex-
pansdo do mercado brasileiro —
134,5% entre 1991 e 1998 — com o
crescimento verificado nos dez
mais importantes mercados nacionais. E certo que
houve expansdo significativa de varios mercados,
fundamentalmente em razéo, como se vera adiante,

Tabela 2 - Participacdo das Regides
e de Paises Selecionados no Mercado
Fonografico Mundial* - 1998

Regido ou Pais Fatura_me~nto Participacéo
(US$ bilhdes) (%)
América do Norte 14,2 36,7
EUA 132 34,1
Europa 13,0 33,6
América Latina 24 6,2
Brasil 11 2,8
Asia 7.8 20,2
Japao 6,5 16,8
Australasia 0,7 18
Africa 0,2 0,5
Mercado Mundial 38,7 99,9

Fonte: IFPI - International Federation of The Phonographic Industry
* CDs, fitas-cassete e Cds simples
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da difuséo do CD, mas nenhum caso se compara ao
brasileiro. O Brasil aparece, assim, até 1998, como o
sexto maior mercado nacional do planeta, com ven-
das de 105 milhdes de unidades (mercado legal e
em todos os formatos) e um faturamento de US$
1,055 bilhdo de dolares (ver tabelas 3 e 4). As ra-
zBes para este boom serdo discutidas a seguir.

Tabela 3 - Producgao da Industria Fonografica
nos 10 maiores Paises Produtores de Discos
1998

Participacao

Unidades

vendidas Faturamento na Produgédo
(milhGes)* (US$ milhdes) Mundial
(em valor)

EUA 1095,9 13.193,4 34,1
Japao 446,4 6.521,0 16,9
Reino Unido 289,5 2.855,6 74
Alemanha 270,6 2.832,5 73
Franca 164,6 2.134,6 Bib
Brasil 105,3 1.055,5 2,7
Canada 89,4 969,3 2,5
Espanha 64,6 680,8 1,8
Austrélia 53,6 606,7 1,6
ltalia ND** 597,7 15
e ND 38.700,0 100,0

Fonte: IFPI - International Federation of The Phonographic Industry
*CDs, Fitas-cassete e CDs Simples
**N&o-disponivel

Tabela 4 - Expansdo do Consumo Fonografico nos Principais Paises

Consumidores (milhdes de unidades*) — 1981-98

EUA 593,0 794,6 1095,9
Japao 202,5 2815 446,4
Reino Unido 170,2 198,8 289,5
Alemanha 202,0 226,1 270,6
Franca 149,3 137,2 164,6
Brasil 42,8 449 105,3
Canada 85,8 62,6 89,4
Espanha 39,6 54,1 64,6
Austrélia 53,6
ltalia 58,0 51,7 ND**

Fonte: IFPI - International Federation of The Phonographic Industry
*CDs, Fitas-cassete e CDs Simples
**Nao-disponivel
O LP, o cassete e a industria de discos
brasileira nos anos 1960-80

O primeiro grande momento da indudstria brasi-

leira de discos ocorreu entre as décadas de 1960 e
1970. Ele foi resultado da combinacédo de cinco fa-
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tores: (a) o salto tecnologico assegurado pela difu-
sdo do som estéreo em dois novos suportes, o LP
de vinil e a fita-cassete; (b) a reorganizacéo da eco-
nomia da musica no Brasil, sob a lideranca de gra-
vadoras estrangeiras e de grandes grupos da midia
nacional; (c) o incentivo fiscal criado pelo Estado
brasileiro para a gravacéo da musica nacional; (d)
a expansdo da economia e da renda per capita
com o “milagre econdmico” dos anos 1967-73 e,
last but not least, () o surgimento de importantes
movimentos musicais e géneros populares, espe-
cialmente, da chamada Musica Popular Brasileira,
a MPB.

O Long Playing estéreo de 33 rotacBes por
minuto em polyvinylchloride (PVC) se torna o su-
porte dominante no mercado mundial no inicio dos
anos 1960. No Brasil, ele atinge seu auge nos
anos 1970, substituindo tanto as antigas “bola-
chas” de 78 e 45 rpm, quanto os compactos sim-
ples e duplos, que haviam dominado o mercado
nas duas décadas anteriores. A fita-cassete, por
sua vez, € criada pela Philips no inicio dos anos
1960, conquista o lugar de formato padrédo de gra-
vacdo em fita no final dessa década e, dez anos
mais tarde, desafia a dominacdo do LP no merca-
do internacional.

O LP e a fita-casse-
te revolucionam o con-
sumo de mdusica por
duas razbes. Primeiro,

Crescimento
1991-98
(%)

Crescimento

1981-91
(%)

34,0 37,9 porque se tornam o0s
39,0 58,6 vetores de um som de
16,8 456 qualidade superior — 0
11.9 19,7 som estereofbnico — e
8.1 20,0 isso sobretudo a partir
) 1345 das gravacdes com ru-
27,0 428 ido reduzido pelo siste-
366 194 ma Dolby. Em segundo
_1;9 B lugar, o LP e o cassete

permitem modificar o
contetdo e o valor do
proprio produto do qual
sdo vetores. No periodo anterior, dos discos de 78
e 45 rpm e dos compactos, a industria vendia “mu-
sicas” gravadas de certos géneros, um subproduto
da atividade de musicos e cantores. A partir do LP,
a inddstria passa a vender o produto dos artistas,
isto €, compositores conhecidos relacionados a
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movimentos culturais determinados. Isso permite
maior estabilidade da demanda, pois assegura o
estabelecimento de uma certa fidelizagdo do con-
sumidor. Assim, a expansdo do mercado para LPs
e fitas e, portanto, de toca-discos e gravadores por-
tateis, ndo se faz num vacuo cultural. Ao contrario,
as gravadoras e o conjunto do ramo se expandem
com base no aprofundamento da relagdo entre o
publico e uma nova forma de produzir musica, ago-
ra em ritmo e escala industrial: elenco fixo de com-
positores/intérpretes, lancamentos anuais de dis-
cos (albuns com 10 a 12 faixas), marketing de
“movimentos” (Jovem Guarda, Tropicalismo, MPB,
“Som Livre” e outros).”

Nesse mesmo periodo, reorganiza-se a economia
da musica no Brasil. Ha, primeiramente, a entrada
em cena de novas empresas, entre as quais a Philips,
gue incorpora a Companhia Brasileira de Discos, a
CBS, e mais tarde, nos anos 1970, a Som Livre
(Globo) e a WEA, entre outras, que modernizam os
estudios e a promocao, impondo novas bases de
concorréncia para as gravadoras mais tradicionais,
como a Odeon e a RCA. Neste processo, a inova-
¢do fundamental € o inicio da articulacdo da indUs-
tria da musica com a TV, através de programas
musicais e principalmente dos “festivais da cancao”.
A concentracdo do capital nho segmento de grava-
¢cdo é paralela ao desenvolvimento desses novos
veiculos de marketing, num movimento que levaria
as gravadoras, as editoras de revistas (Abril, Glo-
bo) e as redes de TV (Record, Globo) a implantar
no Brasil dos anos 1960-70 o star system que iria
caracterizar a inddstria mundial da musica no final
do século XX.

O desenvolvimento da indUstria brasileira de dis-
cos a partir dos anos 1960-70 deve ser explicado
ainda pela implantagdo de uma politica federal de
incentivo a gravagdo da musica nacional. Em 1965,
as gravadoras reorganizaram a Associacdo Brasi-
leira de Produtores de Discos (ABPD) que havia
sido criada em 1958, transformando-a num lobby in-
fluente. Nos anos seguintes, conseguem obter duas
vitérias importantes: (a) a Lei de Incentivos Fiscais
de 1967, que permite aplicar o ICM devido pelos
discos estrangeiros na gravagdo de discos nacio-
nais; (b) a nova Lei de Direitos Autorais de 1973, que
facilita a producdo e venda de discos, possibilitan-
do, por exemplo, a ndo-numeracdo de discos gra-
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vados. Como lembra De Eugénio, essas mudancgas
institucionais levaram a [...] uma profunda mudan-
¢a na estrutura de mercado: em 1959, de cada 10
titulos comprados, 7 eram estrangeiros. Em 1969,
essa relagdo se inverte, nas mesmas proporcoes.
Havia um nitido processo de ‘substituicdo das im-
portacdes’ em curso; o mercado brasileiro passou
a consumir cancdes compostas, interpretadas e
produzidas [...] no préprio pais.®

A Bahia participa desse primeiro grande periodo
da industria brasileira de discos basicamente atra-
vés da projecao nacional dos compositores e intér-
pretes associados ao Tropicalismo. Mas, enquanto
atividade econdmica, a industria fonografica ainda
ndo existe no Estado; ela esta concentrada no Rio
de Janeiro, onde gravam os artistas baianos. A ati-
vidade de producao e gravacao de discos so6 se de-
senvolveria na Bahia a partir de meados da década
de 1980, no bojo de uma outra explosdo musical.

A Revolugéo do CD e o segundo boom da
industria fonografica brasileira

O segundo periodo de expansao da industria
brasileira de discos tem trés fatores em comum com
0 boom dos anos 1960-70. Primeiramente, o inter-
valo entre o final dos anos 1980 e o término dos
anos 1990 é também caracterizado pela inovacao
tecnologica, neste caso pela difusdo do compact
disc. Em segundo lugar, o periodo € marcado por
alguns anos de intenso crescimento do consumo —
o inicio e o0 auge do Plano Real. Finalmente, o CD
repete num outro sentido a histéria do LP, pois tam-
bém se transforma no suporte de géneros musicais
gue ndo existiam ou que n&o tinham presenca sig-
nificativa na fase anterior.

O Brasil, que ocupava a 142 posigdo no ranking
mundial de vendas de discos até fins da década de
1980, passa a sexta posicao no final dos anos 1990,
sO atrds dos Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Reino Unido e Franca. Entre 1981 e 1991, as ven-
das em todos os formatos no mercado brasileiro
praticamente estagnam, em torno de 44 milhdes de
unidades por ano. Mas entre 1991 e 1997, elas
crescem quase 160%, atingindo 117 milhdes de uni-
dades. E claro que parte desse crescimento esta
relacionado ao boom de consumo provocado pelo
Plano Real: em valores reais, as vendas crescem
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Tabela 5 - Producgao Brasileira Fonografica*

e Valor do Faturamento Anual do Ramo a Precos de Varejo — 1991-99

Unidades Crescimento

Anual (%)

(milhGes)

Faturamento
(US$ milhdes**)

antigos, que haviam
sido gravados nas dé-

Crescimento cadas anteriores como

Anual(%)

LPs, fitas ou mesmo

1991 45,18 4498 .
discos de 78 ou 45
1992 31,39 -30,5 307,0 31,7 i}
rom. Essas caracteris-
1993 44,24 40,9 494,0 60,9 !
1994 62,92 422 860,8 74,2 ticas do CD.a deman-
1995 71,27 133 11268 30,9 da por mdusica grava-
1996 94,85 331 1450,3 287 da, multiplicando a
1997 117,00 23,4 1252,2 137 quantidade de unida-
1998 105,30 -10,0 1055,7 -15,7 des vendidas e atrain-
1999 80,00 -24,0 429,0 -59,4 do o interesse de em-

Fonte:ABPD - Associagao Brasileira dos Produtores de Discos
*CDs, Fitas-cassete e CDs Simples
** em USS$ reais de 1998, nossos célculos

exatamente entre 1993 e 1996. Parcela significati-
va dele, contudo, deve ser explicada pela inovacao
do CD (para acompanhar a evolucdo do mercado
nacional, ver tabelas 3, 4 e 5).

O compact disc surge no mercado mundial no
inicio dos anos 1980 e se afirma como principal vei-
culo da musica gravada em 1988, expulsando o LP
das lojas especializadas e das residéncias dos
consumidores. O motivo basico para a vitoria do CD
€ a sua extraordinaria superioridade em termos de
qualidade de som, durabilidade, transporte e arma-
zenagem. Por estes motivos ele ndo somente se
tornou o suporte de novos artistas e géneros, mas
também serviu para relangamentos de repertérios

presas de  outros
ramos para o mercado
fonografico. Séo os ca-
sos, por exemplo, de firmas comerciais que inova-
ram na distribuicdo com o incremento das vendas
por catalogo (clubes de disco) e das lojas de depar-
tamento e supermercados que passaram a ter
grande interesse na venda de CDs.°
No mercado externo, a esmagadora vitéria do
compact disc pode ser verificada a partir dos dados
apresentados na tabela 6, que mostra o fimdo LP e 0
declinio da fita-cassete ao longo da Ultima década no
mais importante mercado mundial, os Estados Uni-
dos. Do ponto de vista do mercado interno, o avango
do CD - concentrado no periodo do Real — é revela-
do pelo répido aumento das vendas de CD players e
systems. Cerca de 20 milhdes de aparelhos de som

Tabela 6 - Producéo da Industria Fonogréafica dos EUA por Tipo de Produto,
em Unidades e Valor (producéo liquida apés devolucdes e valor em US$ milhdes) — 1989-98

CD (album) Unidade 207,2 286,5 333,3 4075 4954 662,1 7229 778,9 753,1 847,0
Uss$ 2587 3451,6 4337,7 5326,5 6511,4 8464,5 9377,4 9934,7 99151 11416,0
CD (simples) Unidade 0,1) 11 5,7 7,3 78 9,3 215 43,2 66,7 56,0
Uss$ (0,7) 6,0 351 45,1 45,8 56,1 110,9 184,1 272,7 213,2
Fita Cassete Unidade 446,2 4422 360,1 366,4 339,5 3454 272,6 2253 172,6 158,5
(&lbum) Us$ 3345,8 3472,4 3019,6 3116,3 2915,8 2976,4 2303,6 1905,3 1522,7 1419,9
Fita Cassete Unidade 76,2 87,4 69,0 84,6 85,6 81,1 70,7 59,9 42,2 26,4
(simples) Us$ 194,6 257,9 230,4 298,8 298,5 274,9 236,3 189,3 133,55 94,4
LP (vinil) Unidade 34,6 11,7 4,8 2,3 12 1,9 2,2 2,9 2,7 34
Uss$ 220,3 86,5 294 13,5 10,6 17,8 25,1 36,8 33,3 34,0
Compactos Unidade 36,6 27,6 22,0 19,8 15,1 11,7 10,2 10,1 75 54
(vinil) USs$ 116,4 94,4 63,9 66,4 51,2 47,2 46,7 475 35,6 25,7
Video-cassetes Unidade 6,1 9,2 6,1 7,6 11,0 11,2 12,6 16,9 18,6 27,2
US$ 115,4 172,3 118,1 1574 213,3 231,1 220,3 236,1 323,9 508,0
DVD Unidade 0,5
Us$ 12,2
Fonte:RIAA - Recording Industry Association of America
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com CD players e radio-gravadores foram vendidos
no Brasil entre 1994 e 1997. “A popularizacdo dos
aparelhos de som foi tdo rapida” — destaca Célia G.
Franco — “que num curto espaco de tempo, em 1995
e 1996, foram vendidos 10,7 milh8es de sistemas de
som, numero superior a populacdo de Portugal”. A
explosédo na venda destes aparelhos de som foi
acompanhada de perto pelo ja citado aumento nas
vendas de CDs, que substituiram os discos de vinil
(ver sobre esse ponto a tabela 7).%°

Como no primeiro grande mo-
mento da indUstria fonografica bra-
sileira (0s anos 1960 e 1970), a
segunda expansao do ramo so6 pode
ser realmente entendida quando se
leva em conta o aparecimento de
novos géneros musicais.

E dificil apontar qual foi o géne-
ro que melhor caracterizou o mer-
cado fonografico brasileiro entre o
fim dos anos 1980 e o final da dé-
cada de 1990. Nos anos 1950, foi,
sem duvida, a Bossa Nova, do Rio
de Janeiro. Nos anos 1960 e 1970,
a MPB em todas as suas variantes
acabou por dominar o mercado a partir do eixo Rio-
Sao Paulo. Na década de 1980, o campedao de ven-
das foi o pop-rock nacional (Lulu Santos, Legido
Urbana etc.).® Mas nos anos 1990, pelo menos
quatro grandes géneros musicais foram simultanea-
mente aceitos pelos consumidores de mdusica no
Brasil. Os discos de género Sertanejo, Forro, Pago-

Tabela 7 - Brasil: Vendas Industriais
de Produtos de Audio 1988-1997

Milhares de Unidades

onod/um Radiogravadores Systems CD Players
1988 1.292

1989 1.298

1990 1.263

1991 1.237

1992 1.040

1993 1.638

1994 1.044 2.690 489
1995 737 3.807 845
1996 626 3.782 936
1997 318 2.889 504

Fonte: Atlas do Mercado Brasileiro, Ano |, n° 1, Gazeta Mercantil, dez/98
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Nos anos 1990, pelo
menos quatro grandes
géneros musicais foram
simultaneamente aceitos
pelos consumidores de

musica no Brasil. Os

discos de género

Sertanejo, Forr6, Pagode
e Axé, foram comprados
maci¢camente. No final da
década, eles respondiam

por cerca de 75% das
vendas de CDs no Pais.

de e Axé, foram comprados macicamente, na escala
de dezenas de milhGes de unidades por ano. No fi-
nal da década, eles respondiam por cerca de 75%
das vendas de CDs no Pais.*?

Assim, a década de 1990 ndo se caracterizou
apenas por um crescimento das vendas, mas tam-
bém por um reforco do conteddo nacional da pro-
ducéo fonografica brasileira, de modo analogo ao
que ocorreu nos anos 1960 e 1970 em razdo da
MPB. Diferentemente desse periodo, contudo, foi
um conteddo menos comprometi-
do com letras e musicas apuradas
e mais fixado em ritmos alegres e
dancantes que marcou 0S anos
1990. Note-se ainda que um novo
estilo romantico e a musica religio-
sa também fizeram-se presentes.
Vale lembrar pelo menos trés gran-
des casos de sucesso. Em 1998, o
conjunto de pagode S6 Pra Con-
trariar alcangou um patamar até
entdo inédito para a industria do
Brasil: mais de 3 milhGes de exem-
plares de um disco vendidos, su-
perando em muito os trabalhos de
bandas estrangeiras como Oasis, U-2 e Rolling
Stones, que juntas venderam 500 mil cépias no
mesmo periodo. No Axé, 0s nomes mais expressi-
vos foram E o Tchan, que até 1998 ja havia vendido
mais de 6 milhdes de copias €, ainda, a Banda Eva,
com 2 milhdes de unidades, Netinho, com 1,5 milhdo,
Cheiro de Amor, com 1 milh&o e o Terra Samba, com
400 mil unidades vendidas, de seus respectivos lan-
¢amentos. Dos 22 milhdes de CDs vendidos em 1997
pela gravadora PolyGram, 32% foram de conjuntos
de Axé. Outros sucessos surpreendentes de vendas,
foram os “padres cantores”. S6 Marcelo Rossi ven-
deu mais de 3,2 milhdes de CDs até meados de
1999.1

A estrutura atual do mercado fonografico
no Brasil

No Brasil, assim como ocorre no plano interna-
cional, a industria de discos é dominada por um
pequeno nimero de empresas. As seis maiores
gravadoras sdo a Som Livre, PolyGram, Sony, BMG,
EMI (que se fundiu com a Warner em 2000) e a
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WEA. Estas grandes firmas respondem por cerca
de 90% do total de vendas de discos no Pais. Os
10% restantes do mercado s&o ocupados por grava-
doras pequenas, que na maioria dos casos néo che-
gam a atingir a marca de algumas poucas dezenas
de milhares de discos vendidos por ano. Uma das
poucas excecles a esta regra € a Somzoom do Ce-
ara, especializada em forrd, empresaria da banda
Mastruz com Leite e proprietaria de radio em Séao
Paulo (maior mercado do género), que vendeu cer-
ca de 2 milhdes de CDs em 1999.%

A estrutura da industria fonografica do Brasil do
final dos anos 1990 reproduz desse modo a estru-
tura que se desenvolve internacionalmente, a partir
do modelo americano:

O mercado fonografico brasileiro — confirma Daniela Caride
— seguiu passos quase idénticos ao dos Estados Unidos, ha
30 anos, quando as fusfes e aquisi¢des eliminaram as pe-
quenas empresas. No fim da década de 60, os Estados Uni-
dos contavam com seis megagravadoras, 10 médias e umas
50 pequenas. As gravadoras de médio porte foram incorpo-
radas as gigantes, enguanto as pequenas tornaram-se pro-
dutoras de discos. Langavam artistas novos que, quando

vendiam bem, migravam para as grandes.*®

O que ocorre no Brasil € um quadro semelhan-
te. Como a distribuicao é controlada pelas grandes
empresas, selos e pequenas gravadoras disputam
o mercado com as firmas que comercializam seus
proprios produtos. Se quer permanecer no merca-
do de discos, a maioria das pequenas empresas é
obrigada a contratar a producdo, gravagdo em es-
tudio, masterizacdo de CDs e principalmente servi-
¢cos de distribuicdo de firmas maiores. Paradoxal-
mente, como nos Estados Unidos, séo as pequenas
e médias gravadoras que assumem 0s riscos de
lancar novos talentos; mas estes, uma vez bem-su-
cedidos, firmam contrato com as grandes.®

Todas as seis maiores gravadoras brasileiras
escolheram o Rio de Janeiro como sede principal
para a realizacdo dos trabalhos de criacdo musical.
O restante, que envolve a producéo, fabricacdo e
marketing, esté dividido entre o Rio e S&o Paulo.
As grandes gravadoras terceirizam a produg&do mu-
sical porque esta ndo é a atividade mais rentavel; o
qgue garante os lucros € a distribuicdo, que se faz
necessariamente acompanhar de pesados investi-
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mentos em promoc¢&o. Uma gravadora como a BMG,
por exemplo, terceira em vendas no Brasil em 1996
(com cerca de R$ 120 milhdes), destina cerca de
15% de seu faturamento liquido para a divulgagéo
de seus discos, principalmente via radio e TV. “As
emissoras de radio sdo, hoje, o meio mais eficiente
para vender discos. A veiculacdo de musica nas tri-
lhas sonoras de novela, por sua vez, é o segundo
melhor canal de divulgacao”.'

A pirataria e a crise do CD

A grande questdo que se coloca para a industria
fonografica do Brasil, neste final de século, ndo é
mais a competicdo com a musica estrangeira. O
grande desafio é encontrar solugbes para um pro-
blema que se agravou imensamente nos anos 1990,
afetando a industria de discos em escala mundial —
a pirataria.

No ambito da industria fonogréfica, o termo “pirata-
ria musical” se refere a duplicacéo desautorizada e dis-
tribuic&o ilegal do som gravado que, segundo a Associ-
acao Americana da Industria Fonografica (RIAA), tem
ocorrido principalmente de quatro maneiras:

» discos piratas — duplicagBes ndo-autorizadas de
musica a partir de discos legitimos gravados;

» coOpias musicais (bootleg recordings) — grava-
¢bes ndo-autorizadas de programas musicais
de radio ou TV, ou ainda de show ao vivo;

» discos falsificados — gravacdes ndo-autorizadas
de musica pré-gravada; envolve também a du-
plicacdo ilegal de trabalho de arte original, eti-
gueta, embalagem e, até mesmo, da marca
registrada;

e pirataria on-line — baixa (download) n&o-autori-
zada de musica gravada de sites da Internet.®
A pirataria musical comecou a crescer em mea-

dos dos anos 1960. No comeco dos anos 1970, ela

j& movimentava cerca de US$ 200 milhdes apenas

nos Estados Unidos, com a venda de fitas-cassete

e discos produzidos ilegalmente. Isso significava que

ja nessa época mais de 10% das vendas de discos

nos EUA eram de produtos pirateados.®

A pirataria cresceu enormemente com o CD e
os formatos digitais como o MP3. A questado é que
a democratizagdo do uso da Internet e a rapida evo-
lucdo tecnoldgica que a indUstria fonogréafica co-
nheceu nas Ultimas décadas simplificaram e bara-
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tearam a reproducéo doméstica do som. Atualmente,
qualquer pessoa munida de um microcomputador
com acesso a Internet pode, em poucos minutos,
baixar musicas e montar seu préprio CD. Esta mes-
ma pessoa precisa de um investimento inferior a US$
400 para copiar este CD inimeras vezes. De fato,
desde o final da década de 1990 foram introduzidos
no mercado internacional equipamentos capazes de
reproduzir o conteiido de um CD em outro CD tantas
vezes quanto desejado. Concretamente, sdo o CD-R
(gravador de CDs permanentes) e o
CD-RW  (gravador de CDs
regravaveis).

Esta tecnologia democratica e
de escala doméstica se combina a
producéo industrial de discos falsi-
ficados para abalar a industria fo-
nografica mundial. Segundo as es-
timativas da RIAA, a indulstria
fonografica mundial tem deixado
de faturar cerca de US$ 5 bilhdes
por ano em razao da pirataria, 0 que corresponde a
cerca de 12% das suas vendas totais. O que é mais
preocupante: estas estimativas dizem respeito
apenas aos produtos fisicos, pois até meados de
2000 a RIAA nao dispunha de dados confiaveis so-
bre as perdas da indUstria fonografica com a pirata-
ria on-line.®

Toda vez que um CD pirata é vendido no merca-
do had uma perda econdmica generalizada, que
atinge absolutamente todos 0s envolvidos com o
negocio legal da musica. Primeiro, perdem os com-
positores, artistas, musicos e produtores, porque
deixam de receber taxas e direitos autorais a que
tém direito. Ainda de acordo com a RIAA, 95% dos
artistas dependem desses recursos para viver. Em
segundo, perdem os distribuidores e lojistas, pois
seus pre¢os ndo podem competir com os fixados
por vendedores ilegais que ndo pagam impostos.
Isso significa desaquecimento de vendas e menos
empregos. Em terceiro, perdem as gravadoras.
Cerca de 90% de todos os lancamentos realizados
por essas empresas nao chegam a pagar o0s custos
de producéo, pois ndo fazem sucesso. Assim, as
gravadoras dependem basicamente dos 10% res-
tantes para cobrir seus custos totais e desenvolver
novos projetos. Ocorre que sdo exatamente os dis-
cos incluidos nestes 10% os mais pirateados. Fi-
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O Brasil é um dos
principais redutos do
consumo e da producéo
pirata. Hoje ocupa a
segunda posicao, so atras
da Russia, o grande
paraiso da economia
subterranea no final do

cAriilna
SCCuUil

nalmente, perdem o Estado, que deixa de arreca-
dar, e o consumidor, que adquire um produto de
péssima qualidade, ainda que a preco vil.

O mercado de musica latina tem crescido duas
vezes mais rapido do que o mercado de mdusica
global, gragas ao sucesso de artistas como Gloria
Estefan, Ricky Martin, Alexandre Pires (S6 Pra
Contrariar) ou Herbert Vianna (Paralamas). Isso faz
da mdasica latina um mercado mais que atrativo
para os piratas e explica o fato de que 50% dos
produtos ilegais confiscados pela
RIAA em 1998 tenham sido dessa
categoria, que inclui a nova musica
brasileira.?

No Brasil, a pirataria foi a maior
responsavel pelo rapido declinio
do mercado legal de fitas-cassete
gravadas, que deixaram de ser um
produto rentavel para as gravado-
XX, ras. Hoje, praticamente 100% das

fitas-cassete nacionais sdo produ-
tos piratas. As estatisticas recentes apontam para
um futuro similar para o CD de musica brasileira. A
tabela 8 revela que o Brasil € um dos principais re-
dutos do consumo e da producdo pirata. Ha dez
anos o Pais nem aparecia entre os dez primeiros
no ranking mundial da pirataria; hoje, ocupa a segun-
da posicao, s6 atras da RuUssia, o grande paraiso da
economia subterrénea no final do século XX.

Como se viu, os nimeros da industria fonografi-
ca brasileira sdo impressionantes e fizeram do Bra-
sil 0 sexto maior mercado do planeta em termos de

Tabela 8 - Principais Redutos da Pirataria
Fonografica - 1998

Pirataria em milhdes Nivel de Pirataria*

Pais de US$ %)
RUssia 310 70
Brasil 240 45
China 240 60
Italia 110 25
México 80 45
Hong Kong 60 70
Malasia 40 70
Polénia 40 40
Israel 30 60
Grécia 20 25

Fonte: IFPI - International Federation of The Phonographic Industry
* Parcela do mercado nacional de CDs e fitas-cassete comprometida
pela producéo pirata
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faturamento até 1998. Os piratas acompanharam
de perto a expansdo do mercado nacional: estima-
se em menos de 3 milhdes o nimero de CDs falsifi-
cados ou pirateados em 1995; em 1998, o Pais ja
absorvia um volume de cerca de 30 milhdes de dis-
cos ofertados ilegalmente.

Enquanto a industria fonogréfica nacional teve um fatura-
mento [em 1998] de US$ 1,055 bilhdo e vendeu 105,3 mi-
IhGes de CDs, a pirataria arrecadou US$ 500 milhdes. A esti-
mativa € de que 30 milhdes de CDs falsificados foram
comercializados e o governo deixou de arrecadar com isso
aproximadamente R$ 132 milhdes em impostos. Hoje, em
cada dez discos vendidos, quatro séo falsificados. Compara-
tivamente, o crescimento da pirataria no Brasil torna-se ain-
da mais alarmante. Em 1995, o mercado negro comercializou
2,4 milhdes de CDs falsificados. Um ano depois, este nime-
ro subiu para 3,1 milhdes. Em 1997, o aumento foi de 400 mil
unidades. No ano passado, atingiu a marca de 30 milhdes.?

Em 1999, os CDs mais pirateados nacionalmen-
te foram de artistas da Misica Ax€, particularmente
E o Tchan e Banda Eva, assim como os de musica
Sertaneja, especialmente do cantor Leonardo.

Cerca de 90% dos CDs falsificados que sé&o
vendidos no Brasil sdo fabricados na Asia e contra-
bandeados através do Paraguai através das fron-
teiras do Parana e Mato Grosso. Ironicamente e
como acontece com boa parte do contrabando
para o Brasil, a producdo pirata asiatica, que esta
concentrada na China (principalmente em Hong-
Kong e Macau), Taiwan e Malasia, entra pelos por-
tos de Santos e de Paranagua, seguindo para seu
tour paraguaio sob a protecdo dos acordos que ga-
rantem livre trdnsito em solo brasileiro ao produto
importado pelo pais vizinho. E grande também a
participacdo de CDs falsificados oriundos da
Russia e mesmo dos Estados Unidos (Flérida), Ca-
nada e Espanha.?

A revolugédo do MP3 — fim ou recomego
da industria fonogréfica?

O outro grande inimigo declarado da industria
fonografica do final do século é o MP3. O chamado
formato MP3 revolucionou o mundo da musica ao
permitir a compactacéo de arquivos digitais de som,
reduzindo seu tamanho em mais de dez vezes sem

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v9 n.4 p.90-108 Marco 2000

gue eles perdessem a qualidade. Difundido pela
Internet, desbancou rapidamente o principal con-
corrente, o RealAudio, por permitir a transmisséo
de musica mais rapidamente e com melhor qualida-
de sonora. Com o MP3 tornou-se possivel transfor-
mar faixas de CDs em arquivos digitais, armazena-
las em microcomputadores e compartilha-las na rede,
ou fazer a operacéo inversa, gravando CDs — per-
sonalizados — a partir dos arquivos digitais.

A invencdo desse novo formato (1987) foi com-
pletada com trés outras, mais recentes. Primeira-
mente, os gravadores portateis e baratos de CDs,
citados na secdo anterior. Em segundo lugar, os
softwares como o Napster, que permitem o com-
partihamento de arquivos MP3 entre internautas,
realizando a busca e o download dos mesmos em
servidores com bancos de dados de musica. Em
terceiro, os aparelhos do tipo Rio, que copiam, ar-
mazenam e reproduzem mdusicas capturadas na
Internet, denominados pela industria fonografica de
“walkmans de piratas”.

O MP3 e a difuséo dessas inven¢des comple-
mentares abalaram a industria fonografica mundial
em dois sentidos.

De um lado, o novo formato de arquivo de som
criou possibilidades até entdo ndo imaginadas de
acesso gratuito a musica, vale dizer, alavancou enor-
memente as possibilidades de pirataria num mo-
mento em que a indUstria de discos, que depende
inteiramente do pagamento de direitos autorais, ja
sofria com o ataque dos falsificadores de fitas e
CDs. O MP3 tornou-se o formato preferido dos pi-
ratas da Internet, que copiam musicas de CDs e as
distribuem de graca na rede, a partir de sites ile-
gais, de chats (salas virtuais de bate-papo) ou de
correio eletrdnico.

De outro, e 0 que talvez seja muito mais impor-
tante, o MP3 abriu caminho para a total “desmate-
rializagdo” da musica; com ele, a musica retorna ao
que havia sido até o final do século XIX — um produ-
to absolutamente intangivel. Ora, isso significa dizer
que toda a cadeia de valor da industria fonografica
atual pode desaparecer, pois com o MP3, a Internet
e 0s equipamentos do tipo Rio, tornam-se indteis
as fabricas e gravadoras de CDs, as atuais entida-
des arrecadadoras de direito autoral, empresas de
pesquisas de mercado, distribuidoras e lojas de
discos etc.
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A musica digital on-line veio para ficar. Ja exis-
tem mais de 20 companhias da industria eletronica
desenvolvendo e/ou lancando novos modelos de
sistemas portateis de gravacdo e reproducdo. Al-
gumas previsfes apontam para um mercado mun-
dial de mais de 30 milhdes de gravadores de MP3
ou formatos similares até 2003. Ciente destes fa-
tos, a industria fonogréafica tem procurado reagir —
seu objetivo ja ndo é simplesmente combater a pi-
rataria na rede, mas sobretudo formalizar e contro-
lar o novo mercado de musica on-line. A chave para
seu sucesso na luta pela garantia dos direitos auto-
rais talvez esteja na imposicao de formatos como o
MP4 (MPEG-4) ou o WMP (Windows Media Player),
que oferecem tecnologias para proteger os direitos
autorais; para ouvir musica, o internauta precisa li-
cencia-la por meio de pagamento ou assinatura. Pa-
ralelamente, a induUstria tem criado ou estimulado
sites legais que oferecem mdusicas ndo pirateadas.?

Uma vez resolvido o problema que é a necessi-
dade de um padréo que permita o pagamento de
artistas e gravadoras, a venda de mdusica on-line
deve se expandir ainda mais aceleradamente, por-
gue a eliminacdo da maior parte dos elos da cadeia
de valor da industria fonografica — a “desintermedi-
acao” da musica — implica uma brutal reducdo de
custos e precos. Maria Ercilia, editora de Internet
da Folha de S&o Paulo, assinala:

(...) segundo dados da empresa de andlise de mercado
Forrester Research, dos US$ 15 que um CD custa nos EUA,
cerca de US$ 2,50 séo de despesas com publicidade; US$ 1
para fabricacdo do CD; US$ 3,50 para distribuicdo; US$ 6
véo para direitos autorais e lucros da gravadora — destes
US$ 6, US$ 2 vao para o artista, que geralmente os divide
com produtores, empresarios etc.; e US$ 2 vao para o lucro
da loja. Se a musica fosse distribuida digitalmente, boa parte
destes custos desapareceria.

A esperancga da industria fonogréfica € que o con-
sumidor néo se incomode em desembolsar US$ 0,5
ou menos para copiar uma faixa de mudsica com me-
lhor qualidade, mais rapidamente e dentro da lei.?®

Mas é claro que a Internet nao eliminard o CD
no curto ou médio prazos. A maior parte dos consu-
midores de mdusica ainda ndo esta conectada a
rede e parcela bem mais significativa ignora o MP3
e outros formatos. O MP3 rouba apenas 1% do atual
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faturamento de cerca de US$ 38 bilhdes da indus-
tria fonogréafica mundial. Quando falamos hoje de
venda de musica on-line referimo-nos principal-
mente a venda de CDs pelo comércio eletrdnico.
Assim, a Forrester Research estima que o mercado
on-line vai movimentar, em 2004, cerca de US$ 7,5
bilhdes, mas desse total apenas US$ 1 bilhdo
correspondera ao comércio de faixas por meio de
download, isto é, com transferéncias de arquivos via
rede. O comércio on-line de CD é que continuara
respondendo pelo grosso das vendas via Internet.?”

O comércio eletrénico de CDs tampouco deve
eliminar a venda em loja. Contudo, em associacao
com o MP3, deve reduzir de modo consideravel a
participacdo do varejo tradicional na distribui¢&o.
Além disso, as lojas de discos deverdo se moderni-
zar para sobreviver e isso muito provavelmente sig-
nificara trabalhar sem estoques, com producédo de
CDs personalizados em tempo real.

O acesso rapido [ou download instantaneo] — como afirma
Luis Antonio Giron — permite, por exemplo, que empresas
coreanas e japonesas lancem servigcos de quiosques e escuta
eletrénica. Sao ‘jukeboxes’ sem estoque material, que ven-
dem mdsica ligadas a uma base de dados. Assim, o consumi-
dor, com um simples download, pode montar seu préprio CD,
DVD ou minidisc, bastando optar pelas faixas disponibilizadas
pelas empresas, ligadas via Internet. Em resumo, o lojista ndo

precisa de estoques, empregados nem de loja.?®

E importante lembrar, finalmente, que a difusdo
da muasica em arquivos digitais abre, em teoria,
imensas possibilidades para a exportacdo “desin-
termediada” de artistas e géneros ignorados pela
grande industria fonografica. Em tese, € muito mais
barato ofertar a producdo musical independente na
rede do que produzir e distribuir um disco. Ora, se
isso é verdade na escala micro, também pode ser
verdadeiro na escala regional. No futuro, o uso da
Internet como canal pode ajudar a reduzir a depen-
déncia em relagdo as grandes gravadoras multina-
cionais, 0 que é relevante para a industria da musi-
ca de regifes que nao dispdem de fortes estruturas
de distribuicdo tradicional. A Internet ampliaria as
possibilidades de exportacdo das empresas locais
e, provavelmente, garantiria para o complexo regi-
onal da musica uma fragdo mais substancial dos
lucros obtidos com a venda de seu produto.
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A industria fonografica da Bahia

A industria de discos na Bahia s6 surgiu na se-
gunda metade da década de 1980. Até 1983, o
que existia no Estado eram estudios de gravacao
de mensagens de propaganda para radio e televi-
sdo (jingles etc.). A WR Producdes, do empresario
baiano Wesley de Oliveira Rangel, foi uma das pio-
neiras nesse ramo de atividade. Comegou em
1975, fazendo publicidade. A partir de 1978, pas-
sou a trabalhar com trilhas e
jingles, iniciando assim suas ativi-
dades com miusica. Mas o0 nego6-
cio, como estudio de gravagdo
musical, s6 engrenou em 1983,
guando Rangel montou uma ban-
da de musica chamada Codizeres.
Em seguida, no ano de 1985, surgia na Bahia a
primeira empresa de gravagdo de som musical.
Seu sucesso inicial se deu com a gravacao de
uma nova banda, a Acordes Verdes, liderada pelo
cantor Luis Caldas. Assim, o surgimento da indUs-
tria fonogréafica baiana se confunde com o apare-
cimento da Musica Axé e com a demanda criada
por este género musical.*®

A atividade fonografica demorou algum tempo
para tomar impulso na Bahia. Paradoxalmente,
isso também teve a ver com seus lagos com a Axé
music. De inicio, o Axé nao foi bem visto pelas
grandes multinacionais da gravacdo. Isso ocorreu
apesar de sua inquestionavel forca de mercado ja
no final dos anos 1980, quando a banda Reflexus
atingiu a marca de 900 mil copias no mercado bra-
sileiro, e nomes como Luis Caldas, Sarajane e
Olodum, passaram a vender sempre acima de 100
mil. Como as grandes gravadoras de musica, além
das emissoras de radio e TV, concentravam-se no
eixo Rio-S&o Paulo, a industria via com desconfian-
ca a possibilidade dos baianos lancarem selos pro-
prios para vender sua musica.

Dois passos foram essenciais para suplantar
essas barreiras. Primeiro, a aceitacdo de Daniela
Mercury pelo publico brasileiro, com um milh&o de
copias vendidas do seu segundo disco, O Canto da
Cidade, centrado no samba reggae. Em segundo
lugar, mas ndo com menor importancia, a multipli-
cacdo dos carnavais fora de época e principalmen-
te em outros estados. Esse segundo fator permitiu
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Quando se fala
de industria fonografica
na Bahia, entenda-se
industria de
producdo musical.

mais que a exportacdo dos servicos de bandas e
artistas baianos com seus trios elétricos; foi o pro-
prio Axé que se transformou em mercadoria de
exportacéo, marcando presenca em mais de 60 car-
navais extemporaneos, inclusive em S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Minas e Brasilia.

Mas é preciso deixar bem claro que quando se
fala de industria fonografica na Bahia, entenda-se
industria de produgao musical. No Estado, ndo exis-
tem fabricas de CDs ou sedes de gravadoras multi-
nacionais. O que existe € um mer-
cado de estldios de gravacgéo.
Nas palavras de Rangel, “0 que
existe na Bahia € um mercado pro-
dutor de matéria prima acabada
em nivel de produgdo, onde uma
gravadora como a PolyGram, BMG
ou Warner, contrata o artista e a produgéo de seu
disco”. Esta € a atividade fonogréafica baiana: pro-
duzir discos em estudios ou shows ao vivo.

Todas a etapas da producé&o musical de um dis-
co podem ser feitas na Bahia: criacdo e escolha do
repertorio, selecdo de musicos e arranjadores pro-
fissionais, definicdo da forma que tomard a musica
gravada, gravacdo e mixagem do CD. A maioria
dos estldios profissionais gravam e mixam ainda
em mesas de 24 canais. Mas ja existem alguns
poucos que operam com mesas de 48 e mesmo
maior nimero. A aparelhagem disponivel nestes
estudios baianos é a mesma que ja existe em Sao
Paulo, Téquio ou Nova lorque, e as técnicas de
gravacdo sdo as mesmas encontradas em qual-
quer lugar do mundo. O diferencial fica por conta
da qualidade da equipe técnica que trabalha na
Bahia e do “astral” de gravar na Boa Terra. O Ara
Ketu, por exemplo, tem exigido da sua gravadora, a
Sony Music, que a producéo do disco seja toda fei-
ta estudio baiano.

As principais produtoras fonograficas da Bahia
estdo ligadas as grandes bandas de Axé. Sao elas:
a Mazana, que produz os discos do Chiclete com
Banana; a Pracatun, empresa de Carlinhos Brown,
gue produz seus discos e os da Banda Timbalada;
Péagina do Mar, de Daniela Mercury; MEG, de Neti-
nho; Bicho da Cara Preta, que produz E o Tchan e
Companhia do Pagode. Como quase todas a pro-
dutoras sao também estudios de gravacao, pode-
se dizer que na Bahia existem aproximadamente
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15 estudios profissionais. Com um outro tipo de per-
fil, ha ainda os pequenos estudios de pré-grava-
¢do, com investimentos que ndo ultrapassam R$
300 mil, entre os quais se destacam Verde, RPA e
Zero. Além destes, existem cerca de duas cente-
nas de pequenos estudios, os chamados de “fundo
de garagem”, frequentemente limitados a atividade
de ensaios. O maior estidio profissional indepen-
dente da Bahia é o WR Produgdes, com padréo in-
ternacional e investimentos de cerca de US$ 1
milhdo. A WR é responsavel pela maior parte da
producéo final dos grandes nomes do Axé baiano,
entre eles, Ara Ketu, Chiclete com Banana e
Daniela Mercury. A empresa afirma responder ain-
da por cerca de 70% do total da produgédo fonogra-
fica da Bahia, todos os géneros somados.

O significado econdmico
da industria baiana de discos

O estldio de gravacao é o primo pobre das gra-
vadoras na industria fonogréafica. Ele demanda in-
vestimentos consideraveis, pois necessita de estru-
tura fisica, equipamentos adequados (a maioria
importados) e uma méo-de-obra qualificada em to-
dos os seus departamentos. No entanto, suas Uni-
cas receitas séo: (a) o contrato direto com os artis-
tas para gravar, e (b) o aluguel das instalacGes
para quem quer gravar um disco com sua propria
equipe de producao.

Em teoria, um bom disco, com um pessoal bem
entrosado, pode ser gravado em até dez horas. Na
pratica, porém, tendo em vista as exigéncias do
mercado, um disco de qualidade competitiva de-
manda de 120 a 400 horas de estudio. Para a mé-
dia dos artistas mais consagrados da musica
baiana, o total por album é de 200 a 300 horas.
Seus discos requerem mais apuro e a qualidade do
som depende da qualidade da gravacéo; para que
vendam bem é necessario que toquem nas gran-
des radios nacionais, que exigem exceléncia para
a execucdo da musica. Mas quem tem menos re-
cursos grava em menos tempo. Um estudio que
grava e mixa em 48 ou mais canais cobra, em mé-
dia, na Bahia, R$ 120 por hora de gravagédo. Estu-
dios de 24 canais cobram cerca de R$ 100; os
menores e os de pré-gravacdo, em média, R$ 60.

Desse modo, o custo de producdo de um disco
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na Bahia é muito variavel: vai de R$ 20 mil a R$
200 mil. Para os grandes do Axé, o custo de um
disco flutua entre R$ 150 e R$ 200 mil, haja vista
gue neste caso se demanda maior nimero de ho-
ras de estudio (ou de trabalho externo quando se
trata de gravacgdes de shows ao vivo), gravacdo em
mais canais, maior nimero de musicos, técnicos e
outros profissionais de maior qualidade etc. Um dis-
co de artista em posicdo secundaria no mercado
fica em torno de R$ 40 a R$ 80 mil. Um artista inde-
pendente gasta de R$ 10 a R$ 30 mil. Em geral,
artistas de menor expressdo, sem muito reconheci-
mento ou que fazem musica bem menos sofistica-
da, preferem realizar a producdo de seus discos
através de sistema MIDI, em computador. Com este
meio, que dispensa musicos acompanhantes e ba-
rateia a mixagem, cada faixa de um disco sai por
cerca de mil reais.

O mercado fonografico baiano produz de quatro
a cinco discos por més, o que soma algo em torno
de 50 CDs por ano. Destes 50, dez ultrapassam as
100 mil cépias vendidas e pelo menos um tem che-
gado a 1 milhdo. A média dos grandes artistas da
Bahia fica entre 200 a 500 mil cépias por lanca-
mento. Pode-se estimar as vendas anuais de dis-
cos produzidos na Bahia em 5 milhdes de unidades
(para a vendagem acumulada dos principais artis-
tas e bandas baianos, ver tabela 9).

O impacto da venda desses discos sobre a eco-
nomia baiana é sobretudo indireto, uma vez que
apenas 10% do valor dos CDs vendidos por artistas
baianos retorna ao Estado. Com efeito, esse € o per-
centual que as grandes gravadoras, situadas no
eixo Rio-Sao Paulo, pagam em média as produtoras
dos principais artistas e bandas da Bahia. Para uma
venda anual de 5 milhes de unidades a R$ 20 (pre-
¢o médio no varejo), ter-se-ia um valor maximo total
de apenas R$ 10 milhdes de reais por ano direta-
mente injetados na economia baiana pela industria
fonografica. Mesmo esse nimero pode estar supe-
restimado, uma vez que a produtora do disco muitas
vezes ndo é baiana. Nesses casos, 0 retorno é bem
menor, pois se limita aos direitos autorais pagos aos
musicos, intérpretes e compositores baianos.

O impacto real da industria da musica da Bahia
sobre a economia baiana esté relacionado ao su-
cesso dos seus artistas. Em primeiro lugar, o circulo
virtuoso que se estabelece entre a musica Axé e o
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Tabela 9 - Vendas de Discos dos Principais Artistas e Bandas to musical baiano (ver ain-

Baianas de Musica Axé nos Anos 1990 (milh6es de unidades) da a tabela 10).

Vendas Totais de Uma avalia(;éo do sig-
Artista/Banda Gravadora Grupo Controlador Dbsncigzdeg 'xgts]ie:oie nificado econdémico da in-

£el (EIEEs) distria da musica na
Daniela Mercury BMG Bertelsmann 5,0 Bahia estaria incompleta
Ara Ketu Sony Music Sony Corporation 3,0 se nao levasse em conta
Asa de Aguia Columbia Sony Corporation 3,0 o volume de emprego cri-
Chiclete com Banana BMG - Ariola Bertelsmann 5,0 ado por esta atividade.
Banda Eva Polygram Seagram 50 Empresérios do setor esti-
E O Tchan Polygram Seagram 10,0 mam este volume em 5
Cheiro de Amor Universal Seagram 4,0 mil postos de trabalho cri-
Timbalada Polygram Seagram 22 ados diretamente, ai inclu-
Netinho Polygram Seagram 2,0

Fonte: Sites das Bandas na Internet, 1999

Carnaval na Bahia, na medida em que se alimentam
mutuamente. Em segundo, a multiplicacdo deste
feedback positivo com a exportacdo do carnaval da
Bahia: franquias de blocos, servigos de trio elétrico,
contratacdo de artistas baianos para carnavais fora
de época etc. Em terceiro, a realizagdo de shows na
Bahia e fora do Estado, cerca de 400 por ano, com
cachés que podem chegar a R$ 25 mil para os gran-
des nomes do Axé. Em pesquisa realizada em 1996,
a Secretaria da Cultura e do Turismo do Estado da
Bahia estimou em R$ 85
milhées por ano o merca-

idos todos os segmentos
da economia da mdsica:
industria, prestacdo de servicos e comércio. Este
nimero aparenta estar subestimado. De fato, a
Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
amostra 1996-2000, que considera apenas a RMS,
aponta para a existéncia de cerca de 8,5 mil pesso-
as trabalhando em somente cinco das ocupagfes
tipicamente vinculadas a musica: cantores, compo-
sitores, musicos, operadores de equipamentos de
som, artesdos e operarios da industria de instru-
mentos musicais. Se forem considerados os postos

Tabela 10 - Distribuicdo do Consumo Cultural das Familias Baianas

do estadual de shows mu-  hor Tipo de Bem ou Servigo - 1996

sicais; a maior parte
destes shows séo realiza- PSRBT
dos com artistas e musi-
cos baianos (ver tabela
10). Em quarto, a venda
de discos no proprio mer-
cado baiano. Uma banda
de sucesso vende, apenas
em Salvador, cerca de 50
mil copias por disco lanca-
do, o que representa um
faturamento no varejo da -

. Afoxés, Blocos e
ordem de R$ 1 milhdo. A Entidades Culturais Recreativas
mesma pesquisa da SCT  Artesanato e Obras de Arte
estima o consumo de dis-  cuiinaria Tipica
cos e fitas na Bahia em Discos, Fitas e CDs
pouco menos de R$ 230  Fitas de Video
milhdes; parcela mais que  Livos, Revistas e Periédicos
significativa desta deman- Consumo Total Anual Familiar
da é dirigida para o produ-  Fonte: BAHA, SCT, 1996

Cinemas

Entradas em Parques

Teatro, Centros Culturais
Shows Musicais

Shows de Danga, Teatro e Circo
Cursos de Arte

Museus, Galerias e Bibliotecas
Academias de Danca

Festas Populares/Religiosas
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Valor Anual do

Participacéo

(emclggsl\;ljim%es) (%)
76,80 55
62,80 45
48,80 3,5
85,50 6,1
14,00 1,0
15,70 11
3,49 0,3
45,37 &3
130,87 9,4
99,46 72
36,46 2,6
293,16 21,1
226,85 16,3
113,42 8,2
137,85 9,9

1.390,72 100,0
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de trabalho em outros segmentos, inclusive no co-
mércio de discos, instrumentos e equipamentos, 0
nimero de pessoas que vive da musica no Estado
da Bahia deve ser certamente bem maior.

Crise do Axé ou crise do CD?

Depois de atingir a marca de 117 milhées de uni-
dades vendidas e de 1,23 bilh&do de ddlares de fatu-
ramento em 1997, o mercado fonogréfico brasileiro
declinou ligeiramente em 1998 (105 milhdes de co6-
pias e US$ 1,06 bilhdo). Mas ele desabou em 1999,
guando foram vendidos apenas 80 milhdes de dis-
cos e se obteve um faturamento de US$ 429 mi-
Ihdes, vale dizer, uma queda de 60% em relacdo ao
nivel de vendas do ano anterior (ver tabela 5).

A gueda das vendas entre 1998 e 1999 tem sido
explicada por trés razées fundamentais.

Houve, em primeiro lugar, a crise do Real que
resultou na desvalorizacdo da moeda brasileira e
numa quase recessao econémica. Com menos re-
cursos, os consumidores nacionais gastaram me-
nos com produtos supérfluos, inclusive CDs. A
desvalorizagdo, a0 mesmo tempo, fez cair o valor
em dolares das vendas realizadas no Pais. Esta
dupla queda — do ndmero de unidades vendidas e
do valor destas — repercutiu muito mal no exterior.
O Brasil caiu da sexta para a décima primeira posi-
¢do no ranking dos maiores mercados nacionais e
as gravadoras multinacionais, que até entao esta-
vam vendo o Pais como o mais promissor merca-
do do planeta, desviaram
sua atencgdo para outras
alternativas.®

Houve ainda — e aqui comeca a polémica — um
certo desgaste dos géneros musicais que vinham
fazendo grande sucesso, como o Pagode e o Axé
(ver tabela 11). H4 quem diga que este desgaste
ndo existe. O que estaria ocorrendo seria apenas a
combinagdo de uma série de fatores negativos me-
ramente conjunturais: redugdo do numero de dis-
cos produzidos ao vivo (que vendem mais), mu-
danca na carreira de certos artistas (e.g. Ivete
Sangalo), desatencéo da indUstria para certos pro-
jetos especificos. Outros géneros — como o serta-
nejo — continuariam muito bem, o Axé e o Pagode
tenderiam a se renovar com o aparecimento de no-
vos talentos e o problema niimero um da industria
continuaria sendo a pirataria, isto &, o contrabando
de CDs falsificados e a ameaga do MP3.%

Talvez todas as explicacdes sejam validas. To-
davia, é preciso destacar que a recessao econémi-
ca e o desgaste de certos géneros sdo passagei-
ros, enquanto que a atividade pirata ndo tem um
fim previsivel. E possivel salvar o CD ou ele terd o
mesmo destino da fita-cassete gravada, que foi eli-
minada do mercado legal pela falsificacéo industrial
e pela difusdo do gravador de dois decks?

O Estado e a indistria ttm combatido a pirataria
através da repressdo ao comércio ilegal, do incre-
mento da fiscalizacdo nas alfandegas fronteiricas,
portos e aeroportos, e do desmantelamento das
fontes de producéo ou distribuicdo que alimentam
o0 mercado. A quantidade de CDs e de equipamen-
tos duplicadores apreendidos tem crescido ano apés

Tabela 11 - Vendagem de Alguns Géneros e Artistas Brasileiros
entre 1995 e 1999 (em mil cépias por disco)

Ocorreu, SImUItanea'- Género/Artista/Conjuntos 1995 1996 1997 1998 1999
mente, um aumento da pi-
. . Axé
rataria. No ranking dos
. ) Netinho 1.300 200
mercados mais visados
. i Terrasamba 2.200 250
pelos piratas, o Brasil
i Banda Eva/lvete Sangalo 2.400 280
manteve a segunda posi-
N d Chi Samba/Pagode
¢ao, enjpata 0 coma LNl o ora Contrariar 3.200 1.500
na e. SO perdendo para a Negritude Janior 820 500 450 350
Russia. Como sempre, a | ,inquels 330 120
pirataria visou quem mais g aneio
fez sucesso, inclusive al-  citaozinno & xorors 600 500
guns dos grandes nomes | gonardo 2.700 1.700
do Axé, como E o Tchane  paniel 1.200 900

Banda Eva.®
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Fonte: Folha de S&o Paulo, llustrada, 10/04/00, p.1
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ano. A inddstria, além disso, tem se utilizado de ta-
ticas como a reducgéo do pre¢co dos CDs, o langa-
mento mais freqlente de novos produtos e a subs-
tituicdo mais rapida das musicas “carro-chefe” nas
FMs, buscando confundir os falsificadores.®

Mas nada disso tem reduzido o volume das ven-
das piratas. Um CD falsificado custa cerca US$
2,50 no Paraguai (R$ 4,50); os principais compra-
dores séo os sacoleiros que os revendem no co-
meércio ambulante das principais cidades brasileiras.
No varejo legal, o CD brasileiro é barato se compa-
rado com o produto similar de outros paises. Mas
guando se leva em conta o poder de compra da
populacéo brasileira, o quadro se altera completa-
mente, pois em termos de potencial de consumo
real, o usuério de CDs brasileiro esta bem atras no
ranking planetario (ver tabela 12). O que esperar
do futuro, se o pre¢o dos equipamentos de duplica-
cdo de CDs continua caindo e as musicas para as
cOpias podem ser encontradas cada vez mais facil-
mente na Internet?

Uma hipotese a arriscar € que 0 que se assiste
hoje no Brasil ndo é simplesmente uma crise do
Axé e do Pagode, mas o inicio do fim de um ciclo, a
era do CD. No futuro, do mesmo modo que ocorreu
com a “fita K7”, o CD tenderia a ser 100% produzi-
do no mercado negro. A industria fonogréfica luta-
ria para sobreviver optando por novos suportes e
novos vetores para a misica: arquivos digitais, sites
e portais de venda direta, radios virtuais. Mas sera
mesmo possivel controlar a pirataria na Internet?

Tabela 12 - Preco de um CD no Atacado
e no Varejo em Paises Selecionados
jun/1999 (US$)

PIB PIB

Atacado Varejo per capita pc/preco

(USS$) no verejo

Franca 9,63 ND 24.956 ND
Alemanha 7,62 12,38 27.337 2208
Holanda 8,46 15,18 27.200 1792
Reino Unido 8,28 12,73 23.947 1881
Australia 7,95 13,10 21.750 1660
Argentina 8,49 14,17 8.810 622
México 6,12 9,41 5.040 536
EUA 8,22 13,50 33.946 2515
Brasil 5,7/ 8,62 3.280 381

Fonte: IFPI - International Federation of The Phonographic Industry
e Exame/The Economist, 22 de dezembro de 1999.
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Concluséo: garantir o futuro da indUstria
baiana de musica

Como se procurou mostrar neste artigo, a indus-
tria fonografica da Bahia € uma industria de produ-
¢do musical, que gera receitas quando um artista
ou uma gravadora (quase sempre situada fora do
Estado) contrata os servicos de gravacdo da matriz
de um disco. Na Bahia, ndo existem nem fabricas
de CDs, que iniciam a cadeia produtiva do ramo,
nem as gravadoras/distribuidoras que sao o penul-
timo elo desta, situadas logo a montante do comér-
cio de discos. Isso significa dizer que a industria
fonografica baiana (produtoras, estudios etc.), bem
como a industria estadual da musica em geral, de-
pende fundamentalmente da existéncia de géneros
e artistas de sucesso. E necesséario que gravado-
ras e selos de gravacdo nacionais e internacionais
tenham interesse em comprar e revender o produto
musical baiano. Uma vez que nem o Axé, nem o
Pagode, nem os artistas destes géneros séo eter-
nos, é preciso incentivar o surgimento e desenvol-
vimento de novos artistas e/ou novos géneros e
estilos de musica. A Bahia tem uma imensa tradi-
¢do na invencdo de novos produtos a partir da ma-
téria-prima local, nacional e global: do Tropicalismo
de Caetano e Gil ao Rock de Raul Seixas e Marcelo
Nova, do Fricote de Luis Caldas ao Samba Reggae
de Daniela Mercury, do Axé Pop do Ara Ketu, Ivete
Sangalo e Netinho, ao Samba do Recéncavo trans-
formado em Pagode do Harmonia do Samba e do
Terra Samba. Outros sons, compositores, intérpre-
tes e musicos certamente surgirao.

Existem hoje na Bahia basicamente trés acbes
de incentivo ao aparecimento de novos talentos,
todas implementadas pelo governo do Estado, atra-
vés da Secretaria de Cultura e Turismo, em parce-
ria com o setor privado. A primeira é o conhecido
programa FAZCULTURA, que concede abatimento
no ICMS para empresas situadas na Bahia que sus-
tentem financeiramente projetos culturais aprova-
dos pela SCT. De 1997 a meados de 1999, 34% de
todos os recursos deste programa foram destina-
dos a musica. A segunda acao é o projeto Sons da
Bahia, uma iniciativa da SCT para desenvolver um
selo de gravacéo local, que incentiva géneros e ar-
tistas diferentes daqueles que tém atualmente a
hegemonia. O Sons da Bahia ja langcou cerca de 20
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CDs. A terceira iniciativa € o projeto Emergentes da
Madrugada, uma parceria da WR Produg¢fes com
SCT, que também se propde a apoiar o langcamento
de alternativas ao Pagode e ao Axé, inclusive pop e
rock genuinamente baianos. O Emergentes ja pro-
duziu cerca de 25 CDs, lan¢cando novos talentos e
um repertorio bastante eclético.*

A musica baiana precisa de mais agcbes desse
tipo, bem como da implantagdo de outros projetos
gue tenham maior repercussao na midia nacional.
Por que néo reciclar, por exemplo, o modelo dos
festivais, que vem sendo reafirmado em Salvador
desde a realizag&o do Percpan?

O principal problema enfrenta-
do pela industria fonografica da
Bahia é a auséncia de selos inde-
pendentes fortes no Estado. E o
selo que garante o contrato do ar-
tista e a distribuicdo de seu disco.

capital externo nesta area — as
multinacionais instaladas no Rio e
S8o Paulo ndo tém interesse no
fortalecimento de selos baianos. E verdade que
existem pelo menos cinco selos fonograficos pe-
quenos na Bahia (NE, Discos, Canto da Cidade,
WR e Sons da Bahia), mas estes empreendimen-
tos sdo para projetos secundarios das produtoras
baianas. O custo para manter um selo funcionando
€ muito alto e o mercado baiano ndo tem escala
suficiente para permitir um projeto de maior félego,
capaz de se firmar como uma alternativa de distri-
buicdo aos selos das grandes gravadoras instala-
das no Pais.

Ora, a transicdo do CD para a musica on-line
revoluciona, como se viu aqui, a distribuicdo do
produto da industria fonografica. Modernizar esta
industria na Bahia significa prepara-la para a ex-
portacédo pela rede. A Bahia nédo precisa de fabri-
cas de CDs. Ja existem no Brasil sete prensadores
de discos que operam com capacidade ociosa, pro-
duzindo um artigo de valor declinante (CD+,
Sonopress-Rimo, Videolar, Sony Music, Microservi-
ce, Novodisc e TracyDisc)®*. O que a musica baia-
na precisa é de um, dois, trés ou mais PORTAIS
para a divulgacéo e venda de sua musica digitaliza-
da, compactada e personalizada. Para a constru-
¢do deste espaco virtual, a musica baiana necessi-
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A Bahia nédo precisa de
fabricas de CDs. O que a
musica baiana precisa é
de um, dois, trés ou mais

PORTAIS para a
divulgacéo e venda de
Nao é provavel a participacdo do  sua musica digitalizada,
compactada e
personalizada.

ta de financiamento, mas antes de mais nada de
capital humano, de mais compositores e musicos, e
também de profissionais e técnicos especializados
na producgdo da nova musica on-line.

Além disso, a industria da musica baiana pre-
cisa se engajar na batalha nacional pela moder-
nizacdo da legislacdo de direitos autorais e pela
introducdo de uma legislacéo setorial que impeca
os abusos de poder econémico. N&o existe futuro
na pirataria. Mas também ndo existe futuro no
“jab&@” on-line. Quem garantira o acesso de novos
talentos aos canais de promocdo e distribuicédo
virtuais?

Mas o ponto de partida é com-
preender que na medida em que
se liberta do CD e de outros supor-
tes materiais, a misica tende a ser
algo intangivel, volatil, ao mesmo
tempo local e global, robotizada e
customizada, baratissima e de fa-
cil manipulagdo. Ou como ainda
diria Luis Antbnio Giron, “a musica
virou um objeto bem estranho”.
Adiantar-se na produgéo, no marketing e na logisti-
ca deste novo objeto é o grande desafio.

NOTAS:
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Terceiro setor:
um novo espaco
de sociabilidade publica?

Osvaldo Barreto*

s Organiza¢Bes Nao-Governamentais (ONGS)

vém assumindo espacos cada vez mais

importantes no mundo contemporaneo. Mais
recentemente a midia passa a tratar o conjunto
dessas organizagtes sob a denominacédo genérica
de terceiro setor. Como ja amplamente conhecido e
discutido, o surgimento do Terceiro Setor teria ori-
gem, de um lado, na incapacidade do mercado, ou
seja da empresa — que tem como objetivo funda-
mental o lucro — de incorporar uma agenda que diga
respeito a questdes sociais e ambientais, e, de ou-
tro, no gigantismo e ineficiéncia do Estado, que teria
esgotado a sua possibilidade de atender e lidar com
as crescentes necessidades sociais das populacdes
mais necessitadas. E interessante notar que, inicial-
mente, o Terceiro Setor identifica-se por um nome
gue contém uma negagao, sua agenda de trabalho
é definida a partir da negacéo da capacidade de ou-
tros entes sociais de lidarem com essa agenda.

Na realidade, a existéncia de organizacdes nédo-
governamentais nao € um fendmeno organizacio-
nal novo, ele acompanha o processo de desenvol-
vimento do sistema capitalista e a consolidagéo do
Estado/Nacdo. Na Bahia tem-se o exemplo notavel
da Santa Casa da Misericordia, que, no ano de
1999, juntamente com a Cidade de Salvador, tam-
bém completou os seus 450 anos. Essa organiza-
¢do, apesar de quatro vezes centenaria, continua
em atividade, mantendo o Hospital Santa Isabel,
cemitérios e algumas agdes sociais.

Esse tipo de organizacdo, conhecida como ir-
mandade, teve presenca marcante na vida da Ci-
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dade de Salvador do século XVII ao século XIX.
Como exemplos, podemos citar a Irmandade de
Nossa Senhora do Roséario das Portas do Carmo,
fundada em 1685, e a Irmandade da Ordem Tercei-
ra de S&o Domingos, fundada em 1723. As irman-
dades constituiam-se como associagfes corporati-
vas, sendo mantidas principalmente por meio de
j6ias e anuidades pagas por seus associados, de
esmolas, loterias, rendas de propriedades e lega-
dos em testamento. Os recursos arrecadados eram
utilizados para atender as necessidades dos irméos
e a caridade publica; para a construcéo, reforma e
manutencéo de suas igrejas, asilos, hospitais e ce-
mitérios, e para o pagamento dos salarios de
capeldes, sacristaos e funcionarios (Reis, 1991).

Outro exemplo marcante encontrado na Bahia € o
do Liceu de Artes e Oficios, criado em 1872, voltado
para a formacéo de jovens aprendizes. Essa organi-
zacao é referenciada, nos dias de hoje, como uma
das mais importantes ONGs da Bahia e até do Brasil.

Um aspecto que merece ser destacado é que
tanto as irmandades como o Liceu tinham como
objetivo principal o desenvolvimento de atividades
que, em sua maioria, modernamente viriam a se
constituir em atribuicdo precipua do Estado. Ativi-
dades similares as desenvolvidas pelas irmanda-
des e pelo Liceu sédo, hoje, incluidas como pontos
fundamentais da agenda das ONGs.

Com esses exemplos, ndo pretendo, em hipote-
se alguma, afirmar que a dindmica social que gerou
as irmandades e o Liceu seja a mesmo que gerou,
quase trezentos anos depois, no ultimo quartel do
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século XX, a explosdo das ONGs, e que, segundo
determinada viséo, teria levado ao surgimento de
um novo setor, o terceiro. Entretanto, acredito que
em pelo menos um elemento se pode buscar o elo
entre os dois fendbmenos organizacionais. Trata-se
do Estado, que, com sua auséncia, no tempo e no
caso das irmandades e do Liceu, ou com sua
pretensa incapacidade e gigantismo, no caso das
ONGs, néo atendeu — ou deixou de atender — as
necessidades sociais da populagéo.

Tem sido dificil, talvez seja até impossivel, che-
gar-se a um conceito ou a uma tipologia mais con-
sensual do que seja ONG ou Terceiro Setor. Com a
exploséo de criacdo de organizacBes que ocorre
nas décadas de 1980 e 1990, ficou dificil separar o
joio do trigo. Denominam-se ONGs nao so institui-
¢Oes que, efetivamente, se dedicam a questdes so-
ciais, de direitos humanos, ecolégicas, como tam-
bém aquelas que articulam poderosissimos interesses
econdmicos, como as funda¢bes mantenedoras de
instituicdes de ensino superior privado no Brasil ou
até empresas, a exemplo da Golden Cross, pode-
roso grupo de seguro privado, que foi considerado,
por muitos anos, como sem fins lucrativos — e, pas-
mem, com todos os direitos e beneficios fiscais pre-
vistos na legislacdo para tais casos. Talvez pela
complexidade ou, quem sabe, pela necessidade de
se manter a indiferenciacdo, todas foram engloba-
das numa Unica categoria, terceiro setor. Essa de-
nominagao, a exemplo de ONG, também peca pela
generalidade. Neste artigo sera utilizado com maior
frequéncia o termo ONG, designando um conjunto
de organizag@es privadas, sem fins lucrativos, que
tém por objetivo a defesa de interesses comuns da
sociedade e a atuacéo voltada para o atendimento
das necessidades e demandas sociais de grupos
excluidos da sociedade.

O presente texto pretende se debrucar sobre o
fendmeno do surgimento das ONGs no Ultimos
quartel do século XX, dando énfase a questdes
como: ambiente econdmico, politico e social que
gerou a disseminacdo dessas associacoes; consti-
tuicho das ONGs enquanto ambito de criacdo de
uma nova sociabilidade, que ultrapassaria os limi-
tes dos Estados nacionais e se constituiria no em-
brido de uma nova sociedade civil internacional;
recursos financeiros mobilizados pelas ONGs e sua
origem e significacdo em relacdo aos recursos mo-
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bilizados e aplicados pelo Estado. Nesse sentido, o
presente artigo foi estruturado em trés seces: a
primeira aborda o surgimento e disseminagéo das
ONGs na Europa e suas repercussfées no mundo;
uma segunda secéo trata do surgimento das ONGs
no Brasil e, finalmente, na terceira secéo, séo feitas
algumas conclusfes a respeito do tema abordado.

Historico: as ONGs na Europa

As organiza¢gbes ndo-governamentais, as que
viriam a se constituir no embrido para a explosao
de criacdo de ONGs a partir da década de 1970,
tém sua origem na Il Guerra Mundial, quando as
igrejas resolveram mobilizar esforgos para apoiar
setores da populagdo européia que se encontra-
vam em estado de caréncia, em consequéncia do
conflito. A denominagcdo ONG “aparece pela pri-
meira vez no Estatuto de criagdo da ONU em 1945.
Recomendava-se, no texto, a consulta a essas ins-
tituicbes que teriam, supostamente, competéncia
técnica em temas especificos, de cunho universal”
(Corral, 1998).

O processo de recuperagdo dos paises da Eu-
ropa Ocidental ocorreu em periodo relativamente
curto. O modelo entéo adotado por esses paises foi
marcado por uma forte presenca dos Estados Nacio-
nais, que passaram a exercer importantes papéis
de coordenacéo e de resolucdo de conflitos entre o
mundo do capital e 0 mundo do trabalho e também
aprofundaram a intervencéo no sentido de genera-
lizar a oferta de servigcos sociais como educacéo,
salde, previdéncia, habitacdo, transporte, dentre
outros. A oferta desses servicos vai se constituir
em elemento essencial no processo de reproducao
da massa trabalhadora da Europa Ocidental. Esse
modelo, que ficou conhecido como o modelo de
regulacéo keynesiano, € adotado, com variacfes e
énfases diferenciadas, pelo conjunto dos paises
capitalistas. Evidentemente, nos paises pobres, ou
paises do Sul, para usar um jargao caro as ONGs,
as questdes sociais foram incorporadas as agen-
das governamentais apenas de forma residual.

Completado o processo de recuperacdo euro-
péia, essas ONGs, em vez de se dissolverem, pas-
saram a voltar suas atencdes e a dirigir os seus
esforcos de captagéo de recursos financeiros para
incentivar e apoiar acdes das igrejas de paises do
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Sul, voltadas para o atendimento de grupos caren-
tes. Se, de um lado, essa atitude reflete preocupa-
¢cOes de solidariedade, por outro, ndo se pode deixar
de considerar a tendéncia dessas organizacfes a
criarem motivacdes que justifiguem a sua perpetua-
¢do e a permanéncia de suas proprias burocracias.

Ao adotar esse modelo, o capitalismo experi-
menta um processo de expansdo econdémica sem
precedentes na sua historia: os 25 anos que se se-
guiram ao final da Il Guerra Mundial ficaram conhe-
cidos como os anos de ouro do
capitalismo. Mas parece que, con-
firmando o adagio popular de que
tudo que é bom dura pouco, as
economias capitalistas entram em
crise a partir do inicio da década
de 1970 e, junto com elas, o0 mode-
lo de intervencéo keynesiano.

O discurso e a ideologia liberal,
que tinham perdido prestigio des-
de a grande crise vivida pela eco-
nomia capitalista mundial na déca-
da de 1930, voltam com forca,
criticando o papel da intervencao
estatal, responsabilizando-a pelos problemas vivi-
dos pelo sistema, e propondo a sua volta a um pa-
tamar minimo de intervencao. Em sintese, o discur-
so liberal afirmava, e afirma, a faléncia da intervencéo
estatal e a sua ineficiéncia vis-a-vis a intervencéo do
setor privado. O discurso liberal de negacéo e de des-
qualificagdo do Estado ganha forca nas décadas de
1970 e 1980 e se revigora no inicio da década de
1990 com a desestruturagdo do Estado Soviético e
dos paises socialistas do Leste Europeu.

Coincidentemente ou ndo, é nesse contexto de
critica e de desqualificacdo da acgdo estatal que
ressurgem e se disseminam as organizagdes nao-
governamentais, que, alias, vao buscar como prin-
cipal razdo para a sua existéncia argumentos simi-
lares aos utilizados pelo discurso liberal, referindo o
gigantismo e a incapacidade do Estado, que, as-
sim, ja ndo poderia atender as crescentes deman-
das sociais nem interferir em questfes que extrapo-
lassem os limites de cada nagéo, como, por exemplo,
as questdes ambiental e dos direitos humanos.

E evidente que o surgimento desse importante
fendmeno politico-organizacional ndo pode ser vis-
to, de forma simplista, como apenas mais um pro-
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O fenbmeno politico-
organizacional que gerou
as ONGs e que alcancou,
em menor ou maior grau,

todos os paises do
mundo, deve ser visto
como estrutural e,
seguramente, reflete
importantes mudancas na
forma de organizagéo da
sociedade civil
contemporanea.

duto da onda liberal que tem dominado o mundo
nos ultimos 25 anos, mas como um fenémeno mui-
to mais complexo e com variadas facetas.

Um primeiro aspecto a ser considerado é que as
ONGs, ao se dedicarem principalmente a problemas
locais, fragmentam a sua atuacdo em atividades es-
pecificas: género, raca, direitos humanos, ecologia,
saude, educacéo etc., reforcando uma acéo politica
também fragmentada e que perde a perspectiva de
um projeto de sociedade mais articulado.

A acdo das ONGs tem se de-
senvolvido fora do &mbito das or-
ganizactes que compdem o modelo
politico e de participacéo tradicio-
nal, como partidos, sindicatos, as-
sociacdes de categorias profissio-
nais. E comum entre dirigentes e
militantes de ONGs o discurso ne-
gativo em relacéo as formas tradi-
cionais de participacéo e de militancia
politica. Registre-se que parte sig-
nificativa dos dirigentes e militan-
tes que atuam nas ONGs tem sua
origem nos partidos politicos de
esquerda e em movimentos sociais ligados as tra-
digBes politicas mais progressistas. O pressuposto
desses dirigentes é de que nessas organizagdes
teriam oportunidade de uma a¢&o mais concreta,
mais direta, com resultados mais palpaveis no cur-
to prazo. Um lema caro as ONGs é: “pensar global,
agir local”. Esse fato talvez reflita e reforce um dos
eixos sobre o qual esta centrada a hegemonia libe-
ral: ao desqualificar a acdo do Estado o discurso li-
beral também desqualifica a politica, cujo ambito,
no mundo contemporaneo, foi sendo tecido com o
objetivo de controle da esfera publica estatal.

Uma segunda questdo a ser considerada é se
essa nova forma de organizagdo estaria criando
uma também nova sociabilidade, uma nova socie-
dade civil ou uma nova esfera publica, de carater
privado, podendo vir a substituir a esfera puablica-
estatal. Ainda que, certamente, ndo se possam dar
respostas conclusivas a todos esses questiona-
mentos, promover a sua discussao podera contri-
buir para o aprofundamento do tema.

O fendmeno politico-organizacional que gerou
as ONGs e que alcangou, em menor ou maior grau,
todos os paises do mundo, deve ser visto como es-
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trutural e, seguramente, reflete importantes mu-
dancas na forma de organizacdo da sociedade civil
contemporanea. Essas organizacdes passam a ter
presenca destacada no ambito de cada pais, como
também comecgam a interferir em questdes interna-
cionais relativas a ecologia, a divida externa de pa-
ises do sul, aos fluxos de capital especulativo, a
acéo de organismos multilaterais (FMI, BIRD, BID,
OMC) e ao comércio internacional. No que concerne
a esse ultimo ponto, ainda permanece na memaria
de todos a grande manifestacdo recentemente or-
ganizada por ONGs em Seattle (Estados Unidos),
que praticamente inviabilizou a reunido da Organi-
zacao Mundial de Comércio. Motivou-a a criacéo de
condicdes mais favoraveis aos paises menos de-
senvolvidos nas relagbes comerciais internacionais.
AcOes desse tipo reforcam a idéia de que se estaria
criando uma nova sociedade civil de ambito inter-
nacional, o que, como visto, refletiria a incapacida-
de dos Estados Nacionais de lidarem com proble-
mas — e terem influéncia sobre os mesmos — que
crescentemente extrapolam as suas fronteiras, le-
vando a, no limite, criar-se um governo global.

Ainda com relacdo ao engajamento das ONGs
nas conferéncias internacionais do sistema ONU,
podem-se identificar, segundo Corral (obra citada),
dois modos de participagéo:

(...) o tradicional, que se traduz no lobby, e o novo modelo
que reflete inovacao na forma de atuacao da sociedade civil
na construgéo de uma democracia global (...) No modelo tra-
dicional do lobby, as Organizacbes da Sociedade Civil
(OSCs)! vao estender ao nivel internacional sua atuagao,
consolidada no nivel doméstico, de influenciar, alterar e
reorientar a formulagdo de politicas. Nesse contexto, as con-
feréncias da ONU s&o vistas como eventos em que 0S go-
vernos articulam seus objetivos politicos, portanto, um
espaco privilegiado para influenciar a politica doméstica (...)
outra forma de participagéo alternativa a do lobby vem sendo
desenvolvida dentro do marco da governabilidade da socie-
dade civil global (...) Neste segundo modelo se parte da pre-
missa de que os Estados-Nagao fracassaram na tentativa de
representar os cidaddos e dar respostas a uma série de
questdes globais que védo da protecdo ambiental, aos direi-
tos humanos, a dimensdo mais ampla das questdes de gé-
nero, a problematica dos assentamentos urbanos, aos
varios problemas decorrentes da pobreza, ao desemprego,

ao crescimento do crime internacional organizado, principal-
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mente o trafico de drogas. (...) A comunidade internacional
de OSCs percebe a si mesma e é percebida por muitos go-
vernos como parte do embrido da estrutura institucional que
vai definir uma forma de governabilidade global. De fato, isso
ja vem acontecendo na medida em que as OSCs consegui-
ram, no decorrer desta década, emplacar novas tematicas e

formas de abordagem na Agenda Internacional.

Uma terceira questéo a ser discutida diz respeito
a legitimacédo ou a fonte de poder das ONGs que,
como instancias organizativas da sociedade, teriam
existéncia autbnoma ou consentida. As organiza-
¢Oes da sociedade civil como partidos politicos, sin-
dicatos, associacOes patronais e de categorias pro-
fissionais, e igrejas, tém sua existéncia justificada e
defendida pelos interesses de um conjunto de cida-
daos, em nome e no interesse dos quais essas orga-
nizagdes dizem atuar; portanto, a referéncia de po-
der dessas entidades € a sua base de associados,
de filiados, de militantes, de eleitores. As ONGs, ao
contrario das organizacdes acima referidas, sao, em
sua grande maioria, criadas por pequenos grupos
de pessoas, buscando sua legitimidade nos projetos
que implementam, nas bandeiras que defendem e
nos publicos beneficiarios de sua acdo. Creio que
essas organizacdes necessitem de um maior con-
sentimento para garantir sua existéncia, uma vez
gue dependem de espacos na midia e da boa vonta-
de dos governos e dos organismos internacionais
para terem plena existéncia publica.

Um quarto aspecto relevante é o crescente pro-
cesso de regulacéo a que tém sido submetidas as
ONGs. O sistema ONU, devido a profusao e aos
mais variados tipos de ONGs que batem as suas
portas, classificou-as em duas categorias (Corral,
obra citada): Organiza¢gbes Nao-Governamentais de
Interesse Publico (PINGOS) e Organizacdes Nao-
Governamentais de Interesse Comercial (BINGOS).
Os governos nacionais também tém se ocupado
com essa questdo, e, muitos paises, inclusive o
Brasil, como veremos adiante, passam a regular o
processo de criacdo e funcionamentos dessas en-
tidades. Tal processo reflete, em certa medida, a
preocupacédo do Estado com o crescimento da im-
portancia das ONGs, sobretudo pelo crescente aces-
so dessas organizacgdes a fundo publico. O que tal-
vez justifiqgue a necessidade de um maior controle
do setor publico sobre a utilizagdo desses recursos.
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De outra parte, ndo se pode deixar de conside-
rar que as proprias ONGs, movidas pela necessi-
dade de acesso a esses recursos publicos,
demandem uma regulamentagéo.

Precisamos que o Congresso brasileiro legisle, definindo di-
reitos e deveres das organiza¢des ndo-governamentais, dis-
tinguindo umas organizac¢des das outras, permitindo, assim,
gue aparecam todas com a sua cara especifica, sem subter-
flgios que ddo margens a clientelismo e malversagédo do di-

nheiro publico (Grzybowski, 1995).

Os recursos oriundos
do fundo publico tém
sido fundamentais
tanto para o
desenvolvimento de
projetos patrocinados
por essas organizagoes,
como também para
a reproducdo institucional
das ONGs.

Um quinto aspecto a ser consi-
derado é o de que essas organiza-
¢bes dependem cada vez mais de
recursos financeiros de origem go-
vernamental. Esse fato parece con-
traditdrio com a visdo que se tenta
disseminar de que as ONGs estari-
am substituindo o Estado. Na reali-
dade, o que tem havido é ndo s6
um forte entrelagamento dessas
organizacdes com os Estados Nacionais e organi-
zacOes multilaterais (ONU, BIRD, BID), como tam-
bém uma estreita dependéncia. Nao € sem motivo
que o Presidente-socidlogo Fernando Henrique
Cardoso, no inicio de seu primeiro governo, referiu-
se as ONGs como organiza¢des neogovernamen-
tais. Os recursos oriundos do fundo publico tém
sido fundamentais tanto para o desenvolvimento de
projetos patrocinados por essas organizagdes, como
também para a reproducao institucional das ONGs.
Isso, de um lado, representa uma enorme contradi-
¢éo com o discurso das ONGs em relagéo ao Esta-
do e, de outro, evidencia um limite da acéo publica
dessas entidades; a necessidade de captagéo de
recursos cada vez mais volumosos para atender a
crescente demanda social. Destaque-se que o pu-
blico-alvo das acbes sociais das ONGs é o que
mais tem sofrido as consequiéncias da desestrutu-
racdo econdmica e social causada pelo implanta-
¢do do modelo neoliberal em paises do Sul, o que
tem redundado na elevacgéao dos indices de desem-
prego e no crescimento da marginalidade social.
Ocorre que, no mundo contemporaneo, a origem
principal e fundamental de recursos para o financia-
mento de programas sociais tem como fonte funda-
mental o fundo publico, ndo os donativos privados.
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O que parece ser corroborado pelas préprias
ONGs.

As organizagdes participantes da ABONG tém um compro-
misso com tudo o que é publico: bem publico, espago publi-
co, gestdo publica. Ai existe um terreno fecundo de relagdes
com o Estado, particularmente com o Executivo. Como ja te-
mos provado, principalmente no nivel dos governos munici-
pais, podemos contribuir com conhecimento, método, capa-
cidade organizativa para implementar politicas e projetos
concretos que tenham o bem publico no
centro. Temos agilidade suficiente para che-
gar nas pontas, la onde mais se necessita
dos recursos e servigos publicos (Grzybowski,

obra citada)

Mesmo na Europa, onde existe
uma forte tradicdo de caridade, as
Agéncias de Cooperacgéo Internaci-
onal (ONGs de solidariedade) de-
pendem crescentemente de recur-
sos governamentais. Os casos a
seguir relatados (Poelhekke,1996) a respeito da si-
tuacdo de algumas das principais agéncias euro-
péias que se relacionam com o Brasil, confirmam
claramente o que aqui dizemos.

Na Inglaterra, onde a tradicao caritativa € uma
das mais fortes da Europa, a CHRISTIAN AID, com
orcamento que somou US$ 204,1 milhdes entre os
anos de 1992 e 1995, teve como fontes financiado-
ras: governo e Comunidade Econdmica Européia,
37,3%; arrecadagdo junto ao publico, 55,6%; igre-
jas, 2,0%; outras fontes, 5,1%.

Na Suica, em 1992, dos US$ 340 milhdes destina-
dos as ONGs de solidariedade, 200 milhdes foram
provenientes de donativos particulares para serem
aplicados em paises do sul, enquanto 140 milhdes,
ou seja, 41,2 %, teve origem governamental.

Na Alemanha, em 1994, a EZE, uma de suas
principais agéncias de solidariedade, de um orca-
mento total de US$ 132,9 milhdes, teve como prin-
cipal fonte o governo, US$ 112,1 milhdes (84,3%).

O total de recursos doados pelos governos e
pelo publico através das agéncias de solidariedade
pode significar muito para quem doa, porém €& pou-
co para quem necessita desse dinheiro. Esses re-
cursos séo destinados, em grande parte, a paises
da Africa, Asia e América Latina, que nas mesmas
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trés ultimas décadas, periodo em que se verificou a
proliferacdo de ONGs, foram submetidos ao pro-
cesso de ajuste de corte neoliberal, que so6 fizeram
acentuar os ja graves problemas econémicos e so-
ciais, produzindo de forma incessante novos po-
bres, que sao, afinal de contas, o publico-alvo da
maioria das agéncias e das ONGs espalhadas por
esses paises.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) estima que existem nos paises do Sul pelo menos
50 mil ONGs com atividades para e com os pobres, que sédo
apoiadas por umas 2.500 agéncias de solidariedade e finan-
ciamento nos paises do Norte. Essas agéncias transferem
anualmente cerca de US$ 5,5 bilhdes de doagdes particula-
res e US$ 2,2 bilhdes de recursos governamentais. Estima-
se que, de uma forma ou outra, atingem-se com esses
recursos uns 250 milhdes de pessoas no Sul (Poelhekke,

obra citada).

Pode-se ter uma idéia de como os recursos finan-
ceiros sdo transferidos, por meio dos dados (Tabela
1) agregados referentes a sete agéncias ecuménicas
(DanChurchAid, Christian Aid, HEKS, P&o Para o
Mundo, EZE, Solidaridad e ICCO); estas agéncias
“representam 0,3% das 2.500 agéncias européias de
financiamento”, e “transferiram para o Sul, em 1994,
US$ 430 milhdes do total de US$ 7,7 bilhdes (estima-
dos) enviados as ONGs” (Poelhekke, obra citada).

Os dados permitem visualizar-se a forma pela
qual os recursos das agéncias séo distribuidos en-
tre os continentes. A Africa e a Asia, juntos, absor-
veram cerca de 65% dos recursos, enquanto para
a América Latina foram destinados em torno de
20%, com uma tendéncia declinante em termos de
participacao no total de recursos. Esse declinio
deve ser decorrente do aumento da ajuda das

Tabela 1 - Destinacéo dos Recursos Financeiros da Agéncias DanChurchAid, Christian Aid,

agéncias aos paises do Leste europeu, que atra-
vessam um forte processo de desestruturacdo des-
de o inicio da década de 1990, com a desestrutu-
racdo dos antigos Estados socialistas.

Apesar do reconhecimento da importancia dos
recursos para o publico beneficiario e de US$ 7,5
bilhdes constituir um respeitavel volume de recur-
sos, considerando-se as 50 mil ONGs e os 250 mi-
Ihdes de pessoas beneficidrias das acbes dessas
nos Varios continentes, esses recursos, em termos
per capita, perdem significagéo; na verdade, repre-
sentariam uma média de US$ 150.000,00 por
ONG/ano e de US$ 30,00 por pessoa/ano, o que,
convenhamos, € pouco dinheiro dentro de qualquer
padrdo, mesmo sem considerar os recursos que fi-
cam nas atividade meio e na manuteng&o do corpo
técnico e burocratico dessas organizagdes.

Note-se que o Brasil contou com uma média de
5% dos recursos passados para os paises do Sul,
0 que significou algo em torno de US$ 20,0 milhdes
ao ano.

As ONGs no Brasil

No Brasil, a maioria das ONGs foi criada nas dé-
cadas de 1980 e 1990. Dados extraidos de publica-
¢do da Associacdo Brasileira de ONGs (ABONG,
1998), indicam que, das 114 organizacfes a ela filia-
das, 62 (54%) foram criadas na década de 1980; 37
(33%), na década de 1990 e apenas 15 (13%), an-
tes de 1980. No que se refere as fundagbes empre-
sariais, dados coletados na pagina do Grupo Insti-
tucional de Fundac¢fes Empresariais (GIFE) indicam
que, das 45 instituicdes filiadas, 8 (18%) foram cria-
das na década de 1980; 22 (49%), na década de
1990 e 15 (33%), em anos anteriores a 1980. Res-
salte-se que entre as fundacgbes criadas antes de
1980, sete foram cri-
adas no exterior, ins-

HEKS, Pao Para o Mundo, EZE, Solidaridad e ICCO - 1993/1995

Continente 1994 Us$ 1994
Africa 170,9 39,8 161,2
Asia 104,3 24,3 101,5
A. Latina 86,4 20,1 89,5
Europa 67,8 15,8 535
Total 4294 100,0 405,7
BRASIL 21,3 5,0 18,8

Fonte: Cadernos ABONG n° 13

114

talando filiais no Bra-

% 1993 ey sil; portanto, est&o li-
39,7 1573 395 gadas a outras
25,0 105,2 264 dindmicas. Apesar
221 89,1 224 das associadas da
13,2 46,7 11,7  ABONG e do GIFE,
100,0 398,3 1000  principalmente as da
4,6 222 56 ABONG, se consti-

tuirem em um pe-
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queno conjunto dos milhares de organizacdes que
compdem o universo das ONGs existentes no Bra-
sil, os dados acima confirmam que as ONGs brasi-
leiras foram criadas nas duas Ultimas décadas. Ob-
serve-se que, no caso das fundacbes empresari-
ais, quase metade foi criada na década de 1990,
indicando ser a filantropia empresarial um movi-
mento recente entre as empresas brasileiras.

A mesma publicagdo mostra que as organiza-
¢Oes criadas antes da década de 1980 tém como
objetivo a luta politica mais geral, voltando-se prin-
cipalmente para o apoio e fortalecimento de movi-
mentos que visam a defesa da democracia, dos di-
reitos humanos, da melhoria da qualidade de vida
da populagdo. De outro lado, as ONGs criadas pos-
teriormente voltam-se, em sua grande maioria, para
areas especificas, confirmando a tendéncia geral de
atuacéo fragmentada dessas organizacoes.

Em termos de localizagdo espacial, das 114
ONGs filiadas a ABONG, 70 (61%) estéo localiza-
das em apenas trés estados: Sdo Paulo, Rio de Ja-
neiro e Pernambuco. Em relacéo as fundacdes em-
presariais a concentracao também € bastante alta:
cinco estados, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Rio
de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, concentram 34
(76%) das 45 fundag®es, institutos e empresas fili-
adas ao GIFE.

O quadro delineado na primeira parte deste arti-
go pode, em grande medida, ser generalizado para
as ONGs brasileiras; entretanto, devem-se consi-
derar algumas especificidades da sociedade brasi-
leira, que interferem no funcionamento dessas
entidades: a magnitude dos problemas econdmico-
sociais — sdo cerca de 50 milh6es de brasileiros vi-
vendo abaixo da linha de pobreza, o que sé faz am-
pliar a demanda por servicos das ONGs — as carac-
teristicas de autoritarismo e excludéncia do Estado
brasileiro, as dificuldades de acesso a midia e a utili-
zagao privatista e clientelista dos recursos financei-
ros governamentais sdo algumas delas.

Nas décadas em que se verificou 0 boom de cri-
acao das ONGs, verificou-se também um processo
de deterioracdo do quadro econémico e social do
Pais. Esse periodo foi caracterizado por baixas ta-
xas médias de crescimento do PIB, pelo descontro-
le da inflacdo, pela elevacdo das taxas de desem-
prego e, mais recentemente, por um processo de
estabilizacdo econdmica que, com a promessa de
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melhorar a qualidade de vida das massas popula-
res, jogou milhdes de brasileiros no desemprego,
na miséria e na desesperanga, liquidou as financas
publicas, degradou os servicos publicos e a infra-
estrutura do pais, o meio ambiente, a vida nas cida-
des. Ou seja, 0 agravamento do quadro econdmi-
co, social e ambiental s6 fez aumentar a demanda
por servigos sociais, por mais empregos, por habi-
tacéo, por alimentacao, por terra, pela preservacao
do meio ambiente, por melhores salarios. Referiu-se
acima o enorme contingente de brasileiros vivendo
de forma miseravel: essa massa de marginalizados
€ negado tudo, principalmente o direito de cidada-
nia. Se para o conjunto da populacdo brasileira os
servicos publicos ja sdo precarios, para 0s margi-
nalizados o Estado e seus servicos sédo uma ficgéo.
Como uma parcela significativa das ONGs dedica-
se a oferta de servi¢os sociais, elas defrontam-se
com uma demanda sempre crescente, o que termi-
na por sobrecarrega-las.

A maioria das principais ONGs brasileiras, como
ja visto, foi criada por militantes politicos oriundos
de partidos de esquerda ou de movimentos sociais
ligados a tradicéo progressista. Esse fato talvez se
constitua num elemento dificultador do dialogo des-
sas organizacdes com a elite politica e governa-
mental, hegemonicamente conservadora, que sem-
pre dominou e domina a cena politica brasileira.
Uma das caracteristicas mais marcantes dessa eli-
te, de espectro de centro-direita, € a ojeriza por
tudo que é popular ou por todos aqueles, pessoas
ou instituicbes, que defendam, minimamente, es-
pacos e direitos para esses setores. Evidentemen-
te essa afirmacéo ndo autoriza a conclusdo de que
as ONGs sdo uma efetiva ameaca aos privilégios
dessa elite, mas ha de reconhecer-se que grande
parte dessas instituicbes se coloca numa posicéo
critica relativamente as mazelas da sociedade bra-
sileira e mantém vinculos com os setores mais pro-
gressistas da sociedade, o que, por si s0, ja se
constitui em motivo suficiente para os vetos dos
grupos dominantes.

Para se ter uma idéia da forma como as ONGs e
0S movimentos sociais tém sido tratados no Brasil
vejamos 0 que ocorreu, no inicio do governo do
Presidente-sociélogo Fernando Henrique Cardoso,
em 1995: ao instituir-se o Programa Comunidade
Solidaria, coordenado pela primeira-dama, Ruth Car-
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doso, a primeira providéncia foi a desarticulacdo do
antigo Conselho Consultivo do Programa de Segu-
ranca Alimentar constituido no Governo Itamar
Franco e do qual faziam parte representantes de
organizacbes da sociedade civil, inclusive de
ONGs. Na constituicdo do Conselho do Programa
Comunidade Solidaria, em vez de se manter o cri-
tério de representagcdo de organizacdes da socie-
dade civil, optou-se pela composicdo a partir da in-
dicacdo de personalidades, ou seja, fez-se uma
opcdo deliberada pela fragmenta-
¢éo, pelo enfraquecimento da or-
ganizacéo da sociedade civil. Esse
fato foi denunciado em documento
que ficou conhecido como Carta
de Vitdria, em alusé@o a reunido de
ONGs realizada na capital do Es-
tado do Espirito Santo. Logica-
mente esse fato, em aparéncia
sem significado, era parte de uma
bem-cuidada estratégia de desarticulacéo de qual-
quer movimento da sociedade civil que pudesse
ameacar os designios do principe e seu projeto
antipopular, como logo depois ficou comprovado
com o brutal e truculento tratamento dispensado
aos petroleiros e seus sindicatos em decorréncia
da deflagracdo de movimento grevista.

O fato é que as ONGs brasileiras ndo tém en-
contrado um ambiente favoravel para o seu relacio-
namento com os varios niveis de governo e de ins-
tancias governamentais. Além dos aspectos acima
enfocados, deve-se considerar o fato do Estado
brasileiro ser um Estado forte, bem articulado e
com uma imensa capilaridade territorial. Os progra-
mas concebidos e implementados pelo Governo
Federal, tendo por objetivo atender as demandas
dos setores mais carentes da populagéo, tém sido
executados a partir de nucleos constituidos no ni-
vel estadual e pela incorporagéo dos governos mu-
nicipais, que ficam responsaveis pela implementa-
¢éo das acbes. Esse mecanismo de execucgédo, do
qual tém sido excluidas as ONGs, de um lado ofe-
rece instrumentos ao poder politico local no sentido
do fortalecimento dos vinculos clientelisticos com a
populacéo, e, de outro, cria uma grande dependén-
cia desse poder politico relativamente as esferas
estadual e federal. No Nordeste brasileiro, os Pro-
gramas de Apoio a Pequenos Produtores Rurais,
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que ganharam denominagdes diferenciadas nos di-
versos Estados, se constituem em exemplos nota-
veis dessa pratica governamental. Mais recente-
mente, o Programa Comunidade Solidaria tem
seguido 0s mesmos passos dos programas acima
referidos. No primeiro caso, tem sido comum o en-
volvimento de associacdes de pequenos produto-
res rurais no processo de construcdo de pequenas
obras. Observe-se, entretanto, que essas associa-
¢Oes, em sua grande maioria, sdo criadas e domi-
nadas por politicos locais, com o
objetivo de facilitar o relaciona-
mento com o programa. Conse-
quentemente, a aplicacdo dos re-
cursos é também dominada por
esses politicos. No caso do Comu-
nidade Solidaria, o modelo é basi-
camente 0 mesmo, sendo que um
pouco atenuado no sentido da in-
corporacdo de ONGs em algumas
acOes. O fato € que a elite politica conservadora
brasileira, tendo nos recursos publicos o principal
instrumento para sua reproducéo, dificilmente abri-
ra mao do controle da aplicacdo desses recursos,
principalmente em favor de instituicbes que este-
jam ou possam estar fora de seu controle. Creio
que ai reside a grande dificuldade de relaciona-
mento com o Estado, que tem sido a ténica do pro-
cesso de desenvolvimento e expansdo das ONGs
no Brasil.

A postura do Estado brasileiro com relagcdo as
ONGs tem se constituido num sério obstaculo ao
processo de legitimagcdo das mesmas na socieda-
de brasileira. Mas o Estado néo esté sozinho nessa
forma de relacionamento ambiguo, sendo acompa-
nhado pela midia. Esta, se de um lado tem dado
grande cobertura a agdo das ONGs, por outro, nao
perde oportunidade de fazer criticas a deslizes co-
metidos por uma ou outra entidade, passando a
impressao de que a falha noticiada pode ser gene-
ralizavel para o conjunto dessas organizacfes. Nos
Ultimos anos, 0 espaco nos meios de comunicacao
tem sido mais ocupado pelas fundacg@es e institutos
empresariais, cujas acgdes e virtudes sdo sempre
amplamente divulgadas. As ONGs perdem espaco
para aquelas instituicbes. Destaque-se que um dos
principais canais de legitimacéo das ONGs, que ca-
recem, como ja visto acima, de base social concre-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador - BA SEI v.9 n.4 p-109-118 Marco 2000




ta, € a sua exposicao publica, sendo-lhes, portanto,
fundamental a exposi¢do midiatica.

As dificuldades de acesso das ONGs as fontes
de recursos financeiros tem se constituido num dos
graves problemas enfrentados por essas organiza-
¢bes. Algumas das principais fontes de financia-
mento das ONGs vém sendo as agéncias de soli-
dariedade européias, que, entretanto, nos ultimos
anos tém reduzido as suas transferéncias para o
Brasil. Esse fato tem sido, em parte, justificado pela
disseminacéo da idéia de que o Brasil é um pais
rico, se comparado com outros paises da Africa, da
Asia e da propria América Latina. Por outro lado, os
paises do Leste europeu, que passam por intenso
processo de desestruturacdo econdmica e social,
tém-se constituido na nova fonte de atencédo das
agéncias de solidariedade e de destinagéo de seus
fundos financeiros. Outro fator que néo deve ser des-
prezado é que as familias doadoras de recursos as
agéncias de solidariedade tém reduzido as suas
contribuicdes, com impacto negativo na captacéo
global dessas agéncias. O fato é que ONGs locais,
repassadoras de fundos das agéncias de solidarie-
dade européias, tém sofrido constantes restricdes
orgamentarias com o continuado corte de recursos.
Em 1995, pesquisa realizada pela OXFAM (agén-
cia inglesa) e pelo Instituto de Estudos da Religido
(ISER) registrou que as principais agéncias euro-
péias e norte- americanas enviaram US$ 74 mi-
Ihdes para o Brasil. Considerando-se os fatores
acima referidos, a difusdo de um certo grau de de-
senvolvimento do Brasil e a concorréncia de outras
regides (Leste Europeu e Africa), é de esperar-se
gue essas transferéncias ja tenham sido reduzidas.

Tabela Il - Receita Prevista de Entidades Filiadas a
ABONG 1998 (R$)

Faixas Frequéncia )
1. Menos de 50.000 37 20,1
2. De 51.000 a 100.000 30 16,3
3. De 101.000 a 300.000 58 31,5
4. De 301.000 a 600.000 25 13,6
5. De 601.000 a 1.000.000 16 8,7
6. Mais de 1.000.000 i3 71
7. NS/INR 5 2,7
BASE 184 100,0

Fonte: ONGs: Um perfil, Cadastro das entidades associadas & ABONG, 1998.
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Um levantamento realizado pela ABONG com
184 entidades a ela filiadas, mostra que, para o ano
de 1998, eram 67 as entidades (36,4%) com uma
previsdo orcamentéria de até R$ 100 mil. Na faixa
de R$ 101 mil a R$ 600 mil, estavam situadas 83
(45,1%); ou seja, 81,5% das ONGs filiadas tinham
previsdo orcamentdria abaixo de RS$ 600 mil. Com
previsdo orcamentaria de mais de RS$ um milh&o,
existiam apenas 13 (7,1%) entidades. Registre-se
que a principal fonte orcamentéaria dessas organi-
zacOes encontra-se nas transferéncias realizadas
pelas agéncias externas de solidariedade.

No que tange as fundacbes empresariais, segun-
do levantamento realizado pelo autor no site do GIFE,
observa-se que as entidades filiadas contam, no seu
conjunto, com uma previsao or¢camentaria de cerca
de US$ 172,0 milhdes, sendo que apenas duas fun-
dacdes, Banco do Brasil e BRADESCO, mobilizam
US$ 82,3 milhdes, o que representa cerca de 48%
dos recursos previstos para o conjunto das institui-
¢cOes filiadas. Considerando-se que entre as insti-
tuices filiadas ao GIFE encontram-se diversas das
maiores empresas brasileiras e que apenas dois
desses grupos concentram 48% dos recursos pre-
vistos, sao irrisorios 0s recursos destinados para
acOes de caridade por essas empresas. Deve-se
ressaltar que os recursos mobilizados pelas funda-
¢Oes e institutos empresarias sdo também utiliza-
dos para outros fins que n&o a caridade e a solidarie-
dade, de que sao exemplo o patrocinio de pegas de
teatro, de filmes, os prémios.

No que diz respeito a destinacdo de recursos
publicos para o financiamento das atividades de
ONGs, nao foi possivel o acesso a dados confia-
veis que permitissem uma avaliacdo mais precisa.
Entretanto, hd um certo consenso em torno da idéia
de que as ONGs que mais recebem recursos de
fonte governamental séo as que desenvolvem ativi-
dades com criancas (deficientes, em estado de ris-
co, orfas, creches), na area de salde (DST/AIDS),
na area de emprego e renda (capacitacéo, escolas
comunitarias) e na area ambiental.

Concluséo
Apesar de ndo se pretender assumir uma posi-

¢céo fechada sobre o tema em debate — os objeti-
vos deste artigo sdo antes de tudo especulativos —
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podem-se arriscar algumas conclus@es ou sinteses

dos temas aqui abordados:

1. o fendmeno politico-organizacional denominan-
do ONGs ou Terceiro Setor se insere em uma
dindmica mais estrutural, em que novos entes
sociais interagem com a sociedade civil na bus-
ca de uma nova sociabilidade;

2. a acdo das ONGs, em sua grande maioria,
carateriza-se pela fragmentacéo, destinando-se
a atender necessidades especificas de grupos
carentes;

3. as ONGs com atuacéo global tém adotado uma
agenda voltada sobretudo para as relactes de-
siguais entre os paises do Hemisfério Norte e os
do Hemisfério Sul (as grandes manifestacdes
realizadas na cidade de Seattle nos EEUU, po-
dem ser o prendncio de uma nova forma de
mobilizacdo de uma sociedade civil global);

4. tendem fortemente a serem reduzidas as trans-
feréncias oriundas das agéncias internacionais
de solidariedade para o Brasil;

5. as ONGs, para ampliar suas a¢bes, ndo podem
prescindir do acesso ao fundo publico (a ques-
tdo seria saber em que grau esse acesso pode
afetar a autonomia dessas organizacoes);

6. as caracteristicas de autoritarismo e excludén-
cia do Estado e da sociedade brasileira tém difi-
cultado o relacionamento dos governos com as
ONGs;

7. apesar do estardalhaco feito pela midia com rela-
¢do as virtudes da solidariedade empresarial, 0s
recursos destinados pelas empresas as agoes
caritativas ainda sdo insignificantes em face da-
queles aplicados pelo Estado e da dimenséo dos
problemas sociais enfrentados pela sociedade
brasileira.
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