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APRESENTAGAO

m diferentes partes do mundo, nos dltimos anos, assiste-se a

proliferacéo de iniciativas autbnomas de grupos organizados na

sociedade civil, visando a producao de atividades econémicas com
caracteristicas distintas daquelas que se pratica no mercado. Essas iniciativas
se distinguem pelo fato de incorporarem a solidariedade no centro mesmo da
elaboracdo das atividades econémicas e por considera-las como um meio
para a realizacdo de outros objetivos, de natureza social, politica ou cultural.
Tal caracteristica faz lembrar um traco histérico da organizacdo dos grupos
sociais em diferentes culturas, no passado e mesmo na atualidade, quando a
esfera econdmica encontra-se sempre articulada com as demais dimensoes
da prética (como o social, o politico, o cultural ou o estético etc.). Vale lembrar
gue é apenas no capitalismo que a esfera econébmica se autonomiza em
relacdo as demais dimensfes da vida em sociedade, com o advento da
economia de mercado. Mas se é perceptivel, aqui, alguma semelhanca com
certas tendéncias historicas de organizacdo dos grupos sociais em diferentes
culturas no passado, 0 que vem entéo a marcar a emergéncia desse fenbmeno
na contemporaneidade? Segundo alguns autores que se dedicam ao tema,
como Franca e Laville, como apresentado nesta publicacéo, o que hoje distingue
a solidariedade na economia € o fato de que esta se afirma como uma acao
voluntaria das pessoas e se projeta sobre o espaco publico. Ou seja, ndo se
trata de uma solidariedade que se elabora de modo abstrato — estatal — nem
tampouco de modo tradicional, como nos chamados grupos primarios.

A essa tendéncia chamamos de Economia Solidaria. Para alguns ela
reflete formas estratégicas de organizacao dos grupos populares, como meio
de garantia da sua sobrevivéncia em sociedades marcadas por processos de
exclusao social crescentes. Para outros, ela representa modos inéditos de
acao publica, participando de uma tendéncia atual de desenvolvimento de
novas formas de solidariedade. Neste plano de um diagndstico sobre as razdes
do surgimento e desenvolvimento do fendmeno, 0s argumentos mais comuns
situam-no em relacéo ao contexto de crise econémica mais geral, que afeta
as diferentes economias do planeta. Tal crise vem minar as bases do
mecanismo histérico de regulagdo das sociedades, marcado pela sinergia
entre Estado e mercado. Para muitos, é justamente quando estes dois
principais agentes de regulagdo da sociedade comegam a diminuir sua
capacidade de satisfazer necessidades, que essas formas atuais de
organizagao comecam a se desenvolver. Por outro lado, é importante salientar
gue se 0 aspecto econémico possui um grande peso na explicacdo deste
fenémeno, ele néo é, entretanto, o Unico fator. Na maioria dos casos, a razao



para o surgimento de empreendimentos solidarios encontra-se numa relagao
entre necessidade econ6mica e acao voluntaria permeada por valores
humanistas e, desse modo, uma compreensao adequada desse fenbmeno
passaria por um real entendimento das suas condi¢cfes intrinsecas de
existéncia. A Economia Solidéaria, portanto, deve ser compreendida na sua
singularidade, como fenédmeno, em lugar de ser objeto de explicacdes
baseadas em determinacfes gerais. Tal perspectiva exige sobretudo um
esforco qualitativo de interpretacdo, capaz, por exemplo, de apreender a
dindmica das experiéncias baseadas nessa forma de economia, a partir de
suas logicas especificas em interacdo. Realizar este esfor¢o foi um dos
objetivos que nortearam a elaboracao de alguns dos artigos desta publicacao.

Aqui se encontram coligidas contribuicdes de estudiosos os mais
destacados sobre o0 assunto e de atores de campo que constréem a pratica
quotidiana desse fendmeno nas suas mais variadas organizagdes. Alguns
trabalhos abordam o tema de mais de um ponto de vista conceitual. Trata-se
de resultados de pesquisas cientificas importantes sobre o fenbmeno da
economia solidaria, entendido como um objeto de estudos relevante no ambito
das ciéncias sociais em geral. Tais textos fazem avancar o estado da arte do
debate sobre o tema e permitem situar com clareza os diferentes enfoques
de interpretacao do fendmeno, situando as diferentes tendéncias desse estudo
nos distintos contextos societarios. Merece destaque, o debate da relacéo
entre as no¢des de economia solidaria e economia popular. Outros artigos,
de carater descritivo, etnografico por vezes, aproximam-se de estudos de
caso ao relatar experiéncias representativas do fendémeno, evidenciando a
pratica concreta dessas experiéncias e produzindo, assim, conhecimentos
indispenséaveis a elaboragéo teodrica.

Enfim, € com grande satisfacao que apresentamos ao leitor este nimero
da Bahia Analise e Dados, esperando que a ampla perspectiva da abordagem
aqui realizada, reunindo uma producdo tedrica e o relato de bem-sucedidas
experiéncias de novas formas de economia, contribua efetivamente para
intensificar e aprofundar o debate da questdo em pauta.

Aos autores dos artigos ora apresentados e, mais precisamente, aos
integrantes do Ecosol-BA, que tornaram possivel esta edi¢cdo sobre a tematica
da Economia Solidaria, o nosso agradecimento.



Terceiro Setor, Economia Social,

Economia Solidaria e Economia Popular

tracando fronteiras conceituais

Genauto Carvalho de Franga Filho*

Resumo

Este texto propde uma apreciagéo conceitual dos termos ter-
ceiro setor, Economia Social, Economia Solidaria e Economia
Popular, tendo como objetivo estabelecer a fronteira, em termos
de significado particular, entre essas varias nocoes. Parte-se do
pressuposto de que a compreensao precisa de cada termo impli-
ca reconhecer o discurso especifico elaborado em torno deles.
Dessa forma, a discusséo proposta considera como relevante o
conhecimento do proprio contexto ou lugar socio-histérico onde
foram formulados cada um desses conceitos.

Palavras-chave: Terceiro Setor, Economia Solidaria, Economia

Popular, Economia Social.
Se levantassemos uma indagacdo acerca do
gue existe em comum entre as expressoes ter-
ceiro setor, economia social, economia solidaria e
economia popular (e poderiamos acrescentar ainda
aquela de economia informal), talvez a resposta mais
evidente fosse sua referéncia a um espaco de vida
social e de trabalho intermediario entre as esferas do
Estado e do mercado. Esses varios termos fariam
assim alusédo a um espaco de sociedade recente-
mente percebido também como lugar de produgao e
distribuicdo de riqueza, portanto, como mais um es-
paco econdmico, isto é, lugar de geracdo de empre-
go e renda. Entretanto, quando nos perguntamos
sobre a distingdo entre essas nocgoes, dificilmente
* Genauto Carvalho de Franca Filho é doutor em Sociologia (Univ. Paris
VII), mestre e graduado em Administragéo. Professor da Escola de Admi-
nistracdo da UFBA e do seu Programa de P6s-Graduagdo (NPGA) e pes-

quisador do Nucleo de Estudos sobre Poder e OrganizagGes Locais
(NEPOL). genauto@ufba.br
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Abstract

This text proposes a conceptual appreciation of the terms third
sector, social economy, solidary economy and popular economy,
with the objective of establishing a borderline in terms of the par-
ticular meaning of those several notions. We take from the un-
derstanding that a precise comprehension of each term implies
the recognition of the specific discourse which is built around
them. Thus, the proposed discussion considers as relevant the
recognition of the context itself or the social-historical place in
which each of these concepts have been formulated.

Key-words: Third Sector, Solidary Economy, Popular Economy
and Social Economy.

alguma certeza aparece possivel como resposta.

De fato, as confusdes terminol6gicas em torno
desses termos parecem abundantes nos modos co-
muns pelos quais sé@o percebidos, seja no debate
académico (que ainda se encontra incipiente, pela
auséncia de um ndmero maior de pesquisas mais
exaustivas sobre esse assunto), ou mesmo, e princi-
palmente, fora dele. Em meio a tal confuséo, o termo
terceiro setor tem aparecido com mais destaque pu-
blicamente, dada sua vulgarizagdo tanto na midia
guanto nos mais diversos féruns institucionais, nao
sé no plano nacional como também internacional-
mente. Ndo sem razdo, ao designar um vasto con-

1 No plano internacional, vale ressaltar que essa expresséo, mais recente-
mente, é a adotada também pela Comisséo Européia, com o emprego do
termo troisieme secteur, que se inspira em trabalhos italianos, particular-
mente os de C. Borzaga, I/ terzo sistema: una nuova dimensione della
complessita economica e sociale. Padoue: Padova Fondazione Zancan,
1991, conforme nos lembram Eme e Laville (2000a).




TERCEIRO SETOR, ECONOMIA SOCIAL, ECONOMIA SOLIDARIA E ECONOMIA POPULAR...

junto de organizacdes que ndo dizem respeito hem
ao setor privado mercantil nem ao setor publico es-
tatal a expresséo terceiro setor adquire um alcance
tdo amplo que tendemos a rebater sobre seu signifi-
cado o sentido de alguns termos aparentemente
correlatos, tais como economia solidaria ou econo-
mia social. Um tal modo de percep¢éo representa
sem duvida um equivoco, pois ndo permite a apre-
ensdo precisa do significado especifico que compor-
ta cada uma dessas nocoes.

Com efeito, diferengas impor-
tantes subjazem as nocdes de ter-
ceiro setor, de economia solidéaria,
de economia social e de economia
popular (e ainda aquela de econo-
mia informal), ligadas ndo somente
aos diferentes contextos sociopoliti-
COS em que emergiram esses ter-
mos, mas também a interpretacbes
distintas acerca do papel que de-
sempenham essas praticas e/ou
iniciativas na sociedade, especial-
mente no que se refere ao lugar que elas devem ocu-
par em relacdo as esferas do Estado e do mercado.
Dito de outro modo, as diferencas entre esses termos
estdo relacionadas a construcdo de um discurso pro-
prio (a cada um deles). Tais discursos vinculam-se,
evidentemente, aos seus respectivos contextos espe-
cificos de realidade. Importa, assim, entender em que
lugar socio-historico se constréem essas categorias e
qual o significado particular que acompanha a origem
dessas formulag¢Bes/conceitos/nocdes. Essa é, a nos-
so ver, uma condicdo indispensavel, para o entendi-
mento das diferengas entre esses termos. Examine-
mos portanto, a seguir, cada uma dessas nocoes,
buscando sublinhar o tipo de formula¢&o discursiva
sugerida, que se encontra associado a contextos es-
pecificos de sociedade: respectivamente, aqueles da
América do Norte, da Europa e da América Latina.

O TERCEIRO SETOR — UMA NOGAO CARA AO
CONTEXTO NORTE-AMERICANO

O termo terceiro setor, por exemplo, é herdeiro de
uma tradicdo anglo-saxOnica, particularmente im-
pregnada pela idéia de filantropia. Essa abordagem
identifica o terceiro setor ao universo das organiza-
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O termo terceiro setor
€ herdeiro de uma
tradicdo anglo-saxoénica,
particularmente
impregnada pela idéia
de filantropia.
Essa abordagem
identifica o terceiro
setor ao universo
das organizacdes
sem fins lucrativos.

¢Oes sem fins lucrativos (non-profit organizations). No
formato juridico, o non-profit sector, também conheci-
do como voluntary sector, € particularmente ligado ao
contexto norte-americano, no qual a relacdo com
uma tradicdo de Estado social ndo aparece como pri-
mordial na sua histéria. Com o uso deste termo, a én-
fase fundamental € posta em certas caracteristicas
organizacionais especificas, observadas sob um an-
gulo de visdo funcionalista. Tal como consideram
Salomon e Anheier (1992), no inte-
rior desse campo (non-profit sector)
as organizagdes apresentam cinco
caracteristicas essenciais: elas séo
formais, privadas, independentes,
ndo devem distribuir lucros e de-
vem comportar um certo nivel de
participacao voluntéria.

Ao acrescentarmos a esses cin-
co tracos dois outros — as organiza-
¢des ndo devem ser politicas (no
sentido restrito do termo, isto é, ex-
cluem-se os partidos politicos) e
nem confessionais (ou seja, exclui-se qualquer géne-
ro de organizacgéo religiosa) — obtemos a nomenclatu-
ra comum de classificacdo do terceiro setor conheci-
da pela sigla International Classification of Non-Profit
Organizations (ICNPO). Foi justamente essa nomen-
clatura que serviu de base a pesquisa internacional
sobre o terceiro setor dirigida pela Fundacdo John
Hopkins, no inicio dos anos 90, que compreendeu 13
paises, entre os quais o Brasil. O trabalho de
Fernandes (1994) constitui a parte brasileira dessa
pesquisa. Esse autor revela os limites de uma tal defi-
nicdo para pensar a realidade de um terceiro setor la-
tino-americano, que aparece extremamente hetero-
géneo na sua configuracdo.? Sua critica reside, de
modo especifico, na desconsideragdo do critério da
informalidade (isto é, da nao-institucionalizagdo das
iniciativas). Com essa nocao de terceiro setor, perde-
se de vista um largo campo de iniciativas que desem-
penham um papel fundamental para amplas fatias da
populacéo de paises como o0 nosso. O termo terceiro

2 Tanto é assim que pensar um terceiro setor latino-americano implica ul-
trapassar a nomenclatura ICNPO. Pensando no caso brasileiro, Fernan-
des (1994) sugere quatro segmentos principais constitutivos do terceiro
setor no nosso pais, reunindo organizacdes as mais diversas. S&o eles:
as formas tradicionais de ajuda mutua; os movimentos sociais e associa-
cOes civis; as ONGs; e a filantropia empresarial.
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setor, portanto, nessa filiacdo anglo-saxdnica, refleti-
ria apenas a ponta do iceberg que representa este
«mar» de iniciativas ndo-governamentais e ndo-mer-
cantis na Ameérica Latina.

Portanto, a interpretacdo do terceiro setor via lite-
ratura anglo-sax6nica, que é dominante, funda uma
verdadeira abordagem especifica desse termo, em
gue sua existéncia € explicada principalmente “pelos
fracassos do mercado quanto a reducdo das
assimetrias informacionais, como também pela falén-
cia do Estado na sua capacidade de satisfazer as de-
mandas minoritarias” (LAVILLE, 2000).2 Vale ressaltar
ainda que essa argumentacéo € desenvolvida sobre-
tudo por economistas de inspiracdo neoclassica,*
CUjos pressupostos representam o suporte funda-
mental de uma viséo liberal em economia. Nessa
perspectiva, o terceiro setor aparece como uma esfe-
ra compartimentada, suplementar, vis-a-vis do Esta-
do e do mercado. Ele é portanto considerado como
um setor a parte, que viria se ajustar funcionalmente
as duas formas histéricas que constituem o Estado e
0 mercado. E, portanto, nessa perspectiva de inter-
pretacdo que o termo terceiro setor aparece, em al-
guns casos, como justificacéo ideoldgica do desenga-
jamento do Estado em termos de acéo publica.

O CONTEXTO EUROPEU — A ECONOMIA
SOLIDARIA VERSUS A ECONOMIA SOCIAL:
UM PASSADO COMUM E UM PRESENTE
DISTINTO

Ja as nocdes de economia solidaria e economia
social, inscrevem-se num contexto europeu mais

% Estas sdo sobretudo as explicagdes de Hansmann, Economic theories of
nonprofit organizations, In: The nonprofit sector. A research handbook,
w.w.Powell (éd.), New Haven, Yale University Press, 1987, e de Weisbrod,
The nonprofit economy, Cambridge (Mass.), Harvard University Press, 1988,
resumidas por Eme et Laville (2000, op. cit., p.166), que se fundamentaram
nos trabalhos de Lewis, Le secteur associatif dans I'économie mixte de la
protection sociale. In: Produire les solidarités. La part des associations, Actes
du séminaire organisé par la MIRE-Rencontres et Recherches — avec la
collaboration de la Fondation de France —, Paris, MIRE, 1997, e de Nyssens,
Comment les théories économiques expliquent les raisons d'étre des associ-
ations: une synthése, Séminaire de formation pour les dirigeants associatifs,
Institut d'Etudes Politiques de Paris, 1998. Eme e Laville insistem na necessi-
dade de ultrapassar a abordagem funcionalista do terceiro setor, discutindo
outras abordagens que atribuem énfase ao “carater fundamentalmente aber-
to, pluralista e intermediério do terceiro setor”. Essa preocupagdo com a fun-
dacdo de uma nova abordagem do terceiro setor é retomada pelos mesmos
autores em Eme e Laville (2000b).

4 Ver a este respeito, Nyssens, Marthe, Les approches économiques du
tiers secteur — Apports et limites des analyses anglo-saxonnes d'inspiration
néo-classique, In: Sociologie du Travail, n.4, vol.42, oct./ déc. 2000.
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geral, e francés, em particular. Em contraste, no que
se refere a nogdo de terceiro setor (tipicamente
norte-americana), a relagdo com o Estado social, na
Europa, é constitutiva das experiéncias associati-
vistas, conforme nos lembra Laville.® Esta é a razao
segundo a qual, pondera esse autor, pensar a idéia
de um terceiro setor na Europa implica ultrapassar
sua compreensdo como “compartimento suplemen-
tar da economia”, para enxerga-lo como “um ele-
mento que estd em interagcdo histérica constante
com os poderes publicos”. Reside ai o papel impor-
tante que podem desempenhar essas iniciativas
solidarias: na sua capacidade para contribuir com a
geracéo de novos modos de regulacdo da socieda-
de, pois elas sdo capazes de gerar formas inéditas
de acéo publica, tal como no passado.

Sobre esse aspecto, parece sempre oportuno
lembrar o fato de que foram exatamente as experiénci-
as associativistas da primeira metade do século
XIX, na Europa — em patrticular, as chamadas socie-
dades de socorro matuo — que primeiro concebe-
ram a idéia de uma protecdo social. Ou seja, o
embrido, em termos de idéia, da concepgdo moder-
na de solidariedade via a fungéo redistributiva do
Estado, conforme exprime o sistema previdenciario
estatal, encontra-se exatamente em algumas prati-
cas de economia social iniciadas na primeira meta-
de do século XIX na Europa, que foram, entretanto,
mais tarde, apropriadas pelo Estado.

Um pouco de historia...

De fato, contrastando com a nocédo de terceiro
setor, as nocdes de economia social e economia
solidaria sao herdeiras de uma tradigdo historica
comum fundamental. Esta relaciona-se com o mo-
vimento associativista operario da primeira metade
do século XIX na Europa, que foi traduzido numa
dindmica de resisténcia popular, fazendo emergir
um grande numero de experiéncias solidarias lar-
gamente influenciadas pelo ideério da ajuda mutua
(o mutualismo), da cooperagdo e da associagéo.
Isso, precisamente em razao do fato de que a afir-
macdo da utopia de um mercado auto-regulado

5 Rencontre débat avec J.-L.Laville - autour de I'économie solidaire et
sociologie de lassociation. Revue du GERFA (Groupe d'études et
recherche sur le fait associatif), n.1, Paris, printemps, 2000, p.113.
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nesse momento histérico gerou um debate politico
sobre a economia ou as condigdes do agir econd-
mico. Um debate que fora particularmente incitado
por essas iniciativas associativistas, que, ao recusa-
rem a autonomia do aspecto econdmico nas suas
praticas, em face dos demais aspectos — social, politi-
co, cultural, etc. — ficaram mais conhecidas sob a ru-
brica de economia social. Do mesmo modo, ao sim-
bolizarem, na sua pratica, um ideal de transforma-
¢cdo social que ndo passava pela
tomada do poder politico via apa-
relho do Estado — mas pela possi-
bilidade de multiplicacéo das expe-
riéncias, com isso colocando o ho-
rizonte de construcdo de uma
hegemonia no préprio modo como
Se operava a economia, isto é, no
modo como se reproduziam as
condicbes de producdo — torna-
ram-se também conhecidas sob a
expressdo de socialismo utdpico.
Vale lembrar que essa expressao
se vulgariza no discurso marxista
para fazer oposi¢cdo a uma outra:
socialismo cientifico. Ambas as expressfes refle-
tem assim dois modos distintos de conceber a
transformacao do sistema capitalista.

Importa precisar que a dimens&o politica (ou esse
aspecto da luta politica), propria das experiéncias de
economia social na sua origem, diz respeito a ques-
tdo do direito ao trabalho. Isso porque as iniciativas
gestadas no seio dessa economia social nascente
aparecem como alternativas, em termos de organi-
zacao do trabalho, aquela proposta pela forma do-
minante de trabalho assalariado instituida pelo
principio econdmico que comegava a se tornar he-
gemadnico, imposto pela empresa capitalista nas-
cente. As condi¢cbes de pauperizagdo que marcavam
a vida de amplas parcelas da populacdo na Europa
nesse momento se deviam a superexploracdo do
trabalho, no contexto de nascimento do capitalis-
mo, bem como ao desemprego que grassava.®

Compreendidas, portanto, como iniciativas oriun-
das dos setores populares, combinando, ao mesmo

6 Sobre essa tematica da superexploracdo do trabalho e das condicdes
de vida da classe operaria nos primérdios do capitalismo, existe uma am-
pla historiografia sociolégica disponivel, sobretudo de autores marxistas.
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As iniciativas gestadas no
seio dessa economia
social nascente aparecem
como alternativas, em
termos de organizacao do
trabalho, aquela proposta
pela forma dominante de
trabalho assalariado
instituida pelo principio
econdmico que comegava
a se tornar hegemaonico,
imposto pela empresa
capitalista nascente.

tempo, na sua acdo organizacional, uma dimensao
social e uma dimensé&o econdmica sob um fundo de
luta politica, essas experiéncias modificam aos pou-
cos o contetido de sua prética, ou seja, mudam de
fisionomia ao longo da histéria. Isso, precisamente
em razdo de um forte movimento de especializacéo
e de profissionalizacdo gestionaria, que se funda
sobre logicas funcionais impostas pelos poderes
publicos ou que se tomam emprestadas a esfera
mercantil. As ac¢Bes empreendi-
das nessa dinamica associativista
ganharam progressivamente o re-
conhecimento dos poderes publi-
cos, 0 que resultou na elaboragéo
de quadros juridicos que tanto
conferiram existéncia legal as ini-
ciativas como contribuiram para
separar 0 que 0 movimento asso-
ciacionista original queria reunir
(LAVILLE, 2000). E nessa dinami-
ca que aparecem os estatutos de
organizacdo cooperativa, mutua-
lista e associativa. Essa fragmen-
tacdo da economia social em es-
tatutos juridicos especificos consolida-se aos pou-
cos, durante a segunda metade do século XIX e na
passagem para o século XX, refletindo, nesse mo-
vimento, a tendéncia dessas organiza¢cfes a se
isolarem em funcéo dos seus respectivos estatutos
juridicos e, a0 mesmo tempo, a se integrarem ao
sistema econdmico dominante. As cooperativas in-
serem-se assim amplamente na economia mercan-
til, ocupando principalmente aqueles “setores de
atividade nos quais a intensidade capitalistica per-
manecia fraca” (LAVILLE, 2000:532), e as organi-
zacBes mutualistas sdo quase que integralmente
incorporadas a economia nédo- mercantil praticada
pelo Estado. Essa dinamica organizacional reflete,
portanto, do ponto de vista interno, a propria mu-
danca no perfil dos quadros que a constituem: os
militantes politicos, embalados pelos ideais de um
Vigoroso movimento operario, pouco a pouco Sao
substituidos por profissionais de forte carater tec-
noburocratico, cuja presenca passa a ser hegemo-
nica nessas organizagdes. A dimenséo técnica ou
funcional da organizacdo passa entdo a primar so-
bre seu projeto politico.

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador, SEI v 12 n. 1 p- 9-19  Junho 2002




GENAUTO CARVALHO DE FRANCA FILHO

A perspectiva de uma economia solidaria desa-
parece assim num primeiro e longo momento, assis-
tindo-se ao desenvolvimento, no seu lugar, de uma
economia social que se torna altamente instituciona-
lizada ao longo do século XX — seu papel pratica-
mente se limita aquele de uma espécie de apéndice
do aparelho do Estado. As organiza¢des da chama-
da economia social hoje, na Franga, por exemplo,
como alguns grandes bancos, hospitais, ditos coo-
perativas ou organiza¢des mutualistas, representam
grandes estruturas tecnoburocraticas que dificilmen-
te se distinguem, na sua dindmica de funcionamen-
to, de uma empresa privada ou publica.

Economia solidaria e economia social remetem
hoje, portanto, como ilustra o caso francés, a dois
universos distintos de experiéncias. O termo eco-
nomia social serve, inclusive, para designar, de um
ponto de vista juridico, o universo constituido por
guatro tipos organizacionais fundamentais: as coo-
perativas, as organiza¢cdes mutualistas, as funda-
¢bes e algumas formas de associacdo de grande
porte. E justamente em relagdo as caracteristicas
atuais assumidas pela economia social que vem se
demarcar a nogdo de economia solidaria, pela afir-
macéao da dimenséo politica na sua acdo. O que nos
leva a defini-las como experiéncias que se apoiam
sobre o desenvolvimento de atividades econémi-
cas para a realizacdo de objetivos sociais, concor-
rendo ainda para a afirmacéo de ideais de cidada-
nia. Para Laville (1999), isso implica um processo
de “democratizacdo da economia a partir de enga-
jamentos cidad&os”. A economia solidaria pode ser
vista assim como um movimento de renovacgdo e
de reatualizacdo (histérica) da economia social.

A especificidade da idéia de economia
solidaria

Assim, com a nocdo de economia solidéria, a
guestdo que se coloca é aquela de um novo relacio-
namento entre economia e sociedade. Se certas ca-
racteristicas organizacionais particulares (notada-
mente no que se refere ao aspecto democratico da
organizacdo do trabalho) s&o sublinhadas na apre-
ensdo desse termo, trata-se aqui, entretanto, sobre-
tudo da inscricdo sociopolitica das experiéncias que
fundam essa nocao. Esta € a razéo pela qual enten-
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demos que, para além de um conceito servindo para
a identificacdo de um certo nimero de experiéncias
com um estatuto diferente daquele da empresa capi-
talista, a no¢é&o de economia solidaria remete a uma
perspectiva de regulagdo, colocada como uma
guestdo de escolha de um projeto politico de socie-
dade. Isso, em fung&o precisamente da dimenséo
histérica desse fenémeno e das suas caracteristicas
fundamentais. Portanto, admitir a possibilidade de
uma outra forma de regulacéo da sociedade através
da idéia de economia solidaria, significa reconhecer
uma outra possibilidade de sustentacéo das formas
de vida de individuos em sociedade, ndo-centrada
nas esferas do Estado e do mercado.

Esse aspecto merece um maior esclarecimento
aqui.” Defendemos a tese de que se elabora uma
outra forma de regulacdo da sociedade através
desse fendmeno (mesmo que ainda de forma mo-
desta hoje), pois ele articula diferentes racionalida-
des e logicas na sua agéo, com suas multiplas fon-
tes de captagdo de recursos. Trata-se aqui de um
dos tracos caracteristicos do fenbmeno chamado
de hibridacdo de economias, isto é, a possibilidade
de combina¢do de uma economia mercantil, ndo-
mercantil e ndo-monetaria. ISso porque, nessas ini-
ciativas de economia solidaria, em geral existem,
ao mesmo tempo: venda de um produto ou presta-
¢do de um servico (recurso mercantil); subsidios
publicos oriundos do reconhecimento da natureza
de utilidade social da a¢éo organizacional (recurso
nado-mercantil); e trabalho voluntario (recurso néo-
monetario). Essas experiéncias lidam portanto com
uma pluralidade de principios econdémicos, uma
vez que os recursos séo oriundos do mercado, do
Estado e da sociedade, via uma légica de dadiva®
(FRANCA, DZIMIRA, 1999) Mas além desse as-
pecto da hibridacdo de economias, um outro forte
traco caracteristico vem marcar as iniciativas de
economia solidaria, contribuindo também com a
afirmac&o de um outro modo de regulacdo da vida
de grupos sociais em sociedade, que considera-
mos inerente a esse fendmeno. Trata-se do que

7 Conforme j& tratamos em outros trabalhos. Ver Franga (200la) e
(2001b).

8 Tratamos da tematica da dadiva a partir do seu conceito antropoldgico,
tal como originalmente desenvolvido por Marcel Mauss, em outros traba-
Ihos. Ver Franca e Dzimira, 1999 e 2000.
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chamamos de construcdo conjunta da oferta e da
demanda. Ou seja, diferentemente do que ocorre
na logica da economia de mercado, que funciona
na base de uma separacdo abstrata entre oferta e
demanda (que supostamente viriam a se harmoni-
zar por obra e graca divina, da tdo sonhada méo in-
visivel smithiana, o que, entretanto, nem sempre
acontece na realidade), no caso da economia soli-
daria a oferta ou os servicos prestados através das
iniciativas vinculam-se exclusiva-

de proliferac@o de iniciativas e praticas socioeco-
némicas diversas. Sdo as chamadas iniciativas lo-
cais na Europa. Elas assumem, na maioria dos
casos, a forma associativa e buscam responder a
certas problematicas locais especificas. Essa ex-
pressdo, “economia solidaria”, vem assim, num
primeiro momento, indicar a associacdo de duas
no¢des historicamente dissociadas, isto é, iniciati-
va e solidariedade. E, ainda, sugerir, com essas

experiéncias, a inscricdo da soli-

mente as necessidades ou de-
mandas reais vividas localmente
pelas populacées. Portanto, o0 mo-
tor da geracéo de atividades eco-
némicas ou da criacdo de oferta
ndo é a logica de rentabilidade do
capital investido na ag&o, mas o
desejo de atendimento das reais
necessidades/demandas exprimi-
das pelos grupos locais. A idéia
de economia solidaria reflete as-
sim a propria acdo desses grupos
locais na sua tentativa de autoge-
racdo de riqueza, ou seja, de ten-
tativa de resolucdo das suas pro-
blematicas sociais.

Na pratica, o termo
economia solidéaria
identifica hoje uma série
de experiéncias
organizacionais inscritas
numa dinamica atual em
torno das chamadas novas
formas de solidariedade.
O fato é que se vém
verificando a emergéncia e
desenvolvimento de
um fenébmeno
de proliferacdo de
iniciativas e praticas
socioeconbmicas
diversas.

dariedade no centro mesmo da
elaboracéo coletiva de atividades
econdmicas.

Busca-se, portanto, neste tex-
to, com base nessa nocdo de
economia solidéria, uma tentativa
de problematizacdo dessas no-
vas préaticas organizativas, a par-
tir de um quadro de referéncias
bem preciso: o de uma reflexdo
sobre as rela¢des entre democra-
cia e economia, que se inspira
amplamente dos trabalhos de
Karl Polanyi (1983).1° Com essa
nocao, abre-se uma perspectiva

Na prética, pois, o termo eco-
nomia solidaria identifica hoje uma série de expe-
riéncias organizacionais inscritas numa dinamica
atual em torno das chamadas novas formas de so-
lidariedade.® O fato € que se vém verificando a
emergéncia e desenvolvimento de um fenémeno

em oposi¢cdo, ao mesmo tempo, as formas abstratas de solidariedade
praticadas historicamente pelo Estado, de um lado, e as formas tradicio-
nais de solidariedade marcadas pelo carater comunitario. Neste sentido,
estamos diante de um fendmeno efetivamente inédito, segundo nossa hi-
pétese, pois essas experiéncias ndo parecem se orientar segundo o re-
gistro de uma socialidade tipica da Gemeinschaft (comunidade), principio
comunitario (Tonnies), ou seja, uma socialidade comunitaria (Weber), ou,
ainda, uma solidariedade mecanica caracteristica das sociedades tradici-
onais (Durkheim). De fato, se um tipo de dinamica comunitaria marca es-
sas experiéncias, sua expressdo ndo parece se identificar com o registro
de um comunitarismo herdado (como consideram A.Caillé e J.-L.Laville) :
“na medida em que ela emana de um comunitarismo muito mais escolhido
como referéncia coletiva a um bem comum do que imposto pelo costume”
(prefacio a Don et économie solidaire, Franga e Dzimira, 2000). Além dis-
so, o carater inédito dessas novas formas de solidariedade reside ainda
na afirmagdo de uma tal dindmica comunitaria no seio de uma sociedade
em que as relagdes se caracterizam primeiro por uma solidariedade orga-
nica (Durkheim) ou pela Gesellschaft (sociedade), pelo principio societa-
rio (Tonnies), ou, ainda, pela socialidade societaria (Weber). Dito de outro
modo, se tais experiéncias se abrem sobre o espaco publico ao elabora-
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descritiva e compreensiva de
pesquisa, que remete a analise
de realizacdes que, em diferentes partes do mun-
do, representam hoje milhares de experiéncias e
dezenas de milhares de assalariados e de volun-
tarios implicados (EME, LAVILLE, 1996).

rem-se atividades econdmicas que visam afrontar problemas publicos,
mesmo comportando uma din@mica comunitaria, dificilmente tais iniciati-
vas podem, portanto, serem associadas a formas tradicionais de organi-
zagao. N&o estariam elas, assim, constituindo uma espécie de “espago
publico de proximidade”? Vale ressaltar ainda, e em todo caso, que este
campo da economia solidaria circunscreve um universo especifico de ex-
periéncias no dominio das novas formas de solidariedade.

0 Em especial, La grande transformation. Aux origines politiques et éco-
nomiques de notre temps, Gallimard, Paris, 1983. Nessa obra notavel, do
inicio da década de 50, Polanyi sustenta que a grande transformagéo que
conhecem as economias ocidentais nos anos 30 reside na reimbricacao
da economia no social, pela via da regulagéo da produgéo e da circulagdo
de riquezas operada pelo Estado-providéncia, hoje em crise. A “grande
transformagao” introduzida pela modernidade, nos parece residir muito
mais no processo de autonomizagao do mercado em relacdo aos demais
principios do comportamento econémico, como a “administracdo domés-
tica”, a “redistribuicdo” e a “reciprocidade”. Essa ruptura produzida pela
modernidade é acompanhada de um “desencantamento do mundo”, de
uma objetificacdo das relagdes sociais ou, ainda, de uma despersonaliza-
¢do das relagbes econdmicas, que o fendmeno da economia solidaria
visa justamente tornar mais humanas.
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Contexto e delineamento
de um fenbmeno

Como fendmeno, a emergéncia de uma econo-
mia solidaria esta intimamente ligada a problemé-
tica de uma exclusédo social crescente — que se
define cada vez mais como questdo urbana —,
num contexto atual, mas que remonta aos anos
1980, de crise do Estado-providéncia.®* A realida-
de de uma economia solidaria vem assim se posi-
cionar num contexto de faléncia dos mecanismos
de regulacdo econdmico-politica da sociedade.
Esses foram fundados, historicamente, em torno
de duas esferas principais de organizacao das re-
lagBes politico-econdmico-sociais — o Estado e o
mercado — encontrando no trabalho, no sentido
moderno do termo, ou seja, na relacdo salarial,
sua estruturacao fundamental. Poderiamos assim
propor a leitura do contexto atual de uma econo-
mia solidaria em termos de crise do trabalho, ou
melhor, em termos dos limites da chamada socie-
dade salarial, para retomar o diagnéstico de Castel
(1995). Mas poderiamos ainda diagnosticar essa
situacdo em termos de crise do equilibrio fordista
— Se quisermos empregar uma expressdo mais
conhecida dos economistas. O fenbmeno da eco-
nomia solidaria se apresenta, portanto, a nosso
ver, numa perspectiva de busca de novas formas
de regulacdo da sociedade.

Retornando a definicdo para afina-la, diriamos,
em resumo, que a emergéncia de uma economia
solidaria (ou sua nocéo) traduz-se, na Europa, por
uma florescéncia de praticas socioecondmicas vi-
sando propor (a partir de iniciativas locais) servi-
¢os de um tipo novo, designado sob o termo “ser-
vicos de proximidade” ou “servicos solidarios”.
Para alguns, esse termo alude a um conjunto de
servigos (outrora unicamente produzidos no seio
da esfera doméstica) como ajuda em domicilio,
jardinagem, consertos domésticos (bricolage),
etc. e, para outros, a atividades recém-inventadas,
como € o caso dos servi¢cos que giram em torno

1 A problematica da economia solidaria aparece amplamente articulada
a realidade da chamada nova questao social nos principais paises euro-
peus, como é o caso da Franca em especial. A esse respeito ver, entre
outros, os trabalhos de Jacques Donzelot (1991 e 1994) e Pierre Rosan-
vallon (1995). Propomos ainda uma sintese desse debate nos dois pri-
meiros capitulos do nosso trabalho de tese (ver FRANCA, 2001a).
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da questdo da “mediacdo social’ nos bairros, ge-
ralmente vinculados a idéia de melhoria da quali-
dade de vida e do meio ambiente local (LAVILLE,
1992). Foi justamente nos trabalhos em que des-
creveram essas praticas/experiéncias, articulando
um modo de compreendé-las e apreender a sin-
gularidade desse fenémeno, que Laville e Eme
forjaram a nog¢édo de economia solidaria no inicio
dos anos 1990.

Assistimos assim (do ponto de vista das implica-
¢Bes organizacionais) ao nascimento de iniciativas
locais portadoras de um caréater novo, relativo, ao
mesmo tempo, a seu modo de funcionamento e
sua finalidade. Pois, essas experiéncias relinem
usuarios, profissionais e voluntérios, preocupados
em articular criacdo de emprego, reforco da coeséo
social e geracdo de atividades econdmicas com
fins de produgdo do chamado liame social. As for-
mas assumidas pelas experiéncias de economia
solidaria na Europa sdo bastante diversas: de cre-
ches parentais, passando por empresas sociais,
sociedades de crédito, até os chamados clubes de
troca ou organizagdes de autoproducédo coletivas.*?

Em sintese, portanto, se o termo economia soli-
déaria surge apenas recentemente, sua caracteristi-
ca fundamental — a articulagéo entre as dimensfes
econdmica, social e politica — ja se encontrava pre-
sente nos ideais e praticas da chamada economia
social nos seus primordios, sendo mais tarde es-
guecida, conforme tratamos anteriormente. Isso
nos leva a concluir que o projeto atual de uma eco-
nomia solidaria parece refletir uma espécie de rea-
tualizacdo do ideério original da economia social.
Ela é, talvez, uma nova economia social.

A IDEIA DE ECONOMIA POPULAR ENTRE
FORMAS DE SOBREVIVENCIA E MODOS DE
ORGANIZACAO COLETIVO-DEMOCRATICOS —
UMA REFERENCIA LATINO-AMERICANA

Propria do contexto latino-americano, que nao
possui a mesma configuracdo de Estado social tipi-

2 Dada a heterogeneidade de iniciativas nesse universo da economia
solidaria na Europa e na Franga em particular, propusemos, em trabalhos
anteriores, uma tipologia das formas de manifestacdo desse fenémeno,
considerando quatro campos principais de iniciativas: o comércio justo, as
finangas solidarias, as empresas sociais e a economia sem dinheiro
(FRANGA, 2001b).
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ca da tradicdo européia, a nogdo de economia popu-
lar € utilizada, na maioria das vezes, para identificar
uma realidade heterogénea, um processo social que
pode ser traduzido pela “aparicdo e expansdo de
numerosas pequenas atividades produtivas e co-
merciais no interior de setores pobres e marginais
das grandes cidades da América latina” (RAZETO,
1991). Os bhiscates ou ocupacbes autbnomas, as
microempresas familiares, as empresas associati-
vas ou, ainda, as organizacdes
econdmicas populares (OEP),
constituem alguns dos exemplos
de iniciativas desse universo.

Em se tratando de economia
popular, e essa € uma caracteristi-
ca fundamental que, a nosso ver,
merece ser destacada, o registro
da solidariedade permanece a
base fundamental sobre a qual se
erguem ou, melhor, se desenvol-
vem as atividades econdmicas.
Essas iniciativas representam, de
um certo modo, um prolongamento das solidarie-
dades ordinéarias (isto é, aquelas que se praticam
no quotidiano mesmo da vida no interior dos gru-
pos primarios). Parece residir precisamente neste
aspecto o traco maior caracteristico dessa econo-
mia popular. Ou seja, ela encontra no tecido social
local ou comunitério, nas préticas de reciprocidade,
0S meios necessarios para a criacdo de atividades.

Dito de outro modo, com o conceito de econo-
mia popular trata-se, segundo nosso entendimen-
to, da producdo e desenvolvimento de atividades
econbmicas calcadas numa base comunitaria, o
que implica uma articulagdo especifica entre ne-
cessidades (demandas) e saberes (competéncias)
no plano local. Tal dimensdo comunitaria na agdo
comunitaria, ou essa economia popular, articula-se
em alguns casos com o plano institucional. Isso
acontece, particularmente, nos casos em que o po-
der publico reconhece o saber popular e tenta
apoia-lo sob a forma de assessoria técnica, que, na
pratica, muitas vezes acaba funcionando como
modo de instrumentalizacdo das experiéncias po-
pulares. A tradicdo do recurso ao mutirdo nas préti-
cas de organizacdo e de producdo dos grupos po-
pulares, muito comum na nossa realidade, pode
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O mutirdo é um sistema
de auto-organizacédo
popular e comunitaria
para arealizacdo e a
concretizacdo de projetos,
gue consiste em associar
0 conjunto dos membros
de uma comunidade na
execucdo dos seus
proprios projetos
coletivos.

ser considerada como caso ilustrativo dessa articu-
lacdo entre necessidades (demandas) e saberes
(competéncias). O mutirdo é um sistema de auto-
organizacao popular e comunitéria para a realiza-
cdo e a concretizagcdo de projetos, que consiste
em associar o conjunto dos membros de uma co-
munidade na execucdo dos seus proprios projetos
coletivos.

Economia popular e economia
informal como expressoes
distintas

Se a referéncia ao tecido social
local e a suas praticas de recipro-
cidade como meio de elaboragéo
de atividades econdmicas é o que
marca ou define a prépria idéia de
economia popular, reside precisa-
mente neste aspecto a possibili-
dade de sua distincdo em relacéo
a nocdo de economia informal.®®
De fato, essa distingcdo deve ser sublinhada.** A
economia informal assume, na maioria dos casos, a
forma de microprojetos individuais, conformando uma
espécie de simulacro precério das praticas mercan-
tis oficiais e ndo apresentando, desse modo, uma
articulagdo com uma base social local precisa ou
com um saber ancestral. Entretanto, uma tal distin-
¢cdo aparece, ha maioria das vezes, de modo bas-
tante sutil a primeira impressao, sendo a economia
informal e a economia popular comumente percebi-
das como expressdes sindnimas e, isso, em razao do
carater de movimento multiforme préprio a idéia de
economia popular. Esta Gltima compreende um
amplo leque de iniciativas socioeconémicas, mais
ou menos autocentradas ou heterocentradas (vol-
tada para fora dela propria como organizagao). Isto
€, oscilando de simples formas de sobrevivéncia
dos mais pobres (marcados por um alto grau de

13 Para uma apreciacdo mais detida acerca dessa nogdo ver Lautier
(1994) e Kraychete (2000).

4 Do mesmo modo que aquela entre economia popular e economia subter-
ranea ou oculta. Esta funciona na maioria dos casos sob o registro da violén-
cia: trata-se em geral de formas de organizagio despéticas repousando sob
modos especificos de solidariedade. Esse esforco de distingdo conceitual é
particularmente importante de desenvolver, pois alguns poderiam enxer-
gar na organizacéo do trafico de drogas em certas favelas cariocas, por
exemplo, os sinais de manifestagdo de uma economia popular.
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precariedade institucional) até a idéia de modos de
organizacdo democraticos, ou seja, abertos sobre
0 espaco publico — este é, particularmente, o caso
de um certo nimero de experiéncias de associacéo
e de “cooperativizacdo” encontradas hoje.

Os desafios em torno desse universo da econo-
mia popular tornam-se mais claros no debate em
gue se contrapdem, de um lado, uma visdo que o
associa, ou melhor, o reduz a idéia de uma estraté-
gia de sobrevivéncia — o que significa interpreta-la
como amortecedor dos efeitos da crise — e, do ou-
tro lado, sua compreensdo como motor do desen-
volvimento.

Neste sentido, é o proprio debate sobre a nocéo
de desenvolvimento que estd em questdo. A capa-
cidade que tera essa economia popular para se
constituir como um setor ao mesmo tempo auténo-
mo e interdependente relativamente as esferas do-
minantes (Estado e mercado) esta intimamente
ligada, a nosso ver, a formulagcdo de uma visdo de
desenvolvimento que possa se assentar sobre uma
concepcédo plural da economia.® Porém, ndo nos
encontramos exatamente nesse quadro. As con-
cepcBes dominantes do desenvolvimento, em que
a énfase é posta na centralidade do mercado, privi-
legiando-se a idéia de crescimento econdmico, atri-
buem a essa economia popular um lugar bastante
subordinado na dindmica socioeconémica mais ge-
ral: sua representagdo é comumente associada a
idéia de uma espécie de “economia dos centavos”
ou de uma “economia dos pobres”, destituida, por-
tanto, de um alcance transformador maior.

A esse respeito torna-se instrutivo observarmos
como certos discursos se reelaboram, sobretudo
no seu sentido mais retoérico, na busca de novos
padrdes de legitimidade em face das transforma-
¢bes em curso. Esse é particularmente o caso da
visdo dos economistas mais convencionais, em ge-
ral de inspiragdo neoclassica, que sempre desco-
nheceram essa distingdo entre economia informal
e economia popular, desprovidos, como habitual-
mente o sdo, de uma visao sociopolitica dos fené-

15 Nossa discussdo sobre a economia plural se coloca em termos de revi-
sdo dos pressupostos habituais de explicacdo do carater e natureza da
atividade econdmica, particularmente daquele que a reduz a idéia de (ou
ao principio do) mercado auto-regulado. Nés nos posicionamos aqui
numa perspectiva de antropologia econémica, especialmente inspirada
nos trabalhos de Polanyi. Sobre esse ponto, ver Franca (2001a e 2001b).
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menos produtivos. Pensando economia informal e
economia popular do mesmo modo, mas privilegi-
ando a primeira rubrica, a perspectiva liberal tem
elaborado novas estratégias em relacdo a essa
guestdo, tal como aparece recentemente no discur-
so de certas instituicBes internacionais. A esse res-
peito, a observacdo lancada por Lautier (1995) pa-
rece particularmente esclarecedora do jogo politico
subjacente a essa discussao. Para esse autor, de-
pois que as grandes instituicdes financeiras inter-
nacionais, tais como FMI e Banco Mundial, se de-
ram conta dos limites do mercado na sua capacida-
de de satisfazer necessidades, a imagem de uma
economia informal, “que estava carregada de todos
os vicios” (fraca produtividade, baixos niveis de
rendimento, evaséo fiscal, condic6es de trabalho
penosas, auséncia de prote¢do social, etc.), subita-
mente ampara-se de todas as virtudes (motor de
geracdo de emprego e de renda, substituto de um
Estado a bancarrota, lugar de desenvolvimento da
solidariedade, etc.). “Ela esta, para o Banco Mundi-
al, no centro da luta contra a pobreza” (LAUTIER,
1995:32).

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir, portanto, que as diferencas
entre esses termos estdo relacionadas ao préprio
contexto ou lugar socio-histérico onde foram elabo-
rados. A banalizacdo do termo terceiro setor deve-
se, desse modo, a propria influéncia politica e
cultural do contexto norte-americano, que hoje se
imp&e ao resto do mundo.

Parece-nos instrutivo notar, assim, que cada
termo sugere uma abordagem especifica sobre o
papel dessas organiza¢des que nao sao nem publi-
cas nem privadas (ou sdo as duas coisas ao mes-
mo tempo). O que entdo nos parece problematico no
conceito de terceiro setor, muito largamente empre-
gado? Em primeiro lugar, conforme visto, a pers-
pectiva anglo-saxdnica pensa a solidariedade so-
bretudo nos termos da filantropia, que representa
apenas uma forma especifica de manifestacao soli-
déria, o que elimina qualquer possibilidade de com-
preensdo das mais diversas formas de auto-ajuda,
de reciprocidade, assim como da prépria légica da
dadiva, que sdo muito presentes na manifestacdo
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dos fendbmenos de solidariedade em contextos os
mais diversos.®

Em segundo lugar, o que nos parece também
problematico na definicdo habitual de terceiro setor
€ a énfase atribuida ao suposto carater funcional
que deve ocupar esse espaco de atividades e inici-
ativas. Dai o fato mesmo de sua qualificagdo como
“setor”. Um “setor” a parte, terceiro portanto, que viria
representar uma forma de ajuste do sistema capitalis-
ta mais geral, que seria, nessa vi-
sdo, constituido fundamentalmente
pelo Estado e pelo mercado. Isso
significa esquecer-se do que se
elabora fora dessas instancias, ou
seja, na propria esfera da socie-
dade. Neste modo de visdo funci-
onalista, o papel do terceiro setor
aparece subordinado as duas ou-
tras esferas. Seu sentido é o de
preenchimento das lacunas aber-
tas deixadas pelo Estado e mer-
cado na sua capacidade de satis-
fazer necessidades, e seu papel é
suplementar na economia — existi-
ria a reboque dessas duas instancias principais.

Trata-se assim de um angulo de visao que pri-
vilegia largamente um enfoque econ6mico de
analise do terceiro setor, refletindo apenas uma
realidade parcial desse ambito de experiéncias.
Isso implica dizer que, se a expresséao terceiro se-
tor ndo deve ser abolida, sua compreensdo pode
ser complexificada. O termo terceiro setor convida,
segundo nosso entendimento, a sua desconstru-
¢do, a elaboracdo de novos modos de interpreta-lo.
Dito de outro modo, para além de uma abordagem
funcionalista ou economicista do terceiro setor,
parece-nos bastante instrutiva a ado¢do de uma
perspectiva ou de um enfoque sociopolitico. Neste
caso, devemos considerar esse espaco que ndo é
nem mercantil nem estatal como um componente
do espaco publico, o que sugere uma idéia bas-
tante inovadora: as atividades econémicas devem
ser pensadas também como um problema da soci-
edade, como um problema de espaco publico.
Desse modo, pretende-se revisitar o sentido origi-

6 Para uma discussédo especifica sobre a légica da dadiva articulada a
nogéo de economia solidaria, ver Franga e Dzimira, 1999 e 2000.
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nal da prépria idéia de economia. Ou seja, se a
economia pode ser entendida como uma forma de
producéo e distribuicdo de riqueza, esta ndo se es-
gota na légica mercantil. Ao contrario, o mercado
auto-regulado aparece como apenas uma forma
possivel de alocacéo de recursos ou de producéo e
distribuicdo de riqueza, isto €, apenas um principio
econdmico possivel, ao lado de outros como a re-
distribuicdo estatista e a propria reciprocidade. As-
sim, ao invés de reduzirmos o
conceito de economia a idéia de
mercado, parece-nos mais ade-
quado defini-la em termos de eco-
nomia plural. Ou seja, uma defini-
¢do de economia que admite uma
pluralidade de principios do com-
portamento econémico. Desse
modo, torna-se possivel reconhe-
cer, avaliar e compreender de
modo mais adequado, sobretudo
em sociedades como a nossa, o
que se produz fora do circuito do
Estado e do mercado, muitas ve-
zes de maneira ndo-monetarizada
e que, por isso mesmo, em geral é avaliado de modo
depreciativo. Essa é particularmente uma das for-
mas de colocar a questdo da economia solidaria e
as novas tendéncias de desenvolvimento da econo-
mia popular, ou seja, as formas de organizacéo do
trabalho que tentam articular diferentes registros da
acao econdmica ou trés formas de economia: mer-
cantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria. Nossa argu-
mentagcdo aqui pretende, desse modo, ultrapassar
a idéia de economia de mercado como fonte Unica
de riqueza, mas também condenar a reducdo das
demais dimensfes econbmicas a condicdo de for-
mas parasitarias desta Ultima. Esta visdo mais lar-
ga da economia implica, pois, enxergar estes trés
polos na sua complementaridade, como, a0 mes-
mo tempo, criadores e consumidores de riqueza.
Nesta maneira de olhar a economia, sua reducéo a
idéia exclusiva de mercado tornando-se insusten-
tavel, € o mito do progresso, a crenga no cresci-
mento econdmico como fonte exclusiva do desen-
volvimento e da felicidade que s&o questionados.
Nesse novo enfoque, ndo se trata de conside-
rar, portanto, o terceiro setor como um setor inde-
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pendente, & parte, com uma funcdo apenas de
ajuste social dentro do sistema, mas “um espago
intermediario na intersecéo do Estado, do mercado
e do setor informal. Religando esses diferentes es-
pacos, combinando diversos recursos e racionali-
dades sociais, ele se caracteriza pela diversidade
dos modos de hibridacdo implantados pelas asso-
ciacbes que o constituem” (EVERS, 2000:567).
Nesta outra perspectiva de compreenséo do tercei-
ro setor, tenta-se sublinhar a vocacdo de muitas
dessas iniciativas a interagir com as esferas do Es-
tado e do mercado (em lugar de constituirem um
setor independente, mais um), mas numa perspec-
tiva de subordinagdo da légica mercantil ou buro-
cratica ao projeto associativo.
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O combate a pobreza e suas vitimas

Paul Singer*

Resumo

Neste artigo, aborda-se a responsabilidade pela pobreza, aqui
atribuida néo as suas vitimas, mas a estrutura das sociedades ca-
pitalistas, cujo sistema de incentivos torna cumulativos os efeitos
tanto dos éxitos como dos fracassos individuais, e destaca-se o
consenso que tal idéia vem alcancando. Menciona a ajuda muatua
como uma arma poderosa que ira possibilitar as vitimas da pobre-
za a conquista da autoconfianga e a consciéncia de seu proprio
valor, e ressalta e que a reinsercéo social sob diversas formas de
producéo associadas, exige um sistema de incentivos diferente do
que prevalece no capitalismo e produz a excluséo. Considera tam-
bém a necessidade de proporcionar a economia solidaria ora em
construcéo, condi¢Bes objetivas para o seu financiamento e a cri-
acdo de mercados para sua produgéo.

Palavras-chave: pobreza, produgéo associada, cooperagéo, aju-
da mutua, economia solidaria.

Esté se tornando consensual que a respon-
sabilidade pela pobreza ndo é de suas vitimas
(a ndo ser em grau muito secundario), mas da es-
trutura das sociedades capitalistas, cujo peculiar
sistema de incentivos torna cumulativos os efeitos
tanto dos éxitos como dos fracassos individuais. Os
perdedores, pelo desemprego, pelo avango técni-
co, por infortinio pessoal ou familiar e inUmeras
outras causas tém chances cada vez maiores de
se tornarem perdedores de novo, porque contam
cOm menos recursos materiais e psicolégicos, por-
que seus fracassos fazem com que percam a confi-
anca dos outros e principalmente a prépria. E os
ganhadores tém chances crescentes de voltar a
vencer nos mercados porgue acumularam recur-
sos, tém a confianga dos outros, etc. etc.

* Paul Singer é economista, ex-secretario municipal do Planejamento de S&o
Paulo, professor titular na Universidade de Séo Paulo (USP), Coordenador
académico da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da USP.
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Abstract

This article covers the fact that the responsibility for poverty
is not of its victims, but of the social structure of capitalist societi-
es, whose system of incentive turns cumulative the effects both
of individual successes and failures, and stresses the consensus
that such idea has reached. It mentions mutual help as a powerful
weapon which will allow poverty victims self-confidence and the
awareness of their own value, as well as the fact that social
insertion under several forms of associated production requires a
system of incentives which is different from the one which prevails
in the capitalist system and generates exclusion. It also considers
the need to give solidarity economy, now under construction, ob-
Jective conditions for its financing and development of markets
for its production.

Key-words: poverty, associated production, cooperation, mutual
help, solidarity economy.

Se o Estado nada fizesse, a sociedade em pou-
co tempo estaria dividida em ganhadores perpétu-
os e perdedores perpétuos, o que seria intoleravel
do ponto de vista politico tanto quanto do ético. O
combate & pobreza, portanto, esta na ordem do dia
publica. Ele pode ser travado de duas formas: ma-
croecondmica e microecondmica. A primeira con-
siste em acelerar o crescimento da economia, 0 que
reduz o desemprego e aumenta o poder de barga-
nha dos sindicatos, que tendem a usa-lo para con-
quistar a elevacéo dos salarios mais baixos. O com-
bate macroecondmico a pobreza melhora a renda
de todo mundo e, na auséncia de politicas redistri-
butivas fortes, beneficia mais os que j& ganhavam
mais, por causa do sistema peculiar de incentivos
descrito acima.

1 Este artigo apareceu originalmente em Valor Econémico de 19/03/01 e
02/04/01, que gentilmente o cedeu & Andlise e Dados para republicagéo.
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O COMBATE A POBREZA E SUAS VITIMAS

O crescimento econémico em geral reduz a po-
breza, mas nédo chega a beneficiar os muito pobres,
as vitimas da pobreza cronica, que se transmite de
pais a filhos e resulta em excluséo social. Por isso,
0 combate microecondmico a pobreza € imprescin-
divel. Os que tém escolaridade nenhuma ou baixa,
moram em bolsdes de pobreza e sequer tém roupa
‘apresentavel’ e dinheiro para conducéo, ndo tém
COMoO procurar emprego e sao registrados nas esta-
tisticas como ‘ocupados’ (quando
fazem biscates) ou, mais frequen-
temente, como ‘fora da forca de tra-
balho’. Quando a economia cresce,
0 desemprego cai mas eles conti-
nuam tdo pobres quanto antes.

O combate microecondmico
consiste na ajuda direta as vitimas
da pobreza. Mas uma parte desse
combate é indcuo, ndo elimina a pobreza, na melhor
das hipoteses atenua seus efeitos. Distribuir pe-
quenas quantias de dinheiro, alimentos, agasalhos,
brinquedos, remédios etc. ajuda os pobres, mas ndo
muda sua condi¢do. Quando a distribuicdo cessa
(e quase sempre cessa) a sua pobreza é ainda mais
cruel. Também promover cursos profissionalizantes
em massa, de curta duracéo, ndo resolve porque
ndo aumenta a demanda por trabalho. Se alguns
dos que passam por tais cursos por acaso conse-
guem emprego, em geral é porque tomam o lugar de
outros, que ganhavam mais. Treinamento em mas-
sa aumenta a oferta de trabalho mais qualificado, o
que favorece basicamente os empregadores.

A gqualificagéo profissional s6 é efetiva no comba-
te & pobreza se ela habilitar os alunos a gerar seu
proprio trabalho e renda. O que exige muito mais do
que ensinar algumas técnicas rudimentares, que se-
rdo esquecidas se ndo houver préatica continua em
trabalho regular. E necessério ressocializar as viti-
mas cronicas da pobreza, o que implica, em primeiro
lugar, Ihes dar atencéo individual, porque cada pes-
soa é Unica em suas circunstancias. Alguns dos que
séo pobres por geracdes sdo desnutridos, outros sao
analfabetos funcionais, outros sofrem de dependén-
cia de intoxicantes, outros tém problemas de salde
fisica, outros de saude mental, etc.

Mas seus potenciais também s&o variados: alguns
sdo inteligentes e vivos, outros tém talento para com-
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E necesséario ressocializar
as vitimas cronicas da
pobreza, o que implica, em
primeiro lugar, lhes dar
atencdao individual, porque
cada pessoa é Unica em
suas circunstancias.

putacdo ou musica, outros tém o dom da expres-
sdo, etc.. Combater a pobreza é habilitar cada uma
de suas vitimas a entrar em algum mercado por
conta propria, produzindo e vendendo e, com o
ganho, acumulando recursos materiais e psicolégi-
cos para se tornar ganhador. O que nao é facil de
lograr isoladamente. Inimeras experiéncias mostram
que vitimas crbnicas da pobreza conseguem se ca-
pacitar ao se unir a outros, num esforco coletivo de
criar novas empresas A ajuda mu-
tua € uma arma poderosa que lhes
permite conquistar autoconfianca,
consciéncia do seu proprio valor,
além de ser muito funcional para di-
vidir o trabalho e promover o au-
mento da produtividade.

A reinsercao social das vitimas
da pobreza sob diversas formas
de producéo associada exige um sistema de incen-
tivos diferente do que prevalece no capitalismo e
que produz a excluséo.

O COMBATE A POBREZA E A ECONOMIA
SOLIDARIA

Do ponto de vista do combate a pobreza é preci-
so distinguir dois tipos de pobres: os integrados a
economia de mercado, ainda que de forma precéa-
ria (trabalhadores subcontratados, empregados de
prédios, taxistas de frota, vendedores de porta a
porta) e 0s que se encontram a margem dela. Entre
0s primeiros € preciso incluir os desempregados,
pois quem se pode dedicar a procura de trabalho
tem seu sustento garantido por algum familiar inte-
grado a economia de mercado.

Para retirar da pobreza os que estéo integrados
€ preciso elevar o nivel de ocupacdo na economia,
tornar mais efetivo o cumprimento da legislacéo do
trabalho e aumentar o salario minimo. O que impli-
ca acelerar o crescimento da economia brasileira
mediante a redistribuicdo da renda, a baixa dos ju-
ros e ampliacdo da disponibilidade de crédito e a
expansdo do gasto social pela Unido, estados e
municipios.

Mas a aceleracdo do crescimento da economia
nado atingira os pobres marginalizados a nao ser
em décadas, o que é eticamente intoleravel. A for-
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ma classica de marginalizacdo é a agricultura de
subsisténcia nas regides mais atrasadas, o que
leva a crer que o grosso de suas vitimas viva nos
bolsdes rurais de pobreza. Mas isso ndo é verdade.
Parte substancial dos pobres mora nas cidades
(76%), inclusive nas metrépoles (46%).2 Sdo pes-
soas que ganham a vida vendendo bens ou servi-
¢os com ganhos insuficientes para que possam
satisfazer suas necessidades basicas. Sua sobre-
vivéncia depende de encontrar
guem |hes compre seu trabalho
ou algo que produziram, dia a dia,
guando nao varias vezes ao dia.
Nessas condi¢bes, pensar o futu-
ro é impossivel, o que torna a po-
breza estrutural.

Para arrancar os marginaliza-
dos dessa situacdo nado basta lhes
transferir renda, embora progra-
mas de renda minima e bolsa-es-
cola déem — pelo menos aos mais
jovens — chance de quebrar esse
circulo vicioso. E preciso lhes pro-
porcionar meios de producéo e os recursos culturais
para poder emprega-los bem. No campo isso signifi-
ca distribuir terra, capital em dinheiro para adquirir
ferramentas, sementes etc., crédito e extenséo agri-
cola. E a consciéncia de que a cooperacdo e ajuda
mUtua sao imprescindiveis para o éxito econémico.
Nas cidades n&o ¢ diferente. E preciso mobilizar as
comunidades marginalizadas, capaciti-las a se or-
ganizar, cooperar e interagir solidariamente. E lhes
dar recursos materiais e intelectuais (tecnologia de
producéo, marketing, financeira, etc.) para poder
competir nos mercados.

O combate & marginalizacado ja esta sendo feito
por uma grande variedade de Organizacdes N&o-

2 Dados da PNAD de 1995, trabalhados por ROCHA, Sonia. Pobreza no
Brasil: principais tendéncias da espacializacédo. Rio de Janeiro: IPEA/
Dipes, 1997
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O Banco Central, em
colaboracdo com o BNDES
e a Caixa Econdmica
Federal, deve ajudar
ativamente a construcao
duma rede de crédito
solidario, que empreste
aos pobres tanto para
ajuda-los em seus apertos
como para lhes permitir
trabalhar e ganhar avida  rio.

decentemente.

Governamentais, entre a quais se destacam a
Céritas, o Movimento da Cidadania Contra a Misé-
ria pela Vida, MST, Anteag, Agéncia de Desenvolvi-
mento Solidario (CUT), Incubadoras Universitarias
de Cooperativas, Fase, Napes, etc. Elas ja ajuda-
ram a criar centenas de empreendimentos solidari-
0S em poucos anos e algumas estdo comecgando a
receber ajuda mediante convénios com governos
estaduais e municipais. Como se trata dum proces-
so de mudanca de mentalidades e
relacionamentos sociais, ele néo
pode ser acelerado de fora para
dentro. Mas a caréncia de recur-
sos impede que ele possa crescer
aproveitando plenamente sua po-
tencialidade. Nessa medida, um
apoio da Uni&o, sobretudo a agdes
de resgate das populacbes em
bols6es de pobreza nas regides
atrasadas, € oportuno e necessa-

E preciso proporcionar a eco-
nomia solidaria em construgao
condicdes objetivas de se financiar e criar merca-
dos para sua produc¢do. Para tanto, o Banco Cen-
tral tem de retirar as proibicBes e restricdes a
criac@o e desenvolvimento de cooperativas de cré-
dito e bancos do povo, que no mundo inteiro se tor-
naram reconhecidamente as bases de reproducéo
da pequena producdo de mercadorias e da econo-
mia solidaria. O Banco Central, em colaboracéo
com o BNDES e a Caixa Econdmica Federal, deve
ajudar ativamente a constru¢do duma rede de cré-
dito solidario, que empreste aos pobres tanto para
ajuda-los em seus apertos como para lhes permitir
trabalhar e ganhar a vida decentemente.
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Fato associativo e Economia Solidaria'

Jean-Louis Laville®

Resumo

Aborda-se, inicialmente, o paradoxo que seria a existéncia de
uma crise do trabalho voluntario, motivada pela predominancia do
individualismo e dos interesses hedonistas, e, por outro lado, o
crescimento e a boa imagem das associagées. A questéo € apro-
fundada contrapondo-se as explicagdes da economia neoclassica
para o fato associativo as analises historico-compreensivas. Nes-
tas, empreendidas pela sociologia e ciéncias politicas, recusa-se
o prisma utilitarista, referindo-se, entre outros elementos, um
laco societario que manifesta uma racionalidade em valor e néo
em finalidade, e atribui-se a originalidade da associagdo moder-
na a sua relagdo com o espago publico, no qual se encontram
cidaddos de uma mesma democracia. Enfatiza-se a referéncia
as relacdes de cooperacdo e solidariedade no fato associativo e,
finalmente, conclui-se que a proposta atual ndo é a substituicao
do Estado pela sociedade civil nem a dissolugdo desta no mer-
cado, mas o reforgo matuo entre democratizagdo da sociedade
civil e democratizagao das instituicdes publicas.

Palavras-chave: associagéo, trabalho voluntario, mercado, so-
ciedade civil, praticas cooperativas.

Ao dizer, desde o século XIX, qgue numa demo-
cracia a ciéncia da associacao é a ciéncia-mae,
Tocqueville mencionava a importancia, na vida mo-
derna, da associagdo como liame social voluntério.
Esse autor considerava ainda que a explicitacao dos
fatores que impulsionam a propensao a se associar
€ uma das tarefas mais importantes das ciéncias
sociais. Ao iniciar-se o século XXI, quando se co-
memora na Fran¢a o centenario da lei que reconhe-
ceu o direito de associacgéo, a paisagem parece, pelo
menos, apresentar contrastes.

Alguns observadores e atores associativos inqui-
etam-se com a crise do trabalho voluntario. Segun-
* Jean-Louis Laville é sociélogo do CRIDA-LSCI, CNRS, Paris, coordenou a
publicagcdo Association, démocratie et société civile, Paris: La Découverte,

2001, e é autor, com Renaud Sainsaulieu, de Sociologie de I'association,
Paris: Desclée de Brouwer, 1997.
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Abstract

We address initially the paradox of what would be the existen-
ce of a volunteer work crisis motivated mainly by individualism and
hedonist interests. On the other hand, we address the increasing
good image of the associations. The issue is deepened as a coun-
terpoint to the explanations of the neo-classical economy for the
associative fact of comprehensive-historical analysis. In those ones,
carried out by sociology and political sciences, the utilitarian prism
is refused and we refer, among other elements, a society tie which
expresses a rationality in value and not in aims, and attributes
originality of the modern association to its relationship with public
space in which citizens of a same democracy are found. We em-
phasize the reference to the relations of cooperation and
solidarity in the associative fact and finally we conclude that the
present proposal is not either a substitute to the State by society
or the dissolution of it in the market, but the mutual reinforcement
between democratization of society and democratization of public
institutions.

Key-words: association, volunteer work, market, society, coope-
rative practices.

do eles, trata-se do «fim dos militantes»? e nao se
acharia mais quem tivesse a disponibilidade neces-
saria para participar das numerosas reuniées que
pontuam a vida associativa. Os associados infatiga-
veis, devotados de corpo e alma a causa, estariam
sendo substituidos por membros egoistas e consu-
mistas que privilegiariam as associa¢fes de espor-
tes e lazer. O individualismo teria invadido um setor
associativo, de agora em diante destinado a satis-
fac@o de interesses hedonistas. Mas essas obser-
vacoes, feitas com base na evolucdo de associa-
¢cOes antigas e confirmadas pelas estatisticas sobre

1 Uma versao sintética deste artigo, sob o titulo “L’association comme lien
social”, foi publicada pela revista Sciences humaines, juin-juillet, 2001
(hors série n° 33). Tradugdo Regina Martins da Matta.

2 Retomando o titulo de um livro de lon, J. La fin des militants. Paris:
Editions de I'Atelier, 1997.
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a estagnacéo da participagédo nessas entidades, ndo
sdo suficientes para abarcar o conjunto das praticas
associativas. Se elas sdo globalmente estaveis, ain-
da assim despertam o interesse de 40% dos fran-
ceses adultos, um homem em dois e uma mulher
em trés, com um desvio entre 0s sexos que tende a
diminuir. O nimero de associagdes cresceu de modo
acelerado desde os meados dos anos 1970: de
20.000 em 1975, passou a 60.000 por ano na déca-
da de 1990. Oito franceses em dez interessam-se
pela vida associativa e ttm uma boa imagem das
associacdes, centrada no trabalho voluntario e na
solidariedade. Para 80% dos franceses a associa-
¢ao é uma idéia do futuro.®

Paradoxo: a asfixia convive com um impulso sem
precedente. Essa velha senhora associativa, que
muitos pensam esgotada, exibe, para 0s seus cem
anos, uma vitalidade inédita. Como abordar esse
paradoxo? Talvez comecando por retomar a questéo
de Tocqueville — «por que se associar ?» — e exami-
nando o que as ciéncias sociais, ao tentar respondé-
la, propem como hipGteses explicativas. A esse
respeito, tanto em economia quanto em sociologia
e em ciéncias politicas ndo faltam reflexdes sobre
as razbes para a existéncia das associacoes.

AS ANALISES DA ECONOMIA NEOCLASSICA

A corrente dominante na andlise das associa-
¢bes, no ambito internacional, vincula-se a econo-
mia neoclassica* e as apreende pelo viés dos fra-
cassos do mercado, relativamente ao fornecimento
de servicos individuais, e do Estado, no que se refe-
re ao fornecimento de servicos coletivos.

O teorema fundamental da economia neoclassica
demonstra a eficacia da alocagéo dos recursos pelo
mercado composto de consumidores que maximi-
zam a utilidade e de empresas que maximizam o
lucro. A eficacia é definida de acordo com Pareto,
ou seja: encontra-se otimizada a alocacéo de recur-

3 Segundo a pesquisa do Centro de Pesquisa para o Estudo e a Observa-
¢ao das Condicdes de Vida (Credoc) realizada em 1999 para as Assises
nationales de la vie associative.

4 A apresentagdo mais sintética, em francés, dessas teorias, principal-
mente anglo-saxonicas, é a de Marthe Nyssens: Les approches économi-
ques du tiers secteur: apports et limites des analyses anglo-saxonnes
d'inspiration néo-classique. In: Lallement, M. et Laville, J.L .(Coord.).
Qu’est-ce que le tiers secteur? Associations, économie solidaire, écono-
mie sociale. Sociologie du travail, n° 4, 2000.
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sos se é impossivel modificar essa alocagéo de
maneira a aumentar o bem-estar de alguns indivi-
duos sem deteriorar a vida de a0 menos um outro.
Mas esse resultado é valido se um conjunto de con-
dicbes é atendido: homogeneidade dos produtos,
atomicidade das ofertas e das demandas, transpa-
réncia do mercado, informacéo perfeita, liberdade e
mobilidade perfeita dos compradores e dos vende-
dores. E suficiente que uma dessas condicdes, tao
rigorosas, ndo seja cumprida para que a alocacéo
dos recursos pelo mercado nédo seja 6tima e, assim,
leve & busca de outros mecanismos. No essencial,
talvez 0 argumento possa ser assim resumido: em
alguns casos de troca, existe, dada a natureza do
bem ou das caracteristicas das pessoas implicadas,
obstéaculos que emperram a transacéo. Formas or-
ganizacionais, entre as quais as associac¢oes, po-
dem entdo ser mobilizadas para corrigir as imper-
feicbes do mercado.

A causa principal da precariedade do mercado é
a existéncia de assimetrias de informacao, ou seja,
0 usuario ndo tem acesso as informacdes de que o
prestador do servico dispde. E o caso, por exemplo,
de servicos como os de cuidar de pessoas idosas
em domicilio ou de cuidar de criangas: 0 usuario
encontra-se fragilizado pela urgéncia da necessida-
de e ndo pode avaliar adequadamente a qualidade
do que Ihe é oferecido. A demanda excedendo a
oferta, a escolha € limitada e, uma vez obtido o ser-
Vico, a troca é custosa em tempo e dinheiro. Essa
vulnerabilidade dos usuarios abre a porta para com-
portamentos oportunistas por parte de quem ofere-
ce o servi¢co. Problemas de assimetria de informa-
¢bes podem também ocorrer se o consumidor ndo
esta presente durante a prestacao do servico, caso,
por exemplo, de um pai que deixa seu filho numa
creche.

Para solucionar esse fracasso do mercado, a
teoria neoclassica preconiza 0 recurso a organiza-
¢Oes que podem suscitar a confianga dos usuarios
por apresentar caracteristicas capazes de tranquili-
z&-los. E nesse ponto que as associa¢des se bene-
ficiam de uma vantagem especifica, a auséncia de
fins lucrativos. O estatuto juridico da associacao,
com sua exigéncia de ndo-redistribuicdo do lucro,
pode constituir um signo para a confian¢a, uma vez
que o servico ndo sera superfaturado para aumen-
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tar a remuneracdo dos acionarios. Esse argumento
€ central no seio da literatura anglo-saxénica sobre as
associacgdes, na qual, bem logicamente, essas sao
definidas como organiza¢6es néo-lucrativas (non profit
organizations), encontrando-se 0 setor associativo
identificado ao setor sem fins lucrativos. A né&o-
lucratividade € definida como o modo de organizacéo
suscetivel de suscitar a confianca das partes interes-
sadas e de diminuir a ocorréncia de comportamentos
oportunistas. As associa¢des, como
estruturas sem fins lucrativos, pro-
pdem aos consumidores uma solu-
cao diferente daquela propria das
empresas com fins lucrativos.

Os problemas de assimetria de
informac&o, que engendram riscos de
oportunismo, concernem aos bens
divisiveis, ou seja, aqueles que sdo
consumidos individualmente. Mas
existem outros bens que séo cole-
tivos, ditos indivisiveis. Essa é a
razdo pela qual justifica-se que os servigos coleti-
vos sejam financiados pelos impostos. Um tal pro-
cesso de alocagéo de recursos ndo garante de forma
nenhuma a eficicia do resultado. A solugdo esco-
Ihida pode privilegiar a satisfacdo das demandas do
eleitor médio, deixando outras, especificas, sem res-
postas. Verifica-se, nesse caso, o fracasso do Esta-
do, uma vez que algumas demandas continuam
insatisfeitas. E dessa forma que Weisbrod® explica a
presenca de organizag¢fes sem fins lucrativos que res-
pondem a essa demanda insatisfeita, o que é ainda
mais importante considerando-se que a sociedade &
relativamente heterogénea de um ponto de vista so-
cial, cultural, religioso ou linguistico. De fato, os agen-
tes econdmicos que ndo se encontram satisfeitos com
o nivel e as formas de producéo publicas financiam,
por meio de doagdes, a producdo de outros bens e
servigos. Eles confiam suas doagfes a associacoes,
levando em conta seu capital de confianca.

James acrescenta que se pode explicar a oferta
de associacdes pela existéncia de grupos de inspi-
racdo ideologica concorrentes.® Efetivamente, ndo

5 Weisbrod, B. The voluntary nonprofit sector. Lexington, MA: Lexington
Books, 1977.

6 James, E. Comment. In: The economics of nonprofit institutions: studies
in structure and policy, S. Rose-Ackerman (Ed.), New-York: Oxford Uni-
versity Press, 1986, p. 21-30.
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O estatuto juridico da
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se trata de empreendedores individuais, mas de gru-
pos impulsionados por motivagdes de ordem religi-
osa ou ideolégica que buscam maximizar lucros
nao-financeiros, tal como o nimero de participan-
tes, ou que procuram ampliar seu poder de influén-
cia. Essas associacOes tenderdo a oferecer bens e
servigos nas esferas em que nem o mercado nem o
Estado se fazem presentes.

AS CONTRIBUICOES DA
SOCIOLOGIA E DAS CIENCIAS
POLITICAS

Contrastando com as aborda-
gens hipotético-dedutivas que fo-
ram apresentadas, um ndmero sig-
nificativo de pesquisas adota
metodologias mais histéricas e
compreensivas. Elas enfatizam as
dimens®es sociopoliticas da asso-
ciacao, criticando a explicacéo do
interesse como Unico elemento mobilizador. Segun-
do essas abordagens, o foco no interesse individu-
al, préprio da teoria econdmica neoclassica, cria um
problema singular ao explicar a associagdo. Supde-
se que a auséncia de interesse material entre os
promotores de associa¢Bes, manifestada na néo-
lucratividade, engendre a satisfacdo do interesse
material dos usudrios. Essa constatacdo paradoxal
remete a um interesse ndo-material por parte dos
criadores, mas a nocao de interesse torna-se entéo
de tal modo polissémica que da lugar a que nos
perguntemos sobre sua pertinéncia heuristica.

O que economistas como Etzioni” contestam na
andlise neoclassica é a pretensdo a explicar o con-
junto dos comportamentos humanos por escolhas
racionais da esfera dos comportamentos instrumen-
tais, ou seja, por escolhas voltadas para o resultado
da acdo. Os individuos sdo considerados apenas
como consumidores e suas decisdes tendem a ma-
ximizar suas vantagens. Dessa forma, o papel das
organizacdes so € percebido através da sua funcéo
de producéo de bens e servicos, ficando na sombra
outras dimensdes. Integragéo social ou participagéo
democratica sdo instancias ignoradas. As aborda-

7 Etzioni, A. The moral dimension: toward a New Economics. New-York:
The Free Press, Mac Millan, 1988.
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gens socioldgicas e das ciéncias politicas buscam
explicar o lago associativo de modo diferente da-
quele visualizado pelo prisma utilitarista.

Na linha de Weber, as asssociagcfes estariam no
ambito do laco societério, manifestando uma racio-
nalidade em valor e n&o em finalidade. A associagcéo
ndo retne apenas individuos ligados por interesses
comuns, mas pode basear-se em conviccdes. A ade-
s&o voluntéria pode igualmente implicar um horizon-
te de inteligibilidade e de significa-
¢cdo que é de ordem intersubjetiva,
evocando a noc¢do de agir comuni-
cacional de Habermas.

Com esse autor, 0 que se iden-
tifica € a relacé@o entre associacéo
€ acesso ao espago publico, ou
seja, a instauracéo, na associagao,
de um dialogo orientado para a in-
tercompreensédo, gracas ao exer-
cicio de uma liberdade «positiva», que repousa no
engajamento livremente consentido nas praticas
cooperativas.

O que torna original a moderna associacao é
sua relacdo com o espaco publico, esse espaco
de confrontagédo possivel entre os cidadaos de uma
mesma democracia, regido pelos principios de li-
berdade e igualdade, condicdo de um mundo co-
mum e, a0 mesmo tempo, prova da sua existén-
cia. O compartilhar, que é préprio da associacgéo,
remete a comunidade politica, ou seja, a «uma
comunidade que nenhuma origem comum justifica
ou fundamenta enquanto ela recusa, por principio,
qualguer comunhao final».® Em termos durkheimia-
nos, a modernidade da associacéo liga-se ao fato
de que ela faz parte «de uma sociedade que nada
transcende, mas que transcende todos 0s seus
membros».°

Ademais, essa inscrigcdo no espaco publico se
realiza a partir de redes interpessoais. A associa-
céo delimita um espaco que opera a passagem da
esfera privada para a publica por um encontro inter-
pessoal. Podendo pertencer, a0 mesmo tempo, ao
principio societéario e ao principio comunitario, o fato
associativo se desdobra, segundo os termos de

8 Tassin, E. Espace commun ou espace public? Hermes, n°10, 1992, p. 54.

9 Lazar, M. La République a I'épreuve du social. In : Saboun, M. (Dir.). La
démocratie en France. Paris: Gallimard, 2000, p. 406.

28

As abordagens
socioldgicas e das
ciéncias politicas

buscam explicar o lago
associativo de modo
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visualizado pelo
prisma utilitarista.

Calllé,* na interface da “primaridade”, na qual a per-
sonalidade importa mais que as fungdes, «e da se-
cundaridade», na qual as fun¢gbes importam mais
que a personalidade, e abre o que se poderia cha-
mar «de espacos publicos primérios baseados no
interconhecimento».

As gradacdes dessa «intermediaridade» entre as
esferas privada e publica podem ser variaveis. A
l6gica da organizacao voltada para o outro ou da aju-
da social corresponde a iniciativa na
qual os promotores geram uma
acdo que supbem necesséria ou
desejavel para um grupo de bene-
ficiarios do qual ndo fazem parte.
Alégica da auto-organizagéo ou da
ajuda mutua corresponde a inicia-
tiva na qual os promotores imple-
mentam uma acgao para o grupo do
qual eles acham que fazem parte.
Existem também tendéncias que «primarizam» o
espaco associativo, concebendo-o como a reprodu-
¢do de um espaco privado j& constituido —nesse caso,
opera-se com logicas domeésticas. Existem, no outro
extremo, opc¢des que consistem em «secundarizar»
0 espaco associativo, considerando-o como um mo-
vimento social em que as relacdes personalizadas
contam menos que a capacidade coletiva de pres-
sionar o sistema institucional para for¢a-lo a mudan-
¢a — nesse caso, a légica da acédo € a do registro
civico. Nao esquegamos, além disso, que se as as-
sociagBes se inscrevem no espaco publico a partir
de um encontro interpessoal, também estéo ligadas
a relacbes de poder porque, como diz Barthelémy,
elas «mediatizam os conflitos ideolégicos da socie-
dade global, contribuem para a formacao das elites
e para a estruturacdo do poder local e participam
da definicdo das politicas publicas, legitimando a
esfera politico-administrativa». As associacdes re-
lacionam-se a duas dimensdes do politico: de uma
parte, a dimenséo politica ndo-institucional, cujo eixo
localiza-se no potencial de agéo dos cidad&os e que
supbe que esses, praticamente, usam a liberdade
positiva da qual dispdem formalmente e, de outra
parte, a dimens&o institucional, centrada no exerci-
cio do poder.

10 Caillé, A. Don et association. Une seule solution, I'association? Revue
du MAUSS, n° 11, 1 semestre, 1998, p. 79.
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A dimensao politica da associa¢éo nao poderia,
contudo, fazer esquecer sua dimensdo econdmica
de producéo de bens e servigos e a de contribui¢éo
para o laco social. A associacdo n&o dissocia 0s
campos do econdmico, social e politico, o que, por
outro lado, engendra dificuldades de analise, uma
vez que muitos estudos se concentram sobre um
desses campos, segmentando-os segundo sua
construcéo ou procedendo a abordagens monodis-
ciplinares. Ao mesmo tempo que a
associacao é intermediaria entre 0s
espacos privado e publico, é tam-
bém intermediaria entre politico e
econbmico: essas duas dimensdes
coexistem no fato associativo, mes-
mo se as associagbes concretas
podem pondera-las de maneira di-
versa e privilegiar uma ou outra. As
I6gicas de acdo doméstica eviden-
ciam a socializacdo e a reproducdo das relacdes
hierarquizadas entre seus membros por meio de uma
atividade econémica que deve contribuir para sua
estabilidade, enquanto as l6gicas de acéo civica ddo
prioridade a ac&o politica; nesse caso, as ativida-
des econdmicas e as relagdes sociais sao apenas
um suporte para o plano politico. Quanto as légicas
de acdo social e de ajuda muatua, uma importancia
primordial é concedida aos bens e servicos forne-
cidos.

Essa imbricacdo de instéancias econémicas, so-
ciais e politicas sugere que a iniciativa ndo tem a
ver somente com uma racionalidade formal ou ins-
trumental, mas inclui a referéncia a valores ou cren-
¢as como uma vontade de intercompreensdo. As
pessoas envolvidas sdo mais atores de mudanga
ou empreendedores, no sentido de Weber e Schum-
peter, que individuos apenas racionais. Elas possu-
em a capacidade de pensar a novidade, de ir além
das criticas suscitadas pela novidade, misturando
assim elementos racionais e emocionais. Mais fun-
damentalmente, os individuos ndo se comportam
como atores unicamente econdmicos, trata-se de
membros de familias ou de comunidades (local, étni-
ca, profissional...). Trata-se igualmente de cidaddos
na esfera politica. E é precisamente a sobreposicéo,
ao mesmo tempo aberta e indefinida, dessas dimen-
sBes da identidade no seio do espac¢o publico de
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A dimensao politica da
associacao ndo poderia,
contudo, fazer esquecer
sua dimensé&o econbémica

de producao de bens
e servigcos e ade
contribuicédo para
o lago social.

nossas sociedades que constitui 0 espaco associa-
tivo na esfera intermediaria. Mistos complexos de
desinteresse e interesse, as motivacoes e as razbes
de agir que ai se encontram séo, ademais, um teste-
munho de que a associacdo € particularmente per-
meavel as condi¢cdes sociais nas quais ela se mode-
la, sobretudo permeavel aos contornos do sistema
institucional. Dai uma conceitualizac&o que insiste na
dimenséo intermediaria do fendbmeno associativo,
enfatizando seu carater fundamen-
talmente aberto e pluralista.

Essa concepc¢do pode ser tra-
duzida, de modo particular, com o
uso de uma representacao trian-
gular para a analise do fato asso-
ciativo, a qual integra «a grande
variedade de fatores» que o cons-
titui e o influencia. Esse quadro
analitico serve de referéncia a duas
probleméticas proximas: uma, enfatiza os elementos
constitutivos da protecdo social e do welfare; a outra,
insiste nos componentes de uma economia abordada
como plural.

O tridngulo proposto por Evers situa a associa-
¢ao entre familias, mercado e Estado para dar con-
ta da diversidade dos recursos que concorrem para
a protecéo social. Ele evidencia «um elemento im-
portante, mas ignorado pelas diversas correntes da
escola americana, a saber, o papel das comunida-
des informais e semi-informais, sobretudo da fami-
lia, que é o coracao dessas, como campo constitutivo
de uma economia mista da protecdo social».*

Proxima e complementar é a abordagem da eco-
nomia plural. Essa corrente insiste na pluralidade dos
principios econdmicos, que pode ser inferida das
contribuicdes convergentes de autores como Boul-
ding, Mauss, Perroux, Polanyi ou Razeto Migliaro, os
guais propéem uma definicdo extensiva da econo-
mia, distinguindo trés principios. Ao lado do merca-
do e da redistribuicao publica, a énfase é posta so-
bre a reciprocidade, que corresponde a relacdo
estabelecida entre grupos ou pessoas gragas a pres-
tacéo de servigcos que sé ganham sentido pela von-
tade das partes interessadas de estabelecer um laco

1 Evers, A. Le tiers secteur au regard d'une conception pluraliste de la
protection sociale. In: Produire les solidarités. La part des associations.
Paris: Mire/ Fondation de France, 1997.
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social. O ciclo da reciprocidade se opde a troca
mercantil, porque ele é indissociavel das relagbes
humanas que pdem em jogo desejos de reconheci-
mento e de poder, e distingue-se da troca redistri-
butiva na medida em que ndo é imposto por um
poder central.

Essas duas abordagens levam a relacionar acéo
associativa e acao publica, uma vez que as duas
tém origem na resisténcia a utopia de uma socieda-
de de mercado — promovida pela
corrente liberal desde o século XIX
— e se encontram profundamente
imbricadas.

Enquanto as diferentes grada-
¢Oes da teoria neoclassica viam as
associagcdes como organizagdes
que intervinham em caso de falhas
do mercado ou do Estado, a reali-
dade histdrica nega essa perspec-
tiva. Na realidade, o desatrelamen-
to!? do mercado desencadeou
reacBes da sociedade, entre as
quais a constituicdo de associa-
¢cOes e, depois, a construcéo de um
Estado social protetor.

AS RAZOES DA ATUALIDADE DAS
ASSOCIACOES

Aclarando a histéria, as concepc¢des sociopoliti-
cas também permitem apreender melhor os fatores
explicativos, ao mesmo tempo politicos e socioeco-
némicos, para o fato de as associa¢des voltarem a
ser atuais.

Fatores politicos

O primeiro fator ndo deve ser negligenciado.
Existe hoje um apelo as associagfes para que so-
lucionem as disfungdes institucionais. Nem todas
as associagoes que se pode qualificar de para-ad-
ministrativas sao “testas-de-ferro” da administracao
destinadas a escapar ao controle orcamentario pu-
blico. AssociagBes como as missdes locais para o
2 Polanyi, K. La grande transformation. Aux origines politiques et écono-
miques de notre temps. Paris: Gallimard, 1983. No Brasil, A grande trans-

formagdo, lancado em 1980 (Editora Campus, S&o Paulo), teve a sua
segunda edicdo em 2000. NT.
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A multiplicagdo das
compartimentacfes no
mundo administrativo,
como a distancia que
separa as instancias
publicas das privadas,
tem engendrado uma
tendéncia a utilizar a
forma associativa para
impulsionar novas
formas de governanca
gue rednem
politicos, organizacdes
privadas e publicas,
parceiros sociais.

emprego de jovens ou outras iniciativas no ambito
das novas politicas sociais «transversais» buscam
facilitar a cooperacdo em determinado lugar para
resolver problemas que nenhuma instituicdo isola-
da chega a solucionar. A multiplicacdo das com-
partimenta¢cdes no mundo administrativo, como a
distancia que separa as instancias publicas das pri-
vadas, tem engendrado uma tendéncia a utilizar a
forma associativa para impulsionar novas formas
de governanca que retinem politi-
cos, organizacdes privadas e pu-
blicas, parceiros sociais. Essas co-
ordenacdes interinstitucionais sao
destinadas a promover aborda-
gens mais integradas, partindo de
um diagndstico ao menos parcial-
mente partilhado, elaborado com
base nas percepc¢des dos diferen-
tes participantes. Se essas parce-
rias, inegavelmente, mudam os
comportamentos institucionais,
n&do apresentam menos o risco de
confinar a tomada das decisfes
as redes de especialistas, os
quais elaboram, entre quatro pa-
redes, uma engenharia social,
sem que dai resulte um progresso da participa-
¢éo cidada.

E esse o0 motivo pelo qual, apesar da novidade
de as instituicbes estimularem o associativismo, en-
contrar-se em outro lugar a principal razdo para a
din&mica associacionista. Como os dados empiri-
cos indicam, as razdes para isso residem antes no
crescimento acelerado do nimero de associacdes
esportivas, culturais ou de lazer.®* A diminuicdo do
tempo consagrado ao trabalho sustenta esse mo-
vimento e assiste-se na Franca, depois de noutros
paises, como na ltalia, a emergéncia de uma refle-
x&o sobre a articulacéo dos diferentes tempos soci-
ais.’ Descobre-se, nesse momento, que 0 tempo
dito «livre» ndo é necessariamente um tempo de
desenvolvimento pessoal e de relagbes gratifican-
tes, uma vez que é condicionado pelas desigual-

B Juan, S. L'utilité sociale de I'activité associative face a la professionna-
lisation et a la “marchandisation ". Sociologie du travail, n° 2, vol. 41, avril-
juin 1999, p. 195-207.

14 Conferir, por exemplo, o nimero especial da Revue de la CFDT, Sur les
temps sociaux, n° 32, juin, 2000.
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dades sexuais?® e sociais.®

Ao lado dessas razdes, uma outra fonte contem-
poranea para a dindmica associativa € a politizacéo
da vida cotidiana. Por muito tempo algumas facetas
da sociedade n&o puderam ser interrogadas porque
eram do ambito do espago privado ou porgque repou-
savam sobre representagfes sociais que ndo podi-
am ser contestadas. Desde os anos 1960, as trans-
formacdes verificadas nos modos de vida vém
introduzindo «no campo discursivo
aspectos da conduta social que, an-
tes, eram intangiveis ou estabeleci-
dos por préticas tradicionais».'” Essa
capacidade auto-reflexiva € ilustrada
por movimentos como o feminismo
ou a ecologia. Esses novos movi-
mentos sociais emergem a partir dos
anos 1960, exigindo uma melhor
«qualidade» de vida. Trata-se de
«substituir uma politica do modo de
vida por uma politica do nivel de
vida»,'® de levar em conta as dimen-
sBes de participacdo nas diferentes
esferas da vida social, de preservar o meio ambien-
te, de mudar as relacdes entre os sexos e as ida-
des. Vozes se elevam para p6r em dlvida a capaci-
dade daintervencao publica de suprir as insuficiéncias
do mercado. Usuarios denunciam l6gicas burocrati-
cas e centralizadoras de instituicdes redistributivas:
segundo eles, a falta de aptid&o para a inovacao gera
a inércia, o controle social e o clientelismo. E mais
grave ainda: a inadequacao diante de situacdes de
vida diferenciadas explica a sobrevivéncia de fortes
desigualdades por trds de uma aparente uniformiza-
¢ao igualitaria.

Essas formas de expresséo assinalam uma mo-
dificacdo tendencial das formas de engajamento no
espago publico. Ligado a um projeto de sociedade
que implica uma acéo por determinado periodo e
amplas delegacdes de poder no ambito de estrutu-
ras federativas, o militantismo generalista fragiliza-
se, Como mostram-no certos engajamentos sindicais

15 Méda, D. Le temps des femmes. Paris: Flammarion, 2001.
16 Mothé, D. L'utopie du temps libre. Paris: Esprit-Seuil, 1996.

7 Giddens, A. Beyond left and right. The future of radical politics. Cam-
bridge: Polity Press, 1994, p. 120.

18 Perret, B. ; Roustang, G. L'Economie contre la société (affronter la crise
de lintégration sociale et culturelle), Paris: Collection Esprit/Seuil, 1993.
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As associacfes tém
um lugar marcado
pela ambivaléncia,

impulsionando, ao mesmo
tempo, modos de acao
inovadores, mas o fazendo
em um contexto
em que deixam
o flanco aberto para a
acusacado de acompanhar
0 desengajamento
do Estado.

e ideoldgicos. Por outro lado, essa crise do trabalho
voluntério, constatada entre as associagbes mais
institucionalizadas, € acompanhada de uma eferves-
céncia associativa com engajamentos concretos, de
duracdo limitada, centrados em atividades ou proble-
mas particulares e operando em rede para fornecer
respostas rapidas aos sujeitos envolvidos. Um dos
indicadores dessa mudanca € o crescimento do na-
mero de associacdes de «militantismo moral», que
defendem causas como o anti-
racismo ou como as que dizem res-
peito a pessoas privadas de direi-
tos, a exemplo dos “sem-documen-
t0™® ou dos sem-teto.?

Fatores socioecondmicos

A revitalizacdo do associacio-
nismo esta também ligada a evo-
lucdes sociodemograficas: enve-
Ihecimento da populacéo, diversi-
ficacdo do perfil das familias,
progressao da atividade feminina.
Novas demandas de servicos exprimem-se em um
periodo em que os governos se esforcam por con-
ter as despesas dos Estados-Providéncia. As asso-
ciacdes tém assim um lugar marcado pela ambiva-
[éncia, impulsionando, ao mesmo tempo, modos de
acdo inovadores, mas o fazendo em um contexto
em que deixam o flanco aberto para a acusacao de
acompanhar o desengajamento do Estado.

Em todo caso, seu impulso pode ser bem com-
preendido pela escalada, no conjunto da economia,
dos servigos relacionais em que a atividade é base-
ada na interacéo direta e complexa entre prestador
de servico e destinatario.

Se as associacdes estavam ausentes da industria,
€ légico que elas “entrem em economia” quando 70%
da populacéo ativa trabalha nos servigcos. Na encruzi-
Ihada da evolucdo sociodemografica e econémica,

19 Sans-papier : estrangeiros que gquerem permanecer num pais, mas
ndo dispdem da documentacgao legal para isso. NT.

2 Cf. Filleule, O. Sociologie de la protestation. Les formes de l'action
collective dans la France contemporaine. Paris, L'Harmattan, 1993 ; Mayer,
N. (Dir.). Les collectifs anti-Front National. Les Cahiers du CEVIPOF, 13,
septembre 1995; ver também o lugar que Alain Caillé confere a essas as-
sociacgOes: Caillé, A. La société mondiale qui vient. In: Laville, J.L. et al.
Association, démocratie et société civile. Recherches-La Découverte,
2001, p. 182-207.
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quatro quintos das atividades associativas se dividem
entre educacao e pesquisa, salde e servigos sociais,
cultura, esportes e lazer e elas representaram 13%
dos empregos criados entre 1980 e 1990.%

Esse aumento da importancia das atividades eco-
némicas associativas em um periodo de desestabi-
lizacdo das relagBes com os poderes publicos en-
gendrou o aparecimento da temética da empresa
social no seio dos paises da Unido Européia nos
altimos 15 anos do século XX.2 A
associacao tornar-se-ia o vetor de
uma terceira figura da empresa
social, que ndo € nem publica nem
privada com fins lucrativos. O re-
conhecimento da empresa social é
hoje atestado pelas leis adotadas
na ltalia, em Portugal ou na Euro-
pa nos anos 1990. Mas, além do
fato de se criarem tais estatutos
nesses paises, o funcionamento de
numerosas associa¢cbes em toda a
Europa € que realmente provou
sua capacidade de resistir a mer-
cantilizag&o da vida social e de inventar outros mo-
delos de acdo em campos de atividade em que,
ademais, investem grandes grupos privados.

A experiéncia evidencia que o carater ndo-lucrati-
vo das associagcdes € menos determinante que sua
capacidade de criar a confian¢ga mediante o envolvi-
mento de diferentes partes interessadas no servico
(usuarios, profissionais, voluntarios, financiadores).
Como mostra-o o exemplo das régies de quartier,®
que reunem moradores, coletividades locais e re-
presentantes dos 6rgdos que gerenciam e financi-

2 Archambault, E. Le secteur sans but lucratif ; associations et fondations
en France. Paris: Economica, 1996.

2 Borzaga, C. Defourny, J. (Dir.) Social enterprises in Europe. Londres:
Routledge, 2001.

% Espécie de associacdo de moradores ou de empreendedores sociais:
“Entre o econdmico e o social, a régie de quartier, € uma estrutura que re-
Une os moradores de um determinado territério, geralmente de baixa ren-
da, em torno de diversas atividades assalariadas: fazer a limpeza, cuidar
de criancas, etc. A régie de quartier requalifica tarefas até agora desqua-
lificadas e lhes confere uma dimenséo de utilidade social, podendo con-
correr para a requalificacdo do patrimoénio e para que os moradores de
determinado local se apropriem melhor do seu bairro”. (La régie de quarti-
er — la régie de service, Disponivel em: www.ecosolidaire.org/NIL/accueil/
plan. Acesso em: 17/07/2002). As régies de quartier foram estudadas por
Genauto Franca, em sua tese de doutorado em sociologia, Universidade
de Paris VII, 2001: Sociétés en mutation et nouvelles formes de solidarité:
le phénomene de I'économie solidaire en question — I'expérience des
régies de quartier au carrefour de logiques diverses. NT.
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Desenvolvidas por atores
de diferentes origens
socioprofissionais, essas
iniciativas, quaisquer
gue sejam suas
particularidades, deslocam
as fronteiras instituidas
entre o econdmico
e o0 social, nunca se
encontrando de todo na
esfera da economia ou da
solidariedade estatal.

am habita¢c®es populares, sdo os “espacos publicos
de proximidade” que tornam possivel uma constru-
¢cdo conjunta da oferta e da demanda de servicos;
eles integram a tomada da palavra coletiva dos mo-
radores, que ndo sdo mais considerados como be-
neficiarios, porém como atores de servi¢os. Essa
estratégia de “voice”, no sentido de Hirschman, fa-
vorece a concepc¢do de atividades que nado poderi-
am ter sido imaginadas no seio de outros servicos
publicos e privados. Essa realida-
de merece ser objeto de reflexdo
no momento em que se fala de de-
mocracia da proximidade.

Essas experiéncias, fundadas
sobre a mobilizacdo de recursos
voluntérios, séo também levadas
a pesquisar um equilibrio, drenan-
do igualmente recursos mercantis
e ndo-mercantis. A autonomia que
buscam as incita a n&o voltar a uma
relacdo de dependéncia dos pode-
res publicos, mas sua preocupacao
com a igualdade de acesso aos
servigos e com os beneficios coletivos de que séo
portadoras leva-as a necessitarem de financiamen-
to publico. Elas querem promover servicos mistos,
em uma conjuntura na qual o financiamento dos ser-
vigcos sociais pelo poder publico é fragilizado pela
diminuicdo dos meios de que dispde o Estado-Pro-
vidéncia.

Desenvolvidas por atores de diferentes origens
socioprofissionais, essas iniciativas, quaisquer que
sejam suas particularidades, deslocam as frontei-
ras instituidas entre o econdmico e o social, nunca
se encontrando de todo na esfera da economia ou
da solidariedade estatal. As acdes realizadas con-
tribuem para a criagcao de atividades econdmicas e
de empregos, ao mesmo tempo que reforgam a co-
esdo social por meio de novas relacdes sociais de
solidariedade. Elas tiram sua for¢ca do sentido de
gue se revestem para seus promotores. Pouco im-
porta que repousem sobre a consideracdo de ne-
cessidades especificas de uma populagéo, sobre a
vontade de conseguir ocupagado para pessoas sem
emprego ou sobre o desejo de trabalhar na preser-
vacao do meio ambiente, sua pertinéncia continua
ligada a manutencado de espacos publicos de proxi-
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midade, quer dizer, de lugares que permitem as
pessoas tomar a palavra, decidir, elaborar e execu-
tar projetos econdmicos adaptados aos contextos
econdmicos nos quais emergem. Sua especificidade
ndo reside somente na sua dimensdo de espaco
publico, mas também no seu modo de funcionamen-
to econdmico. Os recursos mobilizados combinam
trabalho voluntario, recursos publicos e recursos li-
gados a venda de servigcos ou a parceria com seto-
res privados. E essa logica que foi
denominada l6gica de economia
solidaria em diferentes contextos
nacionais.?*

UMA OUTRA ABORDAGEM
DO LIAME SOCIAL

Por sua orientacdo atual, as
associacdes reforcam a importan-
cia, na vida social, da referéncia a
solidariedade. Desde o século XIX,
a solidariedade imp6s-se como um
paradigma capaz de ultrapassar o individualismo
contratualista, ligado, por essa razéo, a emergéncia
da sociologia. Depois de Leroux introduzir a nogéo
de solidariedade como liame social voluntario que,
ao reunir cidadéos livres e iguais em direito, ocupa
o lugar da caridade na democracia, Durkheim e os
solidaristas ressaltaram, além das relacbes
contratuais, a dupla divida social entre cidadéos e
entre geragdes. As pesquisas sobre o capital social
enfatizam as relagfes de cooperacéo e de solidari-
edade como recursos coletivos para a sociedade e
para a economia.

Como preconiza Walzer,? a redefinicdo da acao
publica é, hoje, levada a incluir a produgéo de con-
digbes favoraveis a multiplicagéo das formas de co-
operacdo mutua ameacgadas pela monetarizacédo
crescente das trocas sociais. A questdo, assim, ndo
€ substituir o Estado por uma sociedade civil asso-
ciacionista, mas de reconhecer a complementarida-
de entre poderes publicos e associacdes em bases
gue recusam a instrumentalizacdo. Chanial precisa

2 Para uma perspectiva internacional, ver Laville, J.L. (Dir.) L'économie
solidaire. Paris, 2000 (nova edicdo aumentada).

% Walzer, M. Sauver la société civile. Mouvements, n° 8. Paris, La
Découverte, 2000.

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador, SEI v. 12 n.1 p- 25-34  Junho 2002

A questdo a propor ndo
concerne a substituicdo
do Estado pela sociedade
civil nem a dissolugéo
da sociedade civil
no mercado, mas ao
reforco mutuo entre
democratizacdo da
sociedade civil e
democratizac&o das
instituicdes publicas.

este ponto com exatiddo quando escreve contra as
oposicOes entre sociedade civil e Estado: “a socie-
dade civil supbe o refor¢co do Estado de direito e
participa desse refor¢o”.® A sociedade civil, se re-
conhece os liames interpessoais, € marcada pelas
desigualdades. O Estado, por sua vez, procedendo
de orienta¢des universalistas, garante direitos ao
mesmo tempo que estabelece regras gerais e pro-
cedimentos padronizados que negligenciam a con-
tribuicdo das relacdes sociais de
proximidade. Desse modo, a ques-
tdo a propor ndo concerne a subs-
tituicdo do Estado pela sociedade
civil nem a dissolucéo da socieda-
de civil no mercado, mas ao refor-
¢o mituo entre democratizacéo da
sociedade civil e democratizacéo
das instituicdes publicas.

E por esse motivo que a questo
do liame social na associacao se liga
a do futuro das democracias.

% Chanial, P. Société civile, société civique? Associationnisme, libéralis-
me et républicanisme, In: Laville, J.L. et al., op. cit., p. 159.
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Distintos conceitos para o
entendimento da Economia Solidaria

A BAHIA ANALISE E DADOS’ por ocasidao do Forum Social Mundial/Porto Alegre/
2002 entrevistou José Luis Corragio, sobre sua trajetoria pessoal e aproximacéo com
o tema da Economia Solidaria. Economista, pesquisador titular do Instituto del
Conurbano e Reitor da Universidad Nacional de General Sarmiento (Buenos Aires),
José Luis Coraggio € também assessor da Rede Tematica “Politicas Sociales Urba-
nas”, do Programa URB-AL. Pesquisador de reconhecido prestigio internacional, au-
tor de inimeros artigos e livros com analises que se situam entre as mais instigantes,
originais e inovadoras nos campos da economia popular urbana, das politicas sociais
e do desenvolvimento local.

A&D: Conte-nos um pouco da
sua historia e como vocé se apro-
Ximou do tema que tratamos nes-
te momento, a Economia Solidaria.

Coraggio: Bem, a minha pre-
ocupagao com estes assuntos co-
mecou na Nicaragua, quando eu
era pesquisador da Coordenado-
ria Nacional de Pesquisas Cienti-
ficas e Sociais, no periodo
sandinista, e percebemos que
existiam dois problemas em rela-
¢do a Economia Popular. O pri-
meiro era que os dirigentes
revolucionarios tinham dificuldade
em compreender, ao menos do
meu ponto de vista, a légica da
economia informal urbana. Por
exemplo, se alguém queria ter um
pequeno empreendimento que

" Entrevista concedida a Débora Nunes, douto-
ra em Urbanismo (Universidade Paris XII), pro-
fessora e pesquisadora da UNIFACS e da UNEB.
arquitetura@unifacs.br

vendesse uma variedade de bens —
sapatos, ovos, fruta, roupas, etc.
— a revolucdo ndo aceitava, pois
gueria ordenar o mercado, queria
gue um se especializasse em ven-
der banana verde, um outro, sa-
patos, 0 seguinte, ovos, e assim
por diante. Se pensassemos do
ponto de vista do funcionamento
da economia familiar, esta propos-
ta ndo era conveniente.

Também havia uma luta con-
tra a especulacdo, mas a politica
econdmica gerava a especulagéo.
Se alguém, por exemplo, compra-
va um queijo no mercado e o le-
vava para vender de casa em
casa, em pedacos, isso era con-
siderado atividade especulativa.
Quer dizer, ndo havia compreen-
sdo da légica dessa economia.
Entdo, nds fizemos um levanta-
mento que tinha como objetivo
entender o funcionamento das
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unidades domeésticas. Esse levan-
tamento mostrava claramente
como as unidades domeésticas
ajustavam a sua participagdo no
mercado de trabalho: isso signifi-
cava ter um emprego assalariado
gualquer, que, durante a revolu-
¢do, dava acesso a um pacote
bésico de bens que se adquiriam
com um cartéo, e, por outro lado,
participar do mercado informal
para poder completar a renda.
Todo esse tipo de coisas era difi-
cil de entender, se a partir de uma
visdo um pouco rigida de como a
economia e a satisfacédo das ne-
cessidades sdo organizadas.
Havia também um problema
de incompreenséo e de falta de
articulagdo entre os cédigos de
comunicacéo, entre o codigo dos
setores populares e o dos diri-
gentes revolucionarios, dos téc-
nicos. Foi com base nisso que eu
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comecei a conceber a idéia de
que era preciso estabelecer uma
outra comunicacdo, uma outra
compreensdo, 0 que exigia que
se pesquisasse e entendesse
essa economia.

A&D: Nesse periodo vocé ti-
nha em torno de 40 anos. Quais
eram os autores que lhe inspira-
vam essa compreensdo?

Coraggio: Bem, procurei e
achei antecedentes em trabalhos
feitos no México sobre o que, na-
guela época, se chamavam estra-
tégias de sobrevivéncia. Essa era
uma expressao discutida, achan-
do alguns que se tratava de es-
tratégias de vida. Entretanto, o
debate era muito limitado, estava
muito centrado no lar, no tema da
reproducdo, inclusive biolégica,
ou na explicacdo do porqué os
camponeses tinham filhos, do
ponto de vista econdmico. Discu-
tia-se também a importancia do
trabalho doméstico. Tudo isso era
uma fonte util para se refletir. Po-
rém, eu nao estava muito con-
centrado em entender a unidade
doméstica, o que me interessa-
va era a unidade doméstica den-
tro de um projeto de mudanca
social, de transformacao social,
de revolucgéo.

A&D: As discussées da antro-
pologia que se produziram nessa
época, como a idéia da existén-
cia de uma “cultura da pobreza’”,
desenvolvida por Oscar Lewis,
chegavam até vocé, mesmo sen-
do economista?

Coraggio: Os estudos sobre
a cultura da pobreza tinham sido
feitos justamente no México, eu
tinha lido isso quase como litera-
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tura, ndo tinha me aproximado do
pensamento antropoldgico. E
sempre discordei do enfoque e do
estudo dos pobres como tais, 0s
pobres como objeto de estudo e
a pobreza como uma cultura auto-
reproduzida. Inclusive, hoje, 20
anos depois, eu brigo contra as
politicas assistencialistas dirigidas
aos pobres, contra a focalizacao
ou a idéia de que a economia da
solidariedade € dos pobres e para
0s pobres. Eu estou totalmente
em desacordo com isso: acho
que é necessario provocar uma
transformacéo da sociedade, que
s6 assim a pobreza desaparece.
Se eu trabalhar s6 com os po-
bres, eu ndo erradico a pobreza,
é muito dificil.

A&D: E em termos metodolo-
gicos — vocé teve contato, nesse
periodo, com a pesquisa partici-
pante de Fals Borda, por exem-
plo?

Coraggio: Tive sim, mas tive-
mos desencontros com Fals Bor-
da, porgque ele e outras pessoas
da América Latina tinham uma
postura muito idealizadora do
senso comum e do saber comum,
e muito anticientifica. Por isso,
justamente, eu escrevi, com mi-
nha companheira, Rosa Maria
Torres, um trabalho que se cha-
mava “Investigaciéon social: lo
participativo no quita lo cientifico
(y viceversa)”. A idéia era que
esse tipo de pesquisa ndo tem por
gue ser ndo-cientifica. Ou seja, eu
posso estar fazendo uma pesqui-
sa socioldgica, porém de manei-
ra participativa, como uma inter-
vencdo socioldgica em que uso
conceitos tedricos. Se eu ficar res-
trito ao conhecimento comum das

pessoas, eu estou negando a
maioria 0 acesso ao conhecimen-
to cientifico, que também né&o pos-
so idealizar. Ou seja, era como ter
gue escolher entre ser cientificista
ou ser populista: e eu digo néo.
Ha um conhecimento cientifico,
tecnoldgico, fundamental, que
tem sido alienado da populagéo
— as pessoas ndo tém acesso a
esse conhecimento, mas tém,
sim, um conhecimento pratico que
€ muito importante. Hoje eu
enfatizo ainda mais essa impor-
tancia que naquele tempo. Porém,
como cientista social, eu tenho a
responsabilidade de trabalhar
com as pessoas. Além disso, eu
trabalhei muito em educacao po-
pular e a gente descobria que as
pessoas ndo queriam que nos
féssemos as reunides e dissés-
semos: —"Sabe o qué? Todos
nés somos iguais, vamos ser ho-
rizontais. Fale... Quem quer fa-
lar primeiro?”. Eles diziam: —
“Bom, se eu fui chamado aqui,
me ensine alguma coisa, imagi-
no que vocés tém algo pra ensi-
nar pra gente”.

Eu sempre discordei dessa
tendéncia da educacdo popular,
que considero manipuladora, de
brincar de que todo o mundo tem
0 mesmo conhecimento e que,
depois, emerge uma sintese no
final. Eu percebia que nas ofici-
nas de educagdo popular quase
sempre o resultado era o mesmo:
o problema era o imperialismo, o
capitalismo, as relagbes de pro-
ducdo. E eu pensava: ndo é pos-
sivel que em todo lugar o
resultado seja o0 mesmo. De fato,
sé é assim porque os animado-
res encaminham tudo para que
aconteca dessa forma. Sejamos
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francos, digamos que no trabalho
inicial com setores populares nem
€ bom dar um curso de teoria so-
ciolégica nem fazer de conta que
as pessoas produzem esse co-
nhecimento sozinhas.

Seria melhor o encontro franco
de duas vis@es, que € o que hoje
proponho. Ou seja, um desafio da
Economia da Solidariedade € esse
encontro entre o conhecimento ci-
entifico, técnico, codificado, muito
sistematizado, porém hipotético, e
o conhecimento pratico das pes-
soas, com o qual elas resolvem os
problemas do dia-a-dia. E perce-
ber essas visGes de mundo con-
trastadas com as visGes dos
cientistas.

Entendo esse encontro como
uma das coisas mais importantes
para que a Economia Solidaria
funcione. Insisto, ndo devemos
cair num populismo que acha que
0 povo sabe tudo e tem razao.
Ainda por cima, esses populistas
dizem: “Ninguém sabe mais da
pobreza que 0s pobres. Se eles
sobrevivem, quer dizer que eles
tém o conhecimento necessario,
porque, neste mundo, nao é pos-
sivel sobreviver”. E nds, intelec-
tuais, ficamos como?... Além do
mais, isso cria no cientista um es-
tado mental de culpabilidade, uma
vez que ele é um privilegiado que
freqlenta a Universidade. Acho
gue temos uma responsabilidade
gue ndo abre espaco para nos
sentirmos poderosos e donos da
verdade, o que pode levar ao
tecnocratismo, em que néo € raro
se cair também. E preciso partici-
parmos de uma troca real.

A&D: Relacionando esses pri-
meiros tempos seus na Nicara-
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gua, observando o setor informal
urbano e as dificuldades de co-
municagdo entre povo e dirigen-
tes, com a atualidade, 15 anos
depois, quando se chegou a essa
discussdo sobre Economia Soli-
daria aqui no Férum Social Mun-
dial, em que vocé mudou e onde
mudou o mundo?

Um desafio da Economia
da Solidariedade é esse
encontro entre o
conhecimento cientifico,
técnico, codificado, muito
sistematizado, porém
hipotético, e o
conhecimento pratico das
pessoas, com o qual elas
resolvem os problemas
do dia-a-dia. E perceber
essas visdes de mundo
contrastadas com as visfdes
dos cientistas.

Coraggio: Que pergunta difi-
cil! Acho que desde a Nicardgua
eu ja desenvolvia cada vez mais
essa idéia da democracia partici-
pativa, porque naquele pais exis-
tia essa pratica de os dirigentes
revoluciondrios encararem o0 povo
uma vez por semana. Quer dizer,
eles reuniam-se com as pessoas
e elas podiam dizer o que preci-
savam, podiam apresentar as
questdes que queriam, fazer cri-
ticas. As mulheres faziam a criti-
ca do machismo nicaraguense,
por exemplo. Esse rasgo demo-
cratico participativo, na minha
opinido, comecou hesse tipo de
experiéncia e ndo aqui em Porto
Alegre. Eu sempre procurei a
maneira de poder realizar isso e
me fixei nas experiéncias que
aconteciam. Ha dez anos venho
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acompanhando o caso de Porto
Alegre, porque acho-o muito im-
portante, como também € impor-
tante o processo de descentrali-
zacao de Montevidéu.

Creio que 0 que aconteceu,
na verdade, foi que amadureci ou
aprendi com as experiéncias.
Aprendi, por exemplo, que fazer
uma revolucao de cima para bai-
X0 n&o é bom, mesmo sabendo
que a forca que muda a correla-
¢cdo de poder vem de baixo.
Quando as decisbes a respeito
de como deve ser a sociedade
sdo tomadas la em cima, isso ndo
€ bom. Quer dizer, tem que ha-
ver participacdo de fato, as pes-
soas tém que participar realmen-
te das decisfGes. Para isso é
necessario criar espacos de dia-
logo, de encontro entre diversas
posicles, entre diversas visdes
de mundo, entre diversos interes-
ses do mesmo campo popular.
Acho que, nesses 15 anos, mu-
dei para melhor e 0o mundo, para
pior, uma vez que fui desenvol-
vendo essas idéias e que o sis-
tema foi ficando cada vez mais
excludente. Ou seja, naquela
época colocamos a necessidade
de mudar o sistema, mas depois
disso veio a queda do socialis-
mo real, veio a derrota do sandi-
nismo, que caiu também devido
a seus proprios erros e a seu pro-
prio nivel de corrupgéo.

Fui embora da Nicaragua an-
tes de os sandinistas perderem as
elei¢cbes, porque senti que nunca
poderia ser nicaragliense e que
tinha que estar num pais onde me
sentisse cidad&o. Ai, fui para o
Equador, porque minha mulher é
equatoriana, mas la ndo havia
projetos revolucionarios. Entrei
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num centro de pesquisa, onde
cheguei a diretor de pesquisa.
Mas desde a Nicardgua eu sem-
pre quis saber para quem eu tra-
balho. Eu ndo quero fazer coisas
sozinho; sempre me vinculo a al-
gum sujeito, trabalho para algum
sujeito social. Assim, nesse cen-
tro, propus o seguinte: “Fagcamos
de conta que existe um sujeito
social, um movimento social urba-
no que faz um pedido para nés,
como pesquisadores, fazermos
os estudos que eles precisam”.
Claro que nédo havia ninguém a
solicitar tais estudos. Entéo, fica-
mos a pensar em qual a pesqui-
sa que deveria ser feita se hou-
vesse esse tipo de sujeito, tendo
em vista a formagcéo do progra-
ma de pesquisas. Ficou claro que
a equipe teria que ser multidisci-
plinar, porque os problemas eram
muito mais complexos: néo era
suficiente ter arquitetos e um ou
outro economista, eram necessa-
rios historiadores...

A&D: Quais foram esses su-
Jeitos sociais para os quais vocé
trabalhou ao longo da vida?

Coraggio: Na Nicaragua era
a revolugdo. Em Quito, eu tive
gue imagina-lo, porque néo ha-
via esse sujeito. Na Argentina...
Francamente, s@ agora aparece
um sujeito social, ao qual sem
duvida vou me vincular, que é a
Central de Trabalhadores Argen-
tinos (CTA): sua visdo supera o
simples corporativismo e néo é
corrupta como séo outras cen-
trais sindicais. Do ponto de vis-
ta partidario a Argentina € muito
dificil. H& muita inconstancia, as
pessoas passam de um lado
para o outro...
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A&D: Vocé comegou estudan-
do a sobrevivéncia dos pobres,
suas formas de organizacéo, pas-
sou pela idéia da revolucdo e che-
ga, hoje, a uma discusséo sobre
a Economia Solidaria, de uma
perspectiva macroestrutural.
Como é que vocé viu e viveu essa
passagem?

A solidariedade ndo
comega com um valor,
ela é umarelacao de
vinculagéo real, material,
dos interesses da
populacdo, na qual as
pessoas sao solidarias com
0S outros porque isso
também é bom para elas.
Reconheco que existem
interesses particulares e
que é necessario construir
um interesse geral.

Coraggio: Foi um processo
continuo. N&o se trata de uma rup-
tura, porque, de repente, em todo
canto foi aparecendo a questéo da
Economia Popular, da economia
do trabalho. Eu ja descobri traba-
lhos prévios que Razzeto ou ou-
tros tinham feito nessa linha, porém
eu também me diferenciava. Quer
dizer, no meu caso ndo se coloca
um sentido espiritual por tras dis-
so. Eu sou mais objetivo, digamos,
eu ndo sou cristdo de base. Para
mim, a solidariedade ndo comeca
com um valor, ela € uma relagédo
de vinculagéo real, material, dos in-
teresses da populacao, na qual as
pessoas sao solidarias com os ou-
tros porque isso também é bom
para elas. Ou seja, eu reconheco
que existem interesses particulares
e que é necessario construir um in-
teresse geral. Entdo eu avancei

pelo lado da democracia. Na Nica-
ragua, escrevi dois livros sobre a
democracia sandinista; avancei
pelo lado da Economia Popular
(como eu a chamava naquele mo-
mento), tentando situa-la dentro do
conjunto da economia e da socie-
dade — mas ndo como um micro-
empreendimento — e conceitua-la
em um marco mais macro.

A&D: Nesse tema especifi-
co da Economia Popular, vocé
teve contato com o0s conceitos
de Milton Santos, de “circuito
superior e circuito inferior da
economia”? Como isso se colo-
cava nos anos 70?

Coraggio: Eu li essas coisas
em 1978, para fazer um trabalho,
no México, sobre El Salvador. Nés
desenvolvemos uma metodologia
que trabalhava com sistemas de
producao e reproducédo de cadei-
as produtivas, que articulava a
producdo com a reproducéo. De-
pois, na Nicardgua, nés compre-
endemos que essa metodologia
permitia entender o campesinato
nicaragiense muito melhor. O
campesinato nédo s6 produz
graos, vacas e leite, mas também
forca de trabalho, gera forca de
trabalho para o resto do sistema
produtivo, por exemplo, nas épo-
cas de colheita. Entdo, quando li
Milton Santos, n&o fiquei muito
impressionado, achei bom, mas
nao foi uma ruptura. Até agora eu
guase nao o citei porque senti que
ndo acrescentava muito a proble-
matica que estava sendo desen-
volvida no México. No México
trabalhava-se muito com cadeias
produtivas, com sistemas produ-
tivos, e nGs acrescentamos o as-
pecto da reproducéo.
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A&D: Quais foram os seus
mestres? Que autores e textos o
impressionaram ?

Coraggio: Os autores que
mais me impressionaram foram
Jungen Habermas, Franz Hinke-
lammert, Emmanuel Wallerstein.
Em geral, sdo quase filosofos ou
fildsofos, ndo é€? Cientistas politi-
cos. Depois seria Guillermo
O’Donnell, que considero muito
bom, sobre o tema da democra-
cia na América Latina, Bourdieu
e, sem davida, Marx. Tenho uma
formacdo marxista autodidata...
Bem, ndo so6 autodidata, porque
procurei um professor, fildsofo,
gue me ensinasse marxismo, por-
gue na Universidade néo se ensi-
nava. Estudei sistematicamente
marxismo, epistemologia. Sem
divida, se é para escolher um
pensador, entdo escolho Marx.

A&D: Voltando aos conceitos,
vocé falou que, num determinado
momento, se falava em “producéo
e reproducéo da forca de traba-
Iho”; depois, comecgou-se a falar
de “Economia Popular” e, a partir
de um determinado momento, em
Economia Solidaria. Quando é
que se da isso?

Coraggio: Eu tomei uma de-
cisdo pessoal: acho que o concei-
to tedrico mais significativo para
entender tudo isso que estamos
falando aqui € “economia do tra-
balho”, e ndo Economia Solidaria.
E um conceito mais amplo, que
engloba muitas formas de orga-
nizar autonomamente o trabalho,
com a ressalva de que todas es-
sas formas partilham algo: por tras
delas est4 a l6gica da reproducao
ampliada da vida, que € o que eu
descobri na Nicardgua nos cinco
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anos em que estive la. As pesso-
as desafiavam a revolucéo porque
a vida cotidiana estava em jogo e
gueriam viver melhor. N&o se con-
formavam em ser pobres com dig-
nidade, queriam viver melhor.
Todavia, do ponto de vista po-
litico, eu acredito que se entrarmos
na disputa por um termo ou outro,
por exemplo Economia Popular...
Por que adotei Economia Popular,
para comecar? Porque ja estava
instalado nesse meio, digamos,
um conceito de Economia Popu-
lar que era diferente daquele que
eu usava, mas que me permitia o
contato com as pessoas que esta-
vam trabalhando essas questdes.
Entretanto, € muito complicado,
porque imediatamente surge o
problema de saber o que é popu-
lar; entramos nessa discusséo
toda da cultura popular, do que é
popular — porque, ndo séo 0s po-
bres, ndo é verdade? Decidi usar
o termo Economia Popular assim
mesmo, para me juntar as pesso-
as, porém tentando ressignifica-lo.
Mas ao fazer isso eu me deparei
com uma outra dificuldade: por um
lado, dar conta da Economia Po-
pular real; por outro, apresentar
uma proposta de transforma-la em
outra coisa. Na época eu falava: a
Economia Popular existente, a re-
almente existente, e a Economia
Popular que nés podemos desen-
volver. Eu achei que tinha que di-
ferenciar os dois termos, ou seja,
usar um termo distinto e, assim,
comecei a usar o termo “sistema
de economia do trabalho”, que é
mais abrangente e inclui, por
exemplo, um empreendimento
pessoal: ndo tem por que ser
associativo, ndo tem por que ser
baseado em determinados valores
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éticos... A solidariedade se da por
meio dos intercambios, ndo den-
tro de cada um de nos.

Além disso, a economia da
solidariedade estava muito liga-
da ao pensamento cristdo de
base, no Chile e aqui no Brasil, e
eu acho ndo s6 que ndo se tem
de tracar uma linha demarcativa,
dizendo “Os que concordam com
minhas idéias venham deste
lado”, como também que aderir
a essas idéias nao deve implicar
uma conversao de tipo religiosa,
valorativa... exigente demais,
particular demais. Creio que uma
pessoa pode ser solidaria e ser
muculmana, cristd ou atéia.
Considerei o termo “economia
do trabalho” como mais objeti-
Vo, com menor carga valorativa.
Todavia, h4 uma solidariedade
orgénica que é preciso desen-
volver ai.

Finalmente, com base nas reu-
nides internacionais, devo admi-
tir gue o termo Economia Solidaria
estd fortemente instalado e eu
nao tenho problema algum em me
unir, em contribuir modestamen-
te, no que for possivel, com essa
corrente. Acredito que também
compartilho os valores dos que a
comp8em, ndo na sua especifici-
dade, como ja disse, da conver-
séo, e sim no que eles tém a ver
com as relagbes de solidarieda-
de e, sobretudo, com os antago-
nismos... Antagonismos contra o
capital, contra o capital financei-
ro, contra o principio de lucro
como melhor forma de organizar
a economia e a satisfacdo das
necessidades humanas.... En-
fim, eu posso também discordar.
Se alguém disser que viver bem
significa viver em austeridade,
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modestamente, e ndo querer me-
Ihorar a vida material porque em
outra vida vai-se estar melhor...
Isso eu ndo compartilho e acho
que é ilegitimo propor tal coisa a
populacgao, porque ndo € o que as
pessoas querem. Se as pessoas
quisessem isso, eu concordaria.
Quer dizer, se na india houver um
grupo que quer viver ligado a na-
tureza e quase nao consumir coi-
sas materiais, 6timo. Mas eu néo
vou pretender que todo mundo
faca a mesma coisa.

A&D: Ha autores que come-
cam a fazer uma certa diferencia-
¢do geocultural: a Economia So-
cial estaria vinculada ao Estado
de Bem-Estar Social europeu, o
Terceiro Setor seria herdeiro de
uma filantropia de tradicdo anglo-
sax6nica, a Economia Solidaria
teria uma tradicdo mais francesa
e a Economia Popular seria mais
latino-americana. Vocé identifica
essas diferengcas?

Coraggio: Eu acho que séo
um pouco exageradas. Sem du-
vida a economia social tem uma
raiz européia e também traz con-
sigo uma forte marca estatal. Isto
€, quando reparamos na historia
que Laville constrdi, isso vem do
movimento operério, defensivo,
gue tentou autonomizar uma par-
te das suas condi¢des de vida:
mas depois o Estado incorpora
essas propostas, transforma-as
em politica de governo e, ao mes-
mo tempo, a restringe. Nas Ulti-
mas décadas, na Europa, a eco-
nomia social tem uma presenca
muito forte do Estado. Presume-
se que a economia da solidarie-
dade, da qual se fala na América
Latina, € mais de base. Essa é
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uma outra coisa com a qual eu ja
tive problemas. Em algumas cor-
rentes, dentro desse grande
guarda-chuvas, ha muito de an-
tiestatismo, antipolitica e antimer-
cado. Eu creio que o que tem que
ser feito € democratizar o Esta-
do e n&o ser contra o Estado. E
preciso usatr, criar e ampliar mer-

O que tem que ser feito é
democratizar o Estado e
ndo ser contra o Estado.
E preciso usar, criar e
ampliar mercados,
regulados, com relagdes
diferentes, e néo ser
antimercado. Porque ser
antimercado significa que
sO podemos trocar coisas
pessoalmente, sem escalas.

cados, regulados, com relagbes
diferentes, e ndo ser antimerca-
do. Porque ser antimercado sig-
nifica que s6 podemos trocar coi-
sas pessoalmente, sem escalas.
Desse jeito jamais vamos vencer
o capitalismo. E por isso que
também discordo de algumas
dessas correntes. Enfim, se
aceitarmos que a economia so-
cial é basicamente a forma im-
pulsionada pelo Estado, com
uma tradicao européia, ndo po-
deremos dizer que a economia
de solidariedade vem da Fran-
¢a. Razzeto usou este termo
antes, aqui na América Latina.
Tenho a impressédo de ter lido,
também antes, coisas de Marcos
Arruda também. Esta-se falando
que na Franca se faz um esforgo
intelectual para diferenciar a eco-
nomia social, incorporada pelo
Estado, dessa outra a que cha-
mam social e solidaria; mas o

termo Economia Solidaria ja era
utilizado aqui também.

A&D: Em que periodo, exata-
mente, se comegou a usar esse
termo?

Coraggio: Como ja disse, to-
mando como referéncia 0 movi-
mento contemporaneo, o termo
ja aparece em Razzeto, que usa
expressGes como popular, soli-
daria. E claro que ha autores
franceses que, nos anos 1960
ou 1950, colocaram a necessi-
dade de uma Economia Solida-
ria. No entanto, acho que a con-
tribuicdo mais importante deles
foi essa historia da economia
social, iniciada pelo movimento
operario e retomada pelo Esta-
do. Mas o problema agora é que
o Estado nem sequer esté inte-
ressado em desenvolver a eco-
nomia social. Além disso, mistu-
ram-se muito esses temas com
a idéia de Terceiro Setor, que
surge da sociedade civil. O Ter-
ceiro Setor é uma grande almén-
dega, é uma mistura de coisas.
Quando verificamos as classifi-
cacdes do Terceiro Setor, vemos
que inclui clubes de futebol, as-
socia¢cBes de bairro, clubes de
aposentados, ou seja, todo tipo
de organizacdo: ONGs, bombei-
ros voluntarios, qualquer coisa.
Na minha opinido, esse é um
invento anglo-saxao para ajudar
a justificar o fato de o Estado se
omitir da sua responsabilidade
de garantir os direitos humanos,
sociais.

Agora, vejamos o mercado. A
Economia Solidaria ndo pode fun-
cionar sem mercado, ndo pode
ser antimercado, e precisa do
Estado para mudar as normas ju-
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ridicas, para mudar as politicas
fiscais. O Terceiro Setor, do meu
ponto de vista, € uma proposta
gue confunde. Eu, pessoalmente,
nao gosto da versao de Riskin.
Mas como esté na moda, todo o
mundo fala em sociedade, Tercei-
ro Setor, sociedade; eu acho que

isso é uma salada.

A&D: Como vocé vé um even-
to como esse no Forum Social
Mundial, com 1.600 pessoas fa-
lando de Economia Solidaria,
apontando numa mesma dire-
¢do... Vocé acha que é um avan-
€0 ou uma nova moda?

Coraggio: Nao vejo isso como
uma nova moda. Acredito que
esse evento reflete a conviccéo,
cada vez mais profunda, de que
0 sistema capitalista ndo vai sair
da recessdo, que nao teremos
pleno emprego de novo nem
melhorias salariais, e que néo
vamos ter mais condi¢des de lu-
tar mais uma vez pelos sistemas
de seguridade social. A convicgao
geral € que o paradigma tecnol6-
gico excludente vai permanecer
enquanto o capitalismo continuar
a comandar o uso da tecnologia,
por isso é quase Obvio que as
pessoas reajam... Além disso, a
proposta do sistema é o assisten-
cialismo, para a qual muita gente
preocupada pelos pobres contri-
buiu... Ou seja, a preocupacgéo
pela pobreza dé& lugar a dizer que
devem existir recursos para “dar
de comer” as pessoas, para dis-
tribuir pacotes de comida, e que
as ONGs, que estdo mais proxi-
mas da populacdo, devem distri-
buir a comida ou dar a assistén-
cia ou ministrar a educacéo... a
alfabetizacéo. Ou seja, trata-se de
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politicas assistencialistas terceiri-
zadas.

Eu acho que comecga a surgir
um maior consenso a respeito da
necessidade de mexer com a eco-
nomia, porque, até agora, ha pes-
soas que dizem “Vamos tentar
mudar as politicas econémicas,”
porém essas politicas séo gera-
das por uma economia dominada
pelo capital. Portanto, temos que
seguir lutando, temos que tentar
evitar o pagamento da divida ile-
gitima ou impagavel, temos que
tentar mudar a politica fiscal —
tudo isso precisa ser feito. Ao
mesmo tempo, ndo temos a forca
necessaria para aplicar essas
medidas porque a cidadania esta
mergulhada numa situagédo de
dependéncia do assistencialismo
—na América Latina isso esté claro
—, do clientelismo. Portanto, é pre-
ciso uma maior autonomia econo-
mica e material para que as pes-
soas possam agir como cidadaos,
0 que requer uma outra economia.
Acredito que isso abre, inclusive,
a possibilidade de que alguns go-
vernos admitam a passagem do
sistema assistencialista a um sis-
tema de desenvolvimento de ati-
vidades produtivas que possam
ser sustentadas, porque, caso
contrario, é inviavel.

E 6bvio que, para os politicos,
0 preco é alto, porque eles sdo
clientelistas. Isto é, quando eles
tém coisas para repatrtir, eles ob-
tém votos, o que ndo seria possivel
se houvesse um sistema econd-
mico que funcionasse autonoma-
mente.

A&D: E, nesse debate, qual
seria a particularidade da contri-
buicédo latino-americana?
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Coraggio: Bem, nés estamos
na vanguarda da demonstracéo
dos horrores que produz o neoli-
beralismo. No passado, pelo me-
nos uma vez a América Latina
subjugou a Europa, contribuindo
para o pensamento europeu pelo
exemplo de revolugdo com liber-
dade de Salvador Allende no Chi-
le. O eurocomunismo olhava para
o Chile, ndo é verdade? Eu acre-
dito que o que nés podemos mos-
trar hoje é a inviabilidade das
politicas que estdo sendo impos-
tas na Unido Européia. Aqueles
que articulam tais politicas podem
ver, na Argentina, a que conduz a
abertura do mercado, a tecnocra-
cia neoliberal, etc. Trata-se, por-
tanto, de mostrar a inviabilidade
do sistema, mostrar o que leva a
ingovernabilidade que tanto pre-
ocupa os paises do norte, porque
esta levaria a confrontos, guerras
e epidemias, 0 que, para eles, €
caotico. Ou seja, eles precisam de
nacdes que funcionem, que sejam
interlocutoras, que sejam demo-
créticas.

Entdo, desse ponto de vista,
acredito que estamos mostrando
a necessidade de uma mudanca
na esfera global. E ha muita ex-
periéncia e sofrimento. E mais, ha
como um ciclo que se destacaria
em uma leitura européia do
mutualismo, uma vez que a aju-
da mutua, as cooperativas come-
garam com o0 movimento operario
no inicio do século passado...
Pode-se dizer que, hoje, se deve
culminar novamente com os sin-
dicatos. Na Europa ainda se re-
siste, mas aqui temos a CUT, que
€ possivelmente o sindicalismo
mais avangado na regido, que diz:
“Vamos desenvolver cooperati-
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vas, vamos desenvolver formas
de trabalho autbnomo”. Os sindi-
catos europeus ainda resistem, é
na América Latina que acontecem
essas coisas hoje.

Mas a América Latina contri-
bui com mais uma coisa, a qual
comegou muitissimo antes do
colonialismo: aqui na América
existiam culturas que tinham uma
outra forma de organizar a pro-
ducéo e a reproducao, baseada
na reciprocidade e em relagfes
de outro tipo. E o colonialismo
veio — nos impds o Estado, nos
impds 0 municipio, nos impés in-
clusive as cooperativas, apesar
de toda a resisténcia que houve...
Agora, toda essa tradi¢do ances-
tral esta emergindo: em Chiapas,
no mundo andino, no movimento
indigena equatoriano, na Bolivia.
Essa relacdo com a natureza,
que os ecologistas tém, nossos
indigenas tinham historicamente.
N&o podemos esquecer essa cul-
tura que estd comegando a se re-
vitalizar, porque, inclusive, essas
etnias estdo se reproduzindo
agora numa velocidade demo-
gréfica importante, estdo aumen-
tando mesmo numericamente.
Mas ha aqui um problema: os
préprios latino-americanos estao
a prestar atencdo a literatura eu-
ropéia em vez de olhar para sua
prépria historia, trata-se da nos-
sa dependéncia intelectual. Nao
deveriamos estar em uma rela-
¢éo de paridade, de poder dialo-
gar, porém contribuindo mais do
que fazemos quando somente
aprimoramos conceitos. De fato
h& uma histéria latino-americana,
como a experiéncia de Porto Ale-
gre. Agora, alguém estava me di-
zendo que ha um municipio es-

42

panhol onde estédo comecando a
implementar o orcamento parti-
cipativo. Quer dizer, comecamos
a contribuir com alguma coisa
que vem de uma cultura politica
que requer mais participacgéo.
Aqui, a representacao tem sido
bastardeada pela corrupcao,
nédo é?

Ha aqui um problema: os
préprios latino-americanos
estao a prestar atencédo a
literatura européia em vez
de olhar para sua propria
histdria, trata-se da nossa
dependéncia intelectual.
NOs deveriamos estar em
uma relagdo de paridade,
de poder dialogar, porém
contribuindo mais do que
fazemos quando somente
aprimoramos conceitos.

A&D: E a tecnoburocracia aqui
é menos eficaz que a européia.

Coraggio: Com certeza. Por-
tanto, a populacdo tem que se
manter vigilante, atenta a seus re-
presentantes; ndo podemos dei-
xé-los soltos, temos que partici-
par. E possivel que incorporemos
uma dimensao participativa ao
pensamento politico, com a prati-
ca, ndo é?

A&D: Queria que vocé co-
mentasse sobre o que me parece
ser uma heranca do pensamen-
to socialista. Hoje, a discussdo da
Economia Solidaria — os funda-
mentos de um novo homem, uma
nova cultura — lembra muito o ini-
cio do século, a construgdo soci-
alista na Russia e depois na
Unido Soviética. Como é que
vocé vé esse vinculo entre uma

ideologia socialista e uma pro-
posta de Economia do Trabalho,
Economia Popular ou Economia
Solidaria?

Coraggio: Bem, aquela pro-
posta, da qual eu também partici-
pei, pois eu me situava dentro
desse campo, pretendia ter um
modelo ou uma utopia... Mas tra-
tava-se de um modelo institucio-
nal, pronto para ser instalado na-
gueles paises onde fosse tomado
0 poder: era a propriedade esta-
tal dos meios de producéo, era a
restricdo do capital. A revolucéo
sandinista, porém, foi uma inova-
¢éo, porque nédo nacionalizou os
meios de producdo, mas apenas
0s bens da familia Somoza. Con-
trolou também o capital na esfera
da circulag&o. Isso ja implicava
uma ruptura, 0 que ndo acontece
em Cuba, onde tudo é estatal, até
as sorveterias, onde todos séo
funcionérios do Estado.

Quer dizer, houve uma épo-
ca em que ndo era sé uma uto-
pia, tratava-se de instituicdes.
Considerava-se necessario o
planejamento centralizado, como
também o Estado, e tinha-se que
satisfazer as necessidades ba-
sicas de todos. Tudo isso esta-
va previsto. Havia ainda uma ex-
periéncia de décadas, na Unido
Soviética e outros paises. Hoje
em dia ndo temos um conjunto
fechado de instituicbes-modelo
a ser implementado. Estamos
abrindo caminho. Isso é mais
auténtico, porque estamos nos
movimentando no interior de um
sistema, até agora hegemaonico,
que esta sendo seriamente
guestionado, que comeca a ra-
char e que, por isso, esté fican-
do perigoso, uma vez que, agora,
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se torna um sistema de dominio
militar. No futuro podem aconte-
cer ainda muitas coisas horri-
veis.

Ainda assim estamos dentro
disso, construindo as bases de
uma sociedade mais rica, mais
complexa, mais igualitaria, que
ndo sabemos como vai ser, ja que
ndo sabemos por quantas déca-
das ainda védo sobreviver as for-
mas capitalistas de producao:
pode ser mesmo que nunca de-
saparegcam totalmente. N&o nos
iludamos pensando que, de re-
pente, com um aceno de méo, o
capitalismo vai acabar e vai apa-
recer uma nova sociedade.

Além disso, a experiéncia tem
mostrado que mesmo que hou-
vesse uma mudanga na proprie-
dade dos meios de producao, a
cultura ndo mudaria da noite para
o dia. Vamos lembrar do que
aconteceu na Unido Soviética
depois da queda do governo: de
repente, reapareceram 0s impe-
radores... Em Cuba, achavam
gue era um problema o fato de
0S jovens quererem ter jeans e
gostarem de rock. Mais tarde, o0s
dirigentes conseguiram entender
gue isso ndo era um pecado anti-
socialista. Enfim, pensava-se que
se mudando a propriedade dos
meios de producdo, da estrutu-
ra, se modificava tudo, transfor-
mava-se a superestrutura. Ago-
ra, sabemos que nao é assim,
gue os ritmos da mudancga cultu-
ral séo diferentes e que € muito
dificil fazer uma engenharia da
mudanca cultural. Entéo, esta-
mos aceitando a diversidade cul-
tural, estamos aceitando a multi-
plicidade de instituicbes. Tomara
gue sejamos capazes de aceitar
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gue existem versdes diferen-
tes: que vird uma da india, uma
da Africa, uma outra da Argen-
tina urbana, uma outra do Mé-
xico, com uma historia diferen-
te. Ou seja, tomara aceitemos
toda essa diversidade. Eu creio
gue essa é uma grande novi-
dade.

Estamos aceitando
a diversidade cultural,
estamos aceitando
a multiplicidade
de instituigcdes.
Tomara que sejamos
capazes de aceitar que
existem versdes diferentes:
que vira uma da india, uma
da Africa, uma outra da
Argentina urbana, uma
outra do México, com uma
historia diferente.

A&D: Imagino que essa pers-
pectiva é mais proxima daquilo
que vocé sempre desejou como
futuro e isso implica valores no-
vos, o cultivo de uma outra forma
de viver e de se relacionar. Como
vocé vé isso?

Coraggio: Acredito que todos
0S que estamos participando disso
queremos viver em um mundo
onde existam outras formas de con-
vivéncia, onde haja tolerancia. Te-
mos que ser mais humildes e nos
tornar aprendizes continuos da nos-
sa prépria experiéncia, sem procu-
rar aplicar apressadamente uma
solucdo-modelo. E necessario um
processo aberto, em que possamos
aprender dos outros genuinamen-
te, sem manipulacéo, ou seja, em
gue todos possamos aprender com
todos, como quando falavamos da
educacao popular.
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Eu tenho a impresséo de que
isso tranquiliza, porque, no outro
caso, era preciso existir uma res-
posta precisa, exata, técnica, ci-
entifica, quanto ao que se devia
fazer. Como no caso do planeja-
mento: tinha-se que saber o que
era preciso produzir, quando tinha
que ser produzido, como tinha de
ser feito. Agora estamos falando
de um processo muito mais aber-
to, que tem que ter um certo nivel
de planejamento. Porque se todo
0 mundo comecgasse a produzir
artesanato, chegaria 0 momento
em que nao poderiamos comer
artesanato. E necessario organi-
zar, tem que haver producédo de
alimentos. Devemos traduzir e in-
troduzir elementos de ordem,
negociados, nesses mercados
gue estamos criando.

Nao se trata s6 de uma ques-
to de valores, mas também de re-
conhecimento da realidade. Acre-
dito que isto € muito importante: ndo
confundir a utopia com a realida-
de. A realidade é complexa, rica e
nos oferece amplas oportunidades,
ao tentarmos transforma-la, de
aprender com ela. Estamos dispos-
tos a aprender? Um valor muito
importante é ndo ser sectario, ndo
ser dogmatico. Ai ha um problema,
porque as correntes que se origi-
nam em um pensamento religioso
tém, de fato, um componente dog-
matico: pode mesmo verificar-se
nelas um grande esforco para se-
rem ecumeénicas, mas mantém sua
base de dogmatismo.

A&D: Na sua opinido, na sua
experiéncia pessoal, essas pes-
soas que estao discutindo a Eco-
nomia Solidaria hoje tém um
comportamento mais proximo
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desses valores que pregam? No
contato com pessoas que traba-
lham esse tema, vocé vé relacbes
humanas de cooperacgédo, solida-
riedade, que comprovem que 0s
valores que estdo embutidos na
proposta séo de fato vividos?

Coraggio: Sim, tem muita
gente que é muito dedicada, que
trabalha assim... Bom, temos que
reconhecer que muitos trabalham
para sobreviver. Na América Lati-
na ndo ha filantropia como nas
sociedades ricas, com sistemas
impositivos, que induzem & filan-
tropia, claro. As pessoas vivem
daquilo que fazem. Muitos daque-
les que trabalham com os pobres
sdo pagos por uma ONG, mas o
fazem com paix&o; e se esse tra-
balho é feito com paixao, com um
interesse genuino de ajudar o
outro, que é o que geralmente eu
observo, nao ha problema nisso.
Mas ndo podemos dizer que se
trata de um voluntariado stricto
sensu.

A&D: Os problemas da econo-
mia popular, da questao social, sGo
muito complexos e requerem a
cooperacdo de muitas disciplinas
para que sejam entendidos. Além
disso, verifica-se com certa fre-
guéncia um engajamento dos
pesquisadores nas iniciativas dos
atores sociais no sentido de
apoia-los também de forma prati-
ca. Essas caracteristicas, na sua
opinido, favorecem um comporta-
mento diferenciado, um compor-
tamento mais solidario, mais co-
operativo e menos competitivo dos
pesquisadores?

Coraggio: Académicos que
trabalham com isso... N&o ha tan-
tos para que se possa generali-
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zar. Na Universidade em que tra-
balho deve haver umas 30 pesso-
as gue atuam nessa perspectiva,
encarando problemas complexos
como o da Economia Solidaria, o
da gestdo do habitat, o dos gover-
nos participativos. Os demais tra-
balham de outro jeito: esse € eco-
nomista, aquele € sociélogo, o

Interferir numa
problematica como essa,
gue implica lidar com
situagdes muito complexas,
gque ndo podem ser
contidas dentro de uma
disciplina, ndo é comum, o
qgue é comum é ser
disciplinar. O que prevalece
sdo os académicos que
trabalham por disciplina,
gue escrevem para
publicar...

outro é arquiteto, contribuindo
para desenvolver as disciplinas,
0 que ndo é ruim, mas é outra
coisa... Interferir numa problema-
tica como essa, que implica lidar
com situagdes muito complexas,
que néo podem ser contidas den-
tro de uma disciplina, nao é co-
mum, o0 que é comum é ser dis-
ciplinar. O que prevalece sdo os
académicos que trabalham por
disciplina, que escrevem para pu-
blicar... Grupos de trabalho multi-
disciplinar que realmente superem
os limites das disciplinas, que es-
crevam para a gente comum, que
trabalhem (e néo s6 entrevistem)
com as pessoas do povo, existem
muito poucos. Mesmo quando es-
ses outros se relinem, escrevem
coisas juntos, distintos capitulos de
um mesmo livro, ndo captam a
complexidade, que é condigéo

para atuar significativa e também
eficazmente. Porém, o que esta
faltando é que a gente seja trans-
disciplinar. O sistema académico
universitario e de pesquisa se re-
cusa a perder o poder e a falsa
seguran¢a que d4 o dominio de
uma disciplina. Ha muita insegu-
ranca, esse € um problema. Nao
h& muitas contribuicdes cientificas
nesse campo. Se nos voltamos
para os textos produzidos em que
se discutem os modelos monetéa-
rios, vamos encontrar um volume
enorme de pesquisa econémica
sobre o assunto. Agora, 0 que ha,
em termos quantitativos, de pes-
quisa econdbmica a respeito da
economia da solidariedade? Mui-
to pouca. E de pesquisa antro-
polégica? Também pouca. No
caso da pesquisa socioldgica,
talvez encontremos uma produ-
¢ao maior.

A&D: Insistindo na mesma
pergunta: as pessoas, pelo que
vocé observa, conseguem viver
0s conceitos que elas estdo de-
fendendo teoricamente, da solida-
riedade, da cooperacdo, nesse
ambiente?

Coraggio: O sistema univer-
sitario € um sistema muito com-
petitivo. NO6s deveriamos, com
base na economia da solidarieda-
de ou da sociedade mais solida-
ria, incorporar esses valores na
Universidade. O que, para mim,
nao vai acabar com a competitivi-
dade. Poucas pessoas estariam
dispostas a dizer: “Bom, vamos
nos reorganizar e eu abro mao do
meu posto, vou para outro lugar”.
Ou seja, a preocupacao de satis-
fazer as necessidades de todos
ndo parece ser o dominante quan-
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do competimos para vencer o ou-
tro na luta pelo orcamento. Eu
acho que o mundo académico
tem uma alta probabilidade de ser
esquizofrénico. E dificil equilibrar.
E claro que tem gente que con-
segue, porém....

Por outro lado, ha os ativistas,
0S que ndo sédo académicos... Eu
prefiro que uma ONG diga: “Eu
me dedico a isso, isso é meu
modo de vida, meu modo de tra-
balho, que eu fago com paixéo e
tem um objetivo transcendente,
mas eu preciso cobrar esse tra-
balho”. Muitas ONGs tém proble-
mas quando trabalham com os
setores pobres, porque os pobres
ndo tém outra alternativa senéo
aceitar a opcao apresentada pela
ONG quando esta canaliza os re-
cursos. Mas entre eles nédo se
estabelece uma verdadeira rela-
¢cdo de empatia, porque o pobre
diz: “Por que ele ganha 20 vezes
mais do que eu... Por que ele tem
carpete no seu escritorio e eu te-
nho que morar onde eu moro? Ele
vem me ajudar, fala da pobreza,
me diz um monte de coisas...” .
Essas contradicGes s6 se resol-
vem quando ndo h& mais pobres,
néo € verdade? Porque eu nunca
concordei com a idéia de que para
ter direito a falar dos pobres ou
da pobreza é preciso ir morar en-
tre eles, “ser uno com eles’. Bem,
hé pessoas que tentam fazer isso
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e sdo dignas de admiracéo. Mas
eu acho que é como a questao
do conhecimento. Alguns dizem:
“Meu conhecimento ndo vale o
gue vale o conhecimento dos po-
bres”. Isso é renunciar a uma res-
ponsabilidade que implica um
compromisso real de socializar o
conhecimento cientifico. Eu acho
gue ai h& contradicbes. Ha pes-
soas que se entregam genuina-
mente e trabalham todos os dias
com a populacdo — elas me des-
pertam uma grande admiracéo.
Eu continuo morando em um bair-
ro diferente e continuo cumprin-
do fungbes que sdo remuneradas
com salarios altos. E me coloco a
disposi¢do como um servidor pu-
blico: se eu for convidado, eu ndo
vou cobrar nada das organiza-
¢bes sociais. Mas vivo de modo
diferenciado e isso nédo é proble-
ma para mim, ndo me sinto cul-
pado. H& pessoas que se sentem
culpadas: falam tanto em solida-
riedade e pobreza que acham que
tém de esconder o seu nivel de
vida e de renda. Eu quero que os
outros vivam uma vida melhor, eu
ndo quero viver pior. Ou, entao,
pOSSOo viver muito pior na ques-
tdo material, mas pela possibilida-
de espiritual de lutar por um
projeto social que transforme para
melhor a vida de todos. Parece
gue ainda ha um pouco de hipo-
crisia em algumas pessoas. Toda-
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via, retroalimentamos os valores
positivos toda vez que nos encon-
tramos e ndo so6 falamos, mas fa-
Zemos coisas juntos. Para alguns
ainda falta percorrer o caminho.
O que vocé acha?

A&D: Eu fico esperando sem-
pre um comportamento mais soli-
dario, mais cooperativo. De modo
geral, inclusive, eu acho que ele
existe.

Coraggio: Sim, existe, mas ha
também o outro lado, néo é? E é
uma luta continua. Porque o siste-
ma dualiza e, assim, se vocé é aca-
démico, em algum momento vai ter
que falar o jargdo, em algum mo-
mento vai ter que escrever um tra-
balho para publicacdo, em algum
momento vai ser avaliado... S&o as
regras do jogo. E como um outro
mundo em que a gente vive. E difi-
cil “salvar-se” sozinho, salvar-se se
ndo muda a sociedade. Dai, a re-
feréncia a esquizofrenia. Temos
que participar deste mundo para so-
breviver e, por outro lado, quere-
mos tornar nossa atividade
cotidiana transcendente. Quere-
mos que a Universidade admita
que, como cientistas, trabalhemos
em apoio as acdes populares, mas
€ preciso escrever sobre a Econo-
mia Solidaria, e ndo ser somente
um ativista, ndo é? Essa € a reali-
dade. Acho que ainda falta muito
até mudar a academia.
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A importancia do individuo e
da diversidade nos caminhos da
solidariedade

A BAHIA ANALISE E DADOS’ na ocasido do Férum Social Mundial/Porto Alegre/
2002 entrevistou Marcos Arruda sobre sua trajetoria pessoal e aproximacdo com a
proposta de Economia Solidaria. Socioeconomista e educador, Marcos Arruda é coor-
denador geral do Instituto de Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS). E mem-
bro do Instituto Transnacional, com sede em Amsterda, e da equipe internacional de
animacao do Pélo de Socioeconomia Solidaria, da Alianca por um Mundo Responsa-
vel e Solidario. Integra a secretaria do Forum de Cooperativismo Popular do Rio de
Janeiro e tem publicado extensamente no Brasil e no exterior, oferecendo elementos

para a construcdo de fundamentos mais solidos a uma nova praxis social.

A&D: Para comecar eu que-
ria que voceé falasse um pouco da
sua trajetoria pessoal — do que o
despertou para 0s temas sociais
e de como suas idéias foram mu-
dando, ao longo do tempo, até
chegar, hoje, a proposta de eco-
nomia solidaria.

Marcos Arruda: E uma longa
historia. Na minha infancia eu via,
perto da minha casa, em Botafo-
go, uma favela, a Dona Marta —
dali vinham as nossas emprega-
das. Eu ja nasci vendo aquelas
pessoas do morro trabalharem na
minha casa e nunca me ensina-
ram que aquilo era injustica soci-
al. A impresséao era que aquilo
fazia parte de nossa vida. Foi pre-
ciso eu chegar a Universidade

" Entrevista concedida a Débora Nunes, douto-
ra em Urbanismo (Universidade Paris XII), pro-
fessora e pesquisadora da UNIFACS e da UNEB.

para comecar a me perguntar por-
gue é que havia gente pobre.
Todo o estudo de histéria era um
estudo “empacotado”, como se a
sociedade tivesse sido feita auto-
maticamente, definitivamente, do
jeito que ela é hoje: nunca teria
sido diferente, nunca vai ser dife-
rente. S6 quando quando partici-
pei das lutas do nosso povo com
a Juventude Universitaria Catoli-
ca (JUC) foi que comecei a me dar
conta dessas coisas. Fui além da
preocupacdo com uma fé pura-
mente espiritual, exotérica, no
sentido negativo de estar |4 fora,
[& em cima, desconectada do
mundo de cada dia. Fui literal-
mente sacudido pela realidade
brasileira, pelo desafio que era
estudar geologia, pelo sentido que
tinha a pesquisa e descoberta de
minérios e petréleo e por como
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colocar tudo isso a servi¢o da so-
ciedade.

Descobri a realidade das em-
presas transnacionais, que déo
continuidade a colonizagcédo do
Brasil pelos portugueses e pelos
ingleses. E a conjuntura politica da
época era a da renuncia do Janio
e depois a da crise do Jango, que
levou ao golpe militar. Participei
disso tudo muito intensamente,
enfrentando uma grande crise
com minha familia, que era con-
servadora, que nao tinha nenhu-
ma consciéncia social e que tinha
uma identidade muito grande com
os Estados Unidos.

Minha familia era do Rio de
Janeiro, de classe média, marca-
da por uma histoéria de vinculo
com o integralismo. Integralismo
idealista, ndo-fascista, mas inte-
gralismo. Ligada também a toda
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a fala contraria ao nacionalismo,
a tudo que era getulismo, popu-
lismo e sindicalismo representa-
dos por Getulio Vargas, Jango,
General Lott. Entao foi preciso um
rompimento, o que se deu quan-
do eutinha entre 18 e 19 anos. Vivi
esse rompimento na medida em
que tinha um grande desejo de
descobrir uma nova ligacédo da
minha fé com a vida histérica,
terrena e cotidiana, com a luta do
povo para fazer um mundo me-
Ihor sem opressao, dominagéo,
injustica e desigualdade.

A&D: Vocé vem de um meio
catdlico conservador?

Marcos Arruda: Venho: for-
macdo catolica conservadora,
escola de padres, depois estudei
com os jesuitas... Tudo muito fe-
chado, doutrinério. Fiz letras clas-
sicas durante o ano e meio que
passei com os jesuitas e, ao sair
do seminario, comecei a estudar
geologia. Veio entdo a segunda
etapa da minha vida, agora como
gedlogo. Ao ganhar consciéncia
social, comecei a ter papel de li-
deranca na escola. Primeiro, na
turma; depois, como presidente
do diretdrio, e, mais tarde, ajudan-
do a criar a Executiva Nacional dos
Estudantes de Geologia e sendo
eleito para presidente dessa exe-
cutiva.

Tudo isso se deu entre 1962 e
1964, ano do golpe militar. Nesse
periodo eu participava da JUC. No
més de fevereiro de 1964, partici-
pando do Grupo de Politica Mine-
ral, ajudei a organizar um grande
encontro em Belo Horizonte, que
teve como tema “minério ndo da
duas safras”. Tivemos a presen-
¢ca de Miguel Arraes, governador
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de Pernambuco, e Almino Afon-
so, Ministro do Trabalho do gover-
no Jango. O grande objetivo era
levar adiante, junto com os sindi-
catos, os politicos e os profissio-
nais de energia, a proposta de
uma Minerobras, uma espécie de
Petrobras dos minérios, para con-
trolar o subsolo brasileiro e colo-
ca-lo a servigo de desenvolvimen-
to do pais. Creio que esse foi um
dos fatores que motivou o golpe
militar, porque ameacava interes-
ses diretos de algumas empresas
americanas que vieram a financia-
lo. Quando houve o golpe, passei
algumas semanas escondido,
porque o diretor da minha escola
— Othon Leonardos — era direitista
ferrenho. Depois que vi que nao
havia perigo, voltei & faculdade e
me formei em 1964. Nossa turma,
considerada “subversiva” pelo Di-
retor, ndo teve direito nem a ceri-
monia de formatura. N&o encon-
trei trabalho como gedlogo no Rio
de Janeiro e, ja casado, acabei
indo para Petropolis. Passei um
ano |4, trabalhando numa area de
que gosto muito, a aerofotointer-
pretacdo geoldgica, que envolve
0 mapeamento de grandes are-
as, o estudo de geologia estrutu-
ral e a identificacdo de areas fa-
voraveis & ocorréncia de minérios.
Demitido, em razdo de problemas
financeiros da empresa, tive que
procurar outros trabalhos, mas
ainda n&o encontrava nada no Rio
de Janeiro, tudo estava fechado
para mim. Cheguei a entregar
meu curriculo ao Departamento
Nacional de Producédo Mineral,
mas um amigo, que j& trabalhava
ali, terminou por me dizer: “de to-
dos os candidatos vocé é o mais
capacitado, o que tem o curriculo

mais completo, mas o americano
gue chefia o projeto em que vocé
entraria vetou o seu home”. Isso,
porgue eu tinha sido dirigente es-
tudantil. Comecei a trabalhar
como tradutor para a Editora Vo-
zes e fui fazer alfabetizacédo de
jovens e adultos trabalhadores da
periferia do Rio. A policia bateu la
em casa... Fui embora, com mi-
nha esposa, para Séo Paulo e 14
continuei fazendo alfabetizacao
de trabalhadores. Dei aulas de
geociéncias, trabalhei um tempo
na revista Realidade, da Editora
Abril, e também dei aulas particu-
lares. Sobrevivemos assim um
tempo e, depois que meu casa-
mento terminou, larguei tudo e fui
trabalhar como operario em uma
empresa, com o0 objetivo de aju-
dar os trabalhadores a se educa-
rem e organizarem, a aprenderem
a ler, escrever e a ter uma moti-
vacao.

A&D: Vocé tinha um vinculo
politico nesse periodo?

Marcos Arruda: Sim, eu me
inspirava na experiéncia dos pa-
dres operarios belgas e franceses,
mas também tinha uma ligacdo de
simpatizante com a A¢do Popular,
gue tinha uma vertente de intelec-
tuais que trabalhavam em fabri-
cas para ajudar os trabalhadores
a se conscientizar, a se educar.
Figuei dois anos trabalhando como
operario. Foi uma experiéncia di-
ficil, gue me ensinou muito, prin-
cipalmente a da convivéncia com
0s operarios: pude saber 0 que era
a vida de cada dia deles, a ami-
zade, a confianca, aprendi a viver
com uma cultura tao diferente da
minha. Com os operarios, acho
que talvez eu tenha vivido um cho-

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador, SEI v.12 n. 1 p- 47-56  Junho 2002




gue cultural maior do que, mais
tarde, como exilado no exterior do
Brasil. A diferenca de classe so-
cial e de escolaridade as vezes é
maior que a diferenga entre naci-
onalidades, linguas — os operari-
os falam outra lingua, tém outros
hébitos, seu modo de se relacio-
nar é outro. Vocé tem que se re-
ciclar para poder se integrar. Para
mim, foi uma experiéncia de acul-
turacdo ou, melhor, de incultura-
¢80, muito rica e muito especial.

Nesse contexto, fui preso, tor-
turado, passei nove meses na pri-
sdo... Consegui sobreviver a es-
ses terrores todos e virei caso da
Anistia Internacional, porque mi-
nha mée fez uma campanha no
exterior e conseguiu mobilizar as
igrejas catdlica e protestante nos
Estados Unidos em torno do meu
caso. A Anistia Internacional me
adotou como prisioneiro de cons-
ciéncia e comecaram a chegar
muitas cartas de pressdo ao go-
verno militar perguntando porque
eu estava preso. Acabaram ten-
do que me libertar. Ameacgado de
nova prisdo para esperar o julga-
mento do processo, iniciado so-
mente depois que me soltaram, fui
para os EUA, onde morava minha
mae, e foi l& que decidi estudar
economia. Morei quatro anos em
Washington e sete em Genebra,
Suica. Nos Estados Unidos, aca-
bei o mestrado e trabalhei como
pesquisador econdmico. Toda a
economia que estudei sempre me
levou para o0 que eu gosto mais.
Geologia Estrutural € macro, sao
regides amplas, e a economia que
estudei foi macroeconomia, mais
do que micro. A macroeconomia
gue estudei me levou a ver o tema
do desenvolvimento como uma
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guestdo ampla e abrangente, que
combinava com minha visdo poli-
tica de que era o Estado que ti-
nhamos de conquistar e que era
dele que deviam vir todas as so-
lugbes. Ao longo do meu trabalho
de economista e de educador, vim
a descobrir um outro caminho.
Entre 1975 e 1978, trabalhei com

A macroeconomia que
estudei me levou a ver o
tema do desenvolvimento

como uma questédo ampla e
abrangente, que combinava
com minha visao politica de
que era o Estado que
tinhamos de conquistar e
que era dele que deviam vir
todas as solucbes.

Paulo Freire e equipe no Instituto
de Acao Cultural (IDAC), e fomos
assessores do governo da Guiné
Bissau e do Cabo Verde na cons-
trucdo de programas de educacao
de jovens e adultos. Ndo uma
educacgdo abstrata ou mecanica,
aquelade o “lvo viu auva”, “O rato
roeu a roupa de Rita”. Estavamos
trabalhando a realidade da Guiné
Bissau, construindo materiais di-
déticos a partir daquela realidade,
definindo as palavras geradoras
a partir da pesquisa da realidade
dos diversos setores da popula-
¢do. Tudo isso em ligacdo com o
tema do desenvolvimento do pais,
da sociedade e da cidadania. O
objetivo maior era construir uma
populacdo sujeito do seu préprio
desenvolvimento. A grande cha-
ve para mim comecou ali, naque-
le trabalho com Paulo Freire.

A&D: Das pessoas com que
vocé fez contato nos Estados Uni-
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dos, alguma Ihe marcou particu-
larmente?

Marcos Arruda: Nos Estados
Unidos, me marcaram alguns
companheiros, alguns professo-
res americanos: Brady Tyson, que
me despertou o interesse pelo
estudo da economia e me ajudou
a entrar para a American Univer-
sity, um iugoslavo chamado Branko
Horvat, com quem estudei a ex-
periéncia iugoslava de coopera-
tivismo, mas também Celso Fur-
tado, que foi meu professor em
Washington, James Weaver, e
pessoas como Robin Hahnel e
Howard Wachtel, que desde
aguele tempo escreviam e tinham
um envolvimento social. Também
estudei Otavio lanni nessa época.

A&D: Vocé era da linha cepa-
lina...

Marcos Arruda: De certo
modo. O Raul Prebisch € uma
grande heranca, um dos grandes
economistas latino-americanos,
mas eu tinha uma visédo bem cri-
tica porque vinha de uma militan-
cia social e politica muita ativa.
Estudava economia ja com uma
postura critica e foi preciso eu ir
trabalhar na Nicaragua para viver
uma transformacdo profunda de
visdo, de sentimento e de préti-
ca. Essa viagem foi realizada em
1979, ou seja, no periodo em que
atuei no Conselho Mundial de
Igrejas, 1979/1982. Assim, quatro
meses depois do triunfo sandinis-
ta, eu estava na Nicaragua, pes-
quisando os impactos das empre-
sas transnacionais sobre as dife-
rentes regides do mundo. Meu
principal contato era o Pe. Xabier
Gorostiaga, coordenador do Mi-
nistério do Planejamento e nego-
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ciador da divida externa nicara-
glense, de quem me tornei ami-
go para toda a vida. Quando sou-
be que eu trabalhara com Paulo
Freire, me apresentou ao Pe. Fer-
nando Cardenal, entdo responsa-
vel pela organizagéo da Cruzada
Nacional de Alfabetizagéo, o qual
me convidou a participar de uma
reunido estratégica, em que se
discutiriam idéias para a campa-
nha de alfabetizacdo a luz das
experiéncias cubana e guineense.
Depois ele mesmo convidou-me
a assessorar 0 Ministério da Edu-
cacgdo, na construcédo do progra-
ma de educacéo de jovens e adul-
tos. Na época, a influéncia da ex-
periéncia cubana era grande, muito
marcada pela escolarizacdo dos
jovens e adultos. A idéia que eles
tinham é de que era preciso alfa-
betizar jovens e adultos para que
esses entrassem imediatamente
no sistema escolar, passando a
estudar com as criangas e ado-
lescentes e, pouco a pouco, fos-
sem subindo na escala da esco-
la. Nossa experiéncia era oposta
a essa. Nossa proposta partia da
pergunta sobre quem é o analfa-
beto concreto, e ndo o abstrato.
O concreto séo trabalhadores,
homens e mulheres que séo, pri-
meiro, trabalhadores, s6 poden-
do dedicar as aulas um tempo
marginal, pois sua primeira preo-
cupacao € sobreviver, manter a
familia, manter os filhos. Entéo,
gual é a chave para uma educa-
¢céo deles e delas? O seu traba-
Iho. Temos que tomar o trabalho
deles como referéncia primeira da
educacao, adequando-a ao ritmo
e ao contetdo desse trabalho,
que é a primeira atividade. Isso
significa que temos que criar um
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sistema paralelo ao sistema es-
colar, com uma cronologia espe-
cifica, adequada a realidade de
cada setor de trabalhadores do
pais, em conformidade com o que
eles fazem, em termos de calen-
déario, contetdo e método de es-
tudo. Quem trabalha na agricul-
tura de sobrevivéncia trabalha de

Temos que criar um
sistema paralelo ao
sistema escolar, com uma
cronologia especifica,
adequada a realidade de
cada setor de trabalhadores
do pais, em conformidade
com o que eles fazem, em
termos de calendario,
conteudo e método
de estudo.

modo diferente de quem esta na
agricultura de exportacdo, na pe-
cuaria, ou no meio urbano em seus
diversos setores.

A&D: Nesse periodo, sua con-
cepcédo de desenvolvimento eco-
némico era muito vinculada a atu-
acao do Estado?

Marcos Arruda: Sim. Eu ja ti-
nha comecado a mudar quando
estava na Africa e minha transfor-
macéao se acelerou muito na Nica-
ragua. Nesse periodo eu ndo esta-
va mais com a equipe do IDAC,
estava sozinho e com um desafio
muito mais proximo da minha cul-
tura, pois somos do mesmo con-
tinente. Os africanos tém uma
outra cultura, ndo é a mesma coi-
sa que a América Latina. Havia
uma intimidade na realidade nica-
ragliense que eu sentia em mim,
que significava um desafio muito
profundo. Foi na Nicardgua que

descobri, ao trabalhar com a edu-
cacao de jovens e adultos, a ex-
periéncia do que eles chamavam
de “setor de propriedade social”,
que se desenvolvia de modo pa-
ralelo as esferas estatal e priva-
da e em interacdo com as mes-
mas. Nesse setor de propriedade
social estavam as cooperativas,
as associacdes de trabalhadores,
o tema da autogestdo... Foi a par-
tir dai que comecou a minha pre-
ocupacdo em ligar essas duas
coisas. Eu dizia, ja na época, que
a educagéo ndo tem um fim em si
prépria, mas que seu objetivo é
ajudar as pessoas a se tornarem
sujeito do seu proprio desenvol-
vimento, pessoal e coletivo. Tudo
0 mais, instrumentacgao, profissi-
onalizacéo, € meio. O principal &
aprender a viver, é aprender a ser
dono de si préprio, do seu cami-
nho e da sua caminhada, como
pessoa e como coletividade. Pas-
sei a ver o desenvolvimento como
o desafio de fazer desabrocharem
0s potenciais de cada pessoa, co-
munidade e nag&o. Isso, para mim,
passou a ser um outro projeto po-
litico. N&o se tratava mais de par-
tir do Estado para todas as solu-
¢des, tratava-se de construir
sujeitos individuais e sociais que,
pouco a pouco, iam ganhando
consciéncia de si e de seu entor-
no, até se tornarem cidadaos ati-
vos para defender seus interes-
ses e transformar sua realidade.
Sem isso, qualquer Estado, por
mais popular que se declare, vai
ser um Estado autoritario.

A&D: Qual a influéncia de
Paulo Freire na sua trajetoria?

Marcos Arruda: Fui muito
marcado pelo meu trabalho e
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convivéncia com ele, pela nossa
amizade, que, na verdade, incluia
toda sua familia: Elza, sua queri-
da esposa, Fatima, Cristina, Mada,
Lute e Joaquim. Tenho uma imen-
sa divida de gratiddo para com ele
e Elza. Paulo Freire é uma das
pessoas que me marcaram nao
s6 como autor, mas como com-
panheiro de trabalho, de vivéncias
em comum. Passei a incorporar
toda essa aprendizagem ao meu
trabalho de economista. Comecei
a trabalhar a questdo da educa-
¢éo dos jovens e adultos traba-
Ihadores como sujeitos da econo-
mia. Nao era mais um projeto so
politico, era politico e econémico.
Era preciso que os trabalhadores
se tornassem donos e gestores
dos empreendimentos em que
trabalham. No capitalismo eles sé
poderiam ser donos se tivessem
dinheiro, capital. No pés-capitalis-
mo eles sédo donos pelo trabalho
gue realizam. O valor do trabalho
€ que deve ser o0 centro organiza-
dor da economia e nao o capital.

A&D: Nessa concepgéo vocé
se aproxima de José Luis Coraggio.

Marcos Arruda: Conheci Co-
raggio e amulher dele, Rosa Maria
Torres, em 1985, na Nicaragua.
Ficamos muito amigos, na época,
porque ele também era economis-
ta e discutiamos muito sobre a
economia do desenvolvimento da
Nicaragua. A mulher dele era edu-
cadora e eu tinha uma relagéo
muito proxima com os dois. Mas
Coraggio era um companheiro, o
li muita coisa dele na época, éra-
mos colegas. Ele escreveu um 6ti-
mo livro sobre economias em tran-
sicdo, refletindo sobre muitos
caminhos, mas acredito que isso
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aconteceu depois. Nao foram au-
tores econdmicos que me deram
essa percepcdo, foi minha praxis
de economista e educador, mais o
estudo do cooperativismo... Acho
gue o Coraggio ja escreve ha mais
tempo que eu sobre essa tematica,
a partir dos seus estudos sobre a
economia popular. Agora, minha

Minha idéia da
socioeconomia solidaria,
do cooperativismo, de um

projeto de globalizacao
cooperativa e solidaria
eu construi a partir de
uma infinidade
de leituras, inclusive
histéricas, mas também
refletindo sobre as préprias
experiéncias que eu
estava vivendo.

idéia da socioeconomia solidaria,
do cooperativismo, de um projeto
de globalizacdo cooperativa e so-
lidaria, na verdade, eu construi a
partir de uma infinidade de leitu-
ras, inclusive histdricas, mas tam-
bém refletindo sobre as préprias
experiéncias que eu estava viven-
do. Foi na aproximag&o com o co-
operativismo no Rio de Janeiro,
no Rio Grande do Sul, na Espa-
nha, com algumas assessorias a
movimentos cooperativos aqui no
Brasil...

A&D: Fale-nos de como foi
sua volta para o Brasil.

Marcos Arruda: Eu voltei para
o Brasil em 1982 e continuei as-
sessorando a Nicaragua até 1989.
Desde 1979 estava empenhado
em criar o Instituto Brasileiro de
Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE) junto com o Betinho e
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Carlos Afonso. Trabalhei quatro
anos no IBASE, mas tivemos al-
guns desacordos, principalmente
sobre o0s objetivos do nosso tra-
balho. A idéia deles era de um
Instituto que produzisse apenas
informagé&o para a base social, 0
que, a meu ver, era insuficiente.
Eu, que trabalhara como operario,
era solicitado continuamente para
atuar na formacgéo do trabalhador.
Com essa formacdao pretendia-se
que os trabalhadores se tornas-
sem capazes de selecionar e in-
terpretar informacdes, pesquisar
sua realidade e que, a partir dis-
so e da compreensdo critica re-
sultante, soubessem tracar seus
proprios planos de agéo transfor-
madora.

A&D: Vocé escrevia sobre es-
ses temas?

Marcos Arruda: Escrevia bas-
tante. Tenho um curriculum vitae
com 80 péginas de atividades e
publica¢gbes, muitas delas no Bra-
sil, mas também no exterior. E te-
nho um livro pronto, em castelha-
no, com meus escritos sobre edu-
cacao de jovens e adultos na
Nicaragua, que ia sair pelo Institu-
to Nicaragliense de Pesquisas
Econdmicas e Sociais (INIES),
mas acabou ndo sendo publicado.
Varios artigos meus foram publi-
cados, no Brasil, pela Revista de
Cultura Vozes, outros, pelo IBASE,
e outros ainda pelo Instituto de
Politicas Alternativas para o Cone
Sul (PACS). No IBASE, comecei
uma experiéncia maravilhosa, que
transferi mais tarde para o PACS.
Foi um trabalho no Vale do Aco de
Minas Gerais, centrado principal-
mente em Ipatinga, onde esta si-
tuada a Usiminas, na época uma
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estatal tdo ditatorial quanto o regi-
me militar entdo vigente. Junta-
mente com agentes de pastoral e
sindicalistas da regido, realizei ali
um seminario, em 1984, ao fim do
qual o pessoal da Usiminas, que
se opunha a direcdo sindical
pelega da empresa, veio me con-
vidar para um outro seminério. O
objetivo deles era buscar respos-
ta para a davida seguinte: “Se lan-
g¢armos uma chapa para concor-
rer as eleicdes sindicais e perder-
mos, a Usiminas vai nos demitir e
vamos passar anos para construir
outro grupo de oposic¢ao dentro da
empresa. Desse modo, seria o
caso de concorrermos na proxima
eleicao?”. Estdvamos em 1984 —
Figueiredo, ditadura, Delfim Neto
e companhia. Expliquei-lhes que,
talvez, a melhor pessoa para aju-
da-los fosse um sindicalista, lem-
brando que havia vérios educa-
dores sindicais 6timos, ao que ar-
gumentaram que nao era pelo
conhecimento do sindicalismo que
estavam me chamando, mas pela
metodologia. Afinal concordei, co-
mecando ai uma colaboracéo de
anos... Fiz um novo seminario com
eles, que evoluiu até o momento
em que disseram estar prontos
para tomar a decisdo e, nesse
momento, achei que era tempo de
eu ir embora. N&o concordaram,
apesar de eu lembrar que tinham
me chamado para ajuda-los a to-
mar aquela decisdo, para a qual
ja estavam prontos, afirmando que
gueriam que eu permanecesse:
“vocé € um companheiro, lutador
e educador”. Assim, propus que a
discutissemos, antes de acabar o
seminario, o papel de lideranca de
um educador, uma vez que esse
papel era 0 mesmo que eles iam
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fazer, ja faziam, como educadores
das suas bases sindicais. Fomos
destrinchando o assunto e, no fi-
nal, eles disseram: “esta certo
Marcos, ja que vocé ndo vai ser
responsavel conosco pela tomada
dessa decisdo, deve mesmo ir
embora”. S6 15 dias depois é que
me telefonaram para dizer que
haviam decidido correr o risco de
concorrer e que ja tinham feito a
inscricdo da chapa, ja me chaman-
do para fazer outro seminario, no
caso, de planejamento da campa-
nha. Bom, nessa altura quase con-
seguimos ganhar a eleicdo sindi-
cal em Ipatinga, mas a empresa e
a ditadura Figueiredo fizeram tais
manobras e intimida¢des que aca-
bamos perdendo no segundo tur-
no. Fizemos novos semindrios e
surgiu um grande movimento po-
litico dos operarios: eles consegui-
ram eleger Chico Ferramenta —
que fora candidato da chapa Fer-
ramenta a presidéncia do sindica-
to — deputado estadual e, depois,
federal. Em 1988, ganhamos a
prefeitura de Ipatinga e de Timé-
teo. Temos governado Ipatinga
desde aquela época até hoje e
estamos no segundo mandato em
Tim6teo. E Ivo José, um dos mais
ativos membros da Pastoral Ope-
raria e do Grupo Ferramenta, esta
completando seu terceiro manda-
to como deputado estadual. Hoje,
0 Vale do Aco é uma regido de fer-
mentacdo social importante, uma
espécie de grande arvore nascida
das sementes plantadas com esse
pequeno trabalho de educacgéo
econdmico-politica com aqueles
dirigentes sindicais. Eles estdo no
poder e levam a prética aquelas
posicdes que discutiamos, o con-
ceito de lideranca que trabalha-

mos, lideranga como catalisador,
servico e co-responsabilidade.

A&D: Vem dai seu vinculo
com o PT?

Marcos Arruda: Participei das
primeiras discussbes para a cria-
¢do do PT, ainda no exilio, em 1979.
Sou economista e educador do
PT. Mas todas essas atividades
que relatei foram realizadas no
ambito do PACS, uma instituicdo
aberta para trabalhar com qual-
quer prefeitura que tenha uma
proposta democrética participati-
va. Foi no PACS que comecei a
trabalhar a vertente do cooperati-
vismo aqui no Brasil, principal-
mente agora, nos anos 90, cola-
borando para desenvolver o
Foérum do Cooperativismo Popu-
lar no Rio de Janeiro. Para ai le-
vei a experiéncia da Nicaragua,
onde o trabalho sobre o desen-
volvimento local comunitario era
atravessado pela tentativa de
construir formas coletivas de pro-
priedade e gestéo, sobretudo de
construir uma educacéo a servico
do aprendizado de se tornar su-
jeito dessa gestdo. Houve tam-
bém a experiéncia na Espanha,
onde companheiros como Enri-
que del Rio, Joan Lluis Jornet e
outros me instruiram tanto a res-
peito da praxis cooperativa nos
territdrios espanhol e cataléo.

A&D: Ha uma corrente que
identifica a economia solidaria
como uma vertente mais européia
e a economia popular como sendo
uma experiéncia mais desenvolvi-
da na América Latina, com particu-
laridades. O que acha disso?

Marcos Arruda: A primeira
coisa a dizer é que nés queremos
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convidar todas as tendéncias a se
juntarem, a convergirem no mes-
mo esfor¢o de construcdo. O que
importa € que haja essa conver-
géncia em termos de principios, de
objetivos, do modo de colaborar,
respeitando-se ao maximo a diver-
sidade de cada caminhada. Ao
mesmo tempo, 0S homes s&o im-
portantes. Eu, por exemplo, nao
gosto da nomenclatura usada pe-
los gauchos — economia popular
solidaria — porque da a impresséo
de que é uma proposta, um proje-
to de economia que é muito bom
para 0 povo ou apenas para 0s
setores pobres da sociedade. Para
nés, o projeto de economia solida-
ria € um projeto global, para toda
a sociedade. A idéia é de uma
globalizac¢&o solidaria, uma econo-
mia globalizada solidaria, envol-
vendo todos os setores da popu-
lac&o, ndo soO os pobres. Essa é a
primeira observacdo. A segunda,
€ que ninguém esta preocupado
em ser proprietario de termos, em
saber se foi o Orlando Nufiez, o
Laville ou o Singer quem falou de
economia solidaria... NOs todos
estamos bebendo de fontes muito
anteriores a nés. Os grandes cria-
dores dessas vias de autonomiza-
¢do do mundo do trabalho vém do
século XIX. Ai encontram-se soci-
alistas, passam por Marx, Gramsci,
Landauer, Buber, Ventosa y Roig
e outros, desembocando, na atu-
alidade, em gente maravilhosa que
estamos encontrando aqui no
Foérum Social Mundial (FSM), na
Conferéncia e Seminario sobre
Economia Solidaria. Acho que é
uma doenca do Ocidente querer
se apropriar individualmente das
idéias, dos termos e dos concei-
tos e querer colocar la sua marca
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de criador. Para mim, isso é uma
coisa ingénua e também arrogan-
te. O que importa séo as transfor-
magcoOes da realidade, aquilo que
a palavra consegue operar na
consciéncia de cada um e que
gera transformac8es concretas
nas vidas das pessoas. Entéo, por
esse lado, ndo gosto de discutir os

Nés queremos convidar
todas as tendéncias
a se juntarem, a
convergirem no mesmo
esforgo de construgéao.
O que importa é que haja
essa convergéncia em
termos de principios, de
objetivos, do modo de
colaborar, respeitando-se
ao maximo a diversidade
de cada caminhada.

termos, discuto-os pelo sentido
gue tém e esse sentido € impor-
tante. A minha opc¢éo tem sido por
“socioeconomia solidaria” e a ra-
z80 € a seguinte: assim como te-
mos que falar em democracia par-
ticipativa para indicar a democracia
gue ndo é a burguesa, também
temos que falar em socioeconomia
para identificar uma economia que
tem por objetivo o bem-viver e o
desenvolvimento integral do ser
humano e da sociedade e, portan-
to, ndo é capitalista. E para casar,
na nossa mente, a economia com
o social, com o politico, para indi-
car que tudo esta unificado na
vida concreta da sociedade, para
sublinhar que é uma aberracéo
ouvir o General Médici voltar do
Nordeste muito chocado e dizer
publicamente: “a economia do
Brasil vai muito bem, a vida do
povo é que vai mal”.
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A&D: Vocé acha que as pes-
soas que estédo trabalhando com
a idéia de economia solidéaria es-
tdo testemunhando na sua prati-
ca, na sua forma de viver, de se
relacionar, esses valores que sao
intrinsecos da economia solidaria?

Marcos Arruda: A resposta
nao pode ser sim ou ndo para to-
dos nds, mas nuancada, uns mais
outros menos. Vocé tocou no pon-
to central. O que propomos nao é
s6 uma transformacao objetiva,
das instituicbes e mesmo dos
modos de relagéo de producéo e
reproducdo na sociedade. Envol-
ve também uma transformacao
individual, dos valores, atitudes,
comportamentos, do modo de re-
lag&o entre nés. E uma revolugéo
intelectual, moral, espiritual de
cada um de nés e essa é uma luta
de cada dia, porque o grande peso
€ a velha cultura, sdo os velhos
valores que estdo presentes na
nossa existéncia. Eles atuam, dia
a dia, na nossa relacdo conosco
mesmos, com os filhos, com a
companheira, com os companhei-
ros de trabalho — ai nosso ego
aparece dando gritos para ser re-
conhecido e cultuado. Mesmo
quando estamos fazendo o dis-
curso da coletividade, da solidari-
edade, muitas vezes € 0 nosso
ego que quer aparecer. Quando
um atropela a fala do outro para
falar de solidariedade, mostrando
desrespeito pela idéia e pela pa-
lavra do outro, estd fazendo o
oposto do que diz. Entédo, a nos-
sa idéia é que, na educacéao para
que cada um se torne sujeito, tra-
balhemos muito essa nocdo da
transformacdo pessoal e da luta
— luta nos campos cultural, moral
€ mesmo espiritual para sermos
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humilde, para percebermos que
assim como nds somos um cen-
tro do mundo, cada outra pessoa
€ também um centro do mundo e
tem que ser respeitada como tal.
Se a realidade é uma infinidade
de centros do mundo, diversos
uns dos outros e convivendo no
mesmo planeta, a melhor maneira
€ se integrar, fazer acordos e cri-
ar regras de boa convivéncia, de
colaboracéo solidaria, dando as
ma&os e procurando um caminho
em comum.

A&D: Marcos, vocé é uma
pessoa-chave para falar deste
tema. E um dos que lideram um
evento de importancia internaci-
onal, 0 Seminério sobre Economia
Solidaria do Férum Social Mundial
e, naturalmente, € muito solicita-
do. Como consegue exercer essa
funcédo e ao mesmo tempo estar
atento, aberto, disponivel, humil-
de, solidario...

Marcos Arruda: Nao sei di-
zer... me trabalhando a cada dia,
procurando ndo me tomar tdo a
sério assim, procurando avaliar, a
cada dia, em que ndo estou sendo
coerente com os meus valores,
me abrindo para as criticas dos
outros, procurando ouvir, mesmo
quando discordo, me perguntan-
do por que eu teria dado razdo a
essa critica, aprendendo a pedir
desculpas quando erro, dizendo
para todos, inclusive no meu tra-
balho: “N&o pensem que, porque
sou coordenador do nosso institu-
to, sou infalivel — me critiquem e
me ajudem a melhorar, ndo guar-
dem mal estar, sejam francos,
transparentes, porque eu SO pos-
so mudar se souber o0 que esta
incomodando vocés. Para isso é
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preciso que falem e, quando eu
resistir, ndo € porque ndo quero
ouvir criticas, € porque tenho ra-
z0es para ter agido daquele jeito.
Podem ser que sejam falsas ra-
z0es e é ai que vocés tém que
me responder — ‘olha, isso nédo é
correto’. Nao tomem como se eu
quisesse agredir vocés, quando

Se arealidade é uma
infinidade de centros do
mundo, diversos uns dos
outros e convivendo no
mesmo planeta, a melhor

maneira € se integrar, fazer
acordos e criar regras de
boa convivéncia, de
colaboracé&o solidaria,
dando as maos
e procurando um
caminho em comum.

parecer que foi agressao, venham
me dizer e vou explicar o porqué
e se tiver feito mal, vou pedir des-
culpas”. E assim no dia-dia. Isso
tem a ver com a espiritualidade.
Quer dizer, para mim o sentido da
vida é uma escolha permanente
entre o ser humano agressivo,
competitivo, que esta instintiva-
mente dentro de nds e o potenci-
al de ser humano cooperativo,
convivial, amoroso que também
estd em nos. Entre os dois, temos
que escolher, a cada momento,
em cada relacéo, e essa escolha
€ a escolha entre o amor e o de-
samor. Nés todos estamos nessa
luta, até na hora de morrer esta-
remos nessa luta. Para mim, o
sentido da nossa vida é escolher
0 amor e é viver de acordo com
essa escolha a cada momento. E
claro que somos cheios de defei-
tos... entdo, tenho que sair tentan-

do me corrigir a cada dia, apren-
dendo a ser melhor a cada dia.

A&D: Aproveitando sua fala,
como vocé vé este momento do
mundo em que o neoliberalismo
€ vitorioso e, a0 mesmo tempo,
€ contestado? Esté se construin-
do uma nova opc¢ao, fazendo-se
uma nova proposta que podem
estar ligadas a essas discussfes
espirituais de nova era, de novo
momento, de uma era mais ins-
pirada na solidariedade que na
competicéo...

Marcos Arruda: As “viagens”
do pessoal alternativo, espiritua-
lista, as vezes vao pelo caminho
errado. Mas isso ndo impede que
a origem da preocupacdo seja
muito positiva. E a busca de um
sentido para além do imediato e,
mesmo, desta vida transitoria.
Nés somos seres imanentes e
transcendentes ao mesmo tempo,
entdo ha uma sede, uma busca
de algo mais além. Ninguém se
satisfaz com a idéia de morrer e
acabar tudo — mesmo uma pes-
soa materialista, se ela esta fa-
zendo bem a alguém é porque
acredita em alguma coisa a mais
do que no seu proprio interesse
no aqui e agora. Entdo, acho que
esta onda de esperanga no novo
século, numa nova consciéncia,
numa nova transformagéo, num
ponto de mutacao que leve a hu-
manidade a uma nova etapa, ndo
€ uma coisa abstrata, mas tem o
potencial de transformar o concre-
to, porque chama de volta o ser
humano, chama-o a se ligar com
aquilo que o fez se tornar a prin-
cipal espécie animal no planeta
Terra: a comunicacao, a coopera-
¢éo, o apoio mutuo na caminha-
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da evolutiva. Sou geélogo, estu-
dei biologia, antropologia, evolu-
¢&o e tudo o mais e terminei es-
crevendo uma tese de doutorado
com um forte componente evolu-
tivo e sistémico. Uma idéia mara-
vilhosa que os pesquisadores tém
desenvolvido é essa: a tendéncia,
0s instintos agressivos ndo teriam
dado conta de fazer um ser hu-
mano chegar ao que ele é hoje.
Foi essencialmente a cooperacao
gue o fez evoluir, e alguns bidlo-
gos e médicos chegam a ponto de
identificar isso como tendéncia
evolutiva... Ha varios autores que
tratam dessa questdo: Humberto
Maturana, Francisco Varela, chi-
lenos; Teilhard de Chardin, geo-
logo e tedlogo francés, exilado na
China durante anos; e orientais,
como o militante, historiador e
mistico indiano Sri Aurobindo. Sao
pessoas que afirmam a nocdo de
gue a nossa tendéncia a conver-
géncia, a comunicagao, a comu-
nhdo, a amorosidade é uma lei da
propria natureza e ndo somente
um postulado ético ou moral. E
algo como um impulso que nos
leva para adiante, ao qual pode-
mos aderir ou trair, porque uma
condicdo para esse processo de
convergéncia se realizar é a liber-
dade. A liberdade vem de uma
consciéncia autbnoma — de indi-
viduo, mas também de coletivida-
de e espécie — que ganha conhe-
cimento de uma realidade em que
pode escolher. Entédo, esse é o
grande mistério. E quando se fala
da relacdo com o divino, com
qualquer conceito de divino que
se tenha, todas as fés se maravi-
lham com esse paradoxo. O ser
absoluto aceita se relativizar, cri-
ando seres ou, digamos assim,
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fazendo-se acompanhar por se-
res que tém uma capacidade e li-
berdade de escolha que Ihes per-
mite inclusive se separar dele ou
dela prépria (ser absoluto) por um
simples ato de vontade. E na es-
colha voluntaria de adeséo ao al-
truismo, a convergéncia e ao ple-
no acolhimento do outro que se

E na escolha voluntaria
de adesao ao altruismo,
a convergéncia e ao pleno
acolhimento do outro que
se realiza o amor.
Entdo, essa busca de
transcendéncia ndo tem
nada de apenas abstrato,
ela deve se converter
no nosso modo de vida
nessa vida terrena.

realiza o amor. Entdo, essa bus-
ca de transcendéncia n&o tem
nada de apenas abstrato, ela deve
se converter no nosso modo de
vida nessa vida terrena. E aqui e
agora que temos que vivenciar
essa busca e ela esté desafiando
0 nosso dia-dia — para mim nédo
ha divino la fora, la em cima, o
divino estd aqui dentro de cada
um de nés e de todo o universo.
E ele que anima — esta é uma
palavra latina muito rica, ANIMA:
aquele que da vida, d4 alma, da
vivéncia, da consciéncia. E uma
chama interior, inerente, imanente
a noés, ndo exterior. Entdo, se &
interior, eu estou intimamente li-
gado, o desafio estd dentro de
mim, nao esta fora, ndo séo re-
gras que vém de fora que me de-
vem fazer desistir e me levar a
andar num caminho e ndo em
outro. E um movimento interior
meu — mas para isso tenho que
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me conhecer, tenho que mergu-
Ihar no fundo de mim e me per-
guntar quem sou, quem estou
sendo, que potenciais a Vida me
deu, potenciais que me cabe de-
senvolver ao longo da minha vida.
Se eu descobrir que sou uma di-
versidade, que sou contradicéo,
tenho a possibilidade de escolher
dos varios eus aquele que real-
mente pode me realizar mais.
Este € o paradoxo do eu mesmo
(self), o ser ao mesmo tempo eu-
relacdo — o eu-e-tu e 0 eu-e-nods.
E € isso que me leva a reconhe-
cer o amor como o sentido do
Nnosso viver, € o que da a idéia do
amor o carater de lei natural. Se
descobrimos que neste dar ao
outro, na amorosidade, na convi-
vialidade, estamos realizando a
evolucdo, isso significa também
gue estamos indo adiante, elevan-
do a consciéncia humana a niveis
sempre. H4, assim, uma conver-
géncia para o que todos ja sabe-
mos: maior felicidade, afeto, co-
municacédo, em vez de brigas,
guerra, agressividade, 6dio. O
desafio para mim, como econo-
mista, € criar uma economia amo-
rosa, uma economia para este ser
humano amoroso, uma economia
para que cada ato de troca seja
muito mais do que um ato materi-
al de trocar objetos. E uma rela-
¢do humana que carrega traba-
Iho, energia, que tem, pois, uma
dimenséo invisivel téo real e di-
namica quanto a visivel. E uma
relacdo energética Em que eu dou
e recebo ao mesmo tempo. Tenho
que querer bem a quem me deu,
e isso vai motivar o outro a me
querer bem igualmente, ainda que
nao seja essa a razao do meu dar.
Quando cada um esta preocupa-
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do com o outro todo mundo ga-
nha com isso. Esta € a idéia do
cooperativismo, da associativis-
mo, da Economia Solidéria.

A&D: Eu queria que vocé fi-
zesse uma relacdo ideoldgica e
material dessa experiéncia de vida
do Marcos Arruda que viveu 0s
anos 60, cujo ideario era um so-
cialismo implantado pela tomada
do poder, e este Marcos Arruda
de hoje, que aposta na idéia da
economia solidaria.

Marcos Arruda: A grande
mudanca foi passar a ter uma nova
concepcao acerca do sujeito da
historia. Aquela idéia do sujeito,
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das massas de trabalhadores,
mudou para mim. N&o se trata de
“massas trabalhadoras”, sujeito
impessoal. NOs queremos cons-
truir um sujeito e este sujeito é,
ao mesmo tempo, subjetividade,
objetividade e sensibilidade, indi-
vidualidade, comunalidade e so-
ciabilidade, entdo é a combinacgéo
de tudo isso. Desse modo, o0 eixo
sai de uma coletividade sem cara
e vai para cada pessoa, cada in-
dividuo, mas né&o o individuo abs-
trato, isolado na sua totalidade,
mas um individuo-totalidade e, ao
mesmo tempo, parte de totalida-
des maiores. Portanto, responséa-
vel por ser sujeito e por respeitar

0 ser sujeito de cada outro e por
formar aliancas, coalizbes de su-
jeitos, coalizbes subjetivas, que se
tornam novos sujeitos, sujeitos co-
letivos. Assim, acabei perceben-
do que o projeto politico vai muito
além do que eu percebia naquela
época: é um projeto de “empode-
ramento” de cada ser humano e
coletividade humana para o amor.
Hoje as polarizagBes sdo muito
grandes. Eu aprendi a dialética
assim, quebrando os dogmas,
quebrando as visdes, uni ou bidi-
mensionais, descobrindo que a
questao nao é “ser ou nao ser”,
mas sim “ser e ndo ser ao mes-
mo tempo”.
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A construcao de uma experiéncia
de Economia Solidaria num bairro
periférico de Salvador

Débora Nunes*

Resumo

O artigo se propde a uma discusséo preliminar sobre o con-
ceito de Economia Solidaria, assim como do seu contexto de
surgimento, como pano de fundo para a descricdo e andlise de
um projeto-piloto aplicado no bairro de Vila Verde, em Salvador.
O contexto do bairro e as condi¢fes de vida dos seus moradores
também sdo apresentados, para um melhor entendimento do
desenrolar da experiéncia. A implementacdo de uma Horta e de
um Restaurante comunitarios foram as bases do projeto, que se
desenvolveu com a implantacdo de um Bazar e da venda de
“quentinhas” e lanches para o publico externo ao bairro. A dina-
mica interna da experiéncia de Economia Solidaria sera detida-
mente descrita e analisada, com o objetivo de contribuir para o
melhor conhecimento dessas praticas que se espalham pelo Bra-
sil e pelo mundo e que se pretendem um exemplo de que “um
novo mundo é possivel”.

Palavras-chave: Economia Solidaria, pobreza urbana, desen-
volvimento local, participag@o popular.

ECONOMIA SOLIDARIA: APROXIMACOES DO
CONCEITO

O conceito de Economia Solidaria surgiu na Fran-
¢a nos anos 90, dentro de uma discussao maior
acerca das transformagfes econémicas do final do
século XX, em que, ao crescimento econémico ver-
tiginoso ndo correspondeu um aumento generaliza-
do do bem-estar dos homens e mulheres, mas, ao
* Débora Nunes é doutora pelo Institut d"Urbanisme de Paris, Universida-
de Paris Xll, coordenadora do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UNI-

FACS, e professora e pesquisadora da UNIFACS e da UNEB.
arquitetura@unifacs.br
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Abstract

The article aims at establishing a preliminary discussion on
the concept of Solidarity Economy, as well as the context of its
development, as background for the description and analysis of a
pilot project applied in the neighborhood of Vila Verde, Salvador.
The neighborhood context and living conditions of its dwellers
are also presented for a better understanding of the experiment
development. The implementation of a vegetable garden and a
community restaurant were the basis for the project which was
developed with the implementation of a bazaar for selling of take-
out hot-plates and snacks for the external public. The internal
dynamics of the Solidarity Economy experiment will be described
and analyzed with the objective of contributing to the better
understanding of such practices which are scattering around
Brazil and worldwide, and which intend to become an example of
a possibility of a new world.

Key-words: Solidarity economy; urban poverty; local develop-
ment; popular participation.

contrario, um aumento do desemprego e da exclu-
séo social. Outros conceitos, mais conhecidos que
Economia Solidaria, se desenvolveram dentro de
uma ldgica de questionamento da economia liberal
(século XIX) e neoliberal (século XX), mas também
de interacdo com ambas, a exemplo de Terceiro Se-
tor, Economia Social e Economia Popular. Como es-
ses quatro conceitos sdo muito préximos e podem
ser confundidos na prética, utilizaremos as defini-
' Este texto € uma revisdo de um artigo com o mesmo titulo publicado na
Revista de Desenvolvimento Econémico (RDE), Ano lll, n. 5. Salvador:

Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Urbano e Regional da
Universidade Salvador, dez. 2001.

59




A CONSTRUCAO DE UMA EXPERIENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA NUM BAIRRO PERIFERICO DE SALVADOR

¢Oes de Franca (2001) para avangarmos em segui-
da na conceituagdo de Economia Solidaria.?

Segundo Franca, o Terceiro Setor seria 0 “univer-
so do privado, porém publico”, que aparece num
contexto anglo-saxdo, onde predomina a idéia da
filantropia para fazer face aos problemas sociais e
onde, particularmente nos EUA, a acéo redistributiva
das organizagBes sem fins lucrativos é paralela a
acao estatal nesse campo. A Economia Social é for-
mulada em um contexto europeu, no qual o Estado-
Providéncia é a base do enfrentamento dos proble-
mas sociais e onde se desenvolve uma economia
com fins sociais baseada em grandes fundacdes,
associacdes e cooperativas, que atuam hoje, segundo
Franca, como “apéndice do Estado”. Ja a Econo-
mia Popular seria oriunda do contexto latino-ameri-
cano, tendo ténue fronteira com a economia infor-
mal e se constituindo em “formas de sobrevivéncia da
populacdo mais pobre”, em que o registro da soli-
dariedade esté na base das atividades econdmicas,
praticamente como um prolongamento da solidarie-
dade familiar ou comunitéria.

A Economia Solidaria tem afinidades com os con-
ceitos anteriores, mas também particularidades que
a afirmam como conceito e pratica particulares. Con-
sistiria, ainda segundo o mesmo autor, em “iniciati-
vas apoiando-se sobre atividades econémicas para
a realizacdo de objetivos sociais que concorrem a
ideais de cidadania”. Ela tem heranga histérica co-
mum com a Economia Social, ou seja, européia, e
da énfase especial ao aspecto democrético da or-
ganizacéo do trabalho, em que predominam o esta-
tuto associativista e, em alguns casos, o0 cooperati-
vista. As iniciativas de Economia Solidaria articulam
a dimenséo econbmica, social e politica em uma sé
acao coletiva e sdo experiéncias que se abrem para
0 espaco publico, no sentido da busca de transfor-
magcodes sociais amplas.

Nessa busca de transformacdes sociais gerais
baseadas em iniciativas particulares, o movimento
sindical brasileiro produziu uma viséo particular e
esclarecedora sobre a Economia Solidaria ao afirmar:
“N&o se trata somente de gerar oportunidades de tra-
balho e renda. Trata-se de construir novas relacfes

2 Para maior aprofundamento desses conceitos ver texto de FRANCA,
Genauto: “Esclarecendo terminologias: as nocdes de terceiro setor, eco-
nomia social, economia solidaria e economia popular em perspectiva’, na
publicagio acima indicada.
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sociais baseadas nos valores da solidariedade e da

cooperacgéo, que fortalecem a participacdo do cida-

déo na sociedade” (Revista Debate Internacional —

CUT, 2000). Nesta idéia de construgdo de “novas re-

lacBes sociais” esta embutida a reorganizagao de um

projeto de transformacao social através da
mobiliza¢éo da sociedade civil, que se traduz tanto
do ponto de vista da mudanca do modelo politico,
visando a superacdo da democracia representativa
em busca da democracia direta/participativa, quanto
da mudanga do modelo econdmico visando reverter

prioridades do Estado e incorporar critérios sociais a

idéia de eficacia econémica.

Com o intuito de contribuir para uma compreen-
sdo mais precisa do que diferenciaria a Economia
Solidaria de outras iniciativas no mesmo campo eco-
ndémico e social, foram levantados (consultando-se
materiais de divulgacdo de inlmeras experiéncias
que reivindicam o conceito) alguns principios que
podem ser observados como norteadores dessas
iniciativas e que ajudam a caracteriza-las, mesmo
que ndo estejam presentes em todas elas:

e motivagdes de justica e solidariedade em todas as
atividades implementadas e vividas coletivamen-
te, tanto nas de produzir e consumir bens e servi-
¢os, como nas de distribui-los e comercializa-los;

e referéncias de éxito distintas daquelas do capi-
talismo, j& que a reciprocidade e a fraternidade
nas relagfes interpessoais sdo almejadas;

e processos de autogestdo e autonomia, impli-
cando légicas de participacdo e estimulo ao
engajamento;

e criatividade e solucbes alternativas face aos
problemas e negdécios implementados, visando
a inovagao tecnoldgica, gerencial e de relagdes
humanas;

e preocupacdo com 0 meio ambiente e com um
progresso sustentavel para a geragdo seguinte,
preservando os meios naturais hoje existentes.

ECONOMIA SOLIDARIA: APREENDENDO SEU
CONTEXTO

A partir desses referenciais gerais e antes de abor-
dar a experiéncia concreta que tentaremos descre-
ver e analisar, passaremos a discutir o contexto em
que surgiu este conceito. Por que a expresséo “Eco-
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nomia Solidaria” surgiu no final do século XX, fazen-
do renascer antigas utopias? H& aspectos econdmi-
Ccos, sociais, politicos e culturais a serem observa-
dos, que, mesmo sendo imbricados, podem ser des-
dobrados com o intuito de propor um melhor
entendimento do fenémeno. Do ponto de vista eco-
némico, observa-se uma vinculagdo com o aumen-
to do desemprego; do ponto de vista politico, com o
enfraquecimento da idéia de um Estado do Bem-
Estar Social; do ponto de vista so-
cial, com a intranquilidade que re-
presenta a juncéo dos dois proble-
mas citados, e do ponto de vista
cultural, com pretendidas modifica-
¢cOes identitarias que estariam em
gestagdo no momento.

Grande parte dos paises do
mundo — como é o caso brasileiro
— passaram a apresentar altas ta-
xas de desemprego ao longo da
década de 90.% Tais indices séo
contemporaneos de uma economia
globalizada, gerida numa otica de
livre comércio radical. A globalizacéo liberal, mesmo
ndo sendo uma novidade, foi atualizada na Ultima dé-
cada pelas operagbes on-line, que multiplicaram o
alcance dos contatos internacionais, favorecendo o
mundo das financas e a deslocalizacéo das empre-
sas, fatores que, por sua vez, realimentam as ori-
gens do desemprego. H4 uma certa convicgao, en-
tre muitos autores que se debrucam sobre o tema,
de que os empregos eliminados ao longo do pro-
cesso de reestruturacdo produtiva e de crise eco-
némica das Ultimas décadas do século XX dificil-
mente retornardo, a menos que ocorra um expres-
sivo crescimento da atividade industrial e dos
servigos. Por isso, tem surgido com alguma ex-
pressao a idéia de que se deve buscar ocupacdo
e ndo necessariamente emprego, trazendo a tona
a discussao sobre alternativas de organizacgéo dos
trabalhadores por uma via autbnoma e solidaria
como as iniciativas de Economia Solidaria, capa-
zes de melhorar as condi¢fes de vida da popula-
¢do envolvida.

3 Nas categorias desemprego e subemprego, a Organizagéo Internacio-
nal do Trabalho (OIT) estimou, em seu relatério de 1999, uma cifra de

aproximadamente um bilhdo de pessoas no mundo, um nimero que vem
crescendo a uma média anual de cem milhdes de pessoas.
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A globalizacéo liberal foi
atualizada na ultima
década pelas operagdes
on-line, que multiplicaram
o alcance dos contatos
internacionais,
favorecendo o mundo
das financas e a
deslocalizacao das
empresas, fatores que, por
sua vez, realimentam as
origens do desemprego.

Concomitante a isso, tem-se a crise do Estado
de Bem-Estar que veio aprofundar o dificil quadro
social da nossa época. Esta crise € advinda da situ-
acao falimentar de muitos estados nacionais, mas
também da intensa campanha ideoldgica feitas nas
duas Ultimas décadas pelos arautos do neoliberalis-
mo. O esvaziamento do modelo de politicas sociais
intensivas de carater puablico desmonta uma das so-
lucbes antes vistas como possiveis para as crises
periddicas do capitalismo. Certa-
mente 0 esvaziamento desta alter-
nativa, a falta de perspectiva de
retomada de politicas de pleno
emprego ou de reducdo do desem-
prego no curto prazo teriam permi-
tido o fortalecimento de uma certa
tendéncia, em particular de solida-
riedade. Junta-se a isso a impor-
téncia cada vez maior que a orga-
nizacdo da sociedade civil, de
forma autbnoma — nem via Esta-
do, nem via mercado —, vem ten-
do, e vé-se o surgimento de prati-
cas de solidariedade civil, que, mesmo ndo sendo
novas na historia, tomam outro significado e dimen-
s8o neste momento.

A essas questdes econdmicas, politicas e sociais
junta-se uma dimenséo cultural que poderia ser en-
tendida como pano de fundo de todos os fatores
citados anteriormente. Desse ponto de vista, a Eco-
nomia Solidaria seria um renascer de utopias e de
praticas que vém dos primoérdios da humanidade e
atravessam toda a histéria humana: o que Marx e
Engels chamaram de “comunismo primitivo”; as cor-
poracdes profissionais da idade média; as organiza-
¢Oes pré-sindicais do tipo guildas; as experiéncias
ditas de “socialismo utdpico”, de Saint Simon, Owen
e Fourier; os diversos tipos de cooperativas de pro-
dutores, chegando as comunidades hippies de “paz
e amor” e as comunidades esotéricas da atualida-
de. Em todas essas experiéncias, que embora tao
diferentes procuram estabelecer uma producgéo co-
letiva com base na solidariedade, podem-se identi-
ficar elementos do que estamos chamando hoje de
Economia Solidéria.

Dentro dessas experiéncias que podem ser con-
sideradas “antepassadas” da idéia atual de Econo-
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mia Solidaria, os ideais socialistas — de propriedade
coletiva e emancipac¢do humana dos valores de com-
peticdo e exploracao — séo, sem duvida, uma con-
tribuicdo das mais importantes. A diferenca princi-
pal entre a pratica real do socialismo vivido no século
XX e as demais experiéncias citadas € que no cam-
po socialista se tentou estipular uma tatica e uma
estratégia para generalizar a proposta numa escala
nacional (e mesmo internacional), enquanto as outras
experiéncias foram implementadas
de forma pontual. Esse processo
de generalizacdo se baseou na to-
mada do poder politico liderada por
um partido e na manutencdo des-
se poder via um Estado socialista.
Na tentativa de generalizacdo de
uma pratica, feita de forma imposi-
tiva, o socialismo real deixou sub-
jacente a idéia de que os fins justi-
ficam os meios. O fracasso das
experiéncias do socialismo real sig-
nificou uma fragilizagdo dos meios
utilizados e, também, dos fins, le-
vando aqueles que lutaram por essa
idéia de volta a uma encruzilhada, a partir da qual &
necessario reconstruir o caminho.

O ressurgimento, na atualidade, dessa idéia an-
tiga de uma Economia Solidaria parece estar vincu-
lado também ao processo de hiperdesenvolvimento
dos valores capitalistas: a propriedade, o individua-
lismo e a competitividade. Ao chegar ao paroxismo
do consumo e ao reino da propaganda, da mercan-
tilizacéo de todos os aspectos da vida humana, da
competi¢do exacerbada, da corrida contra o relogio,
a sociedade demonstra a vacuidade desses valo-
res como fundadores das personalidades através
das doengas ditas “modernas”: stress, depressao,
sindrome do panico, anorexias, etc. Para muitos, este
sentimento de inadequacao se manifesta também sob
a forma de um vazio existencial angustiante.

A reacéo social a esse estado de coisas vem se
dando pelo ressurgimento do ideal de solidarieda-
de, retomando-se bandeiras histdricas. Resgatam-
se valores da Revolucéo Francesa, liberdade, igual-
dade e fraternidade, e o ideério socialista do homem
como capital mais precioso, mas com uma com-
preensdo nova. A idéia de uma nova espiritualida-
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Os ideais republicanos e
socialistas falavam de um
homem novo, solidario,
gue seria forjado,
socialmente, pela razéo.
O “homem novo” de hoje
seria forjado, a0 mesmo
tempo, por arranjos
sociais novos, mas
também por uma
espiritualidade
revalorizada, definidora
da “Era de Aquarios”.

de, que implica a busca de uma harmonizacgéo pes-
soal com o universo e com 0s outros, € a novida-
de. Todos os rebeldes de antes precisaram romper
com a espiritualidade porque ela era manipulada
pela religido como instrumento de poder. Num mo-
mento em que na maior parte dos paises do mun-
do j& se completou a desvinculacdo Igreja-poder,
via Estado laico, a espiritualidade toma um aspec-
to de escolha pessoal, que n&o precisa mais ser
contestada quando se questiona
0 status quo. Dessa forma, ela
pode revelar todo seu potencial re-
volucionério de busca de uma
existéncia plena, ja que € impos-
sivel haver harmonizagdo pesso-
al junto com miséria, violéncia,
desigualdade e injustica.

Certamente a idéia de um “ho-
mem novo” ndo é privilégio dos
tempos atuais. Os ideais republi-
canos e socialistas falavam de um
homem novo, solidario, que seria
forjado, socialmente, pela razéo. O
“homem novo” de hoje seria forja-
do, a0 mesmo tempo, por arranjos sociais novos,
mas também por uma espiritualidade revalorizada,
definidora da “Era de Aquérios”. Certamente, no
mundo hipermercantilizado em que vivemos, esta
“espiritualidade revalorizada” é vendida na lojinha
da esquina, mas é também acalentada com sinceri-
dade e vigor por muitos dos novos rebeldes, adep-
tos da busca de um mundo novo, gerido participati-
vamente e baseado numa Economia Solidaria
(BOFF, 2001).

Tudo isso soa roméantico diante da for¢a do capi-
tal, dos interesses financeiros, da politica manipula-
da, da corrupcéo, da ignorancia e da miséria que se
perpetua para grande parte dos humanos. Talvez,
diante da magnitude da tarefa de transformacgéo
social, apareca a consciéncia de que, para 0s que
se opdem a este estado de coisas, resta a velha e
boa guerra de guerrilhas: pequenas ac¢des — locais
e globais — que vado minando o grande exército. A
diferenca é que esta imagem “guerreira” vem tam-
bém incorporando, pouco a pouco, a busca da
vivéncia da amorosidade, da vinculacdo dos ideais
globais de solidariedade a pratica cotidiana de com-
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partilhar, e de novas logicas que vao além da racio-
nalidade instrumental analitica. Nesta luta, ou neste
desafio, melhor dizendo, ao mesmo tempo em que
cada desafiante se contrapfe a um estado de coi-
sas de forma firme, racional, inteligente, se propde
também a mudar a sociedade de forma doce,
relacional e espiritual.

E neste contexto que entram a idéia e as prati-
cas da Economia Solidaria, que tém se mostrado
uma das contestacbes mais interessantes ao mo-
delo econdmico atualmente vigente, pois questio-
nam, na sua propria existéncia cotidiana, as bases
do modelo excludente que deu origem a pobreza e
exclusdo. Sua principal forca talvez seja o exemplo
“subversivo” de atuar na economia sem submeter-
se aos principios capitalistas de competitividade
exacerbada e lucro privado, dentro de uma logica
de cooperacdo. Busca-se a origem grega da pala-
vra “economia”, que ndo esté na idéia de negocios,
como hoje, mas de resolucdo de problemas domés-
ticos (oikonomia de oikos, casa), 0 que remete a um
entendimento da economia mais voltado para a so-
brevivéncia e para o bem-estar da humanidade
(ARRUDA, 2000). Por outro lado, a literatura apon-
ta também que até hoje essas praticas tém peque-
no alcance e séo carregados de voluntarismo.
Algumas polémicas sdo encontradas na literatura
acerca da origem e destino das préticas de Econo-
mia Solidaria. Para alguns elas sao vistas como uma
alternativa objetiva (SINGER, 1999) de estruturacéo
socioecondmica para a humanidade. Outros questi-
onam se elas seriam uma tentativa de “controle po-
litico dos miseraveis” ou, ao contrario, uma “utopia
experimental” (VAINER, 2000).

E pensando que essas experiéncias podem ge-
rar sobretudo outras formas de relagbes econémi-
cas e humanas, marcadas pela solidariedade, e que
elas possam significar “sementes (que) comegcam a
se impor quando ainda o velho é quantitativamente
dominante” — como diz Milton Santos (2000) em um
texto-testamento —, que propomos estuda-las em
profundidade — tanto as de cunho micro com as
macro — para compreender melhor sua dindmica
interna e seu alcance socioeconémico. Apds esse
vdo conceitual e contextual, pretende-se, neste tex-
to, partir das evidéncias empiricas encontradas num
caso concreto para contribuir com o entendimento
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dessas experiéncias, ja que elas sdo novas e ainda
recentes as analises sobre as mesmas.

O PROJETO COOPERATIVA DE ALIMENTACAO
POPULAR DO BAIRRO VILA VERDE

O projeto-piloto em estudo foi iniciado em mar-
¢o de 2001, com dois tipos de objetivo: interven-
¢cao e pesquisa.* De um lado, buscou-se incentivar
a organizacdo, em cooperativa, de um grupo de
habitantes do bairro Vila Verde (cerca de dez fami-
lias), para produzir alimentos in natura numa Horta
Comunitaria, distribui-los em forma de refei¢éo pre-
parada em um Restaurante Comunitario e vender
o0 excedente. O principio basico da experiéncia seria
0 espirito fundador da Economia Solidéaria: iniciati-
vas econbmicas auto-sustentaveis que nao visem
prioritariamente ao lucro, mas sim & sobrevivéncia
dos seus membros, dentro de uma légica de soli-
dariedade.

Do ponto de vista pratico, propunha-se que a
Horta pudesse funcionar nas imedia¢des do proprio
bairro, em terra devoluta e cultivavel. A agua viria
de um charco préximo, e em épocas de seca muito
intensa buscar-se-ia viabilizar agua encanada para
irrigacao. Previa-se ser necessario proteger a plan-
tacdo com uma cerca de arame feita com troncos
da prépria mata existente nas imediacdes. Os equi-
pamentos e instrumentos de trabalho seriam em-
prestados (enxadas, carro de méo, sementes,
adubo, etc.) e, pouco a pouco, a medida do suces-
so da iniciativa, estes seriam comprados com recur-
SOS proprios.

Para o Restaurante, pensava-se no aluguel de
um local no préprio bairro e na busca de doacdes
de equipamentos e instrumentos de trabalho (fo-
géo, geladeira, freezer, mesas e cadeiras, pane-
las, pratos, copos, talheres e demais acessorios
de cozinha). Para a manutencgéo cotidiana seriam
buscadas doag0Oes e feitas compras de alimentos,
assim como de material de limpeza. Alguns mem-
bros da Cooperativa seriam destacados para a ati-
vidade do Restaurante, devendo haver alguma

rotatividade com o trabalho da Horta. Uma das pre-
4 Esse projeto esta inserido na Linha de Pesquisa “Desenvolvimento Ur-
bano, Participacdo Popular e Economia Solidaria” da area de Desenvolvi-

mento Urbano do Mestrado em Andlise Regional da Universidade Salva-
dor — UNIFACS.
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missas de funcionamento do Restaurante seria a
cobranca de R$ 1,00 por refeicdo para os habitan-
tes do bairro e de R$ 0,50 para os filhos e conju-
ges dos membros da Cooperativa, que seriam
alimentados gratuitamente.

Para comecar uma experiéncia-piloto, sem ne-
nhum provimento financeiro inicial, esperava-se que
as diversas inser¢fes sociais da comunidade e do
pesquisador, desenvolvidas nos ultimos cinco anos
de atuacdo comunitaria, pudessem ajudar a mobi-
lizar pessoas e instituicdes. Contava-se com a ex-
periéncia de muitos habitantes, advinda da
mobilizagcéo ao trabalho coletivo feita anteriormen-
te em uma pesquisa-acao vinculada a producéo de
uma tese de doutorado, que serd comentada pos-
teriormente.® Previa-se ainda que pudessem ser
feitos acordos de empréstimo de materiais com ins-
tituicbes atuantes no bairro — uma creche e uma
escola comunitarias — que seriam posteriormente
ressarcidos, quando a iniciativa estivesse se auto-
sustentando.

Além da constru¢cdo de uma iniciativa de carater
econdmico, no sentido de busca da sobrevivéncia e
bem-estar dos membros e prestacdo de servico a
comunidade, o desenvolvimento do potencial peda-
gogico da iniciativa foi muito realcado no projeto.
Pensava-se, por exemplo, em construir o regulamen-
to interno da Horta e do Restaurante paulatinamen-
te, junto com as familias e pessoas envolvidas, em
estreita colaboragc&o com os pesquisadores. Ao ob-
servar e estudar os fundamentos das decisdes co-
letivas, os pesquisadores envolvidos produziriam
conhecimentos que alimentariam a existéncia da li-
nha de pesquisa citada.

O funcionamento académico seguiria assim a
metodologia de pesquisa-acdo, que exige que 0S
pesquisadores sejam participes da experiéncia pra-
tica — estimulando seu desenvolvimento — e, ao
mesmo tempo, que observem suas implicacdes an-
tropoldgicas e as relacdes sociais e econdmicas ali
estabelecidas. Dessa forma, compreende-se melhor
a dinamica interna das iniciativas e produzem-se
® Trata-se da tese L apprentissage de la citoyenneté & partir du travail
communautaire — Methodologie participative d'intervention dans les quar-
tier populaires — Recherche-action a Vila Verde, Salvador, Brésil, que de-
fendi em abril de 1998, na Université Paris XII. Publicada, parcialmente,
pela UNESCO, com o titulo “La citoyenneté a travers la participation” (ver

referéncias bibliograficas), de agora em diante serd referida como:
NUNES, 2001.
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indicacdes que otimizam a pratica concreta e anali-
ses que ajudam a um melhor entendimento dos fe-
ndmenos em questdo. As bases metodoldgicas
desse trabalho de campo seriam aquelas da Antro-
pologia Urbana e da Pesquisa-acdo, notadamente
as de fundamentacéo latino-americana, na linha de
Orlando Falls Borda, Paulo Freire e Carlos Rodrigues
Branddo (FALS BORDA, 1986 e 1987; FREIRE,
1982; BRANDAO, 1986).

O contexto do bairro

O Vila Verde localiza-se na regido chamada “Mio-
lo” de Salvador, situada entre a Av. Paralela (uma
das principais vias da cidade) e a BR 324, principal
acesso urbano. Trata-se de uma area de amplia-
céo das fronteiras de urbanizag&o da cidade, que
mantém ainda algumas caracteristicas rurais, como
a presenca de extensas areas verdes. Essa regido
concentra parte significativa dos grandes conjuntos
habitacionais da cidade, entre eles o Conjunto Ha-
bitacional Mussurunga, que deu nome a microrregiao
onde se encontra o Vila Verde. A pobreza da popu-
lacdo local € uma caracteristica evidente na pre-
senca de grande numero de favelas e invasdes.
Pesquisa feita durante a tese de Nunes (2001)
mostra que 80% das familias do Vila Verde sobre-
vivem com até um salario minimo e que ha 40% de
desempregados.

Paripe
Bairro .
Plataforma Vila Verde *, .
Aéroporto %
Mussurunga
Mte. Serrat
) Itapua
Pituagu P
Pelourinho | Juatemi
| Boca
Pituba 4o Rio SALVADOR
Barra
Rio Vermelho 0 1 2 3km
Fonte: CONDER

Localizag&o do bairro Vila Verde na cidade de Salvador
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Vista aérea do bairro Vila Verde em 1996

O Conjunto Vila Verde foi construido pela Prefei-
tura de Salvador para abrigar familias vitimas dos
graves acidentes de desabamento de terra ocorri-
dos durante as chuvas de maio e junho de 1995. As
500 familias que vieram habitar esse bairro eram
originarias de varios outros bairros populares de
Salvador. O Conjunto esté situado numa colina e se
organiza em torno das ruas “A” e “B”, a partir de
duas dezenas de caminhos de pedestres que, par-
tindo dessas vias, descem a encosta em dire¢éo aos
vales alagados que cercam a colina (ver foto aé-
rea). O nlcleo urbano conta com cerca de 500 lotes
de 84 m?, com casas de 20m?, chamadas “casas
embrifes”, colocadas umas ao lado das outras ao
longo dos caminhos, em lotes de 6 metros de largu-
ra por 14 metros de comprimento. O sitio urbano,
de onde se pode perceber o mar, é muito agrada-
vel, cercado de verde, e conta com um clima muito
arejado. A superficie total é de mais ou menos 15
hectares.

Nesse bairro, desde 1996 vém-se realizando di-
versas experiéncias, iniciadas em torno do trabalho
de campo de Nunes (2001) sobre metodologias
participativas de intervencao urbanistica. Nesse pri-
meiro periodo, foram fundadas uma Associacéo de
Mées, uma Escola de Alfabetizacdo de Adultos e
uma Creche Comunitaria, com apoio de diversas
pessoas e grupos, de ONGs, de empresas, todos
atuando em estreita vinculagdo com os moradores
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sob a lideranca de um animador externo e dos lide-
res locais. Num segundo momento, a partir de 1999,
foi fundada uma ONG, a Rede de Profissionais So-
lidarios pela Cidadania (REDE), que vem acompa-
nhando essas iniciativas e incrementando outras —
como um Centro de Alfabetizacdo de Criangas — jun-
tamente com a comunidade.

O desenrolar da experiéncia

A idéia de uma experiéncia-piloto de Economia
Solidaria no Vila Verde, foi muito bem recebida pelos
lideres locais contactados primeiramente, Ada Borges
e Domingos Leite, aos quais foi solicitado que en-
trassem em contato com os demais interessados. Es-
ses dois lideres ja tinham experiéncia de trabalho
coletivo pois sdo oriundos da experiéncia anterior, ja
comentada, e esse fato permitiu que a iniciativa se
desenvolvesse rapidamente, assim como a relacéo
estreita do pesquisador com a comunidade, que dava
legitimidade a proposta. Logo em seguida, Ada e Do-
mingos buscaram mobilizar um grupo de habitantes
do bairro, que ja no dia seguinte foram visitar areas
contiguas ao bairro para escolher o local da futura
Horta. Essas pessoas fazem parte do grupo de habi-
tantes que por diversas vias estéo ligados aos proje-
tos comunitarios existentes no bairro (principalmente
a creche e escola comunitaria).

A rapidez com que os lideres passaram a acao
de mobilizagdo e a facilidade de obter adeptos es-
tdo intimamente ligados ao sucesso das iniciativas
de trabalho comunitario anteriores. Ao longo de todo
0 processo, essa vantagem foi significativa para
superar os problemas do cotidiano. Um exemplo dis-
so foi a discussao, ja no primeiro dia, acerca do
melhor local para a Horta. Foi feita uma votacgéo para
saber a opinido da maioria e verificou-se uma facili-
dade incomum para proceder-se a esse recurso
democratico, 0 que se deve a experiéncia da maio-
ria das pessoas com processos coletivos anteriores
em que a preocupagcdo com um aprendizado dos
rituais da democracia direta estava presente. A ca-
pacidade de iniciativa testada anteriormente facili-
tou também uma passagem imediata a acéo, ja que,
logo no primeiro dia, se construiu uma precaria ponte
para acessar o terreno escolhido, pois esse fica do
outro lado do cérrego que limita o bairro.
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Vista aérea da horta comunitaria

O terreno e a horta

Essa experiéncia-piloto sé foi possivel porque o
bairro é contiguo a uma area da empresa publica
Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF),
por onde passam linhas de alta tensé&o e sob as quais
ndo podem ser construidos imoveis. No principio 0s

Agua do pogo para molhar as leiras
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fiscais da CHESF interpretaram aquela movimenta-
¢do de pessoas no terreno — denunciada por um
morador do bairro — como uma tentativa de invasao
e quiseram desalojar 0s mutirantes. Esse primeiro
revés desmotivou a todos, mas Ada procurou expli-
car as inten¢gbes do grupo aos fiscais, mostrando-
lhes todas as atividades comunitarias do bairro, o
que acabou por convencé-los da seriedade de pro-
positos do projeto da Cooperativa. Ao verificar que
a horta ndo ofereceria nenhum perigo as linhas da
CHESF, além de ser um empecilho a invasdes do
terreno, os fiscais encaminharam os habitantes aos
escalbes superiores da CHESF.

Esse primeiro contato para obter permissao ofi-
cial de ocupar o terreno foi feito exclusivamente pelos
habitantes, mostrando a capacidade dos lideres de
relacionar-se externamente e fazer valer os proje-
tos do grupo. A liberacédo da area veio a seguir, com
a solicitacdo de que nada fosse construido, que ndo
se plantassem arvores grandes nem se trabalhasse
em dias de chuva por causa do risco elétrico. Até
hoje este compromisso € fiscalizado pelos funcio-
narios da CHESF, que intervém, por exemplo, se 0s
Cooperativados véao a horta em dias chuvosos.

Durante um bom tempo, cerca de um més, o prin-
cipal trabalho era a limpeza do terreno escolhido,
ganhando espaco da mata, e consertos continuos
da ponte de acesso sobre o charco. Essa ponte tor-
nava-se ponto de estrangulamento da iniciativa a
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Seu Vadu, 77 anos, a “alma” da horta

cada dia, pois o material utilizado se degradava con-
tinuamente no contato com a agua. Durante esse
trabalho, contava-se semanalmente com a presen-
¢a do pesquisador, que promovia discussdes acer-
ca do significado da iniciativa, principalmente das
palavras Economia e Solidariedade, e contribuia
para dar unidade e motivar o grupo.

O trabalho se dava sempre pela manha, com fer-
ramentas que haviam sido conseguidas segundo as
possibilidades de cada um e com o empréstimo da-
quelas da creche e de vizinhos. A limitagdo do nu-
mero dessas ferramentas e, em alguns casos, a méa
conservacao de algumas delas comecgou a se tor-
nar um problema. Porém, o fato de os membros da
“pré-Cooperativa” saberem que ndo havia nenhu-
ma disponibilidade de recursos fazia com que se
fosse “dando um jeito” até surgir alguma solucéo.
Esse acordo demonstra que, desde o inicio, com-
preendia-se que a iniciativa era autbnoma e que néo
era possivel encontrar ajuda externa facilmente.

As regras de funcionamento foram sendo elabo-
radas gradativamente. O tempo de trabalho diario e
a diviséo de tarefas de acordo com a vocagédo de
cada um sao exemplos das primeiras decisdes co-
letivas. As tarefas do empreendimento séo arduas,
principalmente para pessoas sem tradicdo de agri-
cultura, como é o caso dos moradores de Vila Ver-
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de. Na horta, € necessario um trabalho continuo de
plantar, molhar, capinar, cercar, feito geralmente sob
o sol; por isso, o turno de trabalho definido foi o
matutino, sendo que algumas pessoas foram des-
tacadas para voltar a tarde para molhar as semen-
tes e brotos.

O problema da irrigagao se colocou logo, quan-
do foi verificado o estado da agua do charco, com-
pletamente poluida pelos préprios esgotos do bair-
ro, que ai sdo despejados diretamente. Esse foi 0
primeiro evento que demonstrou a distancia entre
projeto e possibilidade de realizagdo concreta, exi-
gindo criatividade. Depois de varias tentativas de
“filtrar-se” a agua do charco foi tomada a deciséo de
construir-se um poco, tendo-se encontrado agua
abundante e de boa qualidade, o que significou a
salvac&o das primeiras leiras da horta. E com essa
solugdo que se tem contado até o momento. Decor-
rente disso, o0 primeiro investimento importante rea-
lizado, com a ajuda de doacdes particulares de pes-
soas ligadas a REDE e ao pesquisador, foi a compra
de material elétrico para a instalagcédo de uma bom-
ba — comprada de segunda mao na prépria comuni-
dade — que leva 4gua do pocgo a horta.

Num primeiro momento, diversas dificuldades ti-
veram que ser enfrentadas pelos cooperativados: a
destruicdo das primeiras leiras por bichos silvestres
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e por vacas de uma pequena fazenda vizinha, a pra-
ga das formigas que comeram 0s primeiros brotos,
as constantes quebras da bomba, a falta de chuva.
A presenca de Seu Vadu, um ex-agricultor de 77
anos, foi importantissima para que a experiéncia vin-
gasse, pois sua experiéncia, perseveranca e dedi-
cacdo a horta contagiou os demais nos primeiros
tempos. Um estimulo externo a iniciativa foram as
diversas visitas de interessados no tema da Econo-
mia Solidaria. Esses visitantes, de modo geral, mos-
traram tal entusiasmo com a horta — atividade pouco
comum no meio urbano — que, de uma forma ou de
outra, acabaram contribuindo materialmente para o
seu desenvolvimento. O problema da ponte, por
exemplo, foi finalmente resolvido com uma constru-
¢do relativamente solida, feita com a ajuda de um
grupo de estudantes de pds-graduacgao que visita-
ram a iniciativa.

Funcionamento do restaurante comunitario

Clientes: os cooperativados e pessoas da comunidade

A implantacdo e o funcionamento do
restaurante

O restaurante comunitario comecgou a funcionar
ja no segundo dia da iniciativa, apesar de ter-se pre-

visto que isso s6 ocorreria quando a Horta ja esti-
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vesse produzindo. Ele se imp6s como sustentaculo
do proprio trabalho da horta, j& que os envolvidos
trabalhavam durante toda a manhé e precisavam se
alimentar em algum lugar. A idéia de cobrar R$ 0,50
pela refeicdo dos familiares dos cooperativados foi
impossivel de ser concretizada por absoluta impos-
sibilidade financeira dos mesmos, tendo-se acerta-
do que os filhos menores e parentes idosos ou
doentes também poderiam comer de graca. E im-
portante voltar a realcar que a dindmica da realida-
de nunca pode ser completamente prevista hum
projeto, mas que a possibilidade de fazer-se ajus-
tes continuos é o que demonstra a flexibilidade do
projeto e a autonomia dos atores, sem 0 que inicia-
tivas desse tipo sdo destinadas ao fracasso.

Por outro lado, como estava previsto no projeto,
0 apoio da Creche e da Escola comunitaria foi fun-
damental para o inicio do funcionamento do Res-
taurante Comunitario. O empréstimo de géneros
alimenticios e utensilios permitiu a improvisagéo, na
casa de Ada, de um espaco onde se confeccionava
0 almoco de todos, logo apos o trabalho na horta.
Essa solucdo inicial ndo poderia perdurar para ndo
comprometer o funcionamento das duas instituicdes
comunitarias, passando a ser prioritaria a questao
de angariar fundos para a manutencdo do restau-
rante. Passou-se a buscar doagfes de géneros ali-
menticios entre os comerciantes locais, assim como
a venda de pratos, a R$ 1,50, a pessoas que pu-
dessem pagar (comerciantes) para subsidiar, a cada
dia, as compras do dia seguinte.

A partir da iniciativa dos lideres, conseguiu-se
emprestado um saldo préximo, que estava a venda,
para funcionamento do restaurante. A partir de en-
tdo o projeto passa a ter uma sede proviséria, visi-
vel para a comunidade, o que serviu para aumentar
a clientela do restaurante. Foi sugerido também um
bazar permanente no local, como forma de conse-
guir mais recursos para sua manutencao. Essa idéia
veio das experiéncias anteriores, em que muitos
bazares foram feitos em finais de semana visando
arrecadar recursos para o financiamento de ativida-
des comunitarias. A existéncia de um local fixo per-
mitiu o funcionamento continuo do bazar, apoiado
por doagBes de simpatizantes externos a iniciativa.

Como j& foi assinalado, o restaurante e a horta
passaram a ser a motivacéo para visitas diversas e
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essas visitas, por sua vez, eram uma motivacao
importante para os mutirantes. O carater de pesqui-
sa-acdo da experiéncia motivou o interesse de uni-
versitarios e muitos estudantes passaram a contri-
buir de alguma forma com a iniciativa, seja doando
dinheiro e pecas para o bazar ou, simplesmente,
pagando um pouco mais caro pela comida do res-
taurante. Algumas tentativas de contribuicdo orga-
nizada de alunos da Universidade Salvador foram
feitas e funcionaram por um tem-
po, mas acabaram se diluindo até
desaparecer completamente.

Como no caso da horta, a ma-
nutencao do restaurante também
significa um volume de trabalho
consideravel, pois é preciso limpar,
preparar a comida, servir, lavar pra-
tos, fazer compras para o dia se-
guinte e recomecar tudo a cada dia.
Além disso, é preciso contabilizar
a entrada e saida de géneros e de
dinheiro, o que se revelou logo uma
atividade complicada, que seréa dis-
cutida mais tarde. O volume de tra-
balho, tanto na horta quanto no
restaurante, motivou algumas saidas de cooperati-
vados nos primeiros tempos, pois a idéia de um re-
torno financeiro a longo prazo ndo se impde facil-
mente. Discutiremos a seguir o desenrolar das
relagbes entre os membros da Cooperativa ao lon-
go do tempo, no enfrentamento desses e de outros
problemas.

O comportamento dos participantes da
experiéncia

Observe-se que as pessoas que se vinculam ini-
cialmente a uma proposta como esta tém alguma
afinidade pessoal com os lideres do bairro que as
convidaram a participar, sendo esta a primeira con-
dicdo de aproximacéo. A busca de uma alternativa
de sobrevivéncia e o desejo de participar de uma
dindmica coletiva parecem ser as motivacdes mais
comuns para que as pessoas se vinculem ao proje-
to, sendo que o prazer do trabalho agricola também
foi citado por alguns como motivacdo para o “per-
tencimento” ao projeto. Pode-se deduzir também
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A busca de uma
alternativa de
sobrevivéncia e o desejo
de participar de uma
dinamica coletiva parecem
ser as motivacdes mais
comuns para que as
pessoas se vinculem ao
projeto, sendo que o
prazer do trabalho agricola
também foi citado por
alguns como motivagédo
para o “pertencimento”
ao projeto.

gue, com o desenvolvimento da iniciativa, um certo
prestigio € conferido ao participante, em decorrén-
cia do ir e vir de visitantes no bairro e dos empreen-
dimentos (a horta, o restaurante, o bazar) que se
consolidam no cotidiano e que despertam, no mini-
mo, curiosidade. Tal fato parece seduzir alguns, pelo
menos por algum tempo, e esses se aproximam e
se afastam em seguida, se outras motivacdes mais
sélidas ndo aparecem.

As pessoas que fazem parte da
Cooperativa sdo majoritariamente
adultos do sexo feminino, e podem
ser divididos em trés grupos segun-
do sua permanéncia no processo.
Ha os que séo constantes desde o
comeco e podem ser chamados de
“linha de frente”: contam cinco pes-
soas, incluindo o animador exter-
no. Os majoritarios sdo aqueles
gue mantém um vinculo instavel,
ora participam, ora ndo: podem ser
chamados de “intermitentes”, por-
gue sempre voltam. Outros tém
participacdo eventual, em momen-
tos de maior atividade, quando séo
solicitados a estar presentes, mas depois se afas-
tam: sdo os “ocasionais”. Ha ainda aqueles que se
vinculam a experiéncia por um tempo, geralmente
de modo assiduo, como os de “linha de frente”, e
gue acabam por se afastar numa dinamica de confli-
to com os lideres, que sera discutida posteriormente.

Podemos observar que os membros que formam
a “linha de frente” da iniciativa ttm em comum o
fato de terem sua sobrevivéncia ja garantida por
outra atividade. Essa condi¢&o de dedicac&o conti-
nua ao projeto é aquela dos lideres, mas também
de pessoas sem essa caracteristica, o que pode in-
dicar que a motivacdo para o trabalho coletivo se
baseia mais numa vocacao para este que na posi-
¢éo de destaque dentro do mesmo. Os “intermiten-
tes” ttm uma vocacao clara, mas nao estdo tao
imbuidos do compromisso ou ndo podem exercé-
lo por questdes materiais, ou seja, por necessita-
rem de realizar outras ocupacdes ou “biscates” para
sobreviver. J4 os “ocasionais” se aproximam do pro-
jeto quase por acaso e se vao também muito rapi-
damente.
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Durante o periodo aqui analisado, de um ano,
cerca de 40 pessoas foram diretamente vinculadas
a experiéncia, 0 que € um namero expressivo. Tal
ndmero, porém, nunca foi conseguido de maneira
concomitante, e esta € uma das dificuldades do pro-
jeto, ja que, por uma definicao legal, é preciso um
minimo de 20 pessoas para formar oficialmente uma
Cooperativa. Esta dificuldade leva a questdo do
porqué da auséncia de motivagao para participar de
um projeto que tem uma vantagem inicial bastante
interessante a primeira vista, que € a alimentacdo
gratuita para o participante e seus filhos. Teorica-
mente, qualquer pessoa passando por um momen-
to de grande dificuldade financeira poderia querer
participar do projeto para conseguir comida, mes-
mo que apenas de forma emergencial, e isso néao
acontece.

As motivacdes para o abandono também preci-
sam ser estudadas. De modo geral o afastamento
daqueles que tiveram um vinculo mais forte se da
por motivos variados, que vao do cansaco com o
trabalho exaustivo, passando por conflitos pessoais
e por disputas de lideranca, até o fato de ndo vis-
lumbrarem futuro para a iniciativa. Em alguns mo-
mentos particularmente duros da experiéncia sobre-
vem o desanimo. Para muitos membros, devido a
questdes que discutiremos posteriormente, a van-
tagem comparativa de estarem trabalhando numa
iniciativa prépria, em que tudo é de todos e em que
eles estdo construindo um pequeno patrimdnio co-
letivo, ndo é percebida. Na mesma ordem de moti-
vacOes para o abandono estd a baixa remunera-
¢do, seja aquela obtida pelos dividendos produzidos
pela propria iniciativa, que € quase simbdlica, assim
como o montante total da “bolsa” de apoio aos mem-
bros assiduos, conseguida com simpatizantes da
iniciativa e que serd comentada mais tarde.

Uma outra interrogacgéo, ainda sem resposta, diz
respeito ao fato de a nova condi¢do da Cooperati-
va, quando esta comecou a se consolidar e passou
a distribuir dividendos semanais, mesmo que peque-
nos, ndo ter mudado a filiacdo ao projeto. Observa-
se que o perfil numérico dos “linha de frente”, “inter-
mitentes” e “ocasionais” se mantém, ndo sendo o
dinheiro uma motiva¢géo maior de vinculagéo ao pro-
jeto. Mais intrigante ainda € que a saida de alguns
membros, pelos mais diversos motivos (mas sem
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conflitos pessoais explicitos e sendo mantida uma
relacéo cordial com a Cooperativa), ndo foi reverti-
da nem em momentos de absoluta falta de recursos
para a sobrevivéncia das familias envolvidas. Pes-
soas que sabem que a Cooperativa mantém suas
portas abertas e que ha trabalho para todos, nédo
voltam a participar nem quando os filhos estéo pas-
sando fome.

O entendimento dessas questfes deve ser bus-
cado em uma visdo geral da vivéncia da pobreza e
suas consequéncias, que foi discutida na tese cita-
da acima, desenvolvida exatamente nessa comuni-
dade, trabalhando a questéo identificada como a
“interiorizacdo do estigma da pobreza”. Vérias das
caracteristicas da experiéncia ora descrita vém cor-
roborar o que se verificou no estudo referido, parti-
cularmente no que concerne as decorréncias da
continua restricdo financeira, da baixa escolarida-
de, da moradia em locais degradados e/ou distan-
tes e da pouca privacidade pessoal, familiar e grupal,
entre outros. Essas vivéncias tém consequiéncias
variadas — que vao desde uma grande capacidade
de solidariedade a um continuo sentimento de impo-
téncia — e tornam-se ainda mais marcantes no convi-
vio social dos pobres com a sociedade incluida.

Para falar de maneira simplificada desta relacéo
pobres/sociedade, poderiamos dizer que esta Uulti-
ma 0s estigmatiza a partir das suas caracteristicas
fisicas e comportamento social, atribuindo-lhe uma
imagem negativa, que, em Ultima instancia, € uma
identidade de “perdedor”. Essa imagem estigmati-
zada, vivida continuamente, acaba introjetada e re-
sulta numa ampla gama de comportamentos que
denotam baixa auto-estima (FREIRE, 1999). Uma
consequéncia dessa auto-imagem negativa pesso-
al é que ela acaba por atingir o grupo, na medida
em que causa desconfianga na capacidade deste
de realizar seus projetos, favorecendo as desistén-
cias do projeto coletivo.

Por outro lado, caracteristicas do cotidiano dos
pobres, vinculadas as continuas preocupagfes com
a sobrevivéncia e consequente horizonte de vida
restrito ao tempo presente e ao futuro imediato, e,
ainda, a pequena mobilidade no espago da cidade,
que implica um grande isolamento no préprio grupo
social (NUNES, 2001), dificultam a iniciativa em pau-
ta. Essas caracteristicas ndo estimulam a perseve-
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ranga, a visdo de longo prazo, a autoconfianca pes-
soal e grupal ou os contatos externos, necessarios
as iniciativas coletivas. A inexperiéncia com esse
tipo de vivéncia de projetos coletivos, que exigem o
conhecimento dos rituais da democracia direta, é
também um entrave para os recém-chegados, 0s
quais, de certa forma, fazem “atrasar” o desenrolar
das atividades, até que aprendam esses rituais ou
se afastem do projeto.

Os conflitos internos e a
relagdo com lideres

E importante salientar a existén-
cia de um certo nimero de confli-
tos internos, de natureza interpes-
soal, que foram causa de muitas
desisténcias ao longo do percurso.
As dificuldades de relacionamento
sdo uma constante e, de modo
geral, vinculam-se ao comporta-
mento das pessoas no grupo. As
bases das disputas internas sdo as
idiossincrasias pessoais, qgue mo-
tivam conflitos em qualquer grupo
humano, mas que no caso de uma
experiéncia num contexto popular
parecem ser ainda mais agudas. As diferencas de
dedicacdo de cada um sdo uma das causas mais
constantes de brigas: ouvem-se muitos comentari-
os do tipo “fulano fala demais e trabalha de menos”
ou reclamacg@es acerca de atraso na hora de che-
gar ao trabalho, entre outras.

Em relacéo aos lideres, as relagbes sdo da or-
dem da legitimacdo ou da ordem da competicéo.
Na legitimacéo reconhece-se o papel do lider como
mobilizador e dirigente e convive-se em harmonia
com esse papel, numa relacdo que pressupde mui-
ta confianga. A caracteristica “mobilizadora” dos li-
deres da experiéncia — em contraste com o autori-
tarismo dos lideres ‘fortes’ (NUNES, 2001) — é um
dos pilares de sustentacdo da Cooperativa. Nunes
trata da existéncia de uma tendéncia humana de
“busca de reconhecimento” (TODOROV, 1995), que
seria ainda mais aguda na vivéncia de situaces de
restricdo do reconhecimento, como € o caso da
vivéncia da pobreza. Neste contexto, podemos ob-
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que motivam conflitos em
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contexto popular
parecem ser
ainda mais agudas.

servar gque certas pessoas tém continuamente uma
atitude de tentar sobressair no grupo, competindo
com os lideres reconhecidos e forcando uma lide-
ranca que ndo tém, o que acaba por cansar os de-
mais, gerar disputas e, finalmente, uma “depuracdo”
daquele membro “incobmodo”.

Por outro lado, alguns episodios séo ilustrativos de
outro tipo de conflito comum nessas experiéncias,
guando n&o ha um reconhecimento do papel do lider,
principalmente por parte dos recém-
chegados. A incompreensédo e a
desconfian¢a foram causa, por
exemplo, de um conflito em um gru-
po de adolescentes de uma banda
no bairro, que se aproximaram da
iniciativa, mas ficaram por pouco
tempo, por desconfiarem da con-
ducéo financeira do processo. Es-
ses conflitos, mesmo que raros, tra-
zem enorme desgaste aos lideres:
eles se sentem injusticados, uma
vez que se sacrificam muito, fazen-
do um enorme esfor¢o pessoal
para manter a iniciativa em funcio-
namento. Além de darem o exem-
plo pessoal de dedicacéo e traba-
Iho extremos, eles se expbem a
criticas, por exemplo, quando tentam fazer valer as
regras de funcionamento do grupo decididas con-
juntamente, o que é um dos papéis do lider.

A relag@o do grupo com a comunidade externa
contém elementos de conflito e de cooperacéo. O
primeiro conflito da Cooperativa deu-se quando um
morador denunciou a CHESF a ocupacéo do terre-
no. Essa denlncia de uma suposta “invaséo” relacio-
nou-se com disputas antigas de lideranca que exis-
tem no bairro. Porém, de modo geral, a iniciativa
tem tido apoio da maioria da comunidade, o qual se
explicita, por exemplo, na receptividade que o gru-
po encontra quando se dirige aos comerciantes bus-
cando ajuda na forma de doacgdo de géneros ali-
menticios para o Restaurante ou quando pede
emprestadas ferramentas para o desenvolvimento
das atividades. A evidéncia maior do respeito da
comunidade para com a iniciativa é o fato de a area
da Horta ser respeitada. Mesmo sendo contigua ao
bairro e sem contar com protecéo a entrada, o Uni-

71




A CONSTRUCAO DE UMA EXPERIENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA NUM BAIRRO PERIFERICO DE SALVADOR

co ato de vandalismo e roubo da colheita que acon-
teceu durante o processo foi feito por pessoas alhei-
as a comunidade.

A contabilidade das acdes e 0s negocios da
Cooperativa

Um problema constante do processo de gestédo
da Cooperativa foi a dificuldade dos membros de
prestar contas corretamente dos gastos, principal-
mente daquelas relativas a cozinha e ao bazar, que
implicam uma contabilidade cotidiana. Essa conta-
bilidade é dificultada pela baixa escolaridade dos
membros e pelo fato de ser uma novidade no cotidi-
ano das pessoas, ja que, dificilmente, eles gerem a
economia doméstica num espirito de receitas e des-
pesas. Esse comportamento decorre da inexisténcia,
para a maioria, de uma fonte de renda fixa, como um
salério, ja que a maioria dos cooperativados encon-
tra-se desempregada ou faz biscates.

Outro aspecto da questdo que merece uma in-
vestigagdo mais profunda é a dificuldade de sepa-
rar o pessoal do coletivo. Observa-se que narelagcéo
com os fundos que entram e saem cotidianamente
na Cooperativa é freqliente uma certa imprecisédo
nas contas. Tal imprecisdo ndo pode ser encarada
como desvio de dinheiro, j4 que ela se apresenta
tanto no sentido do dinheiro da Cooperativa suprir
uma necessidade pessoal, como no de ser neces-
sério que a Cooperativa seja suprida por recursos
pessoais. Esse fato € conhecido dos estudiosos
da Economia Popular e reflete uma tendéncia a
uma administracdo de negdcios visando a manu-
tencdo da vida e ndo simplesmente ao lucro
(KRAYCHETE, 2000).

Um exemplo dessa forma de gerir a sobrevivén-
cia cotidiana é a contabilidade do restaurante, que
indica que ele estd condenado — nas atuais condi-
¢cOes — a ser deficitario. Se pensarmos, entretanto,
que, apesar da ampliacdo dos negdcios da Coope-
rativa, a viabilidade e a expansao do empreendimen-
to comunitario s6 existiram por causa do restauran-
te, percebe-se que a légica contébil deve ser outra.
O restaurante é deficitario, mas ele alimenta os co-
operativados e suas familias, o que significa
um grande servicgo prestado ao grupo e contribui para
a continuidade do projeto coletivo. Da mesma for-
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ma, o retorno financeiro da horta € precarissimo,
mas ela € um dos maiores atrativos do projeto para
0 publico externo.

Gragas ao espirito empreendedor dos participan-
tes da Cooperativa, principalmente de seus lideres,
as fontes de renda coletiva foram se ampliando
gradativamente. Além das doa¢des externas, do
restaurante e do bazar, foram feitos contratos pre-
carios de fornecimento de “quentinhas” para duas
empresas construtoras. Uma conquista particular-
mente importante foi o contrato com a Prefeitura de
Salvador para fornecimento de lanches aos 50 jo-
vens do programa federal “Agente Jovem”, que edu-
ca adolescentes do bairro. A Cooperativa recebe o
pagamento em tickets- restaurante, com 0s quais
compra os alimentos tanto para o Restaurante Co-
munitario como para o préprio lanche dos jovens.
Por um periodo, quando da inauguracdo de uma
estacdo de transbordo de 6nibus nas proximidades
do bairro, foram vendidos lanches diariamente, o que
se configurou como mais uma atividade da Coope-
rativa, porém sem continuidade.

Atualmente busca-se apoio da recém-criada Se-
cretaria de Combate a Pobreza (Governo do Esta-
do), para conseguir apoio financeiro e dar estabili-
dade a iniciativa. Enquanto alguma ajuda oficial nao
chega, um socorro improvisado em forma de “bol-
sas de trabalho” esta sendo viabilizado pelos ani-
madores externos para os membros mais assiduos
e vitais para o funcionamento da Cooperativa. Es-
tas “bolsas”, no valor de meio salario minimo, foram
conseguidas mediante recursos obtidos com dez
“sécios cooperativos”, que sdo simpatizantes da
experiéncia e estéo se dispondo a ajuda-la a se con-
solidar. O acordo prevé um empréstimo que durara
um ano, com expectativa de retorno do investimen-
to apos esse prazo.

Entre as dificuldades encontradas para o exerci-
cio da atividade “empresarial” do grupo estéo a inex-
periéncia gerencial e a precariedade legal da Coo-
perativa (que ainda néo esta oficializada). Esses dois
aspectos fazem com que o grupo se exponha a ser
ludibriado, como de fato foi, por empresarios ines-
crupulosos que se aproveitaram da situacdo para
ndo pagar o que deviam. Dessa forma, um membro
da Cooperativa teve que entrar na justica em nome
dos demais membros para receber dividas, mesmo
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com tao pouco tempo de existéncia da iniciativa.
Essas dificuldades, como a necessidade de fazer
uma cobranc¢a continua aos maus pagadores, séo
pedagdgicas, mas extremamente cansativas, pes-
soalmente, para quem cobra, e desmotivantes para
0 grupo.

A distribuicdo de dividendos

O inicio da distribuicéo de divi-
dendos da Cooperativa deu-se cer-
ca de trés meses depois de inicia-
dos os trabalhos e significou um
momento especial, no qual se de-
monstrou o amadurecimento do
grupo. A idéia de quais deveriam
ser os critérios dessa divisdo foi
sendo discutida aos poucos e duas
coisas foram decididas sem maio-
res conflitos: a) operar-se-ia com
o critério da freqiiéncia, ou seja, to-
dos receberiam conforme o tempo
trabalhado; b) aqueles que se ausentassem por um
motivo justo (como doencgas, problemas com a fa-
milia, necessidades de resolver questdes pessoais
importantes, etc.) também entrariam no calculo da
divisdo. Outros critérios, como o desenvolvimento
de atividades que envolvessem maior dispéndio de
energia fisica e a dedicacao cotidiana, que significa
fidelidade ao projeto, sempre sdo reconhecidos na
hora de repartir os dividendos.

Outra decisdo tomada acerca da diviséo de divi-
dendos, que demonstra a existéncia de uma racio-
nalidade baseada na ética, foi a de que seria distri-
buida apenas a receita gerada pelos proprios coo-
perativados. As doacgfes seriam sempre investidas
na melhoria das condi¢Bes de trabalho, principal-
mente do restaurante, da horta e do bazar, ja que
se entende que os apoiadores externos contribuem
visando ao desenvolvimento do projeto da Coope-
rativa e ndo a distribuicdo de dividendos para seus
membros. Logicamente, em alguns momentos exis-
te a excecao a regra, caso de quando se prevé o
recebimento de recursos préprios numa perspecti-
va imediata. Mas o principio de que o que se rece-
be foi o efetivamente trabalhado é a base das de-
cisbes coletivas.

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador, SEI v. 12 n.1 p. 59-76  Junho 2002

E muito importante
observar que a ética da
divisédo de dividendos e da
distribuicdo da bolsa n&o
precisa ser aprendida, ela
€ moralmente entranhada
nas pessoas €, mesmo
guando héa discordancias
sobre a proposta, 0s
conflitos resolvem-se
facilmente pela conversa.

O advento da “bolsa de trabalho” € muito recen-
te e ndo quebra a regra citada acima, ja que esse
apoio externo € entendido como um empréstimo e
ndo como doacéo. Entretanto, toda a geréncia des-
ses recursos, obtidos com ajuda externa, é coletiva.
Em reunido da Cooperativa estabelece-se quem
recebe e quanto recebe, com base nos mesmos cri-
térios anteriormente colocados, da frequiéncia e do
tipo de atividade.

E muito importante observar
gue a ética da divisdo de dividen-
dos e da distribuicdo da bolsa néo
precisa ser aprendida, ela é moral-
mente entranhada nas pessoas e,
mesmo quando ha discordancias
sobre a proposta, os conflitos re-
solvem-se facilmente pela conversa.
Poder-se-ia especular que numa
comunidade onde o dinheiro é tdo
escasso essas divisdes de dividen-
dos seriam problematicas, o que
n&o € absolutamente o caso. E um
momento de festa e nunca se verificaram discor-
dancias profundas. Em alguns momentos, como in-
centivo, premia-se um recém-chegado com mais di-
nheiro do que o que ele efetivamente mereceu pelo
seu trabalho, e isso nunca é motivo de disputa.

Os animadores externos e as parcerias como
pilares de apoio

Considerando as dificuldades descritas, relativas
a condicao de pobreza, que podem inviabilizar a ini-
ciativa popular, a presenca de um “animador exter-
no” (NUNES, 2001) € um apoio crucial. Ele cumpre
o papel de incentivador do projeto, ajuda a organi-
zar as atividades, media os conflitos entre os parti-
cipantes e intermedia a relagéo com pessoas de fora
da comunidade para conseguir recursos para a inici-
ativa. No caso especifico desta experiéncia-piloto, a
legitimidade do animador, advinda da sua presenca
no bairro ha mais de cinco anos, facilitou desde a
rapidez dos habitantes em incorporar a proposta até
a resolucéo de muitos problemas no desenrolar dos
trabalhos.

O desafio do animador externo é estabelecer uma
relacdo horizontal com os habitantes, reconhecen-
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do sua particularidade no interior da experiéncia —
como pesquisador-participante oriundo de outra clas-
se social — mas sem estabelecer hierarquias. Esse
problema, assim como o de evitar a tutela dos mem-
bros da iniciativa e a dependéncia desta em relacéo
a pessoa do animador externo foram evitadas com
certa facilidade. Esse fato € decorrente da relagéo
estabelecida com os lideres da Cooperativa em ex-
periéncias coletivas anteriores, ja citadas. Entretan-
to, para os membros novos da iniciativa, essa ativi-
dade de vigilancia contra a tutela e a dependéncia é
uma constante.

Outra forma de motivacdo e “conscientizacao”
(FREIRE, 1982) foi a organizagéo de palestras com
convidados externos, que se mostraram amplamente
interessados em intervir. A idéia é que a experién-
cia-piloto de Economia Solidaria pudesse servir
como um aprendizado amplo de cidadania para os
interessados, que contribuisse para ampliar a vi-
sdo das pessoas sobre temas correlatos a expe-
riéncia. Para concretizé-la, foram convidados um
professor de histéria, um vereador ligado a ques-
tdes ambientais e uma pesquisadora que trabalha
com questdes vinculadas a vivéncia da pobreza,
assim como foi passado um video sobre a estrutu-
racéo social brasileira. As reunifes aconteciam na
sede da creche comunitaria e contaram com a pre-
senca de cerca de 20 cooperativados, e seus fami-
liares, a cada vez.

Os apoios externos, fundamentais para o inicio, a
consolidac@o e expansdo da experiéncia da Coope-
rativa, consistiram nas acdes de amigos, colegas,
familiares e alunos do pesquisador/animador, assim
como dos lideres locais, mostrando que as relacGes
pessoais contam grandemente no sucesso de uma
iniciativa como a que se relata aqui. Além dos apoios
pessoais, 0s parceiros institucionais mais continuos
da Cooperativa sdo a REDE de Profissionais Solida-
rios pela Cidadania e a Universidade Salvador
(UNIFACS), por intermédio da linha de pesquisa ci-
tada e de alunos de diversas disciplinas de gradua-
¢ao e pos-graduacdo que tiveram a experiéncia do
Vila Verde como trabalho de campo. Observe-se que
esse apoio dos estudantes & um vinculo muito fragil
e intermitente.

Os apoios se efetivavam como assisténcia téc-
nica, trabalho manual, doacdes (em géneros alimen-
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ticios, instrumentos de trabalho, pecas para o ba-
zar, tickets), além de sob a forma de contribui¢des
em dinheiro. As parcerias caracterizam-se principal-
mente por se basearem na solidariedade (pessoal/
institucional), na confianga mutua entre parceiros,
na informalidade da relacdo de parceria e, na maio-
ria das vezes, inconstancia do compromisso de aju-
da a Cooperativa. Essa inconstancia € ao mesmo
tempo consequiéncia e causa da falta de profissio-
nalizacdo da Cooperativa e espera-se que seja su-
perada com a consolidacao do projeto.

As primeiras doac¢6es foram conseguidas por Ada,
com antigos parceiros da creche, para o funciona-
mento do restaurante: panelas, pratos, etc. O ani-
mador externo conseguiu doacgdes de sementes e
ferramentas, gragas a simpatia de amigos pelo pro-
jeto. Para ajudar a consolidar o restaurante foram
organizados varios almogos, principalmente o almo-
¢o mensal dos membros da REDE, pagando-se, por
esses, sempre mais do que o valor previsto. A visita
de parceiros, além de ajudar financeiramente, sem-
pre ajudou a animar os cooperativados quando es-
tes se encontravam desmotivados, o que podia
acontecer, por exemplo, pela saida de algum mem-
bro. O animo novo dos visitantes ajuda a recuperar
a confianca na Cooperativa.

No ultimo periodo, a presenca de alunos da Es-
cola de Administrac&o, da disciplina Atividade Cur-
ricular em Comunidade (programa da Universidade
Federal da Bahia que incentiva a relagdo Universi-
dade/Comunidade), tem sido muito importante. Es-
ses alunos estéo trabalhando junto com a Coopera-
tiva Popular de Alimentacdo do Vila Verde, assim
como com outras Cooperativas similares, num pro-
cesso de acdo e aprendizagem. Essa acdo em co-
munidade é decorréncia de um projeto de financas
solidarias, concretizado através de uma Associagao
de Financas Solidarias — BanSol, com objetivo de
fornecer crédito e apoio técnico a empreendimen-
tos coletivos solidarios.

Os limites do trabalho voluntario

No periodo em que a iniciativa da Cooperativa
foi acompanhada, percebeu-se que a trajetdria po-
deria ser representada por uma curva ascendente,

composta de diversos pequenos “solugos”. Esses
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pequenos intervalos descendentes seriam os retro-
cessos causados por problemas de percurso que
foram superados na tendéncia crescente do traba-
lho. Pelo que se observa até agora, a curva ascen-
dente comeca a inverter sua tendéncia devido a
exaustdo dos cooperativados face a nao- remune-
racdo do seu trabalho. Essa possibilidade é conhe-
cida e esperada e 0 mesmo processo verificou-se
anteriormente no proprio bairro, quando o funciona-
mento da creche e da escola co-
munitéaria comegou a declinar apos
cerca de um ano de trabalho vo-
luntario. O processo foi revertido
guando as iniciativas encontraram
0s parceiros que até hoje bancam
financeiramente seu funcionamen-
to e ddo estabilidade a atividade.

Outros motivos foram coadju-
vantes de um retrocesso no anda-
mento do trabalho: uma onda de
violéncia que se abateu sobre o
bairro pela acdo de uma gang de
jovens e o periodo de desmotiva-
¢do sazonal que coincide com o
verdo. A violéncia atingiu alguns
cooperativados e a propria horta foi
vitima de uma ato de vandalismo,
guando desconhecidos destruiram
parte do trabalho, o que chocou
profundamente as pessoas mais ligadas a essa ati-
vidade. Concomitante a isso, as férias, do periodo
do verdo, da creche e da escola significaram dificul-
dades objetivas e subjetivas para a atividade da co-
operativa. Como foi salientado anteriormente, esse
processo de declinio esta sendo superado pela aju-
da externa que visa reverter a desmotivacdo conse-
guente da exaustédo dos cooperativados.

CONSIDERACOES FINAIS

O fato de se ter conseguido levar adiante a ex-
periéncia — imediatamente abracada pelas pes-
soas, mesmo sem qualquer tipo de apoio finan-
ceiro — comprova as possibilidades deste tipo de
iniciativa apesar das condicdes precarias de sua
estruturacdo. Se sem nenhum apoio publico e sem
capital préprio inicial chegou-se a alimentar dez
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causados por problemas
de percurso que
foram superados
na tendéncia crescente
do trabalho.

familias, subsidiar alimentacdo para mais pesso-
as da comunidade e ainda gerar alguma renda
para os cooperativados, imagine-se o que a inici-
ativa popular poderia fazer com um pouco de cré-
dito?

Além disto, os resultados preliminares do proje-
to ndo podem ser vistos apenas do ponto de vista
material, lembrando as caracteristicas pretendidas
pelas experiéncias de Economia Solidaria, citadas
no inicio deste texto, entre as quais
figura a idéia de que suas “refe-
réncias de éxito sdo distintas daque-
las do capitalismo, ja que a recipro-
cidade e a fraternidade nas rela-
¢Oes interpessoais séo almejadas”.
Ainda referenciando-se nessas ca-
racteristicas, pode-se observar tam-
bém que a Cooperativa do Vila Ver-
de apresenta “motivacdes de justi-
¢a e solidariedade em todas as
atividades implementadas e vividas
coletivamente, sejam elas a de pro-
duzir e consumir bens e servicgos,
como a de distribui-los e comer-
cializa-los”. Foram observados,
também, o desenvolvimento de
“processos de autogestdo e auto-
nomia, implicando légicas de parti-
cipacéo e estimulo ao engajamento”,
assim como a “criatividade e solucdes alternativas face
aos problemas e negocios implementados, visando
ainovacgédo tecnolégica, gerencial e de relacdes hu-
manas” .

Todos esses elementos precisam ser mais estu-
dados, e o serdo, com a continuidade do projeto,
mas € importante reconhecer que pelo menos uma
das premissas para que 0 exercicio da Economia
Solidéaria possa vir a ser uma nova utopia da socie-
dade nao foi considerada. Trata-se da “preocupa-
¢&o com o meio ambiente e com um progresso sus-
tentavel para a geracdo seguinte, preservando 0s
meios naturais hoje existentes”. Diante das enor-
mes dificuldades que um projeto desse tipo en-
frenta no seio de uma comunidade pobre, essas
preocupacdes ndo foram devidamente enfrenta-
das, mas espera-se que o0 sejam, em algum mo-
mento, no futuro.
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Desatios da gestao de
empreendimentos solidarios

Maria Suzana Moura”
Ludmila Meira™

Resumo

Este artigo traz uma reflexédo sobre os desafios da gestao de
empreendimentos situados no campo da economia solidaria. O
ponto de partida s&o os resultados de uma pesquisa desenvolvida
na universidade,* cuja base empirica é a cooperativa de cultivo de
ostras situada no povoado de Ponta dos Mangues, Municipio de
Pacatuba, Sergipe. Os dados foram obtidos mediante a aplicacdo
de questionarios entre os cooperados, os coordenadores do pro-
jeto e a comunidade em geral, bem como por meio da observacéo
direta, durante quase um ano de trabalho, envolvendo a realiza-
céo de oficinas de capacitagdo, num processo de investigacéo-
acdo. Com base nesses dados, sdo analisadas as dificuldades
encontradas na gestéo da organizacdo estudada e apontados de-
safios conceituais e metodoldgicos para os estudos e 0s projetos
de fomento da economia solidaria.

Palavras-chave: Economia Solidaria, gestdo, desenvolvimento
local, cooperativismo.

Em estudo anterior distinguimos duas aborda-
gens de desenvolvimento local — uma, cujo foco
€ a questao da competitividade, e outra, centrada na
problemética da exclusdo social (MOURA, 1998;
MOURA, LOIOLA, LIMA, 1999). Denominamos a pri-
meira de competitiva, e a segunda, de social, de acor-

* Maria Suzana Moura é professora e pesquisadora da Escola de Admi-
nistracdo da Universidade Federal da Bahia e integrante do Nucleo de Es-
tudos Sobre Poder e Organizagdes Locais (NEPOL) da EAUFBA.
suzmoura@ufba.br.

** Ludmila Meira é bolsista de Iniciagdo Cientifica, estudante de Gradua-
cdo da Escola de Administracdo da Universidade Federal da Babhia.
ludmeira@hotmail.com.

! Trata-se da pesquisa “A Gestéo do Desenvolvimento Local e as Possibi-
lidades de Financiamento”, que investigou os impactos de empreendi-
mentos solidarios no desenvolvimento local. Realizada no ambito da
EAUFBA/NEPOL, contou com o apoio do CNPq e PIBIC.
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Abstract

This article is a reflection about the challenges in the mana-
gement of entreprises situated in the field of solidary economy. It
takes from the results of a research carried out at university level,
whose empirical basis is the raising of oysters at the village of
Ponta dos Mangues, part of the town of Pacatuba, in Sergipe.
The data have been obtained from questionnaires filled out by
cooperative members, project coordinators and the community in
general, as well as from an almost full year of work involving
training workshops within a research-action process. Based on
those data, we analyse the difficulties found in management of
the observed organization and point out the conceptual and me-
thodological challenges in the study and projects for solidary eco-
nomy support.

Key-words: Solidary Economy, management, local development,
cooperativism.

do com o foco dos discursos e praticas adotadas. No
primeiro caso, o foco é a insercdo competitiva da ci-
dade/regido no mercado e as ac¢des tendem a dirigir-
se preferencialmente para as médias e grandes em-
presas. J& no segundo, o combate & exclusdo social
aparece como o eixo norteador e as acdes tendem a
enfocar 0s pequenos empreendimentos e 0s seg-
mentos que estdo a margem do grande mercado. Ve-
rificamos a ocorréncia de iniciativas que tendem mais
a uma ou outra abordagem e a convivéncia de am-
bas, mas, nesse caso, uma delas tende a receber um
tratamento secundario.

Dentro da vertente social encontramos iniciativas,
como a do Plano de Desenvolvimento Econémico
de Porto Alegre, que discutem novos referenciais
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de economia baseados nos ideais de cooperacao e
solidariedade. Nesse sentido, pensar em desenvol-
vimento de localidades implica ndo apenas imple-
mentar politicas sociais, mas redefinir conceitos e
praticas econOmicas, 0 que nos coloca diante do
debate sobre Economia Solidaria.

O que vem a ser Economia Solidaria? A partir
de diversos autores que vém trabalhando sobre o
tema, podemos dizer que o termo sintetiza uma di-
versidade de experiéncias organi-
zacionais de carater econdmico,
baseadas em novas e antigas for-
mas de solidariedade. Isso ocorre
seja numa perspectiva de busca
de alternativa de emprego, seja
numa perspectiva de construgédo
de um modelo alternativo ou dife-
renciado do capitalismo ou, sim-
plesmente, como utopia experi-
mental de novas formas de socia-
bilidade e de vivéncias de valores
relacionados com o modo de ser
cuidado? (FRANGCA, 1999; SINGER;
2000; VAINER, 2000; ARRUDA e
BOFF 2000, ARRUDA, 1996, CO-
RAGGIO, 2000; RAZETTO, 1997).

As experiéncias, embora incipientes no Brasil,
evidenciam o crescimento de manifestacdes da
solidariedade na economia. Sao exemplos: a As-
sociacdo Nacional de Trabalhadores em Empre-
sas Auto-Gestionérias, que reane cerca de 50 em-
presas, cuja receita bruta é estimada em R$ 300
milhdes; a organizacdo de cooperativas nos as-
sentamentos pelo Movimento dos Sem-Terra; a
criacdo de uma Agéncia de Desenvolvimento Soli-
dario pela CUT; a constituicdo de 15 incubadoras
de cooperativas populares, envolvendo universi-
dades; a formagédo de redes para o intercambio e
fortalecimento dos grupos de economia solidaria,
em estados como o Rio Grande do Sul, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, além de outra no ambito nacio-
nal — a Rede de Socioeconomia Solidaria. N&o po-

2 Adotamos aqui a referéncia de Boff (1999) quando trata de dois modos
do ser humano realizar e relacionar-se: o trabalho e o cuidado. No “modo-
de-ser-cuidado .... a relagéo n&o é de dominio sobre, mas de convivéncia.
N&o é pura intervengdo, mas interagédo e comunhdo” (p.95). A perspecti-
va da economia solidaria pode ser pensada como a combinagéo do traba-
Iho com o cuidado.

78

O agravamento das
condi¢cbes materiais de
existéncia tem juntado

varios grupos no debate e
na experimentacdo de
projetos de Economia
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Movimentos Sociais

Urbanos e Rurais, até
sindicatos e centrais
sindicais, passando por
pesquisadores,
intelectuais e militantes
socialistas, entre outros.

demos esquecer também o0s projetos econémicos
comunitarios estimulados por agentes vinculados a
Teologia da Libertacdo, entre outros, desenvolvi-
dos em bairros de periferia nos centros urbanos e
em municipios da zona rural, a exemplo de Pinta-
das e Quixabeira no sertdo da Bahia.

Concordando com Gaiger (2000), vemos que pro-
jetos alternativos comunitarios, cooperativas e em-
presas autogestionarias ndo séo novidade. O novo é
0 crescimento dos atores em rede e
das perspectivas que se somam no
debate e na experimentac&o.

Podemos dizer que o agrava-
mento das condi¢cbes materiais de
existéncia, por conta dos fatores
acima assinalados, tem juntado
varios grupos no debate e na ex-
perimentacdo de projetos de Eco-
nomia Solidaria, desde setores de
Igreja, ONGs, Movimentos Soci-
ais Urbanos e Rurais, até sindica-
tos e centrais sindicais, passando
por pesquisadores, intelectuais e
militantes socialistas, entre ou-
tros.

N&o se trata apenas de uma
reacdo ao agravamento do desemprego e da po-
breza. Na realidade, estamos vivendo, aqui no Bra-
sil como em outras partes do planeta, o que Milton
Santos (2000) identificou como uma “nova diviséo
do trabalho”, cujo parametro é a “manutencdo da
vida”. Processo que, segundo esse autor, vem “dos
de baixo”, ndo s6 dos “pobres”, como também “dos
individuos liberados, [vem] do pensamento livre
que foge do pensamento Unico... da racionalidade
dominante”. Podemos incluir nesse rol, além dos
atores assinalados anteriormente, os hippies de
ontem e de hoje, as comunidades esotéricas, en-
fim, todos aqueles que estdo experimentando, por
dentro e por fora do mundo do sistema, um produ-
zir, um consumir, e um trabalhar orientados pelos
simbolos do amor, da paz e da solidariedade.

H4, certamente, entre os atores e autores que
hoje tecem a economia solidaria visbes distintas.
Uns véem as cooperativas e outras formas associ-
ativas de producdo e consumo como um meio de
minimizar o problema do desemprego e da exclu-
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séo social. Outros buscam uma alternativa socialis-
ta a economia capitalista. E temos, ainda, os dese-
jos de experimentacdo de uma economia afinada
com o que seriam os valores de uma “Nova Era de
Aquérios”. Muitos estdo revendo a questdo da
(re)producé@o ampliada da vida, em moldes diferen-
ciados daqueles consagrados pela economia capi-
talista, incluindo como referentes, além da solidarie-
dade e da cooperacgédo, o foco nas necessidade e
na reproducgéo da vida.

Para melhor compreensédo do tema, vale reto-
mar Marcos Arruda (2000), que nos fala da diferen-
¢a entre “economia” e “crematistica” (dos gregos).
A primeira significa a “arte de gerir a casa”. A “Casa”
€ o lar, a comunidade... a M&e-Terra que nos aco-
Ihe. J& a crematistica significa a “arte de acumular
riqguezas”. Ora, 0 que a sociedade capitalista tem de-
senvolvido é esta dltima. J& com relac@o ao primeiro
conceito, ndo temos muito a aprender da Grécia Anti-
ga, pois, como nos lembra Hannah Arendt (1991),
a economia doméstica entre 0s gregos era o espa-
¢o do privado, “0 mundo das trevas”, onde impera-
va o senhor, o cidaddo na polis, subjugando as
mulheres e os escravos.

Talvez tenhamos a aprender com as comunidades
proximas do comunismo primitivo e mais integradas
com a hatureza, através da producao/reproducéo co-
letiva da vida e de modo sustentavel. Mas essa néo
parece ser uma licdo suficiente para este nosso tem-
po/espaco urbano. O mundo do “nds” da comunida-
de, da tribo, € muito distinto do “eu sem nds” aprendi-
do/vivido na sociedade capitalista. J& 0 “nds sem eu”,
construido com as experiéncias socialistas, afasta-se
da sustentabilidade da tribo e aproxima-se do padréo
da acumulac&o material (s6 que em nome do coletivo
— Estado/partido). Como nos fala Marcos Arruda (to-
mando por referéncia Teilhard de Chardin), a pers-
pectiva da “socioeconomia solidaria” € a do “eu e
nés”, expressando a espiral evolutiva do nosso pla-
neta em dire¢éo a individuacéo, socializagdo, amoro-
sidade e espiritualidade.

Por este caminho, a solidariedade reintroduzida
na economia pode ser percebida como base para
um desenvolvimento que, embora partindo do lo-
cal, requer a construgédo e fortalecimento de em-
preendimentos em escalas diferenciadas, do micro
ao macro, do local ao global.
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DESAFIOS DA GESTAO DE
EMPREENDIMENTOS SOLIDARIOS

Entendemos ser o empreendimento solidario
uma forma de expressdo da economia solidaria
gue pode assumir formato de cooperativa, empre-
sa autogestionaria, rede e outras formas de associ-
acdo para producdo e/ou aquisicdo de produtos e
servigos.

Cabe, neste ponto, perguntarmos: como se
constréi e se mantém a solidariedade em proces-
sos de (re)producdo material e simbdlica da vida?
Como articulam-se os propositos e ritmos individu-
ais e coletivos? Quais as dificuldades de gestédo
desse tipo de organizagdo? Como a razdo comuni-
cativa, a base dos processos de solidariedade social
podem influenciar a razdo instrumental, um reque-
rimento para se atingir condigbes materiais de exis-
téncia mais favoraveis?

De acordo com Gaiger (2000), as cooperativas,
entre outras formas de empreendimento solidario,
gue nascem da necessidade imperiosa de encon-
trar uma solucdo, geram solidariedade imposta
pela necessidade. Existindo pratica anterior de soli-
dariedade, transcendendo os objetivos econdmi-
cos, o empreendimento é favorecido. Paul Singer
(2000), embora apostando na experimentacéo, fala
das dificuldades da cooperativa de producéo e de
uma certa tendéncia a “degenerar os valores de
solidariedade e cooperagédo” quando crescem 0sS
negocios. Cita o exemplo da grande empresa coo-
perativa Madragon, na Espanha, que atualmente
conta com 40.000 pessoas, tem éxito econdmico,
mas que teria se afastado dos principios solidarios.

A utopia na experimentacéo certamente encon-
tra obstaculos de varias ordens. Além de lidarmos
com os valores individualistas e de competi¢do, ha
percalcos de ordem material e relacionados ao
pouco aprendizado da producédo coletiva. Lisboa
(1999) lembra-nos que todos os esfor¢os, no con-
junto, sdo ainda insuficientes para fortalecer os pe-
guenos empreendimento solidarios. De acordo com
esse autor, muitas séo as debilidades e os proble-
mas constantes no cotidiano dessas organizacdes,
tais como caréncia de capital de giro; acesso ao
crédito; design; controle de qualidade; comerciali-
zacgao e tecnologia e ambiguidade da propriedade
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dos meios de producdo, além dos problemas de-
correntes de barreiras legais e da caréncia de enti-
dades de apoio e de padrBes gerenciais adequa-
dos. A precaria rede de articulacdo das diferentes
experiéncias dificulta o intercambio e o amadureci-
mento pela reflexdo comum dos éxitos e dificulda-
des, levando-as a um acentuado ritmo de natalida-
de-mortalidade.

Como forma de solucionar os problemas advin-
dos da fragmentagéo dessas inicia-
tivas, varios autores sugerem a
construcéo de uma estratégia que
articule politicamente as redes
constitutivas de economia solida-
ria. E esse o caminho que apon-
tam os féruns estaduais e as redes
nacionais e internacionais, confor-
me observado no Forum Social
Mundial realizado em Porto Ale-
gre em janeiro de 2002. A univer-
sidade pode cumprir um papel im-
portante nesse processo, revendo e elaborando
referéncias tedricas e contribuindo com experiénci-
as concretas, ou seja, experimentando a utopia na
producédo coletiva de saberes, nos projetos comu-
nitarios e nas redes locais e globais. A investigacédo
desenvolvida sobre o Projeto de Ostreicultura Co-
munitaria em Ponta dos Mangues/SE, segue nessa
direcéo.

A ORGANIZACAO DO CULTIVO DE OSTRAS

O cultivo comunitario de ostras € um projeto de
iniciativa do projeto TAMAR, que se iniciou em
1998. O objetivo era dar uma alternativa econémi-
ca aos pescadores da Reserva Ecoldgica de Santa
Isabel, integrando ac¢des de natureza econdmica e
de preservacdo ambiental. Esse projeto foi viabili-
zado pela Cooperativa Mista de Trabalhadores em
Conservagdo da Natureza (CONATURA), um em-
preendimento que se pretende solidario, construi-
do como alternativa ao desemprego de técnicos da
area ambiental, antes contratados pelo TAMAR. A
ostreicultura em Ponta dos Mangues/SE €, assim,
um dos nucleos da CONATURA. Até o momento de
realizacdo da pesquisa o projeto ndo é auto-sus-
tentavel, recebendo da CONATURA a maior parte
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dos recursos necessarios para sua manutencao,
inclusive a remuneracéo dos cooperados e coorde-
nadores.

Ponta dos Mangues € um povoado do Munici-
pio de Pacatuba, situado no Estado de Sergipe.
Tem uma populacéo de aproximadamente 300 pes-
soas, considerando-se 0 nucleo contabilizado na
pesquisa, ou seja, 58 casas com uma média de cin-
CO pessoas por casa.

O cultivo de ostras envolve um
grupo de oito cooperados e trés
parceiros. Estes ultimos nao rece-
bem remuneracéo diretamente da
CONATURA, uma vez que a par-
ceria se d4 no momento da comer-
cializacdo e no incentivo inicial
através de aporte técnico.

Além da ostreicultura, a maio-
ria dos cooperados (70%) desen-
volve outras atividades produtivas
que ajudam no sustento familiar e,
em alguns casos, geram renda. Incluem-se aqui a
pesca (70%), o cultivo do coco (44%), a criagédo de
galinha (22%), o corte de cabelo e a instalacdo de
rede de 4gua e energia (um dos cooperados). Cabe
esclarecer que 55% deles tém no cultivo de ostra a
Unica atividade geradora de rendimento regular.

Quadro semelhante pode ser encontrado na co-
munidade. Incluindo-se as atividades de sustento
das unidades domésticas, verificamos que 58,6%
das unidades pesquisadas possui algum tipo de
rendimento fixo, tais como aposentadoria, penséo,
bolsa-escola ou salario. Podemos dizer que é um
percentual pequeno se considerarmos que quase
metade delas ndo dispde de uma fonte regular e se
levarmos em conta outras atividades de sustento
que ai sdo desenvolvidas: 77,5% das unidades criam
galinhas e 67,2% tem algum nivel de sustento pela
pesca e pela coleta e comercializagcao de coco.®Os
dados acima evidenciam um potencial da comuni-
dade, que é a diversificagdo das atividades econé-

3 Cabe relacionar outras atividades que geram renda, porém nao-regula-
res: 17,3% das familias envolvem-se com algum tipo de comércio (arma-
zém, venda de gas, sorveteria, produtos Avon); 10,3% tém pessoas que
prestam servigos (alguns ligados a coleta de coco, outros referentes ao
cuidado de viveiros...); e 27,7% criam outros animais (gado, cavalo e por-
c0) seja para investir, seja como meio de transporte ou mesmo para o
consumo direto.
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micas, caracteristica que pode ser reforcada em
projetos de desenvolvimento local.

Quando questionados sobre o que melhorar
em Ponta dos Mangues, a maior preocupacéo
dos moradores relacionou-se ao incremento da
atividade econémica (84,5%), sendo que 46,6%
apontaram a necessidade de criacdo de novas
oportunidades de emprego; vale ainda ressaltar
que 15,5% percebem que tal incremento depen-
de da instalacdo de fabricas. Al-
guns chamam a atencéo para o
fato de que a comunidade tem
melhorado, em termos de insta-
lagéo de infra-estrutura, de aces-
SO a servicos coletivos® e de am-
pliacdo da oferta de emprego,
com a chegada da CONATURA
(o cultivo da ostra).

Com relacéo aos cooperados,
as possibilidades de desenvolvi-
mento futuro aparecem vincula-
das ao cultivo de ostras. Seja
pelo fortalecimento da propria cooperativa — “com
a CONATURA coisas boas vao surgir para todo
mundo”, seja com a “abertura de industria para
cultivar a ostra’ e exportar, como registrado nas
entrevistas.

Assim como na comunidade, entre 0s coopera-
dos encontram-se idéias que afirmam possibilida-
des de desenvolvimento com base em potenciais
locais — mesmo que fomentados por agentes exter-
nos — além daquelas que se identificam mais com
as abordagens tradicionais: o desenvolvimento
chegara de fora com a “construcdo de fabricas”. De
todo modo, fica evidente o potencial da ostreicultu-
ra para os cooperados e 0 mesmo podemos dizer
da comunidade em geral.

DESAFIOS DA GESTAO DA ORGANIZACAO

Para a analise deste ponto vamos partir da per-
cepcdao dos trabalhadores do cultivo acerca da ati-
vidade que estdo desenvolvendo e da organiza-
¢do em que estdo inseridos. O que os motiva é,

4 A partir de 1997 conseguiram a energia elétrica, a 4gua encanada, o
onibus, a escola, e, mais recentemente, o telefone e a visita regular do
médico.
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Entre os cooperados
encontram-se idéias que
afirmam possibilidades de
desenvolvimento com
base em potenciais locais,
além daguelas que se
identificam mais com as
abordagens tradicionais: o
desenvolvimento chegara
de fora com a “construcao
de fabricas”.

por um lado, a possibilidade de dispor de uma ren-
da e uma ocupacéo regular (“um emprego”) o que,
até o momento, é garantido pela CONATURA.
Para alguns, essa ocupacdo é também valoriza-
da pelo que gera de oportunidade profissional.
As atividades de tartarugueiro ou pescador auto-
nomo n&o séo consideradas promissoras e capa-
zes de garantir seguranca, uma profissdo e um
melhor padrédo de consumo. A ostreicultura é
percebida como uma alternativa
de emprego e de renda para a
comunidade.

O impacto da renda gerada
com a remuneracao dos coopera-
dos na economia local € menor do
gque supUnhamos no inicio da pes-
quisa. Esse impacto poderia ser
maior caso a oferta local de produ-
tos e servicos fosse incrementa-
da, particularmente no tocante a
alimentos e vestuarios. O mesmo
ndo podemos esperar da oferta
dos bens duraveis e materiais de construgdo, con-
siderando o porte da comunidade. De todo modo, a
andlise de impacto sobre o desenvolvimento local
pode ser enriquecida com a observacao do fortale-
cimento ou ndo de manifestacdes de solidariedade
na economia.

Nesse sentido, a pesquisa evidencia que a
construgdo de organizacdes econbmicas com
base na cooperacdo advém de uma necessidade
de poder realizar algo, de uma percepcao de que
“juntos somos mais fortes”, “a uniédo faz a forca”,
“uma varinha é mais facil de quebrar do que um
feixe”. Forca esta, necessaria para enfrentar outra
em sentido contrario, que pode ser a inércia, a
preguica, a fragilidade. Trata-se, de um lado, da
consciéncia de que o trabalho coletivo potencializa
a acdo, conforme ilustram os depoimentos abai-
X0:

“Trabalhar sozinho ndo compensa. O servico que em grupo
se faz em um dia, sozinho o cara leva dois ou trés.”

“Um sozinho néo vai por conta do recurso que tem. E preciso
unir a forca para trabalhar todos juntos, porque prospera
melhor que um s6.”
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Ao mesmo tempo, podemos observar que a
Unido, além de fazer a forca, faz agucar,’ isto &, fica
mais facil e mais doce trabalhar em grupo. Pode-
mos dizer que a cooperacdo potencializa o traba-
lho, também por torna-lo mais leve, mais divertido:

“Trabalhar com os outros é mais animado. O trabalho sozi-
nho parece que ndo rende.”

Encontramos, neste caso, pouca pratica anteri-
or de solidariedade transcenden-
do os objetivos econdmicos, além
das relacdes de parentesco e de
vizinhanga ou da experiéncia com
a associacdo de moradores, para
alguns. Isso sinaliza um primeiro
desafio da gestdo dos empreendi-
mentos solidarios: o aprendizado
da gestdo coletiva e a quebra do
distanciamento entre producéo e
gestao.

E interessante observar que,
apesar da consciéncia sobre a im-
portancia do trabalho cooperativo, a
percepgdo quanto a possibilidade
de intervir na organizacao restringe-
se ao processo de cultivo das os-
tras. A gestéo financeira, a comerci-
alizacé@o e outros ambitos da orga-
nizacdo ainda séo distantes para a
maioria, que se percebe mais como
empregada da CONATURA, uma vez que esta ga-
rante ndo sé o “salario”, como também o acesso a in-
formacgao e assisténcia.®

Na realidade, trata-se do desafio de romper com
a divisdo trabalho manual e intelectual que se ex-
pressa na dicotomia entre producéo e gestdo, ou
seja, 0s que produzem ndo se ocupam da gestédo do
empreendimento, ndo se sentem em condicOes
para tanto. Ainda assim, mesmo com esse relativo
distanciamento dos processos de gestdo, a maioria
considera que, caso os coordenadores atuais se au-
sentassem, se 0 grupo permanecesse junto poderia

5 A criatividade das novas geracdes subverteu o dito popular “A unido faz
aforga” para: “A unido faz a forga e agtcar”. E um pequeno trocadilho que
resolvemos utilizar, pois “unido” significa estar juntos, mas também ha
uma grande empresa agucareira brasileira que se chama Unido.

5 A exemplo do transporte quando € necessario a ida a um hospital.

82

Apesar da consciéncia
sobre a importancia do
trabalho cooperativo, a se.
percepcao quanto a
possibilidade de intervir
na organizacao restringe-
se ao processo de cultivo
das ostras. A gestao
financeira, a
comercializacdo e outros
ambitos da organizacao
ainda séo distantes para a
maioria, que se percebe
mais como empregada da
CONATURA, uma vez que
esta garante n&o sé o
“salario”, como também
0 acesso a informacéo
e assisténcia.

continuar o cultivo. Isso pode ser considerado um
ponto forte da organizagcdo. Ao mesmo tempo, pare-
ce contraditério com a idéia de que falta capacitacéo
do grupo para a comercializa¢éo. Outro dado, € que
ainda é restrita a confianga nos companheiros para
exercerem atividades de planejamento, gestdo fi-
nanceira e organizacdo da reunido. Apenas trés afir-
maram o contrario.

Dentre os aspecto apontados por Lisboa (1999)
como desafios dos empreendimen-
tos solidarios encontramos alguns
que se aplicam ao caso em anali-

Observamos que o cultivo de
ostras em Ponta dos Mangues
dispbe de apoio logistico, técnico
e financeiro de uma organizacéo —
CONATURA - que garante sua
sustentabilidade com a execucéo
de servicos especializados na
area da preservacdo ambiental.
Essa entidade, por sua vez, conta
com o apoio do Projeto Tamar, que
tem como um dos seus objetivos o
fomento ao desenvolvimento local
nas areas onde atua. Desse modo,
néo identificamos problemas rela-
cionados com a caréncia de enti-
dades de apoio e de capital de
giro, nem com relagdo ao controle
de qualidade e ao acesso a tecnologia. J& no que
se refere a comercializacéo, dirlamos que esse é um
grande desafio, assim como a aprendizagem de
padrdes gerenciais adequados a realidade de um
empreendimento solidario.

Na realidade, a pesquisa aponta a necessidade
de que sejam desenvolvidos conceitos e instrumen-
tos mais adequados a esse tipo de organizagdo. Por
exemplo, as estratégias de marketing estdo, no ge-
ral, baseadas na idéia de que é necessario con-
quistar mercados vendendo produtos/servicos em
melhores condi¢Bes que os concorrentes. Na pes-
quisa de mercado que efetuamos com 0s coopera-
dos, deparamo-nos com a seguinte questdo: — se
um dos principios do cooperativismo € que a soli-
dariedade deve ultrapassar a prépria organizacao,
como enfrentar essa idéia de vencer os concorren-
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tes para conquistar mercados? Como constituir es-
pacos de comercializacdo afinados com a 6tica da
cooperacdo? Talvez as redes de socioeconomia
solidaria, que estédo sendo tecidas nos varios ambi-
tos, indiqguem um tipo de “mercado cativo” ao qual
vinculem-se os empreendimentos pontuais, como o
aqui analisado. Contudo, essa ainda ndo é uma re-
alidade para o cultivo cooperativo de ostras.

CONCLUINDO

Necessitamos rever
o préprio conceito de
economia local, incluindo,
além das atividades
formais e informais
mercantis, aquelas que
nao se situam no ambito
das trocas monetérias,
mas sdo fundamentais
para o sustento
das familias.

A pesquisa realizada traz a
tona uma série de desafios que
merecem ser relacionados a gui-
sa de concluséo.

Num contexto, como o0 aqui
analisado, em que um empreendi-
mento solidario conta com o apoio
financeiro e logistico de uma outra
organizacdo, evidencia-se mais
clamente o que se constitui em
grandes desafios para as organi-
zagdes situadas no campo da economia solidaria.

Por um lado, trata-se da superacdo da divisédo
entre trabalho manual e intelectual, entre os que
produzem e os que coordenam e gerenciam o em-
preendimento. Pelo que pudemos observar, isso re-
guer um amplo e demorado trabalho de envolvimen-
to, capacitacdo e aprendizagem. Envolvimento dos
cooperantes com as atividades especificas de ges-
tdo, capacitagao técnica para o exercicio dessas ati-
vidades e aprendizagem de todos no que se refere a
um processo coletivo de tomada de decisbes, que
seja agil o suficiente para garantir os resultados eco-
némicos e a sustentabilidade do empreendimento.

Por outro, trata-se de realizar a produgdo num
processo de comercializagcdo que proporcione o re-
torno necessario a satisfagcdo das necessidades ma-
teriais das pessoas e familias que estdo envolvidas
e, ao mesmo tempo, fomente a ldgica da coopera-
¢céo entre empreendimentos. Um caminho parece
ser o fortalecimento de “mercados cativos” através
das redes de socioeconomia solidaria, desde o lo-
cal, passando pelo regional, até o nacional e o glo-
bal. O Estado pode apoiar tal processo fomentando
empreendimentos e redes, situando-se, inclusive,
como cliente de produtos e servigos.
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A experimentacdo e a escuta do que esta sendo
tecido podem ser qualificadas na medida em que
se articulem com atividades de pesquisa. Nos pro-
cessos de capacitacdo e aparendizagem necessi-
tamos, por exemplo, reelaborar conceitos e instru-
mentos que, no geral, estdo baseados na grande
empresa capitalista e industrial. Organizagdes,
como a aqui estudada, que tém a gestéo e apropri-
acdo coletivas do fruto do trabalho como caracte-
ristica basica, necessitam de novos
referentes no tocante ao marke-
ting, & administracdo financeira, a
gestdo de pessoal, entre outros
ambitos da gestdo de organiza-
coes.

Por fim, cabe destacar outros
desafios conceituais e metodolo-
gicos ao darmos outro passo no
sentido de verificar os impactos
desse tipo de organizagéo sobre
0 desenvolvimento local. Neces-
sitamos, por exemplo, rever o
préprio conceito de economia local, incluindo,
além das atividades formais e informais mercan-
tis, aquelas que ndo se situam no ambito das tro-
cas monetarias, mas sdo fundamentais para o
sustento das familias.

Tal abordagem traz também repercussdes so-
bre os indicadores e meios de afericdo dessa eco-
nomia. Indicadores tais como renda familiar e po-
pulacdo economicamente ativa merecem ser
repensados.” Na mesma linha, é fundamental apre-
ender e analisar a realidade assim como ela se
apresenta, evitando enquadrar as diferentes ativi-
dades econdémicas em categorias do tipo primario,
secundario e terciério. Na realidade, podemos di-
zer que as medidas tradicionais de desempenho
universalmente utilizadas — renda per capita, incre-
mento da arrecadacdo e crescimento do PIB —
ndo sdo apropriados para medir os resultados e,

7 A referéncia ndo pode ser apenas a renda obtida pois, com isso, exclu-
em-se 0 que é produzido para subsisténcia e o que é trocado. Agora,
como medir esses produtos? Poderiamos quantificar e chegar a um valor
de uso. Como as familias ndo tem registro e as dinamicas séo variadas &
necessario proceder a um acompanhamento minucioso, pelo menos das
atividades principais. Ao mesmo tempo, é necessario considerar como
ativas, nessa economia, todas aquelas pessoas que contribuem para o
sustento da casa e ndo s6 aquelas que desenvolvem uma atividade ca-
paz de gerar renda.
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consequentemente, para avaliar 0 sucesso ou
insucesso dessas organizacdes. Neste caso, preci-
samos trabalhar com dados primarios levantados
com mudltiplos instrumentos, hum processo que
podemos chamar de escuta sucessiva.t

Pelo exposto, pode-se observar que sdo muitos
os desafios para as pesquisas, bem como para o0s
projetos de desenvolvimento local que caminhem
no sentido do fomento de organizacdes situadas no
campo da economia solidaria.

8 Adotamos um primeiro nivel de escuta com os cooperados, quando apli-
camos os questionarios. Com esse instrumento, observamos alguns indica-
tivos de impacto — a melhoria no padrao de consumo da familia, uma opor-
tunidade de emprego para a comunidade e o incremento do comércio local.
Essas observacOes levaram a outros trés niveis de escuta: a partir dos
guestionarios elaborados especificamente para as familias dos coopera-
dos, para a comunidade e para os comerciantes. Interessou-nos verificar
se as percepgoes dos cooperados eram, de fato, compartilhadas pelos de-
mais segmentos, bem como identificar as percepcdes diferenciadas e com-
plementares. Chegamos, assim, a uma andlise de impacto, com algumas
lacunas decorrentes das dificuldades de contabilizagdo daquelas dimen-
sdes da economia local que sdo informais, sazonais e ndo-monetarias.
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A producao de mercadorias
por nao-mercadoria

Gabriel Kraychete*

Resumo

Neste texto, busca-se entender a economia solidaria em sua
relacdo com a economia dos setores populares, tomando-se por
referéncia as formulagGes de Francisco de Oliveira sobre o signi-
ficado do termo trabalho e a analise de Amartya Sen sobre com-
portamento econdmico e auto-interesse. Num pais como o Bra-
sil, que nunca experimentou o Welfare State europeu e onde um
grande contingente de trabalhadores sempre esteve fora das re-
lacdes de emprego assalariado regular, a transformagéo qualita-
tiva da economia dos setores populares representa uma iniciati-
va, ao lado de outras, no embate pela transformagao do estatuto
do trabalho, impondo direitos sociais como principios regulado-
res da economia.

Palavras-chave: Trabalho, mercadoria, Economia Solidaria,
economia dos setores populares.

Apesar de relativamente novo, o tema da Eco-
nomia Solidaria vem adquirindo uma impor-
tancia crescente no &mbito dos movimentos sociais
e motivando pesquisas e estudos comprometidos
com o processo de transformacéo social. Apesar
de tdo “na moda” — e talvez por isso mesmo — o tema
suscita vérias controvérsias e indagacgfes. A come-
car pelo proprio nome. Existe uma diversidade de
denominacBes para, supostamente, 0 mesmo fend-
meno. Fala-se em economia solidaria, economia
popular, economia popular e solidaria e socioeco-
nomia solidaria. Em geral, essas denominacgdes re-
ferem-se aos diferentes setores e formas de orga-
nizagédo coletiva de trabalhadores, de geracéo de

* Gabriel Kraychete é professor titular da Universidade Catélica do Salva-
dor. Coordenador do Programa Economia Popular vinculado ao Nucleo
de Estudos do Trabalho — UCSal. Assessor da Cooperacgéao e Apoio a Pro-
jetos de Inspiragao Alternativa (CAPINA). gabrielkr@uol.com.br

BAHIA ANALISE & DADOS  Salvador, SEI v. 12 n.1 p- 85-92° Junho 2002

Abstract

This paper attempts to understand the notion of solidary eco-
nomy with regard to the economy of working class sectors using
as reference the formulations of Francisco de Oliveira on the
meaning of the term work and the analysis of Amartya Sen on
economic behaviour and self interest. This shows that in countri-
es such as Brazil, where there has been no welfare state and
where a great number of workers have never known fixed salaried
Jobs, the struggle to qualitatively transform the economy of working
class sectors reveals, among other things, that there is a resis-
tance to any reworking of labour laws, thus making social rights
the regulatory principles of the economy.

Key-words: work, labour, commerce, Solidary Economy, working
class economies.

trabalho e renda, tendo, entre os seus tragos carac-
teristicos, a gestdo autdbnoma, participativa e de-
mocratica, 0 compromisso com a auto-sustentabili-
dade e a busca do desenvolvimento humano integral.
Estariam incluidas no campo da economia solidaria
iniciativas como as associac¢ées de produtores, coo-
perativas, empresas autogestiondrias, associacdes
de crédito, os clubes de trocas e o chamado comér-
cio justo. Os termos utilizados tanto refletem o es-
forco de sistematizagéo e elaboragao tedrica, como
expressam as nossas utopias.

Neste texto, busco entender a economia solida-
ria, num pais como o Brasil, em sua relacdo com o
gue denomino de economia dos setores populares,
tomando por referéncia as formula¢des de Francis-
co de Oliveira sobre o significado do termo trabalho
e a andlise de Amartya Sen sobre comportamento
econdmico e auto-interesse.
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A PRODUGCAO DE MERCADORIAS POR NAO-MERCADORIA

A MERCANTILIZACAO DA VIDA

Num seminario realizado na Universidade Cato-
lica do Salvador, referindo-se a crise e as utopias do
trabalho, o professor Francisco de Oliveira inicia a
sua conferéncia com a seguinte indagagdo: Quem
tem medo do trabalho? (OLIVEIRA, 2000). Apéds
apresentar o papel central do trabalho nas grandes
utopias da modernidade e discorrer sobre a dialéti-

a toda a sociedade. Assim, além de produzir mer-
cadorias, o trabalho passou também a garantir a
geracdo de um espaco de construcdo de antimer-
cadoria, pois um direito universal, assim como o ar,
nao pode ter vigéncia como uma mercadoria.

E sintomatico que a critica neoliberal incida pre-
cisamente contra aquele ponto que universaliza 0s
direitos sociais. O ataque aos gastos sociais e ao
Estado de Bem-Estar, atuando em sinergia com 0s

ca do trabalho em Marx, 0 nosso
professor sustenta que a conquis-
ta dos direitos sociais resultante
do conflito de classes no Século
XX significou a rejeicdo do estatu-
to de mercadoria da forca de tra-
balho. O que hoje assistimos, com
0 ataque ao Estado de Bem-Estar,
€ 0 movimento de reversao de tal
rejeicdo: nova etapa da dialética
entre direito e mercadoria.

As lutas dos trabalhadores, re-
cusando o estatuto de mercadoria
da forca de trabalho, operaram
uma transformacéo no estatuto do
trabalho, inscrevendo os direitos
sociais no modo de producgéo do
capital. A instituicdo dos gastos so-

As lutas dos
trabalhadores, recusando
0 estatuto de mercadoria

da forca de trabalho,
operaram uma
transformagéo no estatuto
do trabalho, inscrevendo
os direitos sociais no
modo de producéo do
capital. A instituicdo dos
gastos sociais como bens
que nédo podem ser
vendidos no mercado,
obrigou o Estado a
universalizar aquilo que
estava estritamente
ligado ao trabalho.

processos advindos da base pro-
dutiva, cria novos procedimentos
organizacionais do processo de
trabalho, catalogados sob a etique-
ta da flexibilizac&o. A operacéo em
curso tenta desvestir o trabalho do
estatuto de antimercadoria que foi
construido pelo conflito social —
este € o0 desafio maior. “O que
estd em jogo é o que quer dizer
trabalho do ponto de vista civiliza-
tério, do ponto de vista da trans-
formacéo” (OLIVEIRA, 2000, p.81).
O discurso tdo em moda da em-
pregabilidade e do empreendedo-
rismo possui a mesma logica: ca-
beria agora ao préprio trabalhador
implantar o seu trabalho, tendo a

ciais como bens que ndo podem

ser vendidos no mercado, obrigou o Estado a uni-
versalizar aquilo que estava estritamente ligado ao
trabalho.

A formagéo das instituicdbes do Welfare State
significou que as préticas das rela¢des sociais ope-
raram no sentido de desmercantilizar parcialmente
a forca de trabalho, evidenciando a finitude da forma
mercadoria especificamente concebida pelo capita-
lismo.! Ressignificando o que quer dizer trabalho, as
organizagdes dos trabalhadores apontaram para um
principio da derrota da mercadoria: a construcéo
de direitos sociais efetivos e universalizados. N&o
apenas no sentido de uma declaracdo de boas in-
tencbes, mas no de ensejar a implantacdo de um
sistema de direitos e servi¢os de saude, educacao,
previdéncia, etc., extensivos, indiscriminadamente,

1 O central em Marx n&o € o trabalho, mas a sua transformagéo em merca-
doria. A utopia do trabalho em Marx opera como uma negacéo dessa mer-
cadoria especificamente constituida no capitalismo (OLIVEIRA, 2000).
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si préprio como sua melhor mer-
cadoria. Por esses caminhos, pretende-se retornar
ao estagio em que o trabalho ficaria restrito a condi-
¢ao exclusiva de mercadoria e, como se sabe, a mer-
cadoria ndo tem direitos.

Este € o embate que vivemos agora, em que se
busca transformar tudo em mercadoria: o trabalho,
a saude, a previdéncia, a educacdo, a terra, a
agua, o meio-ambiente...

A “mercantilizacdo acelerada” de todas as esferas da vida
significa “condicionar o acesso de todos os bens da vida ao
impulso cego da acumulagdo de riqueza sob a forma mone-
taria e abstrata, estreitando o espago ocupado pelos critérios
diretamente sociais, derivados do mundo das necessidades”
(BELLUZZO, 2000).

E bom lembrar que a utopia do capital sempre foi
de que a expansao dos mercados desregulados, por
si s, promoveria o desenvolvimento e a riqueza en-
tre as nacdes. E qual foi o resultado desse modelo?
Aumentou a polarizacdo entre riqueza e pobreza,
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ndo apenas entre continentes, paises e regibes,
mas no ambito interno de cada um desses continen-
tes, paises e regides. Trata-se de um padrdo de in-
vestimento e consumo que impde estragos irreversi-
veis ao meio-ambiente e descarta, como supérflua,
parcelas crescentes da populacdo mundial.

DA POBREZA SEM CAPITAL AO CAPITAL
COM POBREZA

Numa conferéncia realizada no
Museu de Arte de S&o Paulo, em
agosto de 1995, o historiador Eric
Hobsbawm (1995) indaga por que
tdo poucos eventos draméticos da
histéria do mundo nestes ultimos
40 anos foram previstos ou mesmo
esperados. Depois da Segunda
Guerra Mundial, por exemplo, os economistas es-
peravam uma depressdo e ndo os “trinta gloriosos
anos” de grande crescimento. O que aconteceu foi,
na maior parte das vezes, inesperado, provocando
surpresas e decepcdes. Onde havia desemprego
em massa no mundo desenvolvido na década de
1960? Nos “anos dourados” desse “curto século
XX” parecia ndo haver abalos nas economias dos
paises do norte industrializado, que desfrutavam
do pleno emprego com niveis de consumo e de
renda real crescentes. A seguridade social garantia
0s rendimentos necessarios aos entdo poucos de-
sempregados.

A restauracao liberal dos Ultimos 25 anos produ-
ziu uma violenta e veloz concentragcdo de riqueza
nas maos de um reduzido nimero de capitais pri-
vados. As idéias de eficiéncia, competitividade e
equilibrios macroecondmicos substituiram o con-
senso keynesiano em torno do crescimento e do
pleno emprego e passaram a ser 0S novos totens
do pensamento politico-econémico internacional
(FIORI, 1997).

Nesta aurora do século XXI — diferentemente dos
“anos dourados”, embalados pelo Welfare State no
centro e pelo desenvolvimentismo em algumas pe-
riferias — o circulo virtuoso entre crescimento eco-
némico e integracdo social foi desfeito. A economia
ja ndo cresce junto com a sociedade (emprego, se-
guran¢a, renda e um minimo de equidade) mas
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A restauracdo liberal
dos altimos 25 anos
produziu uma violenta
e veloz concentracéo de
rigueza nas maos
de um reduzido namero
de capitais privados.

contra ela, destruindo e/ou precarizando os postos
de trabalho, gerando inseguranca, produzindo de-
sigualdade e empobrecimento (RIFKIN,1995). A
tendéncia ao desemprego estrutural e as transfor-
magdes na forma de trabalho que dominou o sécu-
lo XX — o trabalho assalariado organizado —, redefi-
nindo as possibilidades de trabalho para milhGes
de pessoas, emergem como uma questdo social
premente. Ao contrario do que acalenta a utopia li-
beral, agora denominada de glo-
balizacdo, a identidade contradito-
ria e excludente do capitalismo re-
vela-se cada vez mais parecida
com o retrato que dela foi feito no
século XIX pela “critica da econo-
mia politica” de Marx (FIORI, 1997).

No Brasil, a partir da década de
1990, a preocupagdo com o de-
senvolvimento foi substituida pela
velha convicgdo de que o crescimento das regifes
atrasadas exigia a adesé&o ao livre-comércio e a es-
tabilizac&o dos precos pela via dos mercados des-
regulados, globalizados e competitivos. Nesse pro-
jeto econdmico fica implicito que ndo ha lugar para
todos. Uma década depois de iniciado o desmonte
do desenvolvimentismo, o balango — considerando
os efeitos para a vida cotidiana da populacdo — é
claro e pouco promissor.?

O Brasil nunca conheceu os indices de assalaria-
mento das economias capitalistas centrais (superio-
res a 90%) nem, tampouco, experimentou a rede
de protecao social tipica ao Welfare State. Aqui, 0
emprego regular assalariado nunca foi uma pers-
pectiva realista para um grande contingente de tra-
balhadores e, nos tempos que correm, torna-se
uma possibilidade cada vez mais remota. As pes-
soas que sempre viveram de ocupacfes fora do
mercado regular assalariado soma-se um novo
contingente, composto pelos trabalhadores expul-
sos do emprego e pelas pessoas que ingressam no
mercado de trabalho a cada ano. Diferentemente
do que ocorreu durante o periodo desenvolvimen-
tista, a for¢a de trabalho no Brasil esta se deslocan-
2 A Argentina transformou-se num emblema e num alerta para todo o
continente. Mas a atual crise argentina mostra que o risco ndo é ficarmos
em situagdo semelhante. Ao contrario: € a Argentina que experimenta

agora, perplexa, uma inusitada situacdo de pobreza, miséria e violéncia
com a qual ja estamos “acostumados” ha muito tempo.
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do do pdlo dindmico e moderno para outras formas
de insercdo, precarizadas e que trazem menores
rendimentos ou, entdo, simplesmente, para o de-
semprego aberto.

O aumento do desemprego e do tempo médio
em que o trabalhador permanece desempregado,
somado ao desassalariamento e ao crescimento
dos trabalhadores sem registro e das ocupacdes
por conta prépria, empurra parcelas cada vez maio-
res da populagdo para formas al-
ternativas de ocupacdes, colocan-
do novos problemas para um mer-
cado de trabalho historicamente
desigual e excludente. Parece que
0s donos do poder desistiram de
integrar parcelas crescentes da
populacgao seja a producao, seja a
cidadania. Como indica Francisco
de Oliveira, ndo se trata de uma
irrealizavel exclusédo do mercado,
porque dele, em alguma medida,
ninguém escapa, mas de uma ne-
gacéo e de uma exclusdo do cam-
po de direitos.

No Brasil, até os anos 1970, predominava a Vi-
sao que explicava a pobreza, sobretudo a pobreza
urbana, como algo residual ou transitério a ser su-
perado pelo desenvolvimento industrial. Desse
ponto de vista, ndo haveria razdo para se perder
tempo discutindo-se a situacdo das pessoas nao-
integradas ao mercado formal de trabalho. Confor-
me essa visdo, o futuro era o capital e todos cres-
ceriamos juntos.

Do ponto de vista da esquerda, também nao ha-
via razdes para se ocupar com as pessoas nao in-
tegradas as relacdes de trabalho tipicamente capi-
talistas. O futuro era o socialismo e o que contava
era a luta sindical. Hoje, cresce implacavelmente o
namero de trabalhadores que ndo sdo nem mesmo
passiveis de sindicalizagdo. Nesses termos, pare-
ce gue, dentre as esperancas do desenvolvimento
capitalista e da revolugdo socialista, sobrou um
contingente de trabalhadores num “circuito inferior
da economia” (SANTOS, 1978), que ficou como um
elo perdido.

Trata-se, portanto, de modalidades de trabalho
que permaneceram no limbo das relagbes sociais.
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O aumento do
desemprego e do tempo
médio em que o
trabalhador permanece
desempregado, somado
ao desassalariamento
e ao crescimento dos
trabalhadores sem registro
e das ocupacdes por conta
propria, empurra parcelas
cada vez maiores da
populacéo para formas
alternativas de ocupagdes.

Antes, porque ainda ndo haviam sido integradas a
expansao das relacdes de assalariamento e, ago-
ra, porque tendem a crescer com a propria expan-
sdo dos setores modernos. Por sua magnitude e
carater estrutural, o crescimento dessas formas de
trabalho j& ndo pode ser explicado como um feno-
meno residual, transitério ou conjuntural. Em ou-
tras palavras, ndo se trata de um contingente que,
algum dia, sera engatado ao processo de cresci-
mento proporcionado pelos inves-
timentos no setor moderno, mas
da presenca de um futuro a ser re-
criado em escala ampliada.

Face as possibilidades cada
vez mais distantes do emprego re-
gular assalariado, uma certa vi-
sdo, compativel com a crenca ul-
traliberal, propde aos desgarrados
do mercado formal de trabalho
que adquiram uma tal de “empre-
gabilidade”; que montem os seus
préprios empreendimentos, trans-
formando-se em empresarios de
si mesmos.

Contrastando com o discurso do empreendedo-
rismo, os dados preliminares da pesquisa que reali-
zamos na Peninsula de Itapagipe® sobre o trabalho
por conta prépria revela uma realidade marcada
pela precariedade. Ao invés de um espago que
viabilize e estimule o desenvolvimento de préspe-
ros empreendedores como alternativa ao emprego
regular, as atividades carateristicas do trabalho por
conta propria ai encontradas, tais como existem
hoje, sdo o lugar onde, mal e precariamente, vai
ocorrendo a reproducgéo da vida de parcelas cres-
centes da populagdo, hum quadro marcado pela
destruicdo e escassez dos postos formais de traba-
Iho. Configura-se um circuito de pobre trabalhando
para pobre, em que 47% possuem uma renda men-
sal de, no méaximo, até R$100,00. Em termos objeti-
vos, a condicdo da sobrevivéncia dessas pessoas € a
deterioracdo da sua qualidade de vida.
® Pesquisa sobre os empreendimentos econémicos populares, realizada
em marco de 2001, nos bairros mais densamente povoados da Peninsula
de Itapagipe, em Salvador. A pesquisa foi promovida pela Comissao de
Articulagdo dos Moradores da Peninsula de Itapagipe (CAMPI), em par-
ceria com a Universidade Catolica do Salvador e com a Cooperagdo e

Apoio a Projetos de Inspiragéo Alternativa (CAPINA), contando com apoio
da Coordenadoria Ecuménica de Servi¢o (CESE).
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O desemprego foi o principal motivo para os en-
trevistados trabalharem por conta prépria (mais de
56%). Entretanto, quando indagados sobre os seus
planos para o futuro, quase 37% responderam que
pretendem ampliar o negécio e, 18%, que preten-
dem permanecer como estéo. Ou seja, entre o dra-
ma do desemprego e os planos para o futuro as
pessoas acalentam o sonho de ampliacéo do pro-
prio negocio. Planos de quem sabe, porque sente
isso na luta cotidiana pela vida,
gue sao cada vez mais fugidias as
esperangas de um emprego regu-
lar assalariado.

Num pais como o Brasil, é pre-
ciso indagar sobre a situacdo de
milhdes de pessoas que vivem do
trabalho realizado de forma indivi-
dual ou familiar. Se o discurso fan-
tasioso da empregabilidade esta
descartado, o futuro dessas pes-
soas, agora, seria a economia soli-
daria? Qual a interacéo entre a rea-
lidade do trabalho dessas pessoas
e a luta historica dos trabalhadores
pela transformacéo do estatuto do trabalho? Qual o
significado dos empreendimentos associativos e
dos principios que compdem a economia solidaria?
Devem ser entendidos como um fim ou como um
meio da prética social transformadora?

Sobre essas questdes, penso que pode ser (til
situar o entendimento da economia solidaria em
sua relacdo com o que denomino de economia dos
setores populares.

ECONOMIA DOS SETORES POPULARES

Designo por economia dos setores populares as
atividades que, diferentemente da empresa capita-
lista, possuem uma racionalidade econémica anco-
rada na geracao de recursos (monetarios ou nao)
destinados a prover e repor 0os meios de vida e na
utilizacdo de recursos humanos préprios, agregan-
do, portanto, unidades de trabalho e ndo de inver-
sdo de capital. No ambito dessa economia dos se-
tores populares convivem tanto as atividades rea-
lizadas de forma individual ou familiar como as
diferentes modalidades de trabalho associativo, for-
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N&o se pode dizer que
esse mundo da economia
dos setores populares
seja, em si mesmo, um
mundo de valores
positivos, o mundo da
solidariedade. Nao, ele ndo
€ assim, mesmo porque,
em parte, é resultado de
uma subordinacao
cultural, desenvolvendo-se
no interior do sistema
capitalista.

malizadas ou ndo, a exemplo das cooperativas,
empresas autogestionarias, oficinas de producéo
associada, centrais de comercializagdo de agricul-
tores familiares, associacfes de artesdos, escolas
e projetos de educacéo e formacgédo de trabalhado-
res, organizacdes de microcrédito, fundos rotati-
vos, clubes de troca, etc. Essa designacgéo, portan-
to, pretende expressar um conjunto de atividades
heterogéneas, sem idealizar, a priori, os diferentes
valores e préaticas que lhe séo
concernentes. Nao se pode dizer
gue esse mundo da economia
dos setores populares seja, em Si
mesmo, um mundo de valores
positivos, o mundo da solidarie-
dade. N&o, ele ndo é assim, mes-
mo porque, em parte, € resultado
de uma subordinacdo cultural,
desenvolvendo-se no interior do
sistema capitalista.

Como entender a racionalida-
de dessa economia dos setores
populares? Um artesdo, uma mu-
lher que vende alimentos ou os
integrantes de uma associacdo ou cooperativa es-
tdo em pleno mundo do mercado, das trocas e do
calculo econémico, por mais simples e modestos
gue sejam esses célculos. Mas, conforme Braudel
(1985; 1996), economia de mercado e capitalismo
néo séo a mesma coisa.* Sem o mercado — esse lu-
gar das trocas dos resultados dos trabalhos huma-
nos — ndo haveria economia no sentido corrente da
palavra, mas uma vida fechada na auto-suficiéncia.
Nesses termos, pode-se dizer que a economia dos
setores populares situa-se nos intersticios dessa
economia de mercado, envolvendo um conjunto de
atividades que ocorre como uma iniciativa direta da
populacéo tendo em vista a sua reproducéo, inde-
pendentemente do seu carater de for¢a de trabalho
para o capital (CORAGGIO, 1994). Ou seja, as con-
dicbes de trabalho necessérias a reproducgao da vida
de parcelas crescentes da populacdo ndo vém sen-

4 Para Braudel, o mercado ndo seria o signo do capitalismo. O verdadeiro
lar do capitalismo residiria numa camada superior da hierarquia do mundo
dos neg6cios. Como indica Wallerstein (1987), Braudel reformula a relacéo
entre mercado e monopdlio, atribuindo ao monopdlio o papel de elemento-
chave do sistema capitalista. O que caracterizaria o jogo superior da econo-
mia seria a possibilidade do capital transitar de um monopdlio para outro.
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do proporcionadas nem pelo mercado capitalista
de trabalho nem pelas cada vez mais restritas a¢oes
compensatérias do Estado.

Diferentemente da empresa capitalista, que des-
loca trabalhadores e fecha oportunidades de traba-
lho, a racionalidade econdmica dos empreendimen-
tos populares esta subordinada a légica da “repro-
ducdo da vida da unidade familiar” (CORAGGIO,
1998). Ao contrario das empresas que — na busca
do lucro, da competitividade e da
produtividade — dispensam mao-
de-obra, os “empreendimentos po-
pulares” ndo podem dispensar os
filhos, filhas, cbnjuges ou idosos
gue gravitam no seu entorno.

Para os empreendimentos po-
pulares, por exemplo, a perda do
emprego de um dos membros da
familia tende a ser absorvida como
um “custo” adicional para o pro-
prio negécio. Ou seja, como a fa-
milia ndo pode “dispensar” os seus
membros, os recursos que seriam destinados ao em-
preendimento sdo redirecionados para as despesas
basicas do consumo familiar, mesmo que compro-
metendo o “capital de giro” ou a “lucratividade” do
empreendimento.

O que seria um comportamento irracional ou
ineficiente, sob a l6gica da acumulacéo do capital,
assume um outro significado para os empreendi-
mentos populares. No caso dos empreendimentos
populares, é impossivel separar as atividades de
producdo e comercializa¢@o de bens e servicos das
circunstancias de reproducéo da vida da unidade fa-
miliar dessas pessoas. Ou seja, h4 uma “solidarie-
dade”, que seria irracional do ponto de vista da em-
presa, mas que tem efetivo sentido do ponto de vista
da reproducéo da vida daquela unidade familiar.

Atualmente, esta economia dos setores popula-
res — seja sob a forma do trabalho individual ou fa-
miliar, seja através das diferentes modalidades de
trabalho associativo — existe apenas de forma dis-
persa e fragmentada. Em seu conjunto, ela € mar-
cada pela precariedade: trabalho precério, moradia
precaria, consumo precério... Sobretudo quando ob-
servamos o trabalho por conta prépria nos espagos
urbanos.
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Apesar de toda a
fragilidade, apesar de
toda a precariedade, e
para além das utopias,
imprecisfes e debates

conceituais, essa
economia dos setores

populares vem garantindo
areproducéo da vida
de parcelas crescentes
da populacgéao.

Nas cidades, os empreendimentos associativos
enfrentam condicbes bem mais adversas para se
desenvolver. Entretanto, seja no meio urbano ou
rural, € comum a situacdo em que 0s empreendi-
mentos associativos apresentam viabilidade do
ponto vista estritamente econdémico, mas se depa-
ram com dificuldades irreversiveis porque as ques-
tbes associativas ndo foram devidamente equacio-
nadas. E o grande desafio enfrentado pelos grupos
populares que se dedicam a algu-
ma atividade econdmica é exata-
mente essa busca da eficiéncia
através de processos democrati-
cos e solidarios.

Em outras palavras, os empre-
endimentos associativos, quando
observados de perto, quase sem-
pre apresentam grandes dificulda-
des e fragilidades. Muitas vezes a
sua existéncia depende da pre-
senca ou do apoio de uma Unica
pessoa ou instituicdo, o que leva
ao risco de recriar, no interior do grupo, relagdes
que reforcem antigos e novos lagos de dependén-
cia Mas em outras circunstancias lamenta-se exata-
mente a auséncia de alguma pessoa ou instituicdo
que auxilie no atendimento de alguma necessidade
bésica, dificil de ser encaminhada pelo grupo sozi-
nho. E ndo poderia ser de outra forma: uma mudan-
¢a de qualidade da economia dos setores populares
depende de aportes econdmicos e sociais que nao
sdo reproduziveis atualmente no seu interior e que
limitam o seu desenvolvimento. Essa transforma-
cdo transcende 0s aspectos estritamente econdmi-
cos, requerendo uma agéo convergente e comple-
mentar de multiplos atores e iniciativas nos campos
politico, econdmico, social e tecnologico, envolven-
do ONGs, sindicatos, igrejas, universidades, Or-
gaos governamentais, etc.

Entretanto, apesar de toda a fragilidade, apesar
de toda a precariedade, e para além das utopias,
imprecisdes e debates conceituais, essa economia
dos setores populares vem garantindo a reprodu-
¢do da vida de parcelas crescentes da populagéo.
Num pais como o Brasil, que nunca experimentou
o0 Welfare State europeu e onde um grande contin-
gente de trabalhadores sempre esteve fora do em-
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prego regular, a luta por uma transformacgéo quali-
tativa da economia dos setores populares® inscre-
ve-se no embate mais amplo pela transformacao
do trabalho: do estatuto de caréncia para o estatuto
politico de produtor e produto da cidadania. Repre-
senta, portanto, uma forma de resisténcia, ao lado
de outras, no itinerario pela desmercantilizacéo da
forca de trabalho. Nesses termos, a mudanga de
qgualidade dessa economia dos setores populares
aponta para a producéo de mercadorias pelo traba-
lho que néo se reduz a “penosidade da existéncia”
(BOAVENTURA, 1999), mas que se realiza como
uma “ndo-mercadoria” (OLIVEIRA, 2000)

Penso que é no ambito desse conjunto maior
gue também é possivel antever, num pais como o
Brasil, as potencialidades transformadoras dos em-
preendimentos associativos e as expectativas em
relacdo a economia solidaria, ndo como um fim em
si mesmo, mas convergindo com outras iniciativas,
antigas e novas, suscitadas pela pratica social
transformadora.

Mas ainda resta uma questdo: € possivel juntar
economia com solidariedade? A opinido corrente é
gue essa seria uma tentativa de juntar coisas que
se repelem, que se opBem. A economia seria 0
mundo da competi¢do, da concorréncia e da guerra
de todos contra todos. O comportamento econdmi-
co e racional seria aquele movido pelo egoismo,
pelo auto-interesse. Um trecho de Adam Smith, ci-
tado a exaustdo, reflete esta crenca da economia
tradicional:

N&o é da benevoléncia do padeiro ou do agougueiro que es-
peramos o nosso jantar, mas sim da consideracdo que eles
tém pelo seu proprio interesse. Apelamos ndo a sua humani-
dade mas ao seu auto-interesse, e nunca lhes falamos das
nossas proprias necessidades, mas das vantagens que ad-
virdo para eles (SMITH, 1983, p.50).

Sen (1999), ganhador do Prémio Nobel de Eco-
nomia, critica o que seria uma interpretacdo errb-
nea de Smith, observando que comentarios desse
autor sobre a miséria e o papel das consideracdes
éticas no comportamento humano, contidas em ou-
tras partes dos seus escritos, foram relegadas ao
esquecimento a medida que a prépria considera-
¢do da ética caiu em desuso na economia. Amartya

5 Ou a transicdo para o que Coraggio denomina de “economia do traba-
Iho” (CORAGGIO, 2000).
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Sen lembra ainda que o comportamento humano é
regido por uma pluralidade de motivacdes e néo
apenas pelo egoismo ou auto-interesse:® “o egois-
mo universal como uma realidade pode muito bem
ser falso, mas o0 egoismo universal como um requi-
sito da racionalidade é patentemente um absurdo”
(SEN, 1999, p.32). Amartya Sen aponta essa visdo
estreita sobre os seres humanos como uma das
principais deficiéncias da teoria econdmica con-
temporéanea, um empobrecimento que demonstra o
guanto a economia moderna se distanciou da ética.

Talvez o restabelecimento dessa jungéo permita
vislumbrar novas perspectivas tedricas e praticas
concernentes a economia dos setores populares e
instigue uma redescoberta cidadd do trabalho.
Neste passo, entretanto, convém observar que o
pensamento ultraliberal ja comeca a incorporar e a
retraduzir o discurso da economia solidaria, trans-
formando-o numa miragem: enquanto o capital
desfruta da complacéncia, auxilio e liberalidades do
Estado, as chamadas politicas de combate a po-
breza j& comegcam a embalar, com o0 novo “selo da
solidariedade”, as conhecidas medidas acessorias
destinadas a aliviar, pontual e residualmente, os
efeitos dos mecanismos geradores da miséria. Em
outras palavras, conferem-se ao capital a posse e
0 gozo dos recursos publicos, mantém-se inaltera-
da a regressividade do sistema tributério, subtra-
em-se do trabalho os direitos sociais — reduzindo
a forca de trabalho a condicdo de uma mercadoria
como outra qualquer — e reservam-se as sobras
do banquete para mitigar a pobreza... solidaria-
mente. E dessa forma, como num passe de magi-
ca, somos todos solidarios, sem conflitos e ten-
sbes sociais e, se Deus quiser, até mesmo sem
classes sociais.

Dito isto, deve estar claro que ndo se trata de
conceber acdes e politicas publicas direcionadas a
economia dos setores populares como coisa feita
para pobre, pequenininha, precéria ou compensa-
téria, mas como transformacdes que pressupdem
uma luta cultural, em que a sociedade imponha di-
reitos sociais como principios reguladores da eco-

5 Amartya Sen (2000) afirma a importancia dos empreendimentos econd-
micos associativos como fator de mudangas sociais, ndo apenas em ter-
mos de beneficios econdmicos, mas no modo de pensar das pessoas
envolvidas.
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nomia.” A cultura é aqui entendida ndo como o0 mun-
do da leitura, das idéias, das letras ou das artes,
mas como aquilo que deve ser reposto, dia a dia: a
sustentacdo da vida, a decifragcdo do mundo e as
relagbes sociais. Em outras palavras, significa di-
zer: o trabalho, o conhecimento, a cidadania, que
devem ser vividos, recriados e repostos a cada dia
(LARA, 2000). Nesse sentido, quando se fala em
luta cultural, ndo ha como fazé-lo sem que se abar-
que o econdmico e o politico — e € nesse embate
que se situam as possibilidades e os desafios da
economia dos setores populares.

7 Ou seja, se depender da suave benevoléncia que reconforta e adocica
as acOes das nossas elites, essa economia dos setores populares estara
inapelavelmente condenada, desde hoje e para sempre, a viver nas fran-
jas do sistema.
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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar as principais inicia-
tivas que estdo em fase de implantagdo no ambito da economia
solidaria na Regido Metropolitana de Salvador. Privilegiou-se as
experiéncias relacionadas a pratica da preservacdo ambiental,
procurando identificar quais os principais desafios e problemas a
serem superados para que essas iniciativas alcancem éxito. Como
suporte tedrico buscou-se contextualizar o surgimento dessas
praticas a partir da evolugdo do conceito de desenvolvimento.
Além disso, procurou-se evidenciar as diferencas existentes en-
tre as agOes desenvolvidas dentro da l6gica capitalista e as leva-
das a cabo no plano da economia solidaria.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; preservacdo am-
biental; praticas de economia solidaria; terceiro setor; trabalho.
Hé hoje uma intensa discussao tanto no meio
académico quanto na esfera das Organizacdes
N&o-Governamentais (ONGs) acerca do conceito de
desenvolvimento. Nesse sentido, pontos de vista que
vinculam esse conceito ao fenédmeno do desenvol-
vimento econbmico passam a perder espaco, verifi-
cando-se uma tendéncia a abandonar-se tal viséo,
estreitamente ligada a de crescimento econdémico.
Por sua vez, o crescimento econdmico é entendido
como aumento do Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, acompanhado da melhoria do padréo de vida

da populacéo e por alteragbes fundamentais na es-
trutura da economia.
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Abstract

This article has the objective of presenting the main initiatives
carried out at implementation level in the scope of solidary eco-
nomy in the metropolitan area of Salvador. The experiences refer-
red to environmental preservation have been emphasised, aiming
at identifying the main challenges and problems to be overcome
so that those initiatives can succede. The contextualization of such
practices taking from the evolution of the concept of development
will act as theory support. In addition, we have tried to make
evident the existing differences between actions carried out within
the capitalist logic and those taken from the perspective of solidary
economy.

Key-words: sustained development; environment preservation;
solidary economy practices; third sector; employment.

Dessa perspectiva, o desenvolvimento de cada
pais depende de suas caracteristicas proprias (situ-
acdo geogréfica, passado histérico, extensao terri-
torial, populacdo, cultura e recursos naturais). De
uma maneira geral, nessa visao, as mudancas que
caracterizam o desenvolvimento econémico consis-
tem no aumento da atividade industrial relativamen-
te a atividade agricola, na migracdo da méo-de-obra
do campo para as cidades, na reducéo das impor-
tacOes de produtos industrializados e das exporta-
¢Oes de produtos primarios e na menor dependén-
cia de auxilio externo.

Essa concepgéo de desenvolvimento encontra-
se, atualmente, muito desgastada. Pensa-se, nos

1 Agradecemos a Sueli Guimardes, Mauricio e Zuzélia, da Incubadora
Tecnolégica de Cooperativas Populares da UNRB (ITCP); a Gabriel
Atalla, coordenador de Programas em Economias Sociais e Cooperativis-
mo, e a Rogério Santana, diretor, ambos do PANGEA — Centro de Estu-
dos Socioambientais; e a Eliane Oliveira, coordenadora de Projetos da
Fundacdo Ondazul, pela aten¢éo que nos concedeu e pela colaboragdo
na elaboracéo deste artigo.
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dias que correm, em categorias como desenvolvi-
mento local e desenvolvimento sustentado. A pri-
meira, surgindo como um aparente paradoxo em
face do processo de globalizag&o, procura valorizar
a cultura, a producdo e o meio-ambiente nos seus
aspectos locais. Vale dizer que o desenvolvimento
local ndo implica, necessariamente, a conquista e o
exercicio da auto-suficiéncia dos locais, mas o de-
senvolvimento de uma capacidade de exercer inter-
dependéncia, através da geracao de condi¢des para
criar uma comunidade capaz de suprir suas neces-
sidades mais imediatas, de descobrir ou despertar
suas vocagoes.

O desenvolvimento sustentavel,? por sua vez, se
consubstancia na percepc¢éo de que o fenébmeno do
desenvolvimento deve engendrar um processo de
satisfacdo das necessidades do presente sem, en-
tretanto, comprometer a capacidade das geracoes
futuras de satisfazer suas proprias necessidades. A
partir dessa perspectiva, o desenvolvimento susten-
tavel passa a ser resultante de uma transformacao
da sociedade como uma unidade formada por ele-
mentos que compdem subsistemas integrados com
relacBes de restricbes e mecanismos de regulacéo
e controle. Economia, sociedade e ecologia sao
subsistemas da totalidade complexa constituindo
uma identidade integrada e organizada, cada um
definindo os limites e condicionantes dos outros.

E importante lembrar que o conceito de desen-
volvimento sustentavel tem passado por varios aper-
feicoamentos e redefini¢Bes, alcancando crescente
relevo, a ponto de integrar a pauta maior da politica
internacional, bem como contribuindo para consoli-
dar no espaco publico mundial forte consciéncia
ecoldgica.

E possivel até pensar a questéo do desenvolvi-
mento a partir da juncdo dos conceitos de desen-
volvimento: o local e o sustentado. Fala-se, hoje em
dia, na construcdo de desenvolvimento local sus-
tentavel. Este surge como uma resposta ao modelo
de crescimento que ameacga a conservagao e a pro-
ducédo dos recursos naturais e que apresenta uma
insustentabilidade politica e social devida a profun-
da desigualdade na distribuicdo da riqueza e da

2 O termo desenvolvimento sustentavel foi definido pela Comisséo Brun-
dtland, durante a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento (1987), no relatério “Nosso Futuro Comum” .
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gualidade de vida. Essa resposta contempla a idéia
de um desenvolvimento mais justo, organizado e
planejado no ambito do espaco local, seja microrre-
gional, municipal ou comunitario, acompanhando a
tendéncia global que impulsiona os processos de
descentralizacédo politico-administrativa.

Frente a esse contexto de revisdo do conceito de
desenvolvimento, Amartya Sen (2000) passou a de-
fender a tese de que o objetivo primordial desse fe-
némeno chamado de desenvolvimento € o resgate
da condicao de agente dos individuos, condi¢céo essa
“inescapavelmente restrita e limitada pelas oportuni-
dades sociais, politicas e econémicas” de que dis-
pde cada pessoa. Nessa linha de raciocinio, o de-
senvolvimento consiste na eliminacdo de privacoes
de liberdades que limitam as escolhas e as oportuni-
dades das pessoas para exercer ponderadamente
sua condicdo de agente.® Assim, afirma esse autor, a
eliminacdo das privagbes das liberdades substanci-
ais é constitutiva do desenvolvimento.

Ainda seguindo a linha de pensamento de Amartya
Sen, o principal meio e o principal fim do desenvol-
vimento séo a liberdade. A liberdade como finalida-
de do desenvolvimento compde uma relagdo cons-
titutiva. Em outros termos, desenvolver € 0 mesmo
que ampliar as liberdades do individuo — liberdade
para buscar-se o atendimento das necessidades
basicas como alimentagdo, salde, educacéo, ves-
tuario e moradia, bem como liberdade para condu-
zir o proprio destino, escolhendo o tipo de atividade
que se quer desenvolver ou o estilo de vida que se
quer levar.

Nessa interpretacdo, pode-se avaliar se uma co-
munidade é ou ndo desenvolvida observando se as
pessoas que a compdem tém: 1) oportunidades eco-
némicas (oportunidade de trabalho, de obtencdo de
meios de producéo e de auferir renda que Ihes permi-
tam ter alimentacé@o, moradia e vestuario); 2) liber-
dades politicas (oportunidade de influenciar direta-
mente nas decisfes politicas da sua comunidade,
de construir planos coletivos para a melhoria da
qualidade de vida da sua coletividade e liberdade
de expressar suas idéias); 3) facilidades sociais
(acesso livre a saude e educacgdo); 4) garantia de

3 Agente: alguém que age e ocasiona mudanga e cujas realizagdes po-
dem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, inde-
pendentemente de avaliagcdo ou de critério externos.
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transparéncia (transparéncia nas ag¢des institucio-
nais e suas conseqiiéncias, nao importando a natu-
reza da instituicdo (governamental, empresarial ou
ONGs); 5) seguranca protetora (existéncia de mei-
0S que assegurem o irrestrito respeito as outras for-
mas de liberdade). Se a comunidade estiver em
desenvolvimento, essas liberdades deverdo estar
em processo de expanséo.

E nesse contexto que emerge um novo modo de
organizacao do trabalho e das ati-
vidades econdmicas em geral, as-
sentado na idéia de economia so-
lidaria. Esta se distingue das
relacbes capitalistas de producéo
e a elas se contrapde, na medida
em que suscita novas experiénci-
as populares de autogestédo e co-
operagcado econdmica.

Esse antagonismo pode ser
percebido com maior clareza quan-
do se expbem as principais carac-
teristicas do sistema capitalista. De
uma forma geral, pode-se afirmar
gue o capitalismo tem se caracte-
rizado pela sua capacidade de de-
senvolver as capacidades produtivas. Ndo obstante
isso seja verdade, nos dias atuais o crescimento da
produtividade do sistema capitalista ndo tem con-
duzido a um esquema de desconcentracéo da ri-
gueza e da renda, muito pelo contrario, o que se vé
€ um aumento sem precedentes das desigualdades
sociais, da miséria e da exclusdo. Essa situa¢do tem
origem no fato de que a logica do sistema capitalista
€ de apenas reconhecer a chamada demanda efeti-
va ou, em outros termos, os sujeitos que detém po-
der de compra, desconsiderando completamente to-
dos aqueles que tém necessidades, porém néo
dispdem de recursos financeiros para satisfazé-las.*
(GRUPO DE ECONOMIA SOLIDARIA DA CUT, p. 1)

Em uma perspectiva diametralmente oposta a
essa, tém lugar as iniciativas levadas a cabo no
ambito da economia solidaria. No seu seio tem emer-

4 Para Singer (2001, p.48), a economia solidaria, no caso brasileiro,
constitui-se em uma “resposta a uma profunda crise social que a rees-
truturacdo produtiva, as novas tecnologias, a falta de crescimento eco-
ndmico e a globalizacdo acarretaram, marginalizando uma grande quanti-
dade de trabalhadores, de pequenos empreendedores e de campone-
ses pelo pais afora”.
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Emerge um novo modo
de organizacdo do
trabalho e das atividades
econdmicas em geral,
assentado naidéia de
economia solidéria. Esta
se distingue das relacdes
capitalistas de producéo e
a elas se contrapde, na
medida em que suscita
novas experiéncias
populares de autogestéo e
cooperacado econdmica.

gido praticas de relacdes econémicas e sociais que,
de imediato, propiciam a sobrevivéncia e a melhora
da qualidade de vida de milhdes de pessoas em di-
ferentes partes do mundo. E o curioso nessa histo-
ria € que a idéia de economia solidaria nasce em
meio a um intenso bombardeio dos valores do sis-
tema capitalista. A economia solidaria, como néo
poderia deixar de ser, alicerca-se em relacdes de
colaboracéo solidaria, criadas dentro de um espirito
que procura privilegiar o ser huma-
no, elegendo-o como sujeito e fi-
nalidade da atividade econdmica.
(GRUPO DE ECONOMIA SOLIDA-
RIA DA CUT, p. 2)

Um outro entendimento do que
venha a ser economia solidaria,
fornecido por Singer (2001, pag.
46), a partir de uma percepcao
mais concreta, consubstancia-se
na idéia de que séo:

...formas de organizagdo econémica que
adotam os valores da democracia leva-
dos até as Ultimas conseqléncias dentro
da area econbmica: de que todos sdo
iguais, todos tém o mesmo poder de deci-
sdo, se tiver que delegar todos votam por igual e as pes-
soas que o0s representam tém que se submeter a sua
vontade sendo sdo destituidas e sdo eleitas outras.

Nesse sentido, como salienta esse autor, a eco-
nomia solidaria € uma forma democratica e igualita-
ria de organizacdo de diferentes atividades econd-
micas.

Sendo esses os valores da economia solidaria, se
percebe de pronto a importancia de iniciativas nesse
campo em paises como o Brasil, onde uma massa
sem precedentes de pessoas ndo consegue encon-
trar trabalho tanto no mercado formal quanto no infor-
mal, uma colocacao que lhe permita viver com digni-
dade. Em face desta triste realidade, € que a sociedade
brasileira se torna campo fértil para agdes na area da
economia solidaria, haja vista o seu potencial para re-
integrar a atividade produtiva muitos daqueles consi-
derados excluidos, fato esse que, decerto, atenua, a
um s6 tempo, os problemas da pobreza e do desem-
prego. Assim, na realidade brasileira, a economia so-
lidéria se constitui num instrumento poderosissimo de
luta contra a exclusdo social, na medida em que re-
presenta uma alternativa perfeitamente factivel de
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geracao de trabalho e renda, possibilitando a satisfa-
¢ao das necessidades de todos.

Na atualidade, um dos mais graves problemas
gue a sociedade brasileira enfrenta €, sem sombra
de duavida, o desemprego. Cresce, a cada dia, no
nosso Pais, o contingente de pessoas que simples-
mente ndo alimentam a esperanca de ingressar ou
se reinserir no mercado de trabalho nacional. Dian-
te disso, muito trabalhadores pem em prética es-
tratégias de sobrevivéncia que, muitas vezes, ou
passam pelo exercicio de alguma atividade preca-
ria ou, entdo, o que é pior, se direcionam para o
caminho do crime, agravando o problema da vio-
léncia urbana.

Em algumas Regides Metropolitanas, a exemplo
da RMS, o desemprego assume propor¢des alar-
mantes. SO para se ter uma idéia da dimensao des-
se problema, entre os anos de 1997 e 2001 a Popu-
lacdo Economicamente Ativa (PEA) cresce cerca de
15,8%. Esse comportamento foi determinado pelo
consideravel aumento do nimero de pessoas que
nédo encontram trabalho, de 299 mil para 440 mil. o
que corresponde a uma variacado percentual de
47,2%. Em termos de taxa, o desemprego salta,
nesse mesmo periodo, de 21,6%, em 1997, para
27,5% em 2001.° A forma de desemprego que mais
se manifestou, nesse intervalo de tempo, foi o cha-
mado desemprego aberto,® o qual atingia 172 mil
pessoas no primeiro ano da série e passou a fazer
parte da vida de 262 mil individuos que moram nes-
sa regido, no ultimo ano.

O desemprego oculto também assumiu dimen-
sBes expressivas. Porém aqui cabe uma qualifica-
cdo importante: dentro do contingente da populagéo
que se encontra ha condi¢do de desempregado ocul-
to, a parcela que mais se eleva é a dos individuos
classificados como desempregados ocultos por tra-
balho precério,” que salta de 83 mil pessoas para
128 mil, variagcdo percentual de 54,2%. Movimento
bem menos expressivo € observado para o contin-

5 Esse percentual corresponde ao desemprego total, que nada mais é do
que o somatorio dos percentuais referentes ao desemprego aberto, ao
desemprego oculto pelo trabalho precéario e ao desemprego oculto pelo
desalento.

6 Situagdo daquelas pessoas que procuraram trabalho nos trinta dias e
nado trabalharam nos sete dias anteriores a entrevista.

7 Condicéo das pessoas que, simultaneamente a procura de trabalho, re-
alizaram algum tipo de atividade descontinua e irregular.
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gente dos desalentados.? Em 1997 encontravam-
se nessa situagao cerca de 44 mil individuos; ja em
2001 esse namero salta para 50 mil, implicando uma
variacéo percentual de 13,6%.

Quais seriam as explicagbes para uma discre-
pancia tdo acentuada na manifestacéo dessas duas
formas de desemprego oculto, o por trabalho precério
e o por desalento? Uma argumentacgdo interessante
que, certamente, contempla uma resposta satisfa-
téria para esse fendmeno, é a seguinte: num ambi-
ente fortemente marcado pela queda dos rendimen-
tos, torna-se praticamente impossivel, por parte dos
desempregados, o ndo-exercicio de algum tipo de
pressao sobre 0 mercado de trabalho. Essa queda
dos rendimentos, como seria de esperar, tem trazi-
do fortes impactos a composi¢éo da renda familiar.
Na RMS, por exemplo, o rendimento maximo obtido
pelas familias do primeiro quartil, no ano de 1999, era
inferior a 1,5 salario minimo (DIEESE, 2001, p. 24).

Em face de rendimentos tdo diminutos, as estra-
tégias de sobrevivéncia das familias séo revistas,
tendo em vista que suas condi¢des de vida estao
intimamente relacionadas com seus niveis de ren-
dimentos totais e estes tendem a ser maiores &
medida que mais membros de um domicilio desem-
penhem atividades remuneradas no mercado de tra-
balho. Dessa perspectiva € que, desesperados,
muitos trabalhadores se véem obrigados a desem-
penhar as atividades mais precérias possiveis para
nao agravar ainda mais a situacao das suas famili-
as em relacdo ao rendimento.

Nesse ponto, é importante mencionar que, em
1999, o rendimento médio familiar na RMS era da
ordem de R$ 855,00 — representando cerca de 47,8%
do rendimento médio das familias do Distrito Federal
—, e sua taxa de dependéncia econémica® erade 1,75:
isso significa que para cada pessoa trabalhando existe
1,80 sem ocupacdo. Esses nimeros comprometem
decisivamente as estratégias de sobrevivéncia das
familias e forcam a configuragdo de novos arranjos
no seio das mesmas (DIEESE, 2001, p. 30).

8 Situagao daquelas pessoas que, desencorajadas pelas condi¢es do
mercado de trabalho ou por razées circunstanciais, interromperam a pro-
cura, embora ainda queiram trabalhar.

9 Expressa a relagdo entre a soma dos menores de dez anos, dos inati-
vos e dos desempregados, dividida pelo total dos ocupados. Em outros
termos, representa, em porcentagem, a quantidade de pessoas que de-
pendem economicamente daqueles que trabalham.
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A debilidade do mercado de trabalho da RMS
pode ser percebida, também, pela anélise da evolu-
¢ao da ocupagéo nos ultimos cinco anos. De 1997 a
2001 a ocupagéo varia timidamente, apenas 7,2%,
guando comparada ao crescimento do desempre-
go. Observa-se que o crescimento deste Ultimo apre-
senta uma tendéncia bem definida, ou seja, ano apés
ano, sistematicamente, o nimero de desemprega-
dos é sempre maior, o que ndo é verificado no to-
cante a evolucdo da ocupacéo,
pois, especialmente em 1998, se
registra recuo no ndmero de pes-
soas ocupadas. Durante esses
anos, no Comércio ocorre contra-
¢ao da ocupacéo (0,5%). Na Indus-
tria, setor que tradicionalmente ofe-
rece os melhores postos de
trabalho, a ocupacéo cresce, nes-
se periodo, de maneira incipiente
(3,3%). A variacdo mais expressi-
va em termos de ocupacéo é jus-
tamente a de Servigos (10,4%),
reforgcando a vocacao, histérica, da
economia da RMS para criar e de-
senvolver atividades nesse setor.

Tendo isso em mente, seria na-
tural esperar que na RMS ja exis-
tisse uma cultura amplamente difun-
dida de desenvolvimento de agdes
na esfera da economia solidaria, tendo em vista que
o solidarismo popular expressa-se no ideério e na
pratica de um nimero crescente de empreendimen-
tos econémicos, impulsionados por trabalhadores que
ndo encontram alternativas de subsisténcia ou sé&o
movidos pela forca de suas convicgdes. Nesses em-
preendimentos, articulam-se atividades de natureza
social e educativa, balizadas, umas e outras, nos
valores do solidarismo e reciprocidade.

Contudo, 0 que se constata até o presente mo-
mento sdo atitudes embrionarias, ou seja, as coisas
ainda estéo em fase de projeto, poucos séo os “em-
preendimentos” nos quais os resultados concretos
podem ser avaliados. Qual seria a razdo para isso?
Convém lembrar, de saida, que construir uma soci-
edade baseada nos fundamentos da economia soli-
déaria € uma tarefa de grande envergadura, uma vez
gue esta encerra o questionamento de normas e
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O que se constata até
0 presente momento
sdo atitudes embrionarias,
ou seja, as coisas ainda
estdo em fase de projeto,
poucos sao 0s
“empreendimentos” nos
quais os resultados
concretos podem ser
avaliados. Construir uma
sociedade baseada nos
fundamentos da economia
solidaria é uma tarefa de
grande envergadura,
umavez que esta encerra
0 questionamento de
normas e valores
culturais estabelecidos.

valores culturais estabelecidos.

Atualmente, na RMS os projetos de cunho soli-
dario com énfase no meio ambiente ainda estédo em
fase de implementacéo, mesmo sendo essa regiao
detentora de indicadores econdmicos e sociais pou-
CO ou, mais precisamente, nada animadores.

PRATICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA:
O ESTADO DAS ARTES

Nesse contexto, procurou-se
identificar praticas de economia so-
lidaria no municipio de Salvador
com envolvimento nas questdes
ambientais e de geracédo de renda,
especialmente aquelas que bus-
cam reconstruir de forma solidaria
e ecoldgica as cadeias produtivas.

Para tanto, foi feito um levanta-
mento de informacdes, privilegian-
do questbées como o local e forma
de atuacdo dessas instituicfes, fon-
te de recursos para operar, princi-
pais agentes para implementacdo
de projetos e beneficiarios, entre
outras, com o objetivo de mapear
as entidades que recorrem a eco-
nomia solidaria como meio para
uma nova forma de insercdo da
comunidade carente na sociedade, com énfase na
preservacdo do meio ambiente. Com base nesse
levantamento, conclui-se que 0s principais agentes
participantes desse novo processo sdo as comuni-
dades de bairros periféricos, as ONGs, algumas fun-
dacdes e 0 governo, nas suas diversas instancias
(federal, estadual e municipal).

Dentro do que se pode chamar de interagcdo com
a comunidade, despontam projetos de cunho aca-
démico que visam reintegrar as comunidades ca-
rentes ao “mundo do trabalho”, a exemplo do Bansol
(UFBA) e da Incubadora Tecnolégica de Cooperati-
vas Populares da Universidade Estadual da Bahia
(ITCP/UNEB).

O Bansol, capitaneado pela Faculdade de Admi-
nistracdo da UFBA, tem como objetivo especifico
conceder microcrédito a empreendimentos coletivos
solidarios para a utilizacéo operacional ou a aquisi-
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¢ao de ativos fixos que darao suporte a producéo e/

ou prestacdo de servicos.

A Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Po-
pulares da Uneb (ITCP), por sua vez, surgiu como
um Programa de Extensdo Universitaria, constituin-
do-se num espaco que disponibiliza conhecimentos
e promove uma interacéo direta com a comunidade
para, num processo educativo, gerar oportunidades
de trabalho e renda. O seu publico-alvo é formado
por grupos de individuos desempregados ou que
vivenciam situagdes de trabalho precarizado. Seu
objetivo principal € assessorar a formacgéo e o funci-
onamento de cooperativas populares durante o pe-
riodo de tempo suficiente para torna-las capazes de
prosseguir suas atividades de forma autbnoma e
autogestionaria. Além disso, visa: promover a for-
magcéao dos cooperantes por meio de cursos de quali-
ficac@o profissional, capacitacdo para gestdo, prati-
cas cooperativistas, educagédo bésica e educacgéo
ambiental; incentivar a aproximacao universidade-
comunidade; possibilitar a transferéncia de tecnolo-
gias apropriadas, considerando os recursos materi-
ais e humanos, assim como as culturas locais;
assessorar tecnicamente cooperativas populares de
trabalho j& existentes que busquem o seu apoio e
gque concordem com 0s principios que fundamen-
tam a ITCP (ética, democracia, autonomia, coope-
racao, solidariedade, participacéo coletiva, educagéo
e trabalho, respeito a identidade cultural, responsa-
bilidade social e com o meio ambiente e transfor-
magao social).

A ITCP/UNEB integra o Programa Nacional de
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Popula-
res, lancado em maio/1998, numa articulacdo entre
vérias instituicdes — Comité de Entidades Publicas
no Combate a Fome e Pela Vida (COEP), Coorde-
nacédo dos Programas de P4s-Graduagdo em En-
genharia da UFRJ (COPPE/UFRJ), Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP), Fundacdo Banco do
Brasil (FBB), Banco do Brasil, Programa Comuni-
dade Solidaria e Ministério da Agricultura — e esta
associada a duas redes universitarias:

« Rede Universitaria de Incubadoras Tecnolégicas
de Cooperativas Populares, langada em marco/
99, como um Programa Permanente da Funda-
¢ao Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas
sobre Trabalho (UNITRABALHO);
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¢« Rede Universitaria das Américas em Estudos
Cooperativos, coordenada pela Universidade
de Sherbrooke, do Canada.

Uma iniciativa que vem sendo implementada na
ITCP é a Cooperativa Mdltipla Unido Popular dos
Trabalhadores de Tancredo Neves (COOPERTA-
NE),% localizada em Tancredo Neves, um dos mais
populosos bairros da periferia de Salvador. A COO-
PERTANE surgiu da mobilizacdo de um grupo de
pessoas, em 1999, em torno da proposta da ITCP.
Nas etapas iniciais, 62 pessoas participaram do
Curso de Formacéo para o Cooperativismo; desses,
restaram apenas 35, dos quais 32 sdo mulheres.
Em 15 de abril de 2000, o grupo aprovou em sua
Assembléia de Fundacao o seu Estatuto Social e 0
seu Regimento Interno e deu posse a Diretoria,
Comiss&o Fiscal e de Etica da Cooperativa.

Como atividade produtiva, o grupo escolheu a re-
ciclagem artesanal de papéis. A capacitacdo especi-
fica dos cooperativados para essa atividade foi feita
na UNEB, onde todos produziram variados tipos de
papéis e de artefatos. A oficina de reciclagem da co-
operativa funcionard em um espaco cedido no proé-
prio bairro de Tancredo Neves.

Outra instituicdo também incubada na ITCP é o
CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SOCIO-COMU-
NITARIO IDE, que funciona em Fazenda Grande Il
(Cajazeiras), outro bairro populoso e periférico da ci-
dade, onde residem cerca de 520 mil pessoas, em
sua maioria de baixa renda. Esse grupo trabalha com
vistas a reciclagem e preservagao ambiental. Trata-
se de uma ONG que realiza coleta seletiva de lixo na
regido de Cajazeiras e promove oficinas de “recicla-
gem artistica”. O Centro ja contou com o apoio do
Projeto Comunidade Solidaria, mediante uma inicia-
tiva do Programa Capacitacédo Solidéria, o que resul-
tou numa Oficina de Reciclagem de Residuos Sélidos
no ano 2000. Em 2001 realizou o curso “Reciclando
com Arte”, em parceria com a Associacdo dos
Artesdos do Centro Historico de Salvador.

Atualmente, o IDE n&o recebe recursos para a
realizacdo de seus trabalhos e conta com a partici-

10 Atualmente nesta localidade residem cerca de 40 mil moradores, em
sua grande maioria negros, empobrecidos, semi-alfabetizados, desem-
pregados ou sub-empregados, que moram nas muitas ruelas e encostas
do bairro.
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pacgédo voluntaria de 30 jovens com idades entre 16
e 21 anos. Seus dirigentes vém buscando apoio da
ITCP/UNEB para reavaliar suas acdes e para im-
plantar uma usina de reciclagem (aluminio, vidro,
papel e PET) no bairro de Fazenda Grande Il A usina
contard com dois grupos de trabalhadores: o primei-
ro, voltado para a coleta dos residuos sélidos nas
residéncias do bairro (em Fazenda Grande Il ja &
realizada essa atividade ha 2 meses, com participa-
¢cdo de 70% da comunidade que é cadastrada pelo
Centro IDE e pretende alcangar todo o bairro de
Cajazeiras); o segundo grupo devera voltar-se para
a producéo de pecas artesanais, que serdo comer-
cializadas para auferir renda para os cooperativados.
Além das pecas artesanais, serdo comercializados
polimeros de PET.

Uma outra instituicdo, fora do ambiente académi-
co, que fomenta atividades na area sdcio-ambiental
€ 0 PANGEA — Centro de Estudos Socio-Ambien-
tais. Essa ONG realiza projetos de desenvolvimen-
to sustentavel, sensibilizagdo comunitéria e educa-
¢do ambiental, em parceria com o Poder Publico,
empresas, fundacdes e instituicbes internacionais.

A missdo de PANGEA é contribuir para a cons-
trucdo de uma sociedade sustentavel, identifican-
do, propondo e implementando solugdes integradas
para problemas sociais, econdmicos e ambientais.
Sua acéo se efetiva mediante quatro programas fun-
damentais: I)Economia Solidaria e Cooperativismo;
[l)Protagonismo Juvenil; ll)Educagédo Ambiental,
IV)Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sus-
tentavel e Desenvolvimento Institucional.

No &mbito do Programa de Economia Solidaria
e Cooperativismo, o0 PANGEA desenvolve a forma-
¢do de cooperativas populares para estratos de bai-
xa renda inseridos em contextos urbanos e rurais
do Estado da Bahia, buscando capacitar, organizar,
gerar renda e dar auto-sustentabilidade a esse novo
sujeito social. Nesse sentido, uma das experiéncias
gue se destacam é a Cooperativa de Costureiras
do Parque S&o Bartolomeu. Executada pelo PANGEA
e apoiada pela Fundacao Telefénica, a formacgéo e
organizacdo da Cooperativa de Costureiras do Par-
gue Sao Bartolomeu visa promover a cidadania,
valorizacao social e geragéo de trabalho e renda em
bases associativistas para mulheres de baixa renda
do suburbio de Salvador, uma das regibes concen-
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tradoras de significativas taxas de desemprego na
cidade.

Por néo se ter condi¢cdes de concorrer com a in-
dustria téxtil, nem se poder operar em grande esca-
la, optou-se por privilegiar nichos especificos de
mercado e trabalhar com alta qualidade. Assim, a
cooperativa presta servico de alta qualidade para
um mercado segmentado: moda (para estilistas de
renome), fardamento, eventos, entre outros setores.

Uma outra iniciativa do PANGEA é o Projeto
Cooperativa de Agentes Ecolégicos de Canabrava
(CAEC), em implantagdo no bairro de Canabrava,
gue visa contribuir para resgatar da marginalidade
grupos sociais nao-valorizados e melhorar, parale-
lamente, a qualidade do ambiente urbano desses
bairros periféricos.

Com essa agdo busca-se capacitar e qualificar
os “badameiros” de Canabrava, preparando-os para
a redefinicdo do préprio papel na sociedade: de
catadores de lixo no aterro urbano a integrantes da
Cooperativa de Agentes Ecoldgicos de Canabrava.
O Projeto, apoiado pela Unido Européia, implantara
também um Centro de Triagem, Beneficiamento e
Armazenamento dos materiais reciclaveis coletados.
Trata-se de mais uma iniciativa no campo da eco-
nomia solidaria, que o PANGEA desenvolve visan-
do experimentar os multiplos caminhos que esse tipo
de economia proporciona.

Outra ONG também de grande importancia é a
Fundacdo OndAzul, que, em parceria com a Asso-
ciacdo Comunitaria Beneficente Cultural e Carna-
valesca Dengo Baiano, iniciou o projeto Recicla
Periferia. Esse tem como objetivo a melhoria da
gualidade ambiental e de vida do suburbio de Sal-
vador, mais precisamente: mobilizar e sensibilizar a
comunidade local para colaborar no sentido da me-
Ihoria da qualidade ambiental da regido, através da
coleta seletiva de residuos sélidos, em especial o
plastico, e apresentar solu¢cbes como a reciclagem
e/ou reaproveitamento dos materiais coletados, que
promovam a geracao de renda para a comunidade.

A proposta de parceria entre essas instituicdes
partiu da necessidade de definirem-se estratégias
de intervencdo para a regido do suburbio da Re-
gido Metropolitana de Salvador, focadas na quali-
dade ambiental e em atividades que resultem nas
coletas e reciclagem de residuos soélidos. Tais ati-
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vidades podem reverter o impacto ambiental pro-
vocado pela destinacdo inadequada de plasticos,
papeis e outros residuos sdlidos, contribuindo tam-
bém para a geragédo de renda para a populagédo
local.

A idéia é integrar os diversos atores — banhistas,
pescadores, barraqueiros, ambulantes, associa¢cfes
comunitarias, escolas e comunidade em geral — atra-
vés de uma campanha de mobilizacdo que associe
atividades como debates, palestras,
exposicao de filmes, pecas teatrais,
shows musicais, mutirdes de limpe-
za e outros, visando conscientizar
a populacgéo para os graves proble-
mas causados pela degradacéo do
meio ambiente. Além disso, essa
iniciativa propde a cria¢cdo dos Co-
mités Recicla Periferia como instru-
mento de discusséo, preservagao
e controle permanente dos ambien-
tes marinhos.*

Além disso, o projeto propGe a
criacdo dos Comités Recicla Peri-
feria como instrumento de discus-
séo, preservacao e controle perma-
nente dos ambientes marinhos, além de uma oficina
de reciclagem de plastico como alternativa de ren-
da para a populacéo carente. Através da criacdo de
cooperativas de reciclagem, as associagdes locais
identificadas passaréo a responsabilizar-se pela co-
mercializacéo e sustentabilidade econémica da ofi-
cina de reciclagem. Nos anos seguintes, com 0s
recursos gerados por essa oficina de plastico sera
ampliada a acéo para outros residuos sélidos. Atu-
almente, as areas de atuacdo sdo: llha de Mare,
Sao Tomé, Tubarao, Paripe, Coutos, Periperi, Praia
Grande, Itacaranha, Plataforma e Lobato.

Essa iniciativa busca, além da educacdo ambi-
ental, construir a cidadania com base na geragéo
de emprego e renda por meio da coleta seletiva,
reconhecendo o0s residuos solidos e estabelecendo
como meta a retirada e prensamento de 3 milhdes
de residuos plasticos do lixo publico para serem
vendidas para a industria de reciclagem. Uma outra
iniciativa importante é a confecgdo de vassouras com

niciativas governamentais ja estdo sendo tomadas através do projeto
Bahia Azul, que visa a despolui¢ao da orla suburbana, realizando.
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A idéia é integrar os
diversos atores através
de uma campanha de
mobilizac&o que associe
atividades como debates,
palestras, exposicédo de
filmes, pecas teatrais,
shows musicais, mutirdes
de limpeza e outros,
visando conscientizar a
populacdo para os graves
problemas causados
pela degradacao do
meio ambiente.

as garrafas de PET, experiéncia que tem dado certo
em algumas cooperativas de outros estados como,
por exemplo, no Parana, Minas Gerais (COOPER-
MINAS), e Mato Grosso do Sul (COOPERMIDIA).
Estudos realizados demonstraram um baixo custo
na producdo das mesmas e uma 6tima durabilida-
de: com elas chega-se a varrer até 112 km, cinco
vezes mais que com a vassoura de piacava. Outro
fim a ser dado as garrafas de PET € a criacdo de
objetos artesanais para todo tipo
de ambiente, como forma de difun-
dir e consolidar a importancia da
reciclagem e responsabilidade am-
biental.

Contudo, um dos grandes pro-
blemas para as cooperativas po-
pulares ainda tem sido efetivar-se
como organismo ativo dentro de
um nicho econémico, o que supde
a existéncia de um agente de cré-
dito que, por meio de rela¢des so-
lidarias, ajude a tornar viavel a
edificacdo de tais alternativas. Em
condigbes normais as cooperati-
vas ndo tém acesso ao crédito,
mas, quando esse acesso existe, as exigéncias vao
além das suas possibilidades financeiras.
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A Economia popular ganha vida no
sudeste baiano

No sudoeste da Bahia, acaba de ser implantada uma Organizagcéao da Sociedade Civil
de Interesse Publico, OSCIP. Assim, formaliza-se o Grupo de Economia Popular, atu-
ante ha quatro anos, através do Projeto de Economia Popular e Valorizacdo do Arte-
sanato de Vitéria da Conquista. O GEP, como € conhecido na cidade, possui 280
integrantes entre cozinheiras, doceiros, bordadeiras, artistas plasticos, microprodutores
rurais e ambientalistas. Pessoas que a duras provas aprenderam a cultivar o respeito
mutuo e a desenvolver acbes em conjunto. Eles atestam que essa é a Unica forma de
sobrevivéncia num mundo no qual, principalmente para a populacédo de baixa renda,
0S empregos a cada dia estdo mais raros, os salarios achatados e a violéncia impera.
Projeto continuo de extensdo da Universidade do Sudoeste da Bahia (UESB), em
parceria com a Prefeitura Municipal de Vitoria da Conquista, as linhas de atuacdo do
GEP foram implementadas pelo professor e sociologo Paulo César Lisboa e por Dora
Sugimoto, geografa paulista, coordenadora do Nucleo de Economia Popular na Se-
cretaria de Expansdo Econémica de Vitoria da Conquista e assessora do GEP, com
larga experiéncia na formacdo de organizacées populares na Baixada Santista. Ela
antevé inumeras possibilidades para o Grupo, agora que podera buscar financiamen-
tos publicos e particulares como OSCIP. A BAHIA ANALISE & DADOS" entrevistou
Dora Sugimoto, que falou do seu entusiasmo e relatou parte da historia da entidade.

tencialistas, ficamos realizados ao

A&D: O que significa para o
GEP ser transformado numa
OSCIP?

Dora Sugimoto: Essa mudan-
ca representa um avango da or-
ganizacao popular comunitéria.
Significa também a possibilidade
de experimentagdo de um novo
formato juridico, que permite que
a sociedade civil organizada re-

ceba apoio de instituicbes publi-
cas e da iniciativa privada, usu-
fruindo de total autonomia, com

* Entrevista realizada por Dirceu Goées (967-
DRT/BA), jornalista, professor do curso de Co-
municacéo da Universidade Estadual do Sudo-
este da Bahia e coordenador das acdes de
comunicagdo no GEP.

direcdo propria e metas coletiva-
mente estabelecidas.

A&D: Os diretores do GEP de
Vitéria da Conquista estdo madu-
ros para levar a OSCIP adiante?

Dora Sugimoto: Eu acredito
gue sim, embora eles ainda ne-
cessitem de muita informagéo. O
GEP néo é um sonho, um projeto
para o futuro. Ao longo de sua
existéncia, ele traz uma quantida-
de razoavel de experiéncias e pro-
va que da certo. Quando lembra-
mos que, antigamente, essas
pessoas se dirigiam a Prefeitura
apenas para pedir favores assis-
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perceber que, hoje, elas reivindi-
cam direitos e cidadania. Os
membros do Grupo participam
com maturidade de tomadas de
decisdes dificeis e sabem da ne-
cessidade de estar muito mais
conscientes daqui para frente, di-
ante da nova configuragdo con-
quistada pela entidade da qual
participam.

A&D: Como a senhora imagi-
na que o GEP possa se auto-sus-
tentar a partir de agora?

Dora Sugimoto: Os varios
grupos de trabalhadores que com-
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pdem o GEP ja se organizam em
linhas de producéao coletiva e es-
tdo aptos a obter crédito para
agilizar a criacdo de produtos para
0 mercado. Veja bem: néo se tra-
ta de crédito individual, mas para
linhas de producgéo. Talvez seja
esse o diferencial e a nossa gran-
de fonte de sustentabilidade. E
claro que ndo devemos esquecer
das parcerias com a Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia e
com a Prefeitura de Vitéria da
Conquista, que nos dao apoio
desde o primeiro dia de existén-
cia do GEP.

A&D: Para a obtencéo de i
nhas de crédito sera preciso criar
cooperativas dentro do GEP?

Dora Sugimoto: Algumas ex-
periéncias de cooperativas que
temos visto serdo inviabilizadas,
na prética, se ndo houver mudan-
¢cas na legislacdo, conforme de-
nunciam dirigentes de cooperati-
vas populares. Por exemplo, a lei
exige um namero minimo de par-
ticipantes. Todo mundo sabe que,
dentro do GEP, muitos empreen-
dimentos ndo atingem a cota de
participantes estipulada para a cri-
acao de uma cooperativa. Entéo,
concluimos que as linhas de pro-
ducdo precisavam se organizar e
que seus membros deviam coo-
perar entre si em busca de um
bem comum. N&o estamos repro-
duzindo o modelo de cooperati-
vismo — nem poderiamos fazé-lo
— estabelecido pela lei em vigor
no Pais.

A&D: Entre os artesdos e a
diretoria do Grupo se nota uma
valorizac&o do selo de qualidade
GEP aposto nos produtos. Quais
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0s critérios para a distribuicdo
desse selo?

Dora Sugimoto: O selo serve
para indicar a procedéncia do pro-
duto e anunciar um projeto genui-
no de Vitdria da Conquista, ligado
a area do artesanato e da econo-
mia local. Até agora ndo h& outra
pretensdo além dessa. A origem do

A participacdo do GEP
em eventos conjuntos
com outras organizacfes
da sociedade civil,
como Grupos de Terceira
Idade, MST, Conselhos
Locais de Saude e outras
ONGs, fortaleceu seu
ideal coletivo.

selo, portanto, é institucional: divul-
gar e popularizar o conceito de
Economia Popular. Queremos
mostrar que economia nao é coisa
apenas de letrados nem para quem
tem muito dinheiro. Ao contrario,
existe uma grande economia que
é feita pelas maos da populacéo.
Entretanto, reconheco que, com o
passar do tempo, 0s préprios inte-
grantes do GEP desenvolveram
uma autocritica mais rigorosa e ja
ndo aceitam que alguém se inte-
gre as linhas de producdo sem
antes passar pelos cursos de aper-
feicoamento. Quem quer se garan-
tir, quer garantias para todos.

A&D: Como tem sido a acel-
tacdo da comunidade regional aos
produtos e a filosofia do GEP?

Dora Sugimoto: Desde o co-
meco foi uma questéo de empatia.
Os produtos ndo sdo somente
produtos. Pessoas estédo envolvi-
das no processo. Em Vitéria da
Conquista, todo mundo sabe

gquem € “Seu” Zé das bananas
cristalizadas, quem é Risocele
dos cachorrinhos. Acho que essa
€ uma identificacé@o interessante.
Apesar de ter uma marca, o GEP
tem personalidades populares re-
conhecidas por tras dele. Da para
ver gue essa relacdo nunca foi fria
com a comunidade.

Ao mesmo tempo, a participa-
¢8o do GEP em eventos conjun-
tos com outras organizacdes da
sociedade civil, como Grupos de
Terceira Idade, MST, Conselhos
Locais de Saude e outras ONGs,
fortaleceu seu ideal coletivo. Nes-
ses encontros, evidencia-se para
eles a riqueza da troca de experi-
éncias com grupos mais articula-
dos. E certo também que o enga-
jamento do GEP nas questdes
populares conquistou a simpatia
e o0 respeito daqueles grupos,
aproximando-os e estreitando la-
¢os de parceria.

A&D: A concepgéo de Econo-
mia Popular tem por objetivo en-
riquecer as pessoas ou formar ci-
daddos, num pais com tantas
dificuldades de sobrevivéncia
€oOmo 0 nosso?

Dora Sugimoto: A primeira
rigueza efetiva da Economia
Popular é a auto-estima. A par-
tir do momento em que as pes-
soas se associam, mesmo que
nao tenham um retorno finan-
ceiro similar ao do comércio tra-
dicional, ja ganham ao se en-
contrarem com seus semelhan-
tes, ao estabelecerem lagos de
amizade e de troca de experién-
cias, em busca de uma vida
melhor. E bom que eles néo se
vejam como concorrentes, mas
cComo parceiros.
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A&D: E natural que o GEP
pretenda aumentar o ndmero de
associados da OSCIP. Como
crescer sem perder a qualidade,
como se multiplicar sem abdicar
do respeito mutuo?

Dora Sugimoto: Nas reunides
do Grupo, surgiu a necessidade
de se formar um conselho de éti-
ca que estabelecesse normas de
conduta, para manter a qualida-
de, maturidade e crescimento do
GEP. Nesse processo, dois dife-
renciais foram sempre persegui-
dos. O primeiro é o da diversida-
de, do trabalho com as diferencas.
Juntamos bordadeiras, ambienta-
listas, artistas, pequenos produ-
tores rurais, enfim, pessoas que,
num primeiro momento, parecem
ndo ter nenhuma identidade en-
tre si. No fundo tém tudo em co-
mum, porque sdo trabalhadores,
habitam a mesma regido, sobre-
vivem do que diretamente produ-
zem e passam pelas mesmas di-

ENTREVISTA DE DORA SUGIMOTO

ficuldades: falta de emprego, sa-
larios reduzidos e violéncia.

O outro diferencial diz respei-
to a formacao intelectual e social
dos integrantes do Grupo. Além
da preocupacdo com o aprimora-
mento técnico dos oficios, existe
um forte direcionamento para o
acesso a informacéo. Saber ler,
escrever e aprimorar o discurso
para ndo se intimidar perante si-
tuacBes um pouco mais dificeis.
Como se vé, o GEP nédo é um
amontoado de cozinheiras, de
artesdos, de artistas, um balaio de
gatos, no qual cabe de tudo. Nao
€ assim. Do numero expressivo
de pessoas que passam pelo Gru-
po, nem todas ficam. Hoje, a
OSCIP é de quem esta efetiva-
mente participando dela. A confi-
guracdo pode mudar a todo
instante.

A&D: A senhora imagina que
0 modelo do GEP possa vir a dar
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certo em outras cidades que néo
tenham a mesma orientacdo po-
litica de Vitdria da Conquista?

Dora Sugimoto: O fato de
Conquista ter um governo demo-
cratico e popular, que possibili-
tou o caminhar do GEP, tornou
mais facil ao Grupo uma pratica
gque nao se prendesse a partidos
politicos. Cada membro tem de-
lineada a sua escolha politica
pessoal. O GEP é uma grande
idéia, representa uma boa opor-
tunidade em qualquer lugar. Seus
integrantes tém sido constante-
mente convidados a visitar outras
cidades para demonstrar como
funciona o programa. A Econo-
mia Popular é uma alternativa
concreta de organizagdo comuni-
taria, que pode sobreviver inde-
pendentemente de contingéncias
politicas locais. Tudo depende de
vontade politica para implantar
um programa dessa espeécie.
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De mao em mao a familia
vira Estado

Murilo Guimaraes”

Resumo

Relato da experiéncia do Grupo de Economia Popular (GEP)
de Vitéria da Conquista, que comegou com uma associagao de
artesdos e se estendeu para outros segmentos produtivos. O
que agrega pessoas aparentemente tdo diversas e as mantém
proximas, constituindo um Estado Popular que tem como refe-
réncias a familia, a unido e a solidariedade, € uma das questbes
formuladas neste artigo, a qual é respondida em termos pragma-
ticos: eles se unem porque redescobriram que, juntos, podem
mais, e por acreditarem que a democracia nasce da luta diaria
pela sobrevivéncia e ndo do discurso politico.

Palavras-chave: solidariedade, Estado Popular, uniéo, interacéo,
economia popular.

Aexperiéncia da Economia Popular faz nascer
um novo Estado. Ndo um Estado de Direito,
nacional, formado por individuos que falam a mes-
ma lingua, habitam o mesmo territorio e se subme-
tem as mesmas leis. O novo Estado Popular, que
ensaia seu futuro em diferentes espacos geografi-
cos, concentra individuos que usam a mesma lin-
guagem regional e regras que eles mesmos
deliberam, conjuntamente.

Pode-se dizer que eles formam uma nacéo cal-
cada na vontade. A mesma vontade que leva as
pessoas a criarem empresas, quando conduzida em
sentido inverso estimula os individuos a se associa-
rem em defesa de interesses coletivos — a vanta-
gem de um é de todos e as dificuldades também. O
“Murilo Guimaraes é bacharel em Direito, escritor e documentarista. Des-
de 2000 atua no setor de Comunicagéo e Cultura do GEP. Atualmente co-
ordena o projeto Lide Positiva, que oferece atendimento juridico e

psicoldgico a portadores do virus HIV e a doentes de aids.
muriloguimaraes@hotmail.com
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Abstract

A report on the experience of the Group of Popular Economy
(GEP) from Vitdria da Conquista, which began its activiies as an
association of handcrafters which spread to other productive
segments. What brings together such apparently different people and
keeps them close together constituting a Popular State which has the
family as a reference, the union and solidarity, is one of the issues
formulated in this article, an issue which we respond to in pragmatic
terms: they get together because they have re-discovered that together
they can go further, and because they believe that democracy comes
out from a daily fight for survival and not from political discourse.

Key-words: solidarity, Popular State, union, interaction, popular
economy.

qgue parece um retorno as comunidades primitivas
€, na verdade, uma resposta plausivel as distor¢des
trazidas por um sistema que privilegia o privado em
detrimento do publico e faz crescer as desigualda-
des sociais. O mundo dos super-homens n&o alcan-
¢a a roca, ndo chega até o Chico Bento. E foi
pensando assim que as primeiras iniciativas no cam-
po da Economia Popular ganharam forca.

Em Vitéria da Conquista, desde 1998, o Grupo
de Economia Popular (GEP) atua no sentido de ofe-
recer uma alternativa de interagdo comercial as pes-
soas de sua comunidade, alijadas do progresso
tecnoldgico. Tudo comegou como uma associagao
de artesdos em busca de vias para divulgar e ven-
der seus produtos. As acgbes do grupo contempla-
vam ainda a necessidade de conservar vivas tais
manifestacdes culturais, ao tempo em que se expe-
rimentava um novo modelo de democratizagéo da
informacdo. Deu certo e, pouco tempo depois, dife-
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rentes segmentos produtivos foram se unido aos
artesdos e contribuindo para que o encontro entre
produtores distintos amadurecesse o ideal e desse
seqgliéncia a acdes que estimulassem a geracéo de
trabalho e renda. Atualmente, ha cerca de 250 tra-
balhadores associados ao GEP, avangando por se-
tores sociais, envolvendo da Prefeitura a outras
ONGs, configurando-o como uma muito bem-suce-
dida iniciativa de Economia Popular.

O que precisa ser decifrado é o segredo que une
essas pessoas, aparentemente tao diferentes entre
si. Seria a promessa de dias melhores? Seria um
discurso politico bem articulado? Um prémio em di-
nheiro ao final do jogo? O que sera que 0s agrega,
0 que 0s mantém solidarios?

A resposta ndo estd no campo da experiéncia
empirica. A ciéncia ainda ndo organizou suas con-
clusbes. A resposta é pragmatica: eles se unem
porque redescobriram que, juntos, podem mais. Por
acreditarem que democracia nasce da luta diaria
pela sobrevivéncia e ndo do discurso politico.

MARAVILHOSOS FAZEDORES DE COISAS

“Eu tenho me dado bem, porque eu apareci, ago-
ra o povo todo me conhece”, declara o sr. Zé das
Bananinhas, o famoso fabricante das maravilhosas
bananinhas cristalizadas, José Vieira. “Hoje em dia,
0 GEP ja anda com suas préprias pernas. Reuniu
todo mundo e ja somos OSCIP. A nossa tendéncia
€ crescer mais. Eu, como coordenador do Setor de
Alimentos, estou providenciando o curso da Vigilan-
cia Sanitéria, para melhorar a qualidade dos produ-
tos.” O Sr. José é semi-analfabeto. Desde sempre,
foi carpinteiro, construiu inimeros currais pela re-
gido sudoeste da Bahia. Atualmente, assegura seu
sustento fabricando e vendendo suas bananas cris-
talizadas, receitas que ele criou de repente e que
hoje sdo um dos principais produtos do Grupo. Em
Conquista, ndo h4 quem ndo conheca seu Zé das
Bananas.

E esse homem simples e direto em suas falas
que melhor representa o perfil dos integrantes do
GEP. Homem do povo, com o Grupo recebeu capa-
citacdo para operar seu trabalho com mais eficién-
cia e qualidade, criou parcerias com outros colegas
e conquistou o posto de Coordenador do Setor de
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Alimentos. No Grupo, cada segmento produtivo for-
ma um setor, totalizando dez: trabalhos manuais,
alimentos, industrianato, artistico, de agricultura or-
ganica, cultural, de servigos, institucional, popular/
utilitario e de meio ambiente. Cada um deles identi-
fica suas necessidades e elabora propostas de so-
lucdo que séo repartidas e avaliadas por todos, numa
assembléia geral mensal. Esses encontros repre-
sentam a renovacdo continua do GEP e deles sur-
gem a agenda de trabalho, bem como os temas a
serem trabalhados pelas oficinas de capacitacéo pro-
movidas pelo grupo para seus membros e abertas
a comunidade.

O Sr. José, como ele disse, coordena o setor de
alimentos. Sua autoridade é reconhecida por todos
e suas acdes séo observadas de perto pelos outros
componentes do setor. No Grupo, o Sr. José exerce
de forma plena a sua cidadania e descortina os ca-
minhos para a sua emancipa¢do como produtor.
Toda essa evolucao s6 aconteceu a partir do traba-
Iho em coletividade, visto que somente a presteza
de suas maos trabalhadoras n&o seria suficiente
argumento para que sua politica solidaria fosse
empregada no meio social, onde morrem principios
em nome de alguns centavos. O Sr. José quis mais
e conseguiu. Eis ai um membro importante desse
novo Estado. “Eu me sinto assim, como se fosse
uma familia. Tanto faz o pessoal que faz escultura,
ou bordado, todo mundo € unido. Vitéria da Con-
quista tem muita gente desempregada. O que eu
digo € que o pessoal procure se juntar, porque todo
mundo tem o seu valor,” ensina 0 magico fazedor
de bananas.

A procura de novos habitantes dessa nac¢éo pou-
co usual, chegamos as maos que costuram cachor-
rinhos acolchoados que se transformam em
travesseiros de bebés e exalam cheirinho doce.
Maria Risocele Moreira de Oliveira, artesa, encon-
trou o0 GEP logo nas primeiras reunides. “Eu ficava
em casa. Quando eu comecei a sair com o GEP,
passei a divulgar mais meu trabalho e a vender
mais. Minha renda melhorou muito. Agora, ja te-
mos uma perspectiva melhor e os caminhos estéo
se abrindo”, avalia. Outra vez, a idéia do Grupo
como uma familia aparece, o que leva a uma con-
cluséo: esse novo Estado € acionado por lagos bem
mais fortes que os que movem a gigantesca ma-
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quina globalizada e mercantil. A familia, simbolo
da génese social, a qual gera sentimentos comple-
xos e influentes por toda a vida, serve de modelo
para a Economia Popular. Isso talvez ocorra pelo
fato de o Estado de Direito haver nascido da pro-
messa de solugcdo dos problemas sociais, hum
momento histérico em que se acreditava que o
homem, sozinho, ndo conseguiria garantir a dita
ordem social. Hoje, assiste-se a faléncia do velho
paradigma e o retorno a célula-
mae, como que se abrindo méo de
todas as prerrogativas em nome
da novidade, que surge pouco a
pouco, mas ilumina a visédo de
guem a enxerga. Ougamos um
pouco mais a senhora dos
travesseirinhos: “N&o deixa de ter
rusguinhas, mas somos muito um
s6, cooperamos uns com 0S Ou-
tros. A sociedade tem muito a
aprender com a gente. Quem vai chegando vai
sendo recebido com alegria. Porque o objetivo do
grupo é dar oportunidade a quem quer trabalhar,
com honestidade. Ninguém fica enciumado porque,
guanto mais gente, mais oportunidade de produzir
mais e de todo mundo ganhar junto”.

Dona Olga Oliveira Brito é outra cidada GEP
desde o inicio. Dona de muitos talentos, ela viu no
Grupo muito mais do que uma fonte de renda. O
GEP representou a descoberta de um novo mundo.
“O GEP me deu auto-estima, experiéncia e mais
atividades”. O poder de fazer acontecer com as pro-
prias maos €, sem duvida, um remédio para a alma
oprimida. Mudam-se humores, acionam-se desejos,
elucidam-se problemas comuns. A vida fica mais facil
e o barco mais leve, se contar com mais remado-
res. O que surpreende € a riqueza das licdes extra-
idas de conclusdes téo simples, tdo préximas aos
olhos de todos. Por que sera que todos nédo as
visualizaram antes? “A gente estd sempre se co-
municando. Gosto de saber das coisas, de artes e
iSS0 para mim é muito bom. Tem pessoas que es-
tranham muito as idéias, mas h& pessoas que che-
gam ao conhecimento que devemos fazer aquilo que
é possivel. E preciso procurar conhecimento e sair
em busca do que vocé deseja,” acrescenta a se-
nhora dos licores, Dona Olga.
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Estratégias de
comunicacdo, aliadas
a uma geréncia
descentralizada, vao
surgindo para fazer
com que 0s
procedimentos internos
se desenvolvam com a
maxima agilidade possivel.

SOLIDARIEDADE NATURAL

A criacdo de um organismo como esse traz a
preocupacao com a burocracia. Como tornar o tra-
balho fluente, sem que entraves dificultem o anda-
mento das atividades. Ao longo de sua existéncia, o
Grupo torna essa preocupacdo um desafio. Aos
poucos, estratégias de comunicagao, aliadas a uma
geréncia descentralizada, vao surgindo para fazer
com que os procedimentos inter-
nos se desenvolvam com a maxi-
ma agilidade possivel.

Viviane Sales Gomes represen-
ta um outro perfil de integrante do
Grupo. Administradora de empre-
sas, ela comegou no Grupo em
2000, como estagiaria. Atualmente,
coordena a secretaria do GEP. Suas
palavras séo o intercambio entre a
Universidade Estadual do Sudoes-
te da Bahia, grande parceira do Grupo desde o ini-
cio, e a comunidade produtiva, carente dos
conhecimentos que circulam nas academias. Ela tam-
bém nos ajuda a diferenciar a atuacdo econdémica
dentro e fora do Grupo: “O objetivo de uma empresa
privada é obter lucro e produtividade. O GEP esta
preocupado em fazer com que o cidadao desenvol-
va uma atividade e sobreviva dela. O integrante, ap6s
sua inscricdo, é informado sobre a agenda de acdes
do GEP para que ele possa patrticipar. Essas acbes
incluem feiras, exposi¢des e cursos. Além disso, eles
séo convidados a participar dos grupos de discussao
sobre Economia Popular, que é essa economia de-
senvolvida em casa ou em pequenos grupos. Acre-
ditar nessa filosofia € a chave para se manter no
Grupo”.

Viviane deixa claro que, inicialmente, as pesso-
as chegam até o Grupo com interesses de expor e
vender seu trabalho ou servico, sem ter nocao da-
guela filosofia. Aos poucos, segundo ela, eles véao
se integrando e acabam se preocupando também
com o conjunto, descobrindo aquele lago de solida-
riedade que permeia as relagfes interpessoais no
GEP. “O novo integrante se sente ndo como mais
um, mas parte integrante do Grupo, e aprende que
o que ele fizer de bom ou de ruim repercute no GEP
como um todo.”
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Serdo mesmo os caminhos téo livres para o
GEP? N&o ha quem com ele concorra ou lute con-
tra? Embates, ndo se pode dizer que existam. Nao
se chama a policia para domar esse Grupo,
tampouco se obriga ninguém a sair. Entretanto, o
maior concorrente do Grupo séo as velhas formas
de exercicio de poder, equivocadamente conside-
radas democraticas. O novo Estado que nasce da
Economia Popular enfrenta a resisténcia de um sis-
tema que se mantém pela opressédo dos valores
coletivos, em nome dos individuos que tém acesso
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ao conhecimento e a tecnologia e, portanto, tém
poder. Nesse velho Estado, agora dominado por in-
dividuos e suas vontades sem freio, se da a luta
daqueles que desejam tdo-somente demonstrar o
valor de seu trabalho e deixar de figurar nas estatis-
ticas como excluidos de qualquer sorte. Novas con-
tagens devem ser feitas, contemplando os ousados
individuos que recriam seus destinos e fazem sur-
gir, em meio a injusticas, um novo contexto ideolo-
gico, baseado na solidariedade e no respeito ao
talento e & forca do trabalho digno.
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APAEB - Associacao dos Pequenos
Agricultores do Municipio de Valente

APAEB*

Resumo

A APAEB, entidade civil sem fins lucrativos, desempenha
vérias atividades visando a permanéncia do homem no campo,
em melhores condigfes de vida. Descreve-se aqui as agdes que
se tem empreendido para isso, tais como: orientagdo técnica,
capacitagao dos agricultores, uso de novas tecnologias apropria-
das ao semi-arido (silagem e fenacéo de alimentos, armazena-
mento de agua, reflorestamento, energia solar, plantio de forra-
geiras, criacdo de caprinos e ovinos, etc.), concessao de crédito
apropriado a realidade das familias camponesas, criagdo de es-
cola-familia agricola, beneficiamento, industrializacdo e comerci-
alizagéo da produgéo, entre outras. A APAEB vem comprovando
as possibilidades de convivéncia com o semi-arido e que, se nao
se pode acabar com as secas, € viavel conviver com elas. E isso
é fundamental, pois, caso medidas alternativas ndo sejam
adotadas, as secas podem acabar com os agricultores.

Palavras-chave: desenvolvimento local, capacita¢céo, emprego,
renda, sustentabilidade.

A AREA DE ATUACAO DA APAEB

A chamada Regido do Sisal € constituida por 33
municipios, todos incluidos no semi-arido do Esta-
do da Bahia. E uma regido extremamente pobre,
pelas deficiéncias dos recursos naturais e pela re-
duzida assisténcia dispensada pelo Estado. As ter-
ras estao distribuidas irregularmente, de forma que
as micropropriedades, com até 50 hectares, corres-
pondem a 88,0% do total e ocupam somente 30,0%
da area. As propriedades consideradas pequenas,
com até 100 ha., correspondem a 97,0% do total de
estabelecimentos agricolas e ocupam 57,7% da area.
No outro extremo, 3,0% das propriedades maiores

* Associacéo dos Pequenos Agricultores do Municipio de Valente.
apaeb@apaeb.com.br
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Abstract

APAEB, a non-profit entity, carries out several activities
aiming at assuring individuals in the rural communities better life
conditions. We describe in this paper the actions which have
been carried out with that objective such as: technical orientation,
development training for farmers, use of new technologies
appropriate to the semi-dry lands (hay and food ensilage, water
storage, reforestation, solar energy, planting of forage, goat and
lamb raising etc.), credit concession suitable to the rural families,
development of rural family-schools, transformation, industriali-
zation and trade of production goods, among others. APAEB has
been proving the possibility of living in the semi-dry environment
and, in the event the droughts are not solved, it is possible to live
with them. It is fundamental, since, if alternative measures are
not adopted, the droughts may win over the farmers.

Key-words: local development, training, employment, income,
sustainability.

ocupam 42,3% da area. A populacéo total desses
municipios compreende 1.095.390 habitantes, sen-
do que 58,5% habitam a zona rural e 41,5% moram
nas zonas urbanas. Leve-se em conta, ainda, que
parte consideravel da populagédo urbana tem a ci-
dade apenas como local de moradia e mantém suas
atividades econdmicas vinculadas ao meio rural: séo
produtores rurais que se mudaram para a cidade
para gozar de alguns servicos que nao sao ofereci-
dos na zona rural, para seus familiares, como edu-
cacao e saude, e trabalhadores rurais que habitam
as periferias urbanas, mas trabalham no campo.
Ha ainda o contingente de pequenos produtores
e trabalhadores rurais sem terra, que sdo assalaria-
dos — nas modalidades de “diaristas” ou “empreitei-
ros”, sem nenhum registro profissional e, por con-
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seguinte, sem nenhum dos beneficios assegurados
em Lei — ou atuam como “autbnomos” nas modali-
dades de posseiros ou arrendatérios, praticando a
agricultura de subsisténcia nas propriedades de
outrem. Segundo os Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, o contingente de “sem-terra”, na regido, cor-
responde a cerca de 15% da populacao rural.
Desses municipios, a APAEB atua em 16: Va-
lente (sede da entidade), Araci, Campo Formoso,
Cansancédo, Concei¢do do Coité,
[tilba, Jaguarari, Monte Santo,

des, sendo que o motivo preponderante € a busca
da sobrevivéncia.

O trabalho infantil, a exemplo da situa¢&o no resto
do Pais, é intenso. As criangas, nos primeiros anos
de vida (6-8 anos), comecam a desenvolver ativida-
des “produtivas” auxiliares como forma de ajudar os
pais a produzir a subsisténcia, o que prejudica gra-
vemente o desempenho escolar. Em 1997, com a
participacdo ativa da sociedade civil organizada da
regido (inclusive a APAEB), iniciou-
se a execucdo do Programa de

Nordestina, Queimadas, Retirolan-
dia, Santaluz, Sdo Domingos, Ca-
pim Grosso, Nova Fatima e
Quixabeira. Em seu conjunto, es-
ses Municipios sdo habitados por
462.137 pessoas, sendo que
61,3% estéo na zona rural e 38,7%
na zona urbana; 50,4% da popula-
¢do séo homens e 49,5% sdo mu-
lheres (Censo Demografico 2000,
IBGE).

Os servigcos publicos séo defi-
cientes. Existem, nesses municipi-
0s, 921 leitos hospitalares (rede

Acreditando que essa
realidade regional,
estadual e nacional pode
mudar, mediante o
empreendimento de agdes
voltadas para o
desenvolvimento regional
sustentado que
possibilitem a elevacéo da
renda familiar, iniciou-se,
nos primeiros anos de
1980, um trabalho que
comecgou a dar seus
maiores resultados
a partir de 1990.

Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) pelo Governo Federal. O
PETI vem contribuindo para
minimizar o problema, mas nao se
constitui em solucéo definitiva por
falta de medidas que promovam a
elevacéo da renda familiar e o de-
senvolvimento regional.

A populagéo rural e as princi-
pais atividades econémicas dessa
regido podem ser classificadas
COMO Se segue: a) pequenos pro-
prietarios rurais, que se utilizam ba-
sicamente da mé&o-de-obra famili-

publica e particular), para atendi-

mentos de casos simplificados, visto que nenhum
deles dispbe de Unidade de Tratamento Intensivo
(UTI). Os casos mais graves séo levados para Feira
de Santana (a cerca de 400 Km de Monte Santo) e
Salvador (a 500 km).

A Regido do Sisal € servida exclusivamente por
meios de transporte rodoviarios, interligando-se aos
grandes centros, como Feira de Santana e Salva-
dor, através das rodovias estaduais, BA-120 e 308,
e federais, BR-116 e 324, com pavimentagdo asfal-
tica deficiente. Em Valente ha um “campo de pou-
s0” para pequenas aeronaves, que é utilizado ape-
nas por autoridades que visitam a regido. No interior
dos municipios as estradas vicinais, geralmente
malconservadas, sdo utilizadas para o trafego de
veiculos e de animais.

A auséncia de politicas publicas sociais e as con-
digBes climéticas sdo fatores decisivos que, como
no passado, continuam expulsando a populagéo do
seu meio. S&o elevados os indices de migracdo em
grande parte dos municipios para outras localida-
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ar no processo de trabalho e
sobrevivem da producéo e extracdo da fibra do sisal,
planta adaptada ao semi-arido e resistente as se-
cas,; secundariamente — embora venha ganhando
importancia com a atuacéo da APAEB — destacam-
se pequenos criatérios de ovinos e caprinos e a pra-
tica da agricultura de subsisténcia (plantio de milho,
feijdo e mandioca); b) médios e grandes proprietari-
0s rurais, que se dedicam a criacdo do gado bovino
de forma extensiva,; c) trabalhadores rurais sem-ter-
ra, que trabalham como diaristas na extrac¢éo da fi-
bra do sisal ou nas fazendas de gado bovino e po-
dem atuar como pequenos produtores mediante
contratos de utilizagdo de terras de fazendeiros da
regido, mantendo pequenos criatérios e praticando
a agricultura de subsisténcia.

A PRESENCA DA APAEB
Acreditando que essa realidade regional, esta-
dual e nacional pode mudar, mediante o empreen-

dimento de acdes voltadas para o desenvolvimento
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regional sustentado que possibilitem a elevagéo da
renda familiar, iniciou-se, nos primeiros anos de
1980, um trabalho que comecou a dar seus maio-
res resultados a partir de 1990.

Pequeno histérico

Ainda sob a égide do regime militar, em inicios da
década de 1970, surgem na regido e, especificamen-
te, no municipio de Valente, as primeiras iniciativas
para a organizacdo da sociedade civil como estra-
tégia de intervencdo no seu territério. Esse movi-
mento tinha sua origem na atuagéo da Igreja Cat6-
lica, que organizava Comunidades Eclesiais de Base
com a denominacgdo de Circulos Biblicos, ja que a
leitura da Biblia era o ponto de partida para a anali-
se e a reflexdo sobre a realidade social, econdmica
e politica.

No final da década de 1970, as comunidades
rurais de Valente, sob a orientacdo da Pastoral Ru-
ral, incorporam-se a discusséo sobre a realidade
econdmica local e regional e associam-se a luta dos
pequenos produtores rurais de Feira de Santana,
Serrinha, Anguera, Ichu, Santa Barbara e Araci, que
reivindicavam a isencdo do ICM (hoje, ICMS) para
0 excedente da producao agropecuaria que se des-
tinava ao mercado. E quando surge a idéia de for-
macéao de uma “Cooperativa Regional” para garantir
a comercializagado dos produtos agropecuarios ori-
ginarios da agricultura familiar.

O fato de a legislacdo impedir a formacéo de
cooperativas s6 de pequenos produtores, como
era o desejo das principais liderancas, e também
a histéria do cooperativismo na regido, mantido e
utilizado pelos médios e grandes produtores como
instrumento politico em favor dos grupos domi-
nantes, levou a optar-se pela criagdo de uma enti-
dade associativa em 1980: a Associagédo dos Pe-
guenos Agricultores do Estado da Bahia (APAEB),
de carater regional, cuja razao social foi mais tar-
de alterada para Associagdo dos Pequenos Agri-
cultores do Municipio de Valente (APAEB). Como
a principal atividade econbmica era (como ainda
€) o sisal, a APAEB tomou a iniciativa de implan-
tar uma Batedeira Comunitéria de Sisal (Central
de beneficiamento da fibra do sisal), o que ocor-
reu em 1984 e veio a permitir, a partir daquele
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momento, uma intervencgdo direta na base econd-
mica do municipio.

Mas além das dificuldades internas, situadas no
campo da organizagéo e da capacitacdo, outros fa-
tores se constituiram em fortes empecilhos ao pro-
cesso de trabalho: a) as forcas politicas locais, que
passaram a ver o projeto com desconfianca e como
uma ameaca ao poder que exerciam, se voltam con-
tra ele e procuram torpeded-lo das mais diversas
formas, procurando sempre afastar os pequenos
agricultores, historicamente dependentes seus, do
trabalho que se iniciava; b) a complexidade do sis-
tema de comercializag&o da fibra de sisal, bem maior
gue a imaginada pelos dirigentes da APAEB: na pra-
tica, poucos comerciantes dominavam completa-
mente o0 setor e estabeleciam todas as regras do
mercado regional, inclusive os precos. Foi dificil
guebrar o monopdlio e entrar no mercado externo:
s6 depois de cinco anos a APAEB conseguiu a au-
torizagdo da CACEX (6rgao que controlava as ex-
portacBes e importacdes na época); c) a falta de
recursos financeiros para implantar os projetos de
desenvolvimento que se tinha em mente.

O trabalho iniciado com os pequenos produtores
comecava a delinear-se como uma alternativa via-
vel a partir da combinacéo do crédito com a assis-
téncia técnica adaptada as condi¢bes do semi-arido.
Para dar suporte a esse trabalho com os pequenos
produtores rurais (capacitacéo, crédito e assistén-
cia técnica), a APAEB articula a criacdo da Coope-
rativa Valentense de Crédito Rural (COOPERE), que
vem servindo de espelho para a fundacgéo de vérias
outras entidades do género na regido. E importante
destacar que a fundacdo dessa Cooperativa ja foi
fruto de uma experiéncia anterior, inédita no Brasil,
a chamada “Poupanca APAEB”: 0os pequenos agri-
cultores depositavam suas pequenas economias
numa “conta” administrada pela entidade, cujos re-
cursos viabilizaram as primeiras experiéncias de
comercializagéo, servindo de capital de giro e “cré-
dito orientado” numa perspectiva de enfrentamento
dos efeitos da seca.

Estrutura funcional

A Associacado dos Pequenos Agricultores do
Municipio de Valente (APAEB) é uma sociedade ci-
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vil, sem fins lucrativos, constituida por pequenos
produtores rurais que tém a agropecuaria como ati-
vidade principal. Para o ingresso na entidade exige-
se, além de uma “taxa de inscri¢do” (correspondente
a 25% do salario minimo, pode ser paga em quatro
parcelas mensais), que os candidatos participem das
reunides nas comunidades e assembléias por um
periodo de trés meses, ao fim dos quais se passa a
compor o quadro de sdcios. Esses associados, 560
atualmente, constituem a Assem-
bléia Geral da entidade, 6rgdo méa-
ximo de deliberagdo. A cada trés
anos, a Assembléia Geral escolhe,
pelo voto, um Conselho Adminis-
trativo constituido por 11 membros;
dentre eles, escolhe-se uma Dire-
toria Executiva (seis pessoas, trés
efetivos e trés suplentes) que no-
meia um Diretor Executivo, pessoa
com funcdes técnicas, para assumir a coordenagéo
do processo de trabalho. Ha, ainda, um Conselho
Fiscal composto por seis pessoas (trés efetivos e
trés suplentes) que acompanham e fiscalizam os
atos da diretoria.

Gestdo administrativa

A APAEB, desde 0s primeiros anos, procurou ins-
taurar um processo de administracdo norteado por
dois principios basicos: o profissionalismo e a demo-
cracia interna. Nao dispondo de quadros com gradu-
acao académica para assumir seus postos de admi-
nistragdo e gerenciamento, a entidade implementou
sistemas de assessoramento, consultoria e
capacitagdo permanente, que permitiram imprimir
eficiéncia ao processo e sdo responsaveis por gran-
de parte dos éxitos obtidos. Tudo isso foi feito dentro
de uma metodologia participativa, envolvendo supe-
riores e subordinados da escala hierarquica da enti-
dade, o que foi consolidado com a criacdo do Comité
Executivo, que reune diretores, liderancas comunita-
rias e chefes de setores e responsabiliza-se pelo pro-
cesso decisoério. Outro elemento que merece desta-
que € o esforco dos dirigentes pela absoluta transpa-
réncia das financas da organizacdo. Mensalmente,
todas as informacges referentes & movimentacao fi-
nanceira e a contabilidade séo afixadas em local de
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acesso aos funcionéarios e associados e discutidas
em reunides com os sécios. Esse procedimento mui-
to contribuiu para aumentar a confianga da comuni-
dade e de entidades parceiras da APAEB.

A interferéncia da APAEB na regido

O proposito inicial da APAEB era interferir no pro-
cesso de comercializacao da producéo dos peque-
nos produtores rurais, com o fim
de eliminar a rede de intermediari-
0S e assegurar maior valorizacao
da producdo. Dai a razdo de os
primeiros projetos implantados te-
rem sido um “Posto de Vendas”,
que servia de local para a
comercializacdo dos produtos
agropecuarios dos agricultores e
de géneros industrializados ou
oriundos de outras regifes, indispenséaveis a vida
no campo, e a implantacdo da “Batedeira Comuni-
taria de sisal”, que beneficiava a fibra do sisal e ne-
gociava com as grandes empresas.

Logo nos primeiros anos, os técnicos e dirigen-
tes da APAEB perceberam que atuar apenas no
setor da comercializacdo n&o era suficiente para
gerar uma real melhoria na qualidade de vida da
populacéo rural. Era preciso interferir no sistema pro-
dutivo, de forma a permitir atividades mais renta-
veis economicamente para os produtores rurais e a
agregar valor aos produtos da regido mediante o
processo de beneficiamento. Alguns dos desafios
enfrentados merecem destaque: no setor produti-
vo, os limites decorrentes das condi¢cdes
edafoclimaticas e da mentalidade dos produtores,
norteada por conhecimentos tradicionais; no setor
do beneficiamento, a auséncia de conhecimentos
técnicos e de capital para investimento.

Viabilizar a economia familiar no semi-arido era
a principal questdo posta em todas as reuniées com
0s associados, nas comunidades de base, e nas
discussodes dos técnicos que foram contratados pela
entidade para iniciar um processo de assisténcia
técnica aos produtores rurais e técnicos de outras
organizacdes, que passaram a acreditar na possibi-
lidade de encontrar alternativas para a regiao.

A partir do funcionamento da Batedeira Comuni-
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taria de Sisal e de algumas experiéncias com peque-
nos produtores, a APAEB define uma estratégia de
intervencao que se compde de trés partes principais:
a) implementar um Programa de Convivéncia com o
Semi-Arido, que requer a aplicagio de tecnologias
apropriadas e de capacitacdo dos produtores que
possam viabilizar a economia familiar rural; b) implan-
tar um sistema de crédito alternativo para o pequeno
produtor, através de um “Fundo Rotativo” (que origi-
nou a fundacgdo da Cooperativa Valentense de Cré-
dito Rural — COOPERE, que se constitui hoje em
grande aliada do processo de trabalho) para dar su-
porte as atividades produtivas; ¢) empreender medi-
das para agregar valor aos produtos dos pequenos
agricultores, permitindo maior remuneracao pelo seu
trabalho e gerando oportunidade de emprego.

Para dar suporte a essas medidas, desenvol-
ve-se todo um processo de (re)educacgéo dos pro-
dutores, que lhes permite construir uma nova
relacdo com o seu meio (posturas de preservacao
dos recursos naturais e do meio ambiente substi-
tuindo as atitudes predadoras de outrora) e de
capacitacdo técnico-gerencial, que permite a ad-
ministracdo adequada da unidade de producéo e
utilizacdo dos recursos tecnolégicos disponiveis,
além da realizagédo de algumas pesquisas como o
uso do residuo do sisal na alimentagdo animal, uso
da energia solar para iluminagdo das residéncias e
construcéo de cercas para a criagdo de caprinos e
ovinos, entre outros.

ACOES EMPREENDIDAS PELA APAEB
Programa de convivéncia com o semi-arido

Trata-se de um conjunto de agfes que permitem
a convivéncia do pequeno produtor rural com a re-
gido semi-arida, isto é, que oferecem as condicfes
necessarias para tornar as unidades familiares efe-
tivamente produtivas e que garantem a elevagéo da
renda familiar e a melhoria da qualidade de vida. As
principais a¢des desenvolvidas séo:

a) capacitacdo do pequeno produtor rural e de
seus familiares para o empreendimento de méto-
dos e técnicas apropriadas ao semi-arido e para a
adequacéo da sua unidade de producéo as possibi-
lidades locais;
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b) redimensionamento da unidade de producéo,
permitindo o consércio entre o cultivo do sisal e a
ovino-caprinocultura, o cultivo de plantas legumino-
sas e forrageiras (reflorestamento) para a alimenta-
¢éo dos animais (palma, algaroba, leucena, lab-lab,
etc.) e a utilizacdo do residuo de sisal (antes, com-
pletamente desperdicado) para a producao de ali-
mentos para ovinos e caprinos, através de silagem
e fenacgéo;

) captacdo e armazenamento de agua, visto que
sua escassez, na regido, sempre foi um grande
problema: escavacéo de pocos artesianos (a APAEB
adquiriu uma perfuratriz para auxiliar nesse esforgo),
escavacao de pequenos acgudes e barreiros; cons-
trucdo de reservatorios para captacao das aguas
das chuvas (utilizando o telhado das residéncias);

d) introduc&o da apicultura como atividade eco-
némica complementar;

e) acdes de educacdo ambiental, permitindo aos
produtores as informac¢des necessarias para preser-
var 0s recursos naturais e recuperar o meio ambiente.
Vem-se procurando recuperar a flora com o plantio
de arvores nativas, adaptaveis a regiao (frutiferas
ou nao), e com a preservacdo dos recursos natu-
rais, mediante um programa de reflorestamento em
gue a APAEB produz e distribui as mudas aos pe-
guenos agricultores;

f) energia solar: a regido semi-arida é quente e
seca; durante o dia, a temperatura ambiental média
anual é sempre superior a 25°C, chegando, em al-
guns meses, ao tempo, a 40°C. A APAEB foi pionei-
ra na utilizacdo da energia solar pelos pequenos
produtores rurais, que passaram a substituir o die-
sel (altamente poluente), na iluminagdo doméstica,
por energia natural e limpa. A utilizacdo da energia
solar vem favorecendo também a caprinocultura,
com a implantacdo de cercas elétricas. Estas sdo
comprovadamente eficientes e econdmicas (seu
custo fica, aproximadamente, 70% mais barato que
o das convencionais), além de contribuirem para a
preservacao do que resta de matas e florestas, sen-
do poupadoras de madeira;

g) implantagdo do Fundo Rotativo, projeto de
pequenos financiamentos para a reestruturacéo das
pequenas propriedades, com valores médios de U$
1,500. por familia, com prazos de até sete anos,
corrigidos com base na equivaléncia do produto, que
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toma como base a carne caprina, mais um acrésci-
mo de 10%, ou seja: num financiamento de R$
3.000,00, acrescentam-se 10% (R$ 300,00) e o agri-
cultor fica devendo 1.000kg de carne (1.000 x R$
3,30 = R$ 3.300,00), pagos em reais, pelo preco do
dia. Isso facilita 0 acompanhamento e a administra-
¢do do débito por parte do agricultor.

Todo esse trabalho é acompanhado de um siste-
ma de assisténcia técnica as familias participantes
do programa, num processo per-
manente de acompanhamento e
monitoramento das atividades dos
produtores. Realizam-se
freqlientemente “dias de campo”,
com a participacdo dos produtores
rurais de uma mesma comunidade,
sob a orientacdo do técnico, para
0 intercambio de experiéncias e
aprimoramento dos conhecimen-
tos, e visitas individuais dos técni-
cos as familias e cursos de aperfeicoamento.

Para implementar o conjunto das atividades, os
produtores rurais contam, via de regra, com o crédi-
to agricola fornecido pela Cooperativa Valentense
de Crédito Rural (COOPERE), que atua em parce-
ria com a APAEB na regido.

Agregacao de valor a producédo dos pequenos
produtores

Para melhorar a renda dos agricultores é ne-
cessario produzir bem, como também vender bem.
Para isso, € preciso implantarem-se projetos que
permitam beneficiar, industrializar e comercializar
a producdo, permitindo assim agregar valor, colo-
car no mercado um produto ja acabado e gerar em-
prego e renda. Esse trabalho se desenvolve da
seguinte forma:

a) sisal — o sisal, principal atividade econémica da
regido, é altamente absorvedor de mao-de-obra no
processo de extracdo da fibra. Depois da experién-
cia da “Batedeira de Sisal”, iniciada em 1984, a APAEB
comecou a buscar um projeto mais abrangente que
permitisse maior valorizacdo do produto. Implantou
a Fabrica de Tapetes e Carpetes, que comegou a
operar em 1996, funcionando em quatro turnos diéri-
0s e empregando, diretamente, 520 trabalhadores
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(todos registrados e com os direitos trabalhistas as-
segurados). Com essa medida, o preco da fibra au-
mentou em cerca de 240% para o produtor (passan-
do de R$ 150,00 para R$ 520,00 por tonelada),
remunerando melhor produtores e trabalhadores. Ain-
da hoje, nos municipios mais distantes, que nao per-
mitem aos produtores comercializar a fibra do sisal
na APAEB, a exemplo de Monte Santo, o pre¢o do
produto fica em torno de 30% a menos;

b) curtume de peles caprinas e
ovinas — a regiao produz peles
bovinas, caprinas e ovinas de alta
qualidade. Os produtores sempre
foram vitimas do cartel de duas
empresas que monopolizavam o
mercado regional e controlavam os
precos (uma em Juazeiro, a 400
Km, e outra em Alagoinhas, a 220
km). Depois de um processo de
treinamento sobre tratamento de
peles animais, viabilizado por um convénio com o
Comunidade Solidaria (Programa do Governo Fe-
deral), a APAEB implantou um pequeno curtume
que, além de promover os cuidados com o meio
ambiente, propiciou um aumento extraordinario nos
precos de peles ovinas e caprinas. As primeiras
passaram de R$ 2,00 para R$ 7,00 a unidade, e as
caprinas, de R$ 1,50 para R$ 6,00;

¢) laticinio — com o incentivo a caprinocultura na
regido, os produtores passaram a ter mais uma op-
¢cdo de renda: o leite caprino. A APAEB implantou
um pequeno laticinio com capacidade de processa-
mento de 500 litros por dia, que esta funcionando
ainda de forma precaria (processando apenas 300
litros/dia). Mesmo assim, sdo gerados diariamente
R$ 210,00 (R$ 6.300,00 por més) para os produto-
res. O leite caprino é comercializado in natura e
transformado em iogurtes, doces e queijos.

Posto de venda

O antigo “Posto de Vendas” foi transformado num
supermercado de porte médio, que cumpre trés fina-
lidades bésicas: a) serve de local para o escoamento
da producao dos pequenos agricultores (especialmen-
te carnes e cereais); b) fornece aos produtores todos
os produtos de que necessitam; c) funciona como
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importante instrumento regulador de precos no mer-
cado local, evitando majoragdes injustificaveis.

Educacéao

Era preciso investir na formagdo de uma nova
mentalidade na populagéo, voltada para a convivén-
cia com o semi-arido, ou seja, para a perspectiva de
um projeto de desenvolvimento sustentado firmado
nas condi¢des locais. As medidas
implementadas nesse ambito séo
as seguintes:

a) comunicagdo — implantacao
de uma Radio Comunitaria (Radio
Valente FM), no Municipio de Va-
lente e de um programa radiofénico
numa radio comercial de grande al-
cance regional, que atuam, basica-
mente, orientando a populacéo
para as possibilidades de convivéncia com o semi-
arido, com a divulgacédo constante de tecnologias
apropriadas a regido e das experiéncias bem-suce-
didas de agricultores da regido;

b) cursos e treinamentos — dirigidos aos peque-
nos produtores rurais, buscam a transferéncia de
informagbes e de conhecimentos que permitam a
adocdo de medidas voltadas para a convivéncia com
0 semi-arido;

c) atuagéo nas escolas — procura-se despertar
os jovens da zona rural para as novas perspectivas
gue se apresentam para a regido com o uso de tec-
nologias apropriadas (palestras, visitas dos profes-
sores e alunos as experiéncias realizadas, etc.);

d) Escola Familia Agricola — implanta¢é@o de uma
experiéncia inovadora no setor da educacao formal
para os filhos dos pequenos produtores rurais, com
o objetivo de ndo apenas “ensinar a ler e escrever”,
mas sobretudo de despertar nas criangas e jovens
o interesse pelo campo e de prepara-los para a con-
vivéncia com o semi-arido. A grade curricular da
Escola, além das disciplinas obrigatdrias para a 22.
etapa do ensino fundamental (52 a 82. séries) —
portugués, matematica, etc.— incorpora outras “dis-
ciplinas”, como arte e cultura, no¢des de economia
rural, ecologia, etc. Além do ensino tedrico, mantém-
se campos de demonstracdo para 0 ensino pratico
da avicultura, caprinocultura, apicultura, agricultora
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Além do ensino tedrico,
mantém-se campos de
demonstracéo para o
ensino pratico da
avicultura, caprinocultura,
apicultura, agricultora
organica, horticultura,
suinocultura, cunicultura.

organica, horticultura, suinocultura, cunicultura etc.,
que funcionam com a pedagogia da alternédncia: 0s
estudantes permanecem na Escola por uma sema-
na, em regime de internato, e voltam ao convivio
dos pais na semana seguinte, podendo, assim, in-
fluenciar a atividade econdmica da familia.

Experiéncias inovadoras

a) producéo de legumes e ver-
duras pelo sistema de hidroponia,
aproveitando a 4gua de um poco
artesiano do municipio de Reti-
rolandia. O projeto é administra-
do pela comunidade local, que
tem na comercializac&o dos pro-
dutos uma fonte complementar
de renda;

b) kit irrigacdo — processo de
implantagdo de uma experiéncia com um kit irriga-
¢do produzido para regides semi-aridas, de baixo
consumo de &gua; ainda se conta com elementos
de avaliacdo dos resultados, mas as expectativas
sdo positivas;

¢) milho hidropbnico — realizaram-se, durante o
ano passado, algumas experiéncias de producao de
milho hidropénico para ser utilizado na alimentagéo
animal. A experiéncia, cujos resultados foram posi-
tivos, foi feita por técnicos da APAEB em campos
de demonstracao, mas ainda néo foi transferida para
0s pequenos produtores;

d) aproveitamento do sisal — pesquisa para apro-
veitar a mucilagem na alimentacéo animal, garantin-
do, mediante a fenacéo ou silagem, o armazenamento
de alimentos para as épocas de seca.

Politicas publicas

Todo esse trabalho € desenvolvido numa pers-
pectiva de ajudar a populagéo a exercer a sua cida-
dania, cumprindo suas obrigacdes e reivindicando
o atendimento dos seus direitos. Um dos aspectos
relevantes é o fomento a busca de politicas publi-
cas, 0 que se concretiza da seguinte forma: a) ca-
pacitacdo das liderancas comunitarias para interfe-
rir na administracdo publica municipal; b)
participacdo nos Conselhos Municipais (Saude, As-
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sisténcia Social, Crianca e Adolescente, Educagao
etc.); ¢) formacéo de Conselhos Municipais de De-
senvolvimento local; d) apresentacédo de propostas
aos orcamentos municipais para a implementagéo
de politicas publicas; e) acompanhamento e fiscali-
zacgdo do Poder Publico.

Apoio ao artesanato regional

Muitas familias desenvolvem atividades artesa-
nais como forma de complementac¢éo de renda, ca-
bendo essa responsabilidade especialmente as
mulheres. Depois de oferecer cursos de capacita-
¢&o para aprimorar o trabalho, desenvolvido prin-
cipalmente em tecido, palha, e fibra, a APAEB pas-
sou a estimular a organizacdo das mulheres
artesas, surgindo trés segmentos: 1) de mulheres
da periferia da cidade de Valente, que trabalham
com tecidos; 2) de mulheres da periferia e rurais,
que trabalham com tecidos e fibra; 3) de mulheres
que se vinculem ao Movimento de Mulheres Tra-
balhadoras Rurais, que trabalham com palha. Re-
centemente, esses trés grupos se juntaram e cria-
ram a “Associacao das Artesds da Regido do Sisal”,
com sede em Valente, para viabilizar o intercam-
bio de experiéncias e o aprimoramento da dimen-
sédo de género que integra 0s processos de traba-
Iho (luta contra a discriminag&o da mulher e busca
da igualdade de género).

Projeto de desenvolvimento local

Iniciou-se, neste ano, uma nova experiéncia:
selecionaram-se trés comunidades rurais, com ele-
vado indice de pobreza de seus moradores, para
um trabalho concentrado visando ao desenvolvimen-
to local e que possibilite melhorias na qualidade de
vida da populagéo. O trabalho esta ainda em fase
inicial: mediante um processo de “Diagnéstico R&-
pido Participativo — DRP” esta sendo identificado o
Marco Zero para, a partir dai, ser formulado, junta-
mente com as comunidades, um plano minimo de
acbes que venha gerar melhor qualidade de vida
para a populacéo. Dado o carater recente do traba-
Iho (fase do DRP), ainda néo se disp6e de elemen-
tos avaliativos.
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Comunicacéo

Considerando a importancia da comunicacao, a
APAEB mantém um trabalho informativo, que cons-
ta de:

a) Boletim Informativo Folha do Sisal — publica-
¢&do mensal, com 4.000 exemplares, com informa-
¢Oes sobre a APAEB, o municipio e outros fatos de
interesse da comunidade;

b) TV ltinerante — uma experiéncia em fase inici-
al, em que se leva informacdes de interesse da po-
pulacéo até as comunidades por meio de um tel&o;

¢) Programas de Réadio — além de manter a Va-
lente FM, a APAEB tem também um programa se-
manal de 30 minutos numa radio de alcance regional,
durante o qual sdo veiculadas informacdes de inte-
resse da populagédo, com autonomia e isencao, o
que ndo acontece nos meios de comunicacgao con-
vencionais.

Todos esses mecanismos vém ajudando na in-
formacéo e capacitacdo da populacéo.

OUTRAS ATIVIDADES

A APAEB participa de varias outras atividades,
em conjunto com outras organizagées locais e regi-
onais: Férum Municipal da Cidadania, juntamente
com entidades da sociedade civil de Valente; Rede
das Escolas Familias Agricola da Regi&o Semi-Ari-
da; Rede Nordeste; IRPAA, especialmente nas lu-
tas pela 4gua e por tecnologias alternativas para o
semi-arido; Sindicatos de Trabalhadores Rurais e
Pdlos Sindicais da regido em suas lutas pela refor-
ma agraria, crédito, precos minimos para os produ-
tos de origem rural e politicas de combate aos efeitos
das secas. E ainda membro do Grupo Gestor do
Programa de Erradicacé@o do Trabalho Infantil, den-
tre outros.

ALGUNS RESULTADOS

O trabalho desenvolvido pela APAEB vem de-
monstrando, na prética, ser possivel promover o
desenvolvimento sustentado regional e a agrope-
cuaria no semi-arido, com a adocao de tecnologias
simples e adaptadas a regido, assisténcia técnica
adequada e crédito facilitado, contrariamente ao que
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preconizam muitos estudos técnicos para justificar
a omissao do governo.

Embora se saiba que os problemas da regido
semi-arida séo de natureza historico-estruturais, que
requerem medidas continuadas de longa duracdo
para serem solucionados, e apesar do pouco espa-
¢o de tempo de interferéncia da APAEB, alguns re-
sultados ja demonstram a viabilidade do trabalho:

a) geracdo de emprego — o “projeto APAEB” (Fa-
brica de tapetes e carpetes, Esco-
la Familia Agricola, supermercado,
administracdo da entidade, curtu-
me, laticinio, batedeira, entre ou-
tros) oferece 811 empregos diretos
e cerca de 4.000, indiretos;

b) elevacdo da renda — além
daqueles que se beneficiaram di-
reta ou indiretamente com a gera-
cdo de emprego, 70% dos
produtores rurais integrados ao pro-
grama de convivéncia com o0 semi-
arido declaram que houve elevacdo da sua renda
familiar, sendo que, para 40%, a renda mensal da
familia aumentou em 100% nos ultimos trés anos;

C) quase todos os produtores rurais assistidos pela
APAEB adotaram alguma medida para ampliar a ca-
pacidade de captagcdo e armazenamento de agua.
Alguns, aumentaram em 100% seus reservatorios.
Estima-se que, no conjunto, nos Ultimos cinco anos,
a oferta de agua armazenada na regido aumentou
em 30%;

d) além das atividades tradicionais, muitos pe-
guenos produtores rurais ja implementam outras
atividades de complementacdo da renda familiar
(apicultura, por exemplo);

€) muitos dos pequenos produtores rurais ja véem
a regido semi-arida de outra perspectiva, perceben-
do o potencial econdmico que pode ser explorado,
e ja administram sua unidade produtiva dentro de
uma racionalidade empresarial;
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Muitos dos pequenos
produtores rurais ja véem
aregido semi-arida de
outra perspectiva,
percebendo o potencial
econdmico que pode ser
explorado, e ja
administram sua unidade
produtiva dentro de uma
racionalidade empresarial;

f) valorizacdo do artesanato regional, com a qua-
lificacdo das artesas e a abertura de mercado para
0s produtos;

g) reducao dos indices de migracdo na regido,
que ja oferece as familias rurais perspectivas de vida
digna no local;

h) melhores condicdes sociais para centenas de
familias de pequenos produtores rurais, com as acdes
de elevacgdo da renda, implantacdo de kits de ener-
gia solar e de conhecimentos que
possibilitam a utilizacao correta da
agua e dos alimentos (tratamento,
higiene, etc.);

i) ingresso de todas as criangas
em idade escolar na rede escolar
publica da regido, com o desenvol-
vimento de um processo de estu-
dos e reflexdo com as familias
sobre a importancia da educacéo
dos filhos;

j) formacdo de uma mentalida-
de nova que acredita nas reais possibilidades de
desenvolvimento da agropecuéria na regido semi-
arida;

k) agregacédo de valor aos produtos dos peque-
nos agricultores: sisal, leite, peles, artesanato, car-
nes etc;

[) medidas efetivas de preservacdo ambiental:
reflorestamento das propriedades rurais pelos pro-
dutores, adocéo de medidas voltadas para o trata-
mento adequado dos residuos sélidos (lixo) etc;

m) formac&o de uma consciéncia cidad&, que per-
mite aos individuos passarem a ver o Poder Publico
ndo mais como agente do empreendimento de acbes
ocasionais e assistencialistas, mas como um instru-
mento potencial de desenvolvimento sustentado;

n) e, acima de tudo, a geracdo de um modelo de
desenvolvimento sustentado para a regiao semi-ari-
da capaz de gerar melhorias econémicas e sociais
com sustentabilidade.
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Redes de trocas e cadeias produtivas -
limites e alternativas

Euclides André Mance”

Resumo

Apresentamos neste texto uma sintese da exposi¢do realiza-
da em detalhes em trabalho a ser publicado nos préximos meses.*
As criticas e sugestdes que fazemos aqui se referem especifica-
mente as redes de trocas e ndo as redes de economia solidaria
em geral, uma vez que ha muitas outras formas de redes de eco-
nomia solidaria que néo se organizam como redes de trocas. Inici-
almente, apontamos sumariamente algumas debilidades estraté-
gicas peculiares a essa pratica, tomando por referéncia basica a
Rede Global de Trocas, e, em seguida, também sumariamente,
apontamos algumas alternativas que visam — respeitando-se 0s
principios advogados nessas redes — sanar as debilidades perce-
bidas. Por fim, explicitamos como a remontagem solidaria das ca-
deias produtivas, corrigindo fluxos de valores, viabiliza a expan-
sdo sustentavel de uma economia pds-capitalista.

Palavras-Chave: redes de troca, moeda, cadeias produtivas,
fluxos de valores, empresas solidarias.

ALGUNS LIMITES E DEBILIDADES DAS REDES
DE TROCAS

As redes de trocas sdo um meio eficiente para
gerar renda complementar para seus participan-
tes e, em alguns casos, permite as pessoas So-
breviverem com as atividades econdmicas que
nelas realizam. Contudo, as trocas simples — mes-
mo que multirreciprocas — mediadas por qualquer
moeda, social ou ndo, ndo produzem valor.

* Euclides André Mance é filésofo, mestre em Educacéo, sécio-fundador do
Instituto de Filosofia da Libertagdo (IFiL) e colaborador da Rede Brasileira
de Socioeconomia Solidaria. Trabalhos do autor estdo disponiveis em
www.euclidesmance.pro.br.

1 Cf. MANCE, Euclides André. Algumas consideracdes sobre redes de trocas.
In: MANCE, Euclides André. Redes de colaboragéo solidaria — Aspectos eco-
némico-filoséficos: complexidade e libertagéo. Petrdpolis: Vozes (no prelo).
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Abstract

We present in this text a synthesis of a detailed paper to be
published in the next few months. The criticisms and suggestions
which we bring here refer specifically to the exchange networks
and not to the solidary economy networks in general, since there
are many other forms of solidary economy network which are not
organised as exchange network. Initially, we point out a summary
of the strategic weaknesses typical of such practice, taking as
reference the Global Exchange Network, and following that, also
in a summarised form, we show some alternatives which aim at
solving the observed weakenesses — taking into account the
principles advocated by those networks. Finally, we clarify the
way the solidary resetting of productive chains, with the correction
of flows of values, can allow for viability of a sustained expansion
of a post-capitalist economy.

Key-words: exchange networks, currency, productive chains,
flows of values, solidary companies.

A produgéo do valor é realizada com o trabalho
gue gera produtos e servicos que se concluem no
consumo. Na sociedade capitalista, os fluxos de va-
lor realimentam o processo de concentragdo da ri-
gueza, produzida pelo trabalho, nas méos daqueles
gue detém o capital. Caso as redes ndo corrijam 0s
fluxos de valor inerentes a seu processo produtivo,
elas acabam sendo subsumidas no movimento de
acumulacgdo capitalista.

A inviabilidade de cambiar a moeda social pela
moeda oficial do Pais, conforme normatizacéo da
rede de trocas, implica que todos os prossumidores
necessitem de alguma atividade externa as redes
de trocas ou de outra fonte de renda como forma
de obter tais moedas para atender suas necessida-
des ndo-cobertas por essas redes.
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A impossibilidade de, solidariamente, acumula-
rem-se excedentes nas redes de troca, inviabiliza
um processo de reinvestimento, coletivamente ge-
renciado, que permita completar solidariamente as
cadeias produtivas, evitando a acumulacdo capita-
lista dos valores nelas gerados quando da aquisi-
¢do de insumos, maquinarios, equipamentos, etc.

No processo de producdo nas redes de trocas
séo utilizadas moedas n&o-sociais como Unica con-
dicdo para a obtencdo de insu-
mos e de outros elementos de-
mandados no processo produtivo
que ndo estdo disponiveis nas re-
des. Isto €&, todos os insumos e
outros itens necessarios ao pro-
cesso produtivo que ndo sdo co-
mercializados no interior das re-
des de trocas precisam ser
adquiridos no mercado convenci-
onal com moeda oficial. Embora,
aparentemente, ndo se permita
cambiar as moedas sociais e ndo-sociais, no fluxo
real de producdo e circulagdo de valor tais inter-
cambio e integracdo ocorrem, com parcelas de va-
lores produzidos na rede de trocas sendo acumula-
das fora dela em outros segmentos das cadeias
produtivas ndo-cobertos por ela mesma.

A introducéo de moedas sociais que reimplantam
trocas simples, visando reinserir empreendimentos
no mercado formal, ndo € condicdo suficiente para
enfrentar os problemas da exclusdo social e dos/as
trabalhadores serem submetidos a rela¢des de pro-
ducéo injustas, sendo necessaria uma estratégia que
viabilize a conversado de todo o modo de producéo e
consumo para uma economia solidaria.?

A analise dos fluxos de valor mostra ndo apenas
que, no processo de producdo, as redes de trocas
operam com dois tipos de moedas, a social e a ofi-
cial — embora nas trocas circule apenas a moeda
social — como também que é possivel se reprodu-
zir, com a moeda social, praticas injustas similares
as existentes no mercado capitalista.* O fato de a

2 Sobre isso veja-se MANCE, Euclides André. A revolugdo das redes — a
colaboragéo solidaria como uma alternativa pés-capitalista a globalizacéo
atual. Petropolis: Vozes, 1999.

3 Veja-se CORAGGIO, José Luis. Las redes de trueque como institucion
de la economia popular. Out. 1998, p. 10 Disponivel em: http://
www.educ.ar/educar/servliet/Downloads/S_BD_POLITICASOCIAL/
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No processo de producdo
nas redes de trocas
séo utilizadas moedas
nao-sociais como Unica
condicdo para a obtencéo
de insumos e de outros
elementos demandados
no processo produtivo
que néo estao
disponiveis nas redes.

moeda social circular — em tese — somente dentro
das redes de trocas cria a ilusdo de que a riqueza
nelas produzida se mantém dentro delas, quando,
de fato, a maior parte dessa riqgueza continua sen-
do acumulada por empresérios capitalistas, o que
se percebe claramente ao se fazer um diagndstico
do conjunto das cadeias produtivas, nas quais as
acOes produtivas integradas por essas redes estéo
inseridas como momentos parciais e sob as quais
essas mesmas redes ndo tém au-
tonomia, e de como ocorre a con-
centrac@o de capital nos diversos
segmentos dessas cadeias produ-
tivas sob o controle do capital. Por
exemplo. Grande parte da riqueza
produzida pelos empreendimentos
que atuam no setor de confeccéo
no campo da economia solidéaria é
acumulada por fornecedores capi-
talistas de tecido e outros insumos,
posto que as redes de economia
solidaria ndo tém dominio sobre toda essa cadeia
produtiva. O ato de confeccionar é apenas um dos
momentos parciais da cadeia produtiva no setor do
vestuario. Se por um lado, no interior das redes de
trocas, o intercambio do produto final é feito com a
moeda social, por outro lado, para comprar 0s insu-
mos e outros itens ndo disponiveis no interior das
redes, mas requeridos para a producgdo, O inter-
cambio é feito com moeda oficial. Nesse momento,
o produtor solidario fica sujeito a légica do mercado
e o valor econdmico por ele despendido na aquisi-
¢cdo dos materiais necessarios ao novo giro de sua
producdo é acumulado pelo fornecedor capitalista,
que opera sob a logica do lucro e ndo da solidarie-
dade. O mesmo ocorre com 0s outros ramos de

JLC12.PDF onde se Ié que a troca no interior da rede também pode ser
injusta, pois: “...pode haver intercambio desigual (como quando alguém
aproveita a extrema necessidade de outro para for¢a-lo a aceitar propor-
¢Bes ndo-equitativas de intercambio, ou ainda por falta de informacéo
adequada a respeito do valor dos bens e servigos intercambiados) ou
pode esse intercambio ser veiculo de relagfes de exploracédo de classe,
género ou geracional (nas relag6es de produgao dos produtos intercambi-
ados), de valores considerados negativos (droga, prostituicdo, etc.)”. Re-
centemente, a estratégia de trocas mediadas por moedas néo-oficiais —
mas que também nao podem ser consideradas sociais — deu origem a re-
des capitalistas entre empresas de grande porte, listadas entre as maio-
res do mundo. Duas grandes organizacbes que atuam desse modo,
gerenciando redes de trocas entre multinacionais, séo a Argent Atwood e
a Tradag. Veja-se: WILNER, Adriana. O escambo voltou. Carta Capital,
Ano VIII, n. 159, p. 50, 3 out. 2001. Pelo menos 100 entre as 500 maiores
empresas do mundo participam de alguma rede de troca multirreciproca.
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producdo. Dai a importancia das redes remonta-
rem solidariamente as cadeias produtivas, isto &,
montarem novos empreendimentos que fornecam
os insumos demandados pelas redes ou utilizarem
insumos alternativos que permitam substituir os for-
necedores capitalistas por outros fornecedores que
ja operem sob os principios da economia solidaria.

Enfim, ndo é a adocdo de um novo tipo de
monetarismo ou a crenca nos poderes das moedas
— quaisquer que sejam elas — o
que permitira romper com os flu-
xos de acumulacdo de valor que
operam sob a légica do capitalismo.
Cabe avancar na colaboracgéo so-
lidaria entre distintas redes, possi-
bilitando tanto a superacéo de de-
bilidades peculiares as diversas
praticas de economia solidaria
guanto o compartilhamento de ca-
racteristicas e procedimentos que nelas contribui-
ram a bons resultados.

POSSIBILIDADES DE SUPERAGAO DAS
LIMITACOES APONTADAS

Pretendemos aqui apontar algumas alternativas
gue permitam as redes de trocas corrigir seus fluxos
reais de valor, organizando empreendimentos produ-
tivos que, paulatinamente, reconstruam, sob préaticas
de economia solidaria, as cadeias produtivas dos
bens e servigos que elas produzem e consomem. Es-
sas alternativas permitirdo: a) a poupanca de exce-
dentes que possam ser reinvestidos coletivamente,
mesmo com os prossumidores gastando o que rece-
bem pelos produtos e servicos seus que nelas comer-
cializam; b) a aquisicdo de méaquinas, equipamentos
e outros instrumentos de producéo, geralmente néo-
disponibilizados nessas redes de trocas — que pode-
rdo ser feitos com os créditos dos prossumidores,
preservando-se o0 principio de que os créditos ndo
devem ser cambiados em moedas oficiais.

O modo de alcancar esses objetivos € a rede de
trocas organizar uma Bolsa de Negdcios, como
uma das ferramentas de seu funcionamento, cujo
papel é facilitar transa¢cfes de compra e venda a
prazo entre participantes da rede, valendo-se de
moeda social.
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Nao é a adogédo de um
novo tipo de monetarismo
ou a crenga nos poderes
das moedas o que
permitird romper com 0s
fluxos de acumulacgéo de
valor que operam sob a
I6gica do capitalismo.

Suponhamos que uma participante da rede de
trocas necessite comprar uma maquina de costura
especial para acabamentos. Devera fazé-lo no mer-
cado, pois aquele meio de producdo ndo esta a
venda na rede de trocas. Suponhamos que ela ndo
tenha o dinheiro necessério para paga-la a vista.
Ter& entdo de fazer um crediario por um ano, o que
elevara bastante o preco final da maquina em ra-
z&0 da taxa de juros cobrada no mercado.

Entretanto, se aquela rede im-
plantasse uma Bolsa de Negdcios,
haveria uma outra alternativa. A
costureira apresentaria na Bolsa a
sua demanda pela maquina, o va-
lor total & vista, as condicdes e o
namero de parcelas em que fara o
pagamento; por exemplo, dez par-
celas. Outros membros do clube,
gue dispusessem de alguma pou-
panca em dinheiro e pudessem, assim, adquirir a
maquina & vista no mercado, poderiam entéo fechar
um negocio com essa pessoa, estabelecendo um
certo volume de produtos ou servigos — preferencial-
mente oferecidos no clube — como forma de recebi-
mento das dez parcelas. Na prética, as coisas
funcionariam da seguinte forma. Uma pessoa com-
pra a maquina no mercado a vista. Oferece-a no
clube de trocas para a pessoa com quem ja havia
fechado o negdcio a ser pago em dez parcelas. Du-
rante dez meses o comprador paga mensalmente
as parcelas com os produtos que havia se compro-
metido a oferecer (sejam produtos elaborados por
ele mesmo ou por terceiros, sejam do clube ou de
fora dele). Vendedor e comprador poder&o negociar
um valor pela maquina que seja satisfatério para
ambos. Por exemplo: se a maquina fosse comprada
no mercado em prestacdes, o preco final subiria em
30%. Se o poupador deixasse seu dinheiro em uma
caderneta bancaria, teria 5% em rendimentos. Po-
derdo estabelecer entdo que a maquina sera vendi-
da a prazo no clube de trocas, 20% mais barato do
gue o seria no mercado a prazo e 10% mais caro do
gue o seria a vista. Assim, o comprador da maquina
economiza 20% e o poupador que financiou a ope-
racdo recebe 5% a mais do que receberia se dei-
xasse 0 seu dinheiro no banco, alimentando a
ciranda financeira. Trata-se de um negécio vantajo-
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so para ambos e para a rede, que permite incorpo-
rar novos meios de producéo ao clube de trocas. A
rigor, para manter-se o principio de que nao se ne-
gocia moeda a juros no interior da rede de trocas, 0
poupador poderia receber apenas a corre¢cdo mo-
netaria referente a inflagdo do periodo, sem ne-
nhum tipo de ganho por ter financiado essa
operacéao.

Suponhamos que, na Bolsa de Negdcios, um
grupo de produtores se relna
para comprar insumos em conjun-
to. Ao totalizar um grande volume,
eles conseguem fazer essa com-
pra no mercado com uma signifi-
cativa margem de economia. Com
isso, uma quantidade menor de
valor — gerado no interior da rede
— dela escapara. Imaginemos
que, em seguida, uma parte deles
proponha na Bolsa a realizagédo
de um negdcio visando montar um
empreendimento que produza
aquele insumo. Os poupadores in-
teressados em investir nesse em-
preendimento poderdo negociar
tal como indicado anteriormente.
Nesse caso, 0 prazo de recebi-
mento poderia ser dilatado, por
exemplo, para 24 meses. Do mes-
mo modo, as parcelas seriam pagas com produtos
oferecidos no clube — nesse caso, entre outros, o
proprio insumo a ser produzido no empreendimen-
to instalado.

Empreendimentos desse tipo podem ser organi-
zados visando ndo apenas produzir insumos e ou-
tros materiais de manutencdo demandados no
processo produtivo ou bens de consumo final,
como também meios de producdo demandados no
interior do conjunto das redes solidarias, ampliando
0 seu grau de autopoiese.

No caso dos poupadores, essas operacbes —
quando lhes geram algum excedente — podem ser
consideradas como uma espécie de aplicacdo pré-
fixada com resgate parcelado, recebida em produ-
tos e servicos. Ou ainda como uma espécie de
operacdo em mercado futuro, uma vez que estao
antecipadamente comprando produtos que seréo

124

Tendo em vista que
empresas capitalistas
também comecam a
operar em redes de trocas
com moedas proéprias,
nada impediria que esses
empreendimentos
solidarios participassem
taticamente dessas outras
redes capitalistas,
permutando seus
produtos e servigcos por
eguipamentos, insumos e
meios de producdo nelas
oferecidos, até que as
proprias redes de trocas
solidarias tenham a
capacidade de produzi-los.

fabricados e recebidos futuramente. Essas opera-
¢Oes, que sdo vantajosas a todos/as, permitem as
redes de trocas remontar progressivamente as ca-
deias produtivas, corrigindo os fluxos de valor que
desagiem na acumulacdo de empresas capitalis-
tas. Por sua vez, os excedentes gerados nos empre-
endimentos podem ser integralmente investidos na
Bolsa de Negdcios, visando financiar a montagem
de outros empreendimentos, incorporar Novos mei-
os de producéo a rede, a aquisi-
¢&o conjunta de insumos, etc.

No momento em que as redes
de trocas passassem a operar des-
se modo e volumes muito maiores
de riqueza fossem comercializa-
dos em seu interior, ainda restaria
0 problema de que o Unico modo
aparente de adquirir bens externos
a elas seria com moedas oficiais e
gque, portanto, seria necessario
também incrementar as vendas
externas as redes como forma de
obter tais moedas que possam ser
poupadas e financiar a sua expan-
sdo. Contudo, tendo em vista que
empresas capitalistas também co-
megam a operar em redes de tro-
cas com moedas préprias, nada
impediria que esses empreendi-
mentos solidarios participassem taticamente des-
sas outras redes capitalistas, permutando seus
produtos e servigcos por equipamentos, insSumos e
meios de producédo nelas oferecidos, até que as pré-
prias redes de trocas solidarias tenham a capacida-
de de produzi-los. O problema nao estd em permu-
tar com empresas capitalistas, mas nos termos
degradados de intercAmbio que desfavorecam os
empreendimentos solidarios — pois, do ponto de
vista da circulagéo do capital, ndo ha diferenca en-
tre comprar a vista com dinheiro no mercado ou
permutar com mercadorias em uma rede capitalis-
ta. Em ambos os casos a questao € o valor que se
oferta em relacdo ao valor do que se recebe e o
prazo de concluséo da operagdo — que acaba imo-
bilizando o valor econémico temporariamente nela
aplicado — face a outros processos de sua possivel
valorizagao nesse periodo.
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Seja como for, no contexto atual, a maioria das
empresas solidarias que integram redes de trocas
ndo conseguiria sobreviver vendendo toda sua pro-
ducdo em troca de moedas sociais. Em sua estru-
tura de custos ha uma série de itens que somente
podem ser cobertos com moedas oficiais. Assim,
ou os participantes das redes de trocas aceitariam
comprar uma parte da producdo das empresas so-
lidarias em moedas oficiais para viabilizar o seu
giro produtivo ou essas redes teriam de vender
seus produtos nos mercados buscando tal volume
de moedas. Novamente aqui, entretanto, o expedi-
ente da bolsa de negécios poderia funcionar. Um
conjunto de poupadores que tenha moeda oficial
poderia assumir 0 pagamento mensal das contas
da empresa em troca do recebimento de produtos
variados ofertados nas redes com alguma vanta-
gem ou nao.

Como se V&, todos esses mecanismos permitem
resolver algumas das debilidades inerentes as redes
de trocas que se valem de moeda social. A pratica
de outras redes, que usam somente moedas oficiais
em seus processos de comercializacéo, chega a es-
ses resultados com percursos menos complicados.
Seja como for, com essas interfaces torna-se possi-
vel conectar redes que usam moedas sociais com
redes que ndo as usam (uma vez que empresas So-
lidarias que ndo usam moedas sociais podem ope-
rar nessas bolsas de negécios das redes de trocas)
e avancar de maneira estratégica em reinvestimen-
tos coletivos que permitem remontar as cadeias pro-
dutivas e corrigir fluxos de valor, visando realimentar
0 préprio processo de producéo e consumo no interior
das redes solidarias.

REMONTANDO CADEIAS PRODUTIVAS E
CORRIGINDO FLUXOS DE VALORES

Quando os excedentes obtidos pelos produto-
res e prestadores de servicos com a venda de seus
produtos e servicos nas redes sé@o nelas reinvesti-
do para que se gerem mais cooperativas, grupos de
producdo e microempresas, criam-se novos postos
de trabalho e aumenta-se a oferta solidaria de pro-
dutos e servi¢cos em seu interior. Isso permite incre-
mentar o consumo de todos, a0 mesmo tempo em
gue diminui volume e o nimero de itens que as redes
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ainda compram no mercado capitalista, evitando-
se, assim, que a riqueza nelas produzida realimen-
te a acumulacgéo capitalista ao girar a producéo do
capital* pela aquisicao de produtos e servicos capi-
talistas no mercado.

Na pratica, quando os consumidores realizam o
consumo solidario, consumindo os produtos de uma
empresa solidaria que nédo explora os trabalhado-
res e protege o meio ambiente, essa empresa ven-
de toda a sua producdo e gera um excedente que,
na légica capitalista, seria lucro. Entretanto, esse
excedente, na logica da solidariedade, é reinvesti-
do na construcao de novas empresas, gerando no-
vos postos de trabalho, diversificando a producéo e
melhorando o padrdo de consumo de todos os que
participam da rede.

Por isso, em uma rede solidaria que opera sob
essa logica — paradigma da abundéncia —, quanto
mais se reparte a riqueza, mais a riqueza dos parti-
cipantes aumenta. Como vimos, 0 que gera a ri-
gueza é o trabalho. Com o trabalho séo feitos bens
e servicos para atender as necessidades e desejos
das pessoas. Apds a comercializagao desses bens,
obtém-se um valor excedente. Ora, quanto mais se
reparte essa riqueza gerada pelo trabalho, tanto mais
as pessoas podem comprar 0os produtos e servigos
das redes. E quanto mais elas compram, mais
oportunidades de trabalho elas geram para outras
pessoas que ainda estdo desempregadas. Assim,
guanto mais se distribui a riqueza nas redes, mais
0s seus produtos sdo consumidos, mais oportuni-
dades de trabalho que gera riqueza séo criadas e
um numero maior de pessoas passa a integrar as
redes como produtores e consumidores. Trata-se
de um circulo virtuoso que integra consumo e pro-
ducdo sob pardmetros ecologicamente sustenta-
veis. Uma das melhores maneiras de distribuir essa
riqueza é criar novos empreendimentos solidarios e
remunerar mais trabalhadores, produzindo uma di-
versidade maior de produtos a disposicao do bem-
viver de todos.

Assim, conforme a rede vai crescendo ela vai in-
tegrando um numero cada vez maior de produtores
4 Girar a producao significa converter o valor econémico abstrato em ele-
mentos produtivos que, por sua vez, consumidos no processo de produ-
¢ao, serdo convertidos em produtos finais, 0s quais, ao serem comerciali-

zados, se convertem novamente em valor econdmico abstrato — neste
caso particular, em capital.
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e vai remontando de maneira progressiva e solidaria
as partes das cadeias produtivas sobre as quais ela
ainda ndo tem autonomia. Por exemplo: se um gru-
po produz macarrdo, ele precisa comprar ovos e fa-
rinha. Pode ocorrer que na rede ndo haja produtores
desses bens e que esse grupo tenha que comprar
esses insumos no mercado capitalista. Entretanto,
assim que for possivel montar uma nova cooperati-
va ou microempresa, sera dado preferéncia a mon-
tar-se uma granja ou moinho para
produzir-se os ovos ou a farinha de
trigo que sdo usados para fazer o
macarrdo. Depois organiza-se a
producéo de milho para fazer ra-
cdo e alimentar as galinhas. E as-
sim sucessivamente, progressiva e
tendencialmente, vdo sendo com-
pletadas as cadeias produtivas.
Desse modo, o lucro que os capita-
listas acumulavam nas diversas
etapas das cadeias produtivas
passa, agora, a financiar o surgi-
mento de outras cooperativas ou
microempresas em favor do bem-
viver de todos e ndo apenas do enriquecimento de
alguns. Com isso, progressivamente, essas redes
vao substituindo as rela¢des de producdo, comerci-
alizacdo e consumo de tipo capitalista e vao criando
melhores condic¢des para o exercicio das liberdades
publicas e privadas de todos/as.

Que ninguém, entretanto, se confunda com a
simplicidade dos exemplos didaticamente escolhi-
dos neste texto. As redes de economia solidaria
integram empresas que faturam anualmente mi-
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As redes de economia
solidaria integram
empresas que faturam
anualmente milhdes de
délares e que cobrem
inUmeros setores das
cadeias produtivas.

A construgédo de interfaces
que permitam conectar as
diversas praticas de
economia solidaria em
redes de colaboracéo
avanca rapidamente.

Ihdes de doblares e que cobrem inUmeros setores
das cadeias produtivas. A construgdo de interfa-
ces que permitam conectar as diversas praticas
de economia solidaria em redes de colaboracéo
avanca rapidamente. O incremento dos fluxos de
informacdo, valores, produtos e servicos entre
elas, acompanhado de uma difusdo macica do
consumo solidario — condicao fundamental para o
sucesso da economia solidaria — possui um poten-
cial de engendrar um forte movi-
mento sinérgico de transforma-
¢do estrutural da economia glo-
bal que, considerado também em
suas dimensdes politicas e cultu-
rais, podemos corretamente de-
nominar revolugcdo das redes.
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Credibahia: o programa de microcrédito
do estado da Bahia

Caio Marcio Ferreira Greve*

Resumo

No presente artigo faz-se uma breve descri¢céo do chamado
microcrédito e do modo como esse se efetiva na Bahia, mostran-
do-se, especificamente, o funcionamento do Programa de Micro-
crédito do Estado da Bahia (CREDIBAHIA), sua estrutura e
formas de atuag&o nos municipios.

Palavras-chave: microcrédito, microempreendedores, funding,
financiamento, municipio.

Em 1974, Mohamed Yunus, professor universi-
tario de Bangladesh,* tomou conhecimento, me-
diante trabalho de campo realizado por seus alu-
nos, que a maioria dos habitantes da pequena al-
deia de Jobra vivia de maneira subhumana, ou seja,
ganhava, pela atividade que exercia, menos de US$1
por dia. Muitas familias da aldeia trabalhavam por
conta propria — artesaos, marceneiros, artifices — e
suas atividades requeriam matérias-primas e, con-
sequentemente, dinheiro para adquiri-las. Como nao
dispunham de recursos, recorriam aos agiotas lo-
cais,? pagando taxas de 20% a 25% ao dia. Parecia
l6gico para Yunus que o problema poderia ser re-
solvido se ele pudesse atrair a atencdo de um ban-
co e o0 estimulasse a conceder crédito, a taxas me-
nores, a populacéo de baixa renda. Porém, depois
de muito procurar, chegou a conclusdo que essa
clientela ndo interessava aos bancos de Bangladesh,
gue se justificavam dizendo que as pessoas néo ti-

* Caio Marcio Ferreira Greve é mestrando em Administragdo Publica (Uni-
versidade Federal da Bahia - UFBA), Diretor de Desenvolvimento de Ne-
goécios da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia (Desenbabhia).

* Pequeno pais da Asia, de populagdo predominantemente mugulmana.

2 Na maioria das vezes, os grandes comerciantes de matéria-prima.
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Abstract

This article draws a brief description of the so-called
micro-credit and the way it is in effect in Bahia, showing speci-
fically the workings of the Micro-credit Program of the State of
Bahia (CREDIBAHIA), its structure and its operation in the
towns.

Key-words: micro-credit, micro-entrepreneurs, funding, finan-
cing, town.

nham garantias a oferecer e que o crédito com valo-
res pequenos era oneroso, nao cobrindo o custo
operacional da instituicdo (YUNUS, 2000)

Yunus nao desistiu: mapeou as familias que to-
mavam empréstimos na aldeia, verificando que as
necessidades de 42 familias podiam ser atendidas
com US$ 27. Apesar das severas leis mugulmanas,
que proibem a cobranc¢a de juros e reservam ao
homem as decisdes familiares, ele resolveu que fa-
ria os empréstimos® a essas familias, com recursos
proprios, de forma associativa e solidaria, e que,
preferencialmente, negociaria com as mulheres . E
claro que isso causou grande rebolico na aldeia,
tanto por parte dos maridos, que ndo se conforma-
vam em perder o lugar de cabeca-do-casal, como
por parte dos agiotas, que estavam perdendo o
mercado. Mas Yunus ndo se abateu e continuou
tentando até conseguir seu objetivo. Estava lancada
a pedra fundamental do Grameen Bank, e 0s seus
U$ 27 iniciais transformaram-se em mais de U$ 349
milhdes em ativos.*

3 Esses empréstimos foram feitos com a cobranga de juros de 20% ao ano.
4 Conforme seu ultimo balango, divulgado no ano 2000 (YUNUS, 2000)
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Hoje, a idéia do Grameen encontra-se dissemi-
nada em varios paises, conhecida como
microcrédito,’ tendo-se tornado uma solucéo factivel
e real de combate a pobreza e de inclusdo social
(YUNUS, 2000) Além disso, inclui a prética da soli-
dariedade e da consciéncia comunitaria, ja que o
agente de crédito® atua como conselheiro, consul-
tor, educador e fiscal. Na maioria das vezes esse
agente pertence a comunidade, e isso facilita o seu
trabalho na selecdo dos microem-
preendedores e na formacdo dos
grupos solidarios.” Esse € um ou-
tro diferencial em relagéo aos ban-
cos tradicionais, pois o agente de
crédito vai até os clientes.

MICROCREDITO NO BRASIL

As primeiras experiéncias com
microcrédito no Brasil foram realizadas no final dos
anos 70, por Organizacdes N&o-Governamentais
(ONGs), podendo-se registrar como pioneiras a rede
Centro de Apoio aos Pequenos Empreendedores
(CEAPE) e o Banco da Mulher. Naquela época, ndo
havia regulamentacéo para a atividade e esse era
um dos fatores a que se atribuia o fraco desempe-
nho dessa modalidade de crédito no pais: sem re-
conhecimento legal, as ONGs ficavam no mesmo
patamar dos agiotas, ou seja, na ilegalidade. Afinal,
com a Resolucéo 2.627, de 2 de agosto de 1999, o
Banco Central (BACEN) regulamentou o microcré-
dito no Brasil, permitindo que as Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e as
Sociedades de Crédito aos Microempreededores
(SCMs) pudessem operar com crédito, cobrando
taxas maiores que 12% a.a. Cabe esclarecer que
para qualquer entidade de microcrédito continuar a
existir ela tem que levar em conta que seus custos
devem ser cobertos e que sua Unica fonte de recei-
ta é a cobranca de juros. Imaginar que se possa

5 Microcrédito nédo é crédito pequeno, e sim crédito para os pequenos.

5 O agente de crédito é peca fundamental dessa engrenagem, pois a ele
é delegado o poder de selecionar, acompanhar e fiscalizar o microempre-
endedor.

7 Entende-se como solidaria, no concernente ao crédito, a relagdo entre
grupos de cinco a dez pessoas de uma mesma comunidade, que garan-
tem uns aos outros os seus débitos perante a organizagédo que pratica o
microcrédito.
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Para qualquer entidade
de microcrédito continuar
a existir ela tem que
levar em conta que seus
custos devem ser
cobertos e que sua Unica
fonte de receita é a
cobranca de juros.

fazer caridade com o microcrédito € um erro grave,
sobretudo porque o pobre, aquele sem acesso aos
bancos, ndo precisa de caridade, mas de acesso a
um crédito que Ihe seja viavel. A um crédito que lhe
permita obter capital para o seu pequeno negocio,
que Ihe permita pagar suas prestagdes ao final do
prazo e que lhe proporcione condi¢cdes para obter
um novo crédito para continuar crescendo. Assim,
0s juros cobrados pelas instituicdes dependem di-
retamente dos seus custos e da
inadimpléncia de seus clientes.

MICROCREDITO NA BAHIA

Na Bahia o cenario néo é dife-
rente do resto do Brasil: algumas
agéncias de microcrédito ja se en-
contram em atuacdo,® mas a mai-
oria do publico-alvo ainda nao é
atendida. Necessidade de funding, capacitacéo de
agentes de crédito e gerentes, além dos custos fi-
xos altos, séo as principais dificuldades dessas en-
tidades, que, nesses anos de pratica, sempre
enfrentaram uma concorréncia direta de financeiras
e factorings, que atuam de maneira direta ou indire-
ta no crédito ao consumidor.

CREDIBAHIA

E dessa forma que surge a idéia do Programa
de Microcrédito do Estado da Bahia (CREDIBAHIA),
que conta com a participacdo da Desenbahia, da
Secretaria do Trabalho e A¢édo Social (SETRAS),
Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia
(SEPLANTEC), Secretaria da Fazenda (SEFAZ),
Secretaria da Industria, Comércio e Mineracédo
(SICM), Servico de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas da Bahia (SEBRAE/BA) e também das pre-
feituras municipais onde o programa for implanta-
do. O CREDIBAHIA nasce com o intuito de
fomentar os microempreendedores do Estado, se-
jam eles formais ou informais,® que ndo tém aces-
so ao crédito bancario, e, conseqientemente, de

8 As principais sdo: Banco da Mulher, Visdo Mundial, CEAPE, CEADE,
Credisul. Além dessas, o BNB com o CREDIAMIGO e a CEF, em Salva-
dor, completam a rede em pauta.

9 Ambulantes, artifices e pequenos negoécios.
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contribuir para melhorar o padréo de vida da popu-
lagéo, através de duas linhas de atuacao: a pri-
meira consiste na concessao de financiamento de
maneira direta aos microempreendedores; a segun-
da, através de funding para as agéncias de
microcrédito que ja atuam no Estado (D.O. Decre-
to 8.241 de 30/04/2002).

CREDITO DIRETO AO MICROEMPREENDEDOR

Na primeira linha, o CREDI-
BAHIA atuara nos municipios se-
lecionados pelo Governo do Esta-
do,*° nos postos da SETRAS e em
parceria com a Prefeitura. O
microempreendedor sera visitado
pelo agente de crédito do progra-
ma,™* que, apo0s uma analise do
seu negocio e da viabilidade do
mesmo, preenchera uma propos-
ta a ser enviada ao comité de cré-
dito.*? A proposta sendo aprova-
da, o valor é liberado através de
um banco conveniado, por meio
de uma ordem de pagamento. No
mesmo instante o microempreendedor recebera os
boletos de cobranca, que serdo pagos diretamen-
te em qualquer instituicdo bancaria. Observe-se
que, desde o primeiro contato, 0os conceitos do
CREDIBAHIA sé&o passados ao cliente, para que
figue bem claro que:

e trata-se de um empréstimo e, portanto, precisa
ser pago (conceito de responsabilidade);

» cada vez que se paga uma prestagéo disponibi-
lizam-se mais recursos para 0 programa e mais
pessoas podem ter acesso ao CREDIBAHIA
(conceito de solidariedade);

* apos o pagamento da Ultima prestacao pode-se
ter acesso ao novo crédito num valor um pouco
maior (conceito de continuidade);

10 Os municipios onde serdo implantadas as primeiras agéncias foram

selecionados pelas Secretarias de Estado participantes do programa:

Lauro de Freitas, Feira de Santana, Ilhéus, Jacobina, Valente, Lajedo do
Tabocal e Pojuca.

1O agente de crédito do CREDIBAHIA geralmente é selecionado no
préprio municipio.
12O comité de crédito se reunird uma vez por semana, e sera formado

pelos agentes de crédito, o gerente da agéncia de Microcrédito, além de
funcionarios da SETRAS, e representantes da comunidade.
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Pode-se perceber
a importancia do agente
de crédito, que, além
de fazer tudo o que
€ preciso para
concedé-lo, ficara
também responsavel
pelo acompanhamento
e cobranca dos
inadimplentes.
Efetivamente, se sua
carteira de clientes néo vai
bem, o agente ndo pode
conceder novos créditos.

» faz-se parte de um grupo de pessoas da comu-
nidade e, para que o grupo tenha sucesso, ndo
basta o seu sucesso individual (conceito de co-
munidade).

Assim, pode-se perceber a importancia do agen-
te de crédito, que, além de fazer tudo o que € preciso
para concedé-lo, ficara também responséavel pelo
acompanhamento e cobranca dos inadimplentes. Efe-
tivamente, se sua carteira de clien-
tes ndo vai bem,® o agente ndo
pode conceder novos créditos. Para
isso foi criado pela Desenbahia um
software que controlar4 cada ope-
racao efetuada: a medida que a
carteira ativa de clientes do agente
de crédito atinja um determinado li-
mite maximo de inadimpléncia, au-
tomaticamente serd bloqueada.
Nesse caso, 0 agente s6 podera
voltar a conceder crédito quando
seus clientes saldarem seus débi-
tos, reduzindo o seu percentual de
inadimpléncia.

CREDITO ATRAVES DAS AGENCIAS DE
MICROCREDITO

Outra forma de atuacdo do Programa sera o
apoio as entidades que ja fazem microcrédito no Es-
tado da Babhia, através de uma linha de crédito vi-
sando a expansao do publico atingido. Sua finalidade
é financiar instituicbes de microcrédito, buscando o
fortalecimento e a ampliacdo de uma rede de agén-
cias capaz de propiciar crédito aos microempreen-
dedores.

Os beneficiarios sao Organiza¢des Nao-Governa-
mentais (ONGs), Organiza¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIPs) e Sociedades de Creé-
dito ao Microempreendedor (SCMs) atuantes no
Estado da Bahia ha mais de seis meses. Essa linha
serd operada diretamente pela Desenbahia e, com
isso, 0 CREDIBAHIA podera aumentar a sua partici-
pagao em outros municipios mais rapidamente, atra-
vés do trabalho desenvolvido por essas instituicges.

3 |sto é, quando a inadimpléncia dos seus clientes atinge um patamar
pré-estabelecido pelo Programa.
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Os recursos do financiamento dever&o ser utili-
zados na concessao de microcrédito. O limite para
cada instituicdo beneficiaria é de metade do valor
de sua carteira ativa, comprovada, a época da soli-
citacdo do financiamento.

CONCLUSAO

O primeiro municipio a participar do CREDIBAHIA,
na modalidade de crédito direto ao microempreen-
dedor, sera o de Lauro de Freitas.** Sua agéncia co-
mecou a funcionar no dia 2 de maio de 2002, no SAC
localizado no Shopping Litoral Norte. Com isso, es-
pera-se estar contribuindo para o combate as desi-
gualdades sociais, com a oferta de crédito produtivo

4 Até o final de 2002 serdo sete os municipios atendidos.
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a quem dele precisa e ndo consegue obté-lo através
do sistema bancario. As primeiras propostas de agén-
cias de microcrédito que j& operam na Bahia estdo
sendo analisadas e espera-se que até o final do pri-
meiro semestre de 2002 sejam iniciadas as primei-
ras parcerias. Temos certeza de que o pobre n&o pre-
cisa de caridade e sim de oportunidade.
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Bansol: uma nova experiéncia
em financgas solidarias

Nilton Vasconcelos®

Resumo

Descreve-se, neste artigo, o processo de gestacdo do
BanSol, uma iniciativa em financas solidarias que articula profes-
sores e estudantes de trés universidades baianas no apoio técni-
co e financeiro a cooperativas populares. Sao considerados o
carater participativo do método adotado e os conceitos desenvol-
vidos na construcéo do projeto, que resultou premiado em concur-
so nacional. S&o aqui ressaltados os objetivos da empreitada, o
publico-alvo, a natureza universitaria da proposta, envolvendo
ensino, pesquisa e extensdo. Além de apresentar os aspectos
operacionais, procura-se estabelecer os parametros teoricos es-
senciais do campo das finangas solidarias, como subarea da
economia solidaria.

Palavras-chave: financas solidarias; economia solidaria; coope-

rativas populares; microcrédito; universidade.

Este texto tem como objetivo registrar o
surgimento de uma experiéncia de financas

solidarias que, embora embrionaria, merece ser

destacada por suas peculiaridades diante de ou-

tras experiéncias do género.

A Associacdo de Financas Solidarias (BanSol)
surgiu e estd sendo construida a partir da Escola
de Administracdo da Universidade Federal da
Bahia (UFBA), em parceria com outras duas insti-
tuicdes universitarias, uma publica e estadual — a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), através
da Incubadora Tecnolégica de Cooperativas Po-
pulares (ITCP) — e a outra, uma instituicdo priva-
da, a Universidade Salvador (Unifacs).

* Nilton Vasconcelos é professor da Escola de Administragdo da UFBA
(2001-2002) e membro do BanSol. niltonvj@ufba.br
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Abstract

We describe the development process of BanSol, an
initiative in solidary finances which connects professors and
students from three universities in Bahia for technical and
financial support to popular cooperatives. The participative cha-
racter of the adopted method and the concepts developed in the
construction of the project are considered, and resulted in the
project being nationally awarded. We do emphasise here the
objectives of the effort, the target public, and the university nature
of the proposal, involving teaching, research and extension. In
addition to presenting the operational aspects, we aim at esta-
blishing the theoretical parameters which are essential in the field
of solidary finances as a sub-area of solidary economy.

Key-words: solidary finances; solidary economy; popular coope-
ratives; microcredit; university.

A constituicdo do Ecosol-Bahia, grupo de estudos
sobre Economia Solidaria integrado por professores
da UFBA e Unifacs, com o objetivo de estimular o de-
senvolvimento dessa area de conhecimento no Esta-
do, criou um campo propicio ao aparecimento do
BanSol. Ndo se trata, evidentemente, de um banco
no sentido estrito do termo ou mesmo de uma insti-
tuicdo de microcrédito nas modalidades previstas
pela legislagéo federal, mas de uma organizacéo
com caracteristicas inovadoras.

Embora faltasse experiéncia sobre iniciativas
em financas solidarias aos participantes do proces-
so — professores, estudantes e outros profissionais
— 0 BanSol evoluiu de uma idéia simples até uma
proposta razoavelmente elaborada e estruturada.

Este texto tem, assim, um duplo proposito: rela-
tar os procedimentos que envolveram a criagéo e
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construcdo do BanSol, sem o que se torna dificil
compreender a extensdo da proposta, e destacar,
ainda, os conceitos basicos que a sustentam, aju-
dando a esclarecer a especificidade da experiéncia.

Como podera ser observado, apesar da sua
precocidade e falta de dados relativos a aspectos
fundamentais dos seus objetivos finais, o0 BanSol ja
produziu resultados parciais satisfatorios, e justifica
0 presente artigo.

Antes, porém, de tratarmos es-
pecificamente da iniciativa, faremos
uma breve abordagem sobre as fi-
nancas solidarias como campo es-
pecifico da Economia Solidaria.

FINANCAS SOLIDARIAS

Singer (2002) retoma as ori-
gens das praticas de ajuda mutua
entre parentes e amigos para as-
sociar finanga e confianca. O em-
préstimo de bens e dinheiro surge
como atitude de reciprocidade en-
tre aqueles que enfrentam neces-
sidades periédicas. Entretanto, o
crescente dominio das instituicdes
financeiras sobre esse campo tornou o crédito cada
vez mais caro e de acesso restrito, estimulando,
com o agravamento da crise econémica, a retoma-
da de praticas solidarias.

Franca (2001), ao discutir novos arranjos orga-
nizacionais possiveis, nos marcos da Economia
Solidaria, analisa uma tipologia originaria da expe-
riéncia francesa, reunindo quatro universos, entre
0s quais o da “finanga solidaria”. Destaca ainda
que esse conceito engloba iniciativas com diferen-
tes denominagbes, como microcrédito, poupanca
solidaria, microfinanca, finanga de proximidade,
que, de um modo ou de outro, “participam de um
outro tipo de relacdo com o dinheiro”. Ou seja, de
uma relacdo que foge das caracteristicas do mer-
cado financeiro, por democratizar 0 acesso ao cré-
dito para aqueles que buscam viabilizar empreen-
dimentos ligados a ocupacéo e geragdo de renda
para 0s seus integrantes. Mas, além disso, ressalta
Franca (2001), ha uma preocupagdo com a utilida-
de social do investimento:
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O empréstimo de bens e
dinheiro surge como
atitude de reciprocidade
entre aqueles que
enfrentam necessidades
periédicas. Entretanto, o
crescente dominio das
instituicdes financeiras
sobre esse campo tornou
o crédito cada vez mais
caro e de acesso restrito,
estimulando, com o
agravamento da crise
econdmica, a retomada de
préaticas solidarias.
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Trata-se assim, com estas experiéncias, de afirmacdo de
uma finalidade de aplicacao ética do dinheiro na dire¢do da-
queles projetos, articulando, por exemplo um trabalho de
luta contra a exclusdo, de preservacdo ambiental, de acdo
cultural, de desenvolvimento local, etc. (FRANCA, 2001:131)

Portanto, a idéia de facilitar o acesso ao crédito
esta intimamente ligada as finalidades, enfim, a
destinagdo dos recursos, devendo-se observar o
carater ético e social do empreendimento apoiado.

O fornecimento de crédito a
populacdes economicamente ca-
rentes para geracdo de ocupacao
e renda tem na experiéncia do
Grameen Bank de Bangladesh
uma referéncia essencial. O su-
cesso daquela iniciativa, que en-
volve, atualmente, mais de 2,3 mi-
Ihdes de mutuarios, chamou a
atencdo de todo o mundo e fez
multiplicar outros bancos e asso-
ciacbes de crédito cooperativo de
natureza semelhante. H& 25 anos,
o professor universitario Muham-
mad Yunus, idealizador da propos-
ta, deu inicio & experiéncia que Vvi-
ria a resultar no Grameen Bank,
com 42 empréstimos de 27 dola-
res, um valor irrisério mas de grande impacto para
gente muito pobre.

Na América Latina, o Bancosol da Bolivia &, pro-
vavelmente, o mais bem-sucedido exemplo de for-
necimento de microcrédito com grande impacto eco-
némico sobre a renda dos tomadores de emprésti-
mo, muito embora sua relagdo com as instituicdes
financeiras tradicionais configurem uma tipologia di-
ferenciada daquela iniciada em Bangladesh. O cres-
cimento desse campo deu margem a denominada
“industria do microcrédito”, sujeita a uma série de
problemas tipicos desse mercado. As grandes insti-
tuicdes financeiras véem, assim, um segmento de
mercado com grande potencial, mas ao qual n&o
tém tido acesso, 0 que poderia se viabilizar através
de acordos com organiza¢des ndo-governamentais.

Desse modo, os bancos centrais de diversos pai-
ses comegam a estabelecer regras sobre o funciona-
mento desses empreendimentos, restringindo o seu
nimero e ampliando a regulac@o sobre a atividade,
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em fungdo das dificuldades operacionais em realizar
a fiscalizac&o do setor (PASSOS e outros, 2002).

No Brasil, em 2001, segundo pesquisa do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal, existiam 110
instituicdbes de microfinancas em atuacédo (IBAM,
2001). Entre essas podemos destacar algumas,
correspondentes a variados modelos de forneci-
mento de microcrédito: Instituicdo Comunitaria de
Crédito PORTOSOL, Centros de Apoio aos Peque-
nos Empreendimentos (rede Ceape), Banco da Mu-
Iher, diversos Bancos do Povo ligados a governos
estaduais e municipais, Banco do Nordeste. Boa
parte delas sao iniciativas estatais ou contam com
participacdo de governos municipais e estaduais;
outras tantas se viabilizam a partir de associa¢fes
com o sistema financeiro privado ou repasses de
recursos federais destinados ao microcrédito. Na
Bahia, estdo presentes: Banco da Mulher, Ceape,
Centro Ecuménico de Apoio ao Desenvolvimento
(Ceade), Visao Mundial, Instituicdo Comunitaria de
Crédito Conquista Solidéria.

Entre as experiéncias brasileiras n&o-governa-
mentais, uma merece destaque: trata-se do Banco
de Palmas, em Fortaleza, por se vincular a uma l6gi-
ca de desenvolvimento local associando a finanga
ao comeércio justo e a outras praticas solidarias.

Em geral, entretanto, a vinculagdo a logica con-
vencional de mercado, de remuneragéo do dinheiro
e de resposta aos custos operacionais, tem deter-
minado a pratica de taxas elevadas de juros, enca-
recendo o crédito acima, inclusive das taxas médi-
as, tornando alto o custo do dinheiro para quem
mais precisa dele para sobreviver.

O BanSol nasce com a perspectiva de articular
a atividade académica de ensino, pesquisa e ex-
tenséo ao microcrédito, para empreendimentos so-
lidarios, desenvolvendo conceitos e instrumentos
de gestao social.

O BANSOL

Para atender aos objetivos especificos deste arti-
go, de descrever os procedimentos adotados na
construcdo do BanSol e apresentar os conceitos de-
senvolvidos, far-se-4 um relato cronolégico abran-
gendo a primeira fase, de construcdo conceitual da
experiéncia.
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A idéia de organizar um banco solidario, ou
seja, uma instituicdo que fornecesse crédito bara-
to para empreendimentos solidarios surgiu com
um objetivo bem determinado: participar-se de um
concurso tendo em vista o Prémio Fenead, organi-
zado, anualmente, por uma entidade denominada
Federacdo Nacional dos Estudantes de Adminis-
tracao. O regimento do concurso estabelecia crité-
rios especificos para a participacdo de estudantes
e professores nos projetos, bem como a explicita-
¢cdo de objetivos, indicagédo de viabilidade econd-
mica, tipo de participagdo comunitéria, entre ou-
tros. A proposta basica consistia em transformar o
valor monetario da premiacdo — que poderia che-
gar a até R$ 20.000,00 (vinte mil reais) — em re-
curso financeiro a ser emprestado a empreendi-
mentos solidarios.

A essa época, um grupo de professores da
Escola de Administracdo da UFBA e do Mestrado
de Andlise Regional da Unifacs ministrava uma
disciplina em curso de especializa¢éo, articulan-
do modelos participativos em acdo comunitaria e
0s conceitos de Economia Solidaria. O contato
com essa tematica e com organiza¢des popula-
res que buscavam desenvolver atividades econ6-
micas, especialmente na forma de cooperativas,
possibilitou a identificacdo da imensa dificuldade
por elas enfrentadas, exatamente por ndo terem
acesso aos recursos necessarios a realizagédo
dos investimentos.

Rapidamente, a idéia conquistou inumeros
adeptos entre professores, estudantes e profissio-
nais de alguma forma ligados a EAUFBA. A Incuba-
dora Tecnoldgica de Cooperativas Populares da
Uneb,! por sua atuacéo no apoio a varias iniciativas
econdmicas de grupos de moradores de bairros
populares, na capital e no interior do estado, tam-
bém logo se interessou em integrar o projeto que
comegava.

1 A ITCP/UNEB tem como objetivo a criacéo de oportunidades de trabalho
e renda através da estruturagéo de cooperativas populares. A idéia de fo-
mentar a criacdo de cooperativas populares a partir das Universidades
surgiu com a experiéncia desenvolvida pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ) em 1994. O Programa Nacional de Incubadoras Tecnol6gicas
de Cooperativas Populares (PRONINC), lancado em maio de 1998, no
Rio de Janeiro, pela COPPE/UFRJ, FINEP, FBB, Banco do Brasil, COEP
e Programa Comunidade Solidaria, teve o objetivo de estender essa ex-
periéncia a outras universidades brasileiras, sendo a Uneb uma das pri-
meiras selecionadas para dar continuidade a experiéncia
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Método participativo

Um primeiro registro importante a fazer € sobre
0 processo de elaboracdo da proposta. Optou-se
por ndo estabelecer limites quanto ao nimero de
participantes da equipe, esforcando-se os idealiza-
dores para estimular novas adesdes. Em pouco
mais de uma semana, estava-se entao em julho de
2001, realizou-se a primeira reunido em uma das
salas da Eaufba. Muitas mais seriam realizadas no
curso do semestre, pelo menos uma vez por sema-
na, até que se elaborasse coletivamente a propos-
ta, enfim apresentada ao concurso.

N&o se poderia dizer que se tratava de reunifes
convencionais. No inicio, sob a coordenacédo de
uma das professoras e, posteriormente, por quem
se habilitasse, as reuni6es comecavam ao som de
musicas indigenas, cantigas de roda ou sons colhi-
dos da natureza. Sempre em circulo, de méos da-
das ou abracados, 0 grupo cantava e dancava, de
inicio descompassadamente e, aos poucos num
mesmo ritmo. Constrangimentos nao faltaram, es-
pecialmente entre aqueles que ndo eram acostu-
mados com esse tipo de dindmica de grupo. Efeti-
vamente, tal procedimento contribuiu para reforcar
os lacos de amizade, confianca e solidariedade. A
préatica foi abandonada posteriormente, sem que se
avaliassem os motivos, embora esses possam ser
compreendidos no contexto da nova configuracéo
assumida numa segunda etapa dos trabalhos, con-
forme serd esclarecido um pouco mais adiante
neste texto.

A essa breve abertura ladica, seguiam-se deba-
tes, orientados por uma intervencdo estruturada,
sobre Economia Solidaria ou sobre experiéncias de
microcrédito. Sempre em circulo, a reunido trans-
corria de modo a estimular a intervencédo dos pre-
sentes, justamente para reduzir o desnivel de infor-
magdo entre 0s participantes. Contudo, o carater
inovador da proposta encorajava todos a oferecer
as suas contribuicdes. O encontro semanal dedi-
cava a maior parte do tempo, entretanto, a formu-
lagdo do projeto em discussédo de grupos e em
plenéria.

Motivados pela oportunidade de realizar uma
experiéncia com a comunidade ou de observar as
possibilidades de trabalho com a Economia Solida-
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ria, 0 grupo envolvido conseguiu mobilizar seis pro-
fessores, além de técnicos e dezenas de estudantes.
Vinte a trinta pessoas participavam dos encontros
semanais.

Aos poucos passaram a realizar-se reunides ex-
traordinarias de grupos encarregados de apresen-
tar propostas sobre partes do projeto. Desde o
inicio, no entanto, a criagdo de uma lista de discus-
sdo na internet — que logo alcangou cinqienta ins-
cricbes — possibilitou um clima de assembléia geral
permanente, visto que consultas, proposi¢des, tex-
tos diversos, passaram a circular com grande fre-
quéncia. Com a distribuicdo das atas das reunifes
pela lista de discusséo tornou-se facil acompanhar
o0 andamento dos trabalhos, ainda que néo se pu-
desse comparecer a todos 0s encontros.

As atribuicbes de coordenar as reunides e ela-
borar as atas eram distribuidas, de preferéncia, em
sistema de rodizio, mas também pelo critério do
voluntariado, ou seja, aqueles que se dispunham
para a tarefa deveriam se manifestar. Quanto as
decisdes, essas deveriam ser consensuais para as
questdes mais relevantes, de modo a permitir o
exercicio do convencimento ou, quase sempre, da
busca de uma solugéo alternativa.

Em linhas gerais, esses procedimentos sao
mantidos até hoje, com pequenas alteracdes.

Quais financas?

Um Manifesto, elaborado em agosto de 2001,
para difundir os principios que norteavam a propos-
ta do BanSol referia-se a0 compromisso com a
possibilidade de desenvolver uma “alternativa as
concepgbes neoliberais de mercado”, empreen-
dendo-se uma pratica solidaria (veja-se, no box, a
integra do Manifesto do BanSol). Tratava-se, inicial-
mente de apontar as diferencas basicas entre o que
se pretendia construir e as demais organizacoes de
fornecimento de microcrédito. De uma forma geral,
aquelas instituicbes repassavam recursos disponi-
bilizados por agéncias nacionais e internacionais e
se orientavam por légicas tipicas de mercado, o
que tornava o dinheiro excessivamente caro para
os empreendimentos populares. Os custos operaci-
onais para o fornecimento do crédito aos pequenos
empreendedores eram maiores do que naquelas
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operacles voltadas para uma empresa de maior
porte, 0 que se constitui em um contra-senso.

Comecava-se, assim, a delimitar os contornos
essenciais do BanSol: 1) o custo operacional ndo
deveria ser repassado aos empreendimentos apoi-
ados; 2) ndo se constituia objetivo do BanSol a ob-
tencéo de lucro; 3) as relagbes entre 0 BanSol e as
organizacdes apoiadas deveriam ter carater essen-
cialmente solidario.

baixa renda em torno de atividades econémicas que
lhes garantam uma ocupacgéo e rendimento. Assim,
por opc¢éo, o crédito ndo seria fornecido a individuos
isoladamente.

Todo o processo decisoério para chegar a esse
formato, deve-se reafirmar, teve ampla participacao
dos professores e alunos das ja citadas universida-
des, além daquela de profissionais que aderiram a
proposta. Havia, contudo, aspectos fundamentais a

Como decorréncia desses ob-
jetivos basicos, as atividades do
BanSol deveriam se basear so-
bretudo em trabalho voluntario, de
modo a limitar os custos operacio-
nais, que seriam ainda minimiza-
dos pela utilizacdo de instalacdes
da Universidade para a realizacéo
de reunides e contatos. Custos
adicionais deveriam ser providos
mediante a captacdo de recursos
em outras fontes, desonerando os
empreendimentos apoiados.

O carater ndo-lucrativo e soli-
dario da iniciativa resultou na for-
mulacdo do conceito de Taxa de
Retribuicdo Solidaria, devida pela

As atividades do BanSol
deveriam se basear
sobretudo em trabalho
voluntario, de modo a
limitar os custos
operacionais, que seriam
ainda minimizados pela
utilizagdo de instalagdes
da Universidade para a
realizagdo de reunides
e contatos. Custos
adicionais deveriam
ser providos mediante
a captacao de recursos
em outras fontes,
desonerando o0s

serem equacionados, entre 0s
quais os relacionados a prépria
instituicdo universitaria, ou seja,
as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo. Outra importante ques-
tdo decorria da necessidade de
criacdo de mecanismo de estimu-
los a participacao.

Assim, procurou-se uma solu-
¢cdo articulada. A experiéncia do
BanSol seria integrada as ativida-
des de Extensdo da UFBA, trans-
formando-se em uma disciplina
optativa, dentro do programa de
Atividade Curricular em Comunida-
de (ACC), que relne, em toda a
Universidade, 500 estudantes nos

organizacdo recebedora do crédi-
to, adicionalmente ao recurso
transferido na forma de emprésti-
mo. A referida Taxa deveria tdo-somente incluir a
correcdo monetaria e gastos tributarios com a mo-
vimentagao financeira, sem juros, sendo considerado
esse adicional ao valor emprestado uma retribui-
¢do solidéria, de forma a tornar o recurso, posteri-
ormente, disponivel para outras instituicfes.

O Fundo Solidario — o recurso a ser disponibili-
zado as entidades apoiadas — seria composto pelo
recurso a ser obtido com a premiacdo mas, tam-
bém, por meio de outras iniciativas. Dessa forma,
aos poucos, a idéia do Banco Solidario vem-se fir-
mando, bem como a possibilidade concreta de via-
bilizar-se independentemente do almejado recurso
da premiacéo.

A necessidade de definir o publico-alvo do BanSol
levou & nocdo de “empreendimentos coletivos soli-
darios”, ou seja, cooperativas populares ou outras
formas de associacdo que envolvam pessoas de
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empreendimentos
apoiados.

mais  diversos  projetos  de
integracdo com a sociedade. O
Colegiado do Curso de Administra-
¢do da UFBA também reconheceu aos estudantes a
possibilidade de converter em créditos a participa-
¢ao no BanSol, a titulo de estégio supervisionado.

Essa articulacéo permitiu ampliar o foco do pro-
jeto, de modo a associar o fornecimento de recur-
sos financeiros ao apoio técnico a empreendimen-
tos coletivos solidarios. Caberia ao BanSol, em
colaboracé@o com a Incubadora Tecnoldgica de Coo-
perativas Populares (ITCP/UNEB), formatar propos-
tas de financiamento, apontando sugestdes com vis-
tas a viabilidade econémica e administrativa dos
empreendimentos. Outras organizacgdes vinculadas
a EAUFBA, como a Empresa Junior, Aisec, secional
local da Association Internationale des Etudiants en
Sciences Economiques et Commerciales (AIESEC),
de intercambio internacional de estudantes, e o
Diretério Académico se comprometeram a partici-
par de variadas formas.
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A atividade do BanSol foi planejada de modo a
associar-se as atividades de pesquisa do Nucleo de
Pés-Graduagdo em Administracdo (NPGA/EAUFBA),
especialmente ao Nucleo de Estudos sobre Poder
e Organizagbes Locais (Nepol). Nesse particular,
estabeleceu-se como um dos objetivos adicionais
do BanSol o desenvolvimento de conhecimentos
especificos de “gestdo de empreendimentos soci-
ais”, cujas caracteristicas em muito se diferenciam
dos segmentos publico e privado
e a qual a literatura do campo da
administracdo n&o se dedica a
analisar.

A estrutura do Projeto

Em meados de setembro, o
projeto BanSol ja estava conclui-
do para efeito da candidatura ao
Prémio. Além da concepcéo geral
do modelo de financas solidarias,
também foi definida a forma de
aplicacéo do recurso financeiro ao
longo de um ano, apresentando-
se evidéncias da sustentabilidade
do processo, ou seja, de que 0s
programas apoiados permanece-
riam apos esse periodo inicial. As-
sim, foram escolhidas entre as
cooperativas populares com as
quais  mantinhamos  contato,
aquelas que participariam dessa
experiéncia.

A selecéo de trés cooperativas
teve como critério basico o fato de que todas elas
vinham sendo acompanhadas pela ITCP/UNEB ou
pelo Mestrado de Administracdo Regional da
Unifacs. Tratava-se de empreendimentos com dis-
tintos graus de desenvolvimento, conforme pode-
mos verificar a seguir:

e Cooperativa Miltipla Fontes de Engomadeira
(COOFE) - incubada da ITCP, é composta em
sua quase totalidade por moradores do bairro de
Engomadeira, situado na vizinhanca da UNEB.
Grande parte da populagéo desenvolve ocupa-
¢bes no mercado informal de trabalho e tem
renda média familiar de 1,5 salario minimo. O
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A atividade do BanSol foi
planejada de modo a
associar-se as atividades
de pesquisa do Nucleo de
P6s-Graduacdo em
Administracdo (NPGA/
EAUFBA), especialmente
ao Nucleo de Estudos
sobre Poder e
Organizag¢des Locais
(Nepol). Nesse particular,
estabeleceu-se como um
dos objetivos adicionais
do BanSol o
desenvolvimento de
conhecimentos
especificos de “gestdo de
empreendimentos
sociais”, cujas
caracteristicas em muito
se diferenciam dos
segmentos publico
e privado.

bairro é predominantemente residencial, apre-

sentando condi¢cbes de saneamento e pavimen-

tacdo bastante precérias. A cooperativa, que
envolve 20 a 30 pessoas, produz pdes de 50g
para comercializacdo no proprio bairro além de

paezinhos e panetones, com a pretensao de di-

versificar sua producdo para pizzas e bolos,

além de para outros tipos de péaes. Seus inte-
grantes identificavam, imediatamente, a neces-
sidade de aquisicdo de carrinhos
que facilitassem a comercializa-
¢cdo de seus produtos, ampliando

a sua capacidade de vendas;

e Cooperativa Mdltipla Unido Po-

pular dos Trabalhadores de Tran-

credo Neves (COOPERTANE) —

igualmente incubada da ITCP, é

sediada em Tancredo Neves, um

dos mais populosos bairros da pe-
riferia de Salvador. Atualmente
tem cerca de 40 mil moradores,
em sua grande maioria negros,
pessoas empobrecidas, semi-al-
fabetizadas, desempregadas ou
subempregadas, que moram nas
muitas ruelas e encostas do bair-

ro. O grupo € constituido por 35

integrantes, dos quais 32 sdo mu-

Iheres, tendo sido feita a opgéo de

iniciar as atividades com a

reciclagem artesanal de papel.

ApOs o processo de capacitacao

dos cooperantes para o desenvol-

vimento da producgéo, veio a bus-
ca de financiamento para aquisicdo de equipa-
mentos e reforma do espaco que lhes foi cedido
para funcionamento;

e Cooperativa Popular de Alimentagdo do Bairro
Vila Verde (COOPAVV) — é formada por mora-
dores do Conjunto Vila Verde, construido em
1995, para abrigar familias vitimadas por desa-
bamentos decorrentes das fortes chuvas da-
quele ano. O Conjunto foi implantado em uma
colina, onde foram demarcados 500 lotes de
84m?2, com casas-embrides de 20m?, encontran-
do-se grande parte delas jA& modificada. A Coo-
perativa é baseada em uma Horta e nhum Res-
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taurante comunitarios, registrando-se experién-
cias mais recentes, como a Associagdo Clube
de Mé&es, que mantém uma creche e uma esco-
linha. A COOPAVV funciona desde mar¢co de
2001, de forma irregular. Inicialmente, a idéia era
produzir alimentos in natura e distribui-los em for-
ma de refeicdo preparada pelos cooperados,
comercializando-se o excedente. Posteriormente
a iniciativa foi incrementada com a venda de
guentinhas, como forma de ampliar o empreendi-
mento. A Horta foi instalada em terreno contiguo
a area residencial, sob uma linha de alta tensdo
da CHESF, que autorizou o uso do espaco para
fins agricolas. A aplicacéo de recursos na coope-
rativa seria destinada a aquisicao de equipamen-
tos e formacao de capital de giro.

Segundo a proposta, o BanSol forneceria os re-
cursos financeiros requeridos pelas cooperativas
com base em um projeto de financiamento elabora-
do conjuntamente pelos diversos parceiros institu-
cionais, em que fosse identificado o investimento
gue melhor potencializaria os empreendimentos.
De imediato, estabelecia-se a cobranca da Taxa de
Retribuicdo Solidaria (TRS) para recompor o fundo
de recursos e assegurar a continuidade do préprio
BanSol. O préprio valor da Taxa e demais condi-
¢Oes do crédito — valor de cada operacao, caréncia,
prazo — seriam analisados caso a caso, segundo o
grau de desenvolvimento de cada cooperativa.
Tendo em vista o0 objetivo de reduzir ao méaximo a
TRS, o “banco” viabilizaria outras alternativas para
custear as operacdes de andlise, assessoramento,
acompanhamento dos projetos e recomposi¢cao do
fundo de recursos, bem como os custos de instala-
¢do, equipamentos e manutengao.

Posteriormente, na fase dos trabalhos que cor-
responde a Atividade Curricular em Comunidade
(ACC), evoluiu-se para uma proposta de retribuicdo
do crédito fornecido, que, embora ndo pudesse ser
generalizada para todos os casos, passaria a ser
uma referéncia de andlise. Nesse formato, tdo logo
fornecido o crédito o BanSol seria considerado
como um dos cooperantes para efeito de recebi-
mento dos rendimentos, até que fosse devolvido
todo o valor emprestado mais a TRS. Portanto, o
BanSol receberia o equivalente ao rendimento men-
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sal obtido por cada cooperante, a titulo de amortiza-

¢ao da divida. Ficava assim estabelecida a parceria.

O BanSol receberia 0 que cada um dos cooperados

recebesse. Quanto maior o rendimento liquido a ser

distribuido, mais rapidamente o BanSol poderia se
comprometer com novos financiamentos.

O Projeto incluia, ainda, uma estratégia de difu-
sdo da experiéncia, com a realizacao de féruns es-
pecificos para associa¢cdes de moradores — inter-
mediados pelas Federacdo de Associacdes de
Bairro de Salvador (FABS) — sindicatos de trabalha-
dores, e entidades como a Agéncia de Desenvolvi-
mento Solidario (ADS/CUT). Em outro plano, a difu-
sdo da experiéncia atingiria as prefeituras
municipais, buscando o desenvolvimento de inicia-
tivas similares de fornecimento de crédito, enfim,
obedecendo aos parametros solidarios (PROJETO
BANSOL, 2001).

Para medir e apreender os impactos econémi-
COS, sociais e psicossociais, foram relacionados os
indicadores abaixo discriminados.

a) Econémicos:

— impacto sobre a producdo em empreendimen-
tos beneficiarios, em funcdo da aquisicdo de
equipamentos e materiais, viabilizada através
do crédito recebido;

— variacdo da receita do empreendimento no perio-
do de concesséo do crédito;

— variacdo dos custos do empreendimento;

— numero de horas de capacitacdo técnica;

— numero de entidades beneficiadas;

— montante do crédito fornecido frente aos recur-
sos disponiveis.

b) Qualitativos:

— aumento da autonomia e desenvolvimento de ati-
tudes proé-ativas das pessoas envolvidas em rela-
¢80 ao aspecto gerencial do empreendimento;

— aumento da autonomia do empreendimento com
relacdo aos aportes externos.

c¢) Impactos sociais:
guantitativos

— variacdo na renda familiar dos integrantes dos
empreendimentos solidarios;

— varia¢do do numero de associados dos empre-
endimentos coletivos;
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— numero de alunos e professores envolvidos na
experiéncia;

— numero de trabalhos produzidos com base no
tema;

— experiéncia e nimero de pesquisas financiadas
associadas a experiéncia.

gqualitativos
— nivel de articulagdo entre pesquisa, ensino e ex-

tenséo;

— nivel de articulagcdo entre uni-
versidade e sociedade;

— consolidacdo de conceitos e
instrumentos relativos a gestao
de empreendimentos solidarios;

— multiplicag8o, para instituicdes
de ensino de outros Estados,
da prética de economia solida-
ria desenvolvida no projeto.

indicadores psicossociais

— grau de permanéncia dos indi-
viduos no empreendimento;

— grau de satisfacdo dos envolvi-
dos no empreendimento;

— grau de integracéo do grupo.

Ainda segundo o projeto, a avaliacdo do anda-
mento dos trabalhos seria desenvolvida em reunifes
periddicas com os responsaveis de cada empreen-
dimento, devendo ser utilizadas dinamicas de grupo
e observagdes dos envolvidos. Além disso, deveri-
am ser realizadas atividades de acompanhamento
dos demonstrativos econdmicos e financeiros dos
empreendimentos e avaliagcao periddica do préprio
BanSol.

O PREMIO

Encaminhado o Projeto ao concurso, foi grande
a expectativa da equipe, que acompanhava passo
a passo o desenvolvimento das diversas etapas de
sele¢do. Se é verdade que mantinhamos a disposi-
¢do de levar adiante a iniciativa, independentemente
do resultado, sabiamos que a obtencdo do recurso
nos pouparia esforgos adicionais de captacédo, per-
mitindo atender a expectativa gerada também en-
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O BanSol, pelo carater
participativo do seu
processo de construcéo e
pela preocupacdo com o
desenvolvimento de
empreendimentos
coletivos que aliem
solidariedade e
sustentabilidade de
comunidades de baixa
renda, configura um
arranjo organizacional
inovador no campo das
financas solidérias.
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tre os cooperantes dos empreendimentos com 0s
guais vinhamos mantendo contato.

Finalmente, o BanSol e mais quatro projetos fo-
ram escolhidos entre mais de cem propostas enca-
minhadas por grupos organizados em quase todos
os Estados da Federag&o. Imediatamente passa-
mos a novas tarefas, relacionadas ao formato juri-
dico a ser assumido pelo BanSol, pesquisa entre 0s
cooperantes, etc.

No momento, conclui-se o se-
mestre letivo e, com ele, a experién-
cia com a disciplina ACC — Proje-
tos Solidarios, cuja avaliacdo esta
em andamento. Muitos proble-
mas séo identificados, entre eles
a falta de liberacdo do recurso fi-
nanceiro do Prémio, que frustrou
expectativas e atrasou o crono-
grama de implantacdo. Esses re-
vezes nao tém implicado descon-
tinuidade, ao contrario, novas
medidas e corre¢bes de rumo es-
t&o sendo discutidas. A confianca
no carater inovador da proposta e
a certeza de que estamos, todos
os envolvidos, aprendendo muito, € o que nos im-
pulsiona.

CONCLUSOES

Pelo exposto, pode-se concluir que o BanSol,
pelo carater participativo do seu processo de cons-
trucdo e pela preocupacdo com o desenvolvimento
de empreendimentos coletivos que aliem solidarie-
dade e sustentabilidade de comunidades de baixa
renda, configura um arranjo organizacional inova-
dor no campo das finangas solidarias.

A articulacé@o da experiéncia com o ensino, pes-
quisa e extensdo, da espa¢o a uma analise critica
permanente e a um amadurecimento da proposta
inicial com vistas ao atendimento dos seus objeti-
vos finalisticos. A possibilidade, por sua vez, de de-
senvolvimento de conceitos e instrumentos para a
gestdo social aponta uma perspectiva de trabalho
nesse imenso e crescente universo de empreendi-
mentos sociais. Ressalte-se, em particular, o fato
de tal iniciativa ter nascido numa escola de admi-
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nistracéo, lembrando-se que, no geral, essas esco-
las tém seus curriculos presos as logicas da admi-
nistracdo privada.
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Manifesto por um

Banco verdadeiramente solidario

OManifesto do BanSol, que resumia as prin-
cipais conclusdes a que se chegara, ainda
no inicio do projeto, conclamava a novas ade-
sdes, registrando:

A idéia de iniciar uma experiéncia no campo
das financas solidaria nos mobiliza por diferentes
motivacfes: engajamento em um projeto de cunho
social, articular o que poderia parecer paradoxal -
economia e solidariedade, pela possibilidade de
aprendizado, de desenvolvimento de uma alter-
nativa as concepc¢des neoliberais de mercado e
de empreendimento de uma pratica solidaria. Ra-
z0Oes suficientes para reunir parte da comunidade
universitaria de diferentes instituicbes, e organi-
zacOes outras da sociedade, em torno da criagao
de um banco solidario.

De inicio, ndo mais que uma vaga nocgdo de
como organiza-lo. Aos poucos, contudo, a idéia
vai tomando consisténcia. Verificamos que exis-
tem variadas experiéncias e de diferentes matizes,
sob o mesmo guarda-chuva, a mesma designa-
¢cdo. Também, aos poucos, num processo partici-
pativo — como devem ser iniciativas desta natureza,
construindo juntos —, procurando acertar nossos
passos, identificamos o que ndo queremos, e Vis-
lumbramos algumas luzes do que parece ser o
nosso desejo.

Queremos um banco diferente, ndo uma orga-
nizacao que sirva de ponte para o sistema finan-
ceiro ja instituido, que siga a mesma ldgica e, por
conseqliéncia, reproduza injustas relacées. Que-
remos um banco que néo vise o lucro, mas, sim,
apoiar iniciativas solidarias. Uma instituicao cujo
razdo de existir ndo seja a sua permanéncia e
sim os seus objetivos, embora sua sobrevivéncia
seja necessaria para alcanga-los. Um banco que
ndo pretenda ser grande, como a légica competi-
tiva imp&e a todas instituicbes deste género.
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Um banco que, ao apoiar empreendimentos co-
letivos solidarios, ndo o faca com base em crique
banco é esse? Respondemos: é um banco ver-
dadeiramente solidario, baseado no trabalho soli-
déario. E um banco que n&o pode deixar de dispor
de uma participacdo ampla e desinteressada da
comunidade em que se instala, e que contribui
para fortalecer os seus lacos de solidariedade e
0s seus lacos econémicos. Uma instituicdo cuja
preocupacéo central seja a manutencéo do fundo
de empréstimo, e que mesmo que vise a sua am-
pliacdo, o faca através de outras iniciativas que
nao seja a aplicacdo de juros de mercado, ou ta-
xas proximas as que ali se pratica.

Uma instituicdo que estabeleca relagcbes com
outras organizagdes visando o acompanhamento
das experiéncias-alvo de financiamento, e a aqui-
sicdo de equipamentos e instalacdes — reduzidas
ao minimo, de forma a ndo comprometer os re-
cursos de empréstimo com outras finalidades.
Uma instituicdo que contribua para desenvolver
uma gestédo solidaria e que funcione sob esta
Otica. Um vasto campo para experiéncias aca-
démicas.

Esse banco é viavel? E o banco que quere-
mos, que nos interessa! E o que entendemos
como uma instituicdo que fornecga crédito barato
para financiar, prioritariamente, atividades produ-
tivas de iniciativa popular.

Como se faz um banco assim? E um banco
em construcdo, em que se aprende a medida que
nos comprometemos com uma idéia que aos
poucos se concretiza. Para isso precisamos de
todos.

Venha se juntar a nés!

Salvador, 2 de agosto de 2001.
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Relembrando nossa historia...

Joao Joaquim*

Resumo

O Banco Palmas é um sistema financeiro solidario criado,
em 1988, pela Associacéo dos Moradores do Conjunto Palmeira
(ASMOCONP). Visando garantir microcrédito para a produgéo e
0 consumo locais desenvolveu instrumentos de concesséo des-
sa forma de crédito compativeis com a realidade da comunida-
de, buscando atuar de forma integrada nos quatro pontos da ca-
deia produtiva: capital solidario, produgéo sustentavel, consumo
ético, comércio justo.

Palavras-chave: finangas solidarias, moeda social, rede de soli-

dariedade, sustentabilidade, parcerias.
OConjunto Palmeira € uma favela com 30 mil
habitantes, situada na regido sul de Fortale-
za-Ce, nordeste do Brasil. Em 1973 chegaram os
primeiros habitantes. Os moradores foram constru-
indo, espontaneamente, seus barracos, dando ori-
gem a uma grande favela, sem nenhuma rede de
saneamento basico, agua tratada, energia elétrica,
escola ou outro servigo publico. A partir de 1981,
com a fundacdo da Associacdo dos Moradores do
Conjunto Palmeira/ASMOCONP, deu-se inicio ao
processo de organizacdo das familias.

Através de mobilizacbes populares e de diver-
sas parcerias a Associacdo de Moradores foi aos
poucos construindo o bairro. Em 1988 conseguiu a
implantacdo das redes de agua tratada e energia
elétrica. Em 1990 construiu, em parceria com a Pre-
feitura, o governo do Estado e a GTZ, por meio de
mutirdo, 1.700 metros de canal de drenagem e, dois
anos apos, organizou os moradores por quadras e
implantou, junto com o governo do Estado, a rede
de esgotamento sanitario. O bairro foi assim urbani-
zado, tornando-se mais habitavel.

" Jodo Joaquim é educador popular e coordenador do Banco Palmas.
asmoconp@br.homeshopping.com.br
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Abstract

Palmas Bank is a financial system of solidarity established in
1988 by the Association of Dwellers of the Neighborhood of Pal-
meira (ASMOCONP). Aiming at granting micro-credit for local
production and consumption it has developed instruments for
concession of such credit form compatible with the community
reality, with the objective of acting in an integrated form in the four
points of the productive chain: solidarity capital, sustainable pro-
duction, ethic consumption, just trade.

Key-words: solidarity finances, social currency, solidarity network,
sustainability partnerships.

Apesar dos avancos na infra-estrutural local, em
1997 foi realizada uma pesquisa pela Associacdo
de Moradores e constatou-se que a pobreza e a
fome eram devastadoras no bairro. Da sua popu-
lagdo economicamente ativa, 90% tinha renda fa-
miliar abaixo de dois salarios minimos (U$ 100),
80% estava desempregada, e 0s pequenos produ-
tores ndo tinham como trabalhar devido a falta de
acesso ao crédito e a auséncia de uma estratégia
de comercializagdo de seus produtos. Cerca de
1.200 criangas estavam nas ruas por nao haver
vagas nas escolas.

Em janeiro de 1998 a ASMOCONP criou o Ban-
co Palmas e implantou uma rede de solidariedade
entre produtores e consumidores. O objetivo do ban-
co é garantir microcréditos para a producao e o con-
sumo local, a juros muito baixos, sem exigéncia de
consultas cadastrais, comprovacao de renda ou fia-
dor. Os vizinhos sé@o consultados pelo banco quan-
to ao espirito empreendedor e a responsabilidade
do tomador do crédito.

O banco comecou com apenas dez clientes, a
partir de um empréstimo de R$ 2.000,00 (dois mil
reais) concedido por uma ONG local, e, hoje, pos-
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sui uma carteira de 30 mil reais. A gestdo do ban-
co é feita localmente pela propria ASMOCONP e
seu quadro de pessoal € majoritariamente volun-
tario.

OS PRODUTOS DO BANCO PALMAS

O sistema integrado de microcréditos

O Banco Palmas constitui-se
em um sistema financeiro solida-
rio, que atua de forma integrada
nos quatro pontos da cadeia pro-
dutiva, quais sejam: capital solida-
rio, produgdo sustentavel, consu-
mo ético, comércio justo. Para isso,
0 Banco Palmas desenvolveu ins-
trumentos para concessédo de mi-
crocréditos, compativeis com a re-
alidade da comunidade, tanto para
producdo como para 0 consumo e
comercializagéo.

A filosofia central do banco constitui-se em uma
rede de solidariedade de producéo e consumo lo-
cal. O Banco Popular possui uma linha de micro-
créditos para quem quer produzir (criar ou ampliar
um pequeno negocio) e outra linha que financia
quem quer comprar aos produtores e comercian-
tes do bairro. Esse sistema oxigena a rede de soli-
dariedade local, facilitando a comercializacdo dos
produtos da comunidade, fazendo a renda circular
no proprio bairro, promovendo o crescimento eco-
némico.

Para financiar o consumo o banco criou um car-
tdo de crédito popular: o PalmaCard. Esse cartdo,
utilizado apenas no Conjunto Palmeira, permite as
familias comprarem em qualquer comércio cadas-
trado do bairro e pagarem ao Banco Popular apés
trinta dias, sem juros, em uma data estabelecida pela
propria familia. O valor do crédito € de R$ 20,00,
podendo chegar até R$ 100,00. No caso de com-
pras acima de cem reais, a familia pode receber uma
autorizacdo do banco e parcelar a compra em até
trés prestacgoes.

No dia estipulado pelo banco, os comerciantes
levam suas faturas até o Palmas e recebem o que
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A consciéncia de que
ao consumir produtos
e servigcos do bairro
estamos ajudando a
distribuir a renda, gerando
riguezas e melhorando
a qualidade de vida na
comunidade, permitiu
ao Banco Popular criar
varios instrumentos de
comércio solidario.

venderam para o PalmaCard. Como taxa de admi-
nistracéo o banco desconta 3% de todas as vendas
realizadas.

Esse cartdo, além de resolver problemas emer-
genciais das familias, garantindo o acesso a remé-
dios, gas de cozinha, géneros alimenticios e outros
produtos bésicos, também eleva a auto-estima e a
confianca da comunidade. E através das economi-
as populares geradas a partir do consumo solidario
dos proprios moradores que se
consegue o desenvolvimento eco-
némico da comunidade.

A consciéncia de que ao con-
sumir produtos e servi¢os do bair-
ro estamos ajudando a distribuir a
renda, gerando riquezas e melho-
rando a qualidade de vida na co-
munidade, permitiu ao Banco Po-
pular criar varios instrumentos de
comércio solidario. Os mais visi-
veis sdo as feiras dos produtores
do Banco Palmas, que se realizam
semanalmente, em frente a sede da Associagéo
de Moradores, e uma Loja Solidaria, que funciona
na prépria sede do Banco, expondo e vendendo
os produtos fabricados localmente. Para esse cir-
culo poder existir e funcionar adequadamente € ne-
cessario que na comunidade sejam produzidas as
mercadorias mais necessarias para a populagdo
consumidora. Nesse sentido, o Palmas apdia a cri-
acdo de unidades produtivas que vao se multipli-
cando através de seus excedentes. Com o0 exce-
dente de uma unidade produtiva (na Economia
Solidaria o lucro chama-se excedente) é possivel
abrir outro empreendimento que passa fazer parte
da rede.

Trés unidades produtivas ja estao funcionando.

No futuro, as cadeias produtivas poderao ser re-
montadas, de maneira que cada empresa produza
0s insumos a serem consumidos pela outra. Essa
l6gica compreende a concepg¢édo de que é possivel
tornar o bairro auto-sustentavel, a partir de uma rede
de colaboracdo econdmica entre seus moradores,
sem perder de vista a relagdo local-global, exigente
de uma solidariedade universal com todas as co-
munidades pobres do mundo.
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Unidade Produtiva Situagdo em dezembro/2001

Palmafashion
Confecgéo de moda jovem,

O grupo recebeu financiamento de Oxfam, o que possibilitou a compra de equipamentos e a capacitagéo da
equipe. Persiste o problema da comercializagcdo dos produtos. A partir de fevereiro de 2002 a Palmafashion

camisa masculina, pegas intimas, passara a ter uma linha de produtos mais populares e direcionados para a demanda local.

fardamentos e outros.

Palmart
Confecgéo de artesanato:
envolve sete mulheres da

Atualmente a empresa vive de encomendas, da comercializacdo em feiras e de vendas feitas por sacoleiras.

Os produtos de artesanato sdo comercializados na feira do bairro. O principal produto da Palmart € o "fuxico", um
artesanato em tecido. O grupo fabrica ainda variados tipos de arranjos florais, artesanato em palha, papel-jornal e
outros tipos. Atualmente o grupo enfrenta problemas com a comercializagdo de seus produtos, basicamente por

— as artesas necessitam de uma especializagdo que proporcione maior criatividade em seus produtos, criando

— A vocagao do Banco Palmas é produzir para vender localmente. Nosso sistema de comercializagdo esta
voltado para o consumo local. O artesanato ndo se enquadra como um produto prioritario em um bairro de
periferia, precisando de um esforgo de comercializag&o fora do bairro. Na auséncia de uma estratégia dessa

comunidade. dois fatores:
diferenciais e se aproximando da cultura nordestina.
natureza fica prejudicado o escoamento das mercadorias.
Palmalimpe

Materiais de limpeza

E a mais recente unidade produtiva da rede do Banco Palmas, langada em dezembro de 2001. Devidamente
registrada e com produtos distribuidos nos comércios do Conjunto Palmeira, tem conseguido também um volume

consideravel de vendas para ONGs, sindicatos e condominios.

S&o cinco as linhas de crédito do Banco Palmas.

Produtos

Microcrédito

para produgéo,

comércio

ou servigo.
atividade pretendida, ou negando esses valores.

PalmaCard

Funcionamento

Familias
Beneficiadas

Microcréditos cedidos para quem ndo pode acessar as fontes de financiamentos "oficiais" por causa da 610
burocracia e das exigéncias relativas a fiador, nivel de renda, patriménio e a outras normas bancarias. O Palmas

nao exige documentos nem garantias cadastrais. S8o os proprios vizinhos quem oferecem as informagdes sobre

o tomador do crédito, assegurando que se trata de uma pessoa responsavel, com experiéncia no ramo da

Microcrédito para o consumo. Palmacard é o cartdo de crédito do Banco Palmas, valido para compras somente 520

no bairro. Cada cartdo de crédito tem o valor inicial de R$ 20,00, podendo, de forma escalonada, chegar ao
maximo de R$ 100 reais. A familia ndo paga nenhuma taxa para ter o cartdo.

Microcrédito
para Mulheres

PalmaCasa

Através de uma linha de crédito especifico para atendimento as mulheres, o Palmas tem financiado mulheres 120
empreendedoras do bairro, principalmente as que se encontram em situacdo de risco pessoal e social.

Linha de crédito para pequenas reformas de moradia, objetivando a melhoria nas condigdes de produgao. 65

As familias fazem um orgamento em um depésito de construgéo do bairro e recebem uma autorizagdo do Banco
Palmas para receber o material. O dono do depésito recebe o dinheiro do banco e o beneficiado tem seis

meses para pagar, com juros de 1,5% ao més.

A partir de julho de 1999, os créditos para moradia passaram a ser concedidos em parceria com outra instituicdo.

Agricultura
Urbana

Linha de crédito para a Agricultura Urbana, permite que as familias tomem um pequeno empréstimo no banco, 10
no valor maximo de cem reais, e paguem em até dez meses. As atividades serdo desenvolvidas nos quintais

das residéncias podendo ser uma horta, plantas medicinais ou criagéo de galinha caipira.
Essa linha de crédito iniciou-se em novembro de 2001 e encontra-se em fase de estruturagéo.

Total de agoes

O Banco Palmas trabalha com uma politica de
créditos evolutivos e juros evolutivos para garantir a
distribuicéo de renda.

Crédito R$ Juros ao Més
1° Crédito Até 300 2%
2° Crédito Até 500 2,5%

3° crédito Até 1.000 3%

Balcdo de empregos e trocas de servigos

Esse servigo do Banco Palmas teve inicio em 28
de agosto de 1999, através de uma parceria com 0
Servigo Nacional de Empregos (SINE), o Instituto
de Desenvolvimento do Trabalho (IDT) e a Coorde-
nadoria Ecuménica de Servicos (CESE). O balcéo
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1.325

funciona de segunda a sexta-feira, na sede do Ban-
co Palmas, no horario das 7h as 12h.

Por meio de uma rede de computadores interli-
gada ao Sistema Nacional de Empregos (SINE) o
Banco Palmas tem informagdes sobre as oportuni-
dades de emprego existentes nas empresas.

No periodo de 02/01/2001 a 31/12/2001 o Bal-
cdo de Empregos conseguiu os resultados apresen-
tados no quadro abaixo.

Total de atendimento 10479
Total de encaminhamentos para as empresas 600
Total de trabalhadores incluidos (conseguiram emprego) 401
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Clube de trocas solidarias com moeda social

Esse servico esta voltado para os prossumidores
(produtores e consumidores) locais, dando oportu-
nidade para que cada um troque seus produtos en-
tre si, através de uma moeda social criada pelo
banco: Palmares. Essa moeda ndo € indexada a
nenhuma outra. O que define o valor dos Palmares
séo as horas trabalhadas e os insumos para fabri-
cacéo de determinada mercadoria.

No clube de trocas, cada pessoa que chega ao bal-
cdo apresenta seus produtos e atribui um valor em
Palmares. O grupo decide se aceita ou ndo aquele va-
lor. Quando se chega a um consenso sobre o preco, o
produtor coloca suas mercadorias em cima de umagran-
de mesa e recebe do Banco Palmas a quantidade de
Palmares correspondente a quantidade de produtos
ofertados. Quando todos tém seus Palmares, comeca
0 sistema d compra e venda com a moeda social.

A Loja Solidéaria e a feira do Banco Palmas

Como instrumento de incentivo & comercializa-
¢do, o Banco Palmas instalou uma Loja Solidaria
em sua propria sede, onde os produtores do bairro
gque tomaram um crédito ao banco podem expor e
vender. A loja tem se mostrado um grande “difusor”
dos produtos do bairro, além de trazer energia posi-
tiva para o ambiente da sede. A estratégia tem se
mostrado satisfatoria, embora o volume de vendas
se mantenha baixo, na média dos comércios locais.

Todos os sébados, das 15h as 22 horas, realiza-
se a feira do Banco Palmas, com 20 barracas de pro-
dutores locais. A feira € também um espaco de refor-
¢o da cultura popular, dando oportunidade para
apresentacdo dos artistas do bairro, tocadores, em-
boladores, repentistas e outras expressoes da cultu-
ra local. E um momento de encontro entre familias e
de troca de experiéncia entre produtores. As vendas
sdo sazonais, de acordo com o periodo do més. Nor-
malmente, o maior volume de vendas ocorre na pri-
meira e na terceira semana do més.

Incubadora feminina

A Incubadora Feminina € um projeto de segu-
rancga alimentar, iniciado em outubro de 2000, com
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0 objetivo de incluir socialmente mulheres em situa-

¢éo de risco pessoal e social, moradoras no Con-

junto Palmeira. A estratégia consiste em reintegra-

las ao ciclo econémico de forma a garantir-lhes renda

que assegure 0 acesso ao alimento. E um espago

equipado com sala, cozinha, refeitdrio, banheiros,

galpdo — onde séo realizadas oficinas e cursos pro-

fissionalizantes, com atelié de producdo — e um La-

boratério de Agricultura Urbana. Ao final da incuba-

¢do, o Banco Palmas garante microcrédito para as

mulheres desenvolverem uma atividade produtiva.
Objetivos da incubadora:

e garantir seguranca alimentar para mulheres em
situacéo de risco;

e reforcar a economia das mulheres beneficiadas
mediante a concessdo de microcréditos;

e potencializar o desenvolvimento local e 0 asso-
ciativismo do bairro;

e otimizar os servi¢cos e recursos publicos existen-
tes na comunidade;

e servir como experiéncia modelo para implanta-
¢do em outras localidades;

e sensibilizar para a necessidade de politicas pu-
blicas voltadas para as mulheres mais pobres.

A seguir, apresentam-se as ac¢fes desenvol-

vidas pela incubadora em 2001.

e Oficina de género e vitalizagdo trabalhando a
guestdo da auto-estima, que foi 0 marco zero da
incubadora — 40h;

e Oficinas de DST/AIDS e métodos contracepti-
vos — 40h;

e Atendimentos médicos e varios outros procedi-
mentos decorrentes (exames laboratoriais, cu-
rativos, pequenas cirurgias);

e Oficina sobre elevacdo da auto-estima, empe-
dramento feminino, relacdes interpessoais e
grupais e cidadania — 120h;

e Curso profissionalizante de corte e costura —
200h;

¢ Reunido com os companheiros das mulheres,
com os objetivos de explicar o trabalho da Incu-
badora e intermediar conflitos familiares (alguns
maridos tentaram invadir a incubadora para ba-
ter nas mulheres) — 4h;

¢ Reunides com a Assistente Social para traba-
Ihar problemas familiares e viabilizar procedi-
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mentos nos 6rgdos publicos (documentos, regis-
tros de nascimento, situagdes policiais, atendimen-
tos especializados de saude e outros...) — 40h;

» Visitas pedagdgicas a feiras e mercados — 15h;

» Oficina sobre alimentagdo equilibrada e habitos
alimentares saudaveis — 40h;

» Oficinas sobre higiene pessoal, do ambiente e
dos alimentos — 60h;

» Pesquisa sobre habitos alimentares;

* Concessdo de microcréditos
para mulheres.

Laboratério de agricultura
urbana

O mais recente produto do Ban-
co Palmas foi a inauguragéo de um
Laboratério de Agricultura Urbana,
orgénica e agroecoldgica. Esse
projeto tem por objetivo reforcar a
estratégia de seguranca alimentar que vem sendo
posta em préatica desde a implantagdo do Projeto
Incubadora Feminina.

O laboratério consiste em um espacgo onde as
mulheres aprendem a cultivar plantas medicinais e
hortalicas e a criar galinha caipira, e onde, futura-
mente, aprenderdo a hidroponia e a criacdo de pei-
xes em cativeiro. Cada mulher do programa de-
senvolvera as ac¢des que aprendeu no quintal de
sua propria casa. A producao € organica e a quali-
dade dos produtos é monitorada por técnico espe-
cializado.

Uma parceria com a Universidade Federal do Cea-
r4 (UFC) vai garantir toda a capacitagao técnica ne-
cessaria ao Projeto. A abordagem pedagdgica da
Seguranca Alimentar, tanto nos aspectos da educa-
¢do para o consumo e do preparo dos alimentos
como na producédo e comercializacdo desses, € tema
essencial do Projeto. O Nucleo de Estudos e Pes-
quisas em ldade e Familia (NEGIF), ligado a UFC,
esta disponibilizando uma estagiaria de Economia
Domeéstica que ira desenvolver o programa de ca-
pacitacdo em seguranca alimentar.

O Banco Palmas esta buscando financiamen-
tos para organizar uma linha de crédito especifi-
ca para financiar pequenos projetos de agricultura
urbana.
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Cada mulher do programa
desenvolvera as acdes
gque aprendeu no quintal
de sua propria casa.

A producéo é organica
e aqualidade dos
produtos é monitorada
por técnico especializado.

Escola de Socioeconomia Solidaria
(Palmatech)

Em abril de 2000, o Banco Palmas criou a Esco-
la de Socioeconomia Solidaria (PalmaTech), cujo
objetivo central é oferecer capacitacdo gerencial e
profissional na perspectiva da Socioeconomia Soli-
daria, desenvolver pedagogias de sensibilizacédo
para a cultura da solidariedade e difundir a metodo-
logia e os produtos criados pelo
Banco em sua estratégia de com-
bate a pobreza com desenvolvi-
mento local.

Como expresso em seu home,
tem como valor central o controle
da sociedade sobre a economia e
sobre o mercado, tornando-os
como espaco de cooperacao, co-
laboracgéo e satisfacdo das neces-
sidades humanas.

No periodo de julho de 2000 a dezembro de 2001
foram realizados vérios cursos, como se pode veri-
ficar no quadro na préxima pagina.

Centro de Estudos em Socioeconomia
Solidaria

A ASMOCONP organizou, em 1997, um centro
de documentacdo de informacdes e estudos sobre
o Conjunto Palmeira, contendo dados estatisticos,
indicadores sociais, mapas e plantas do bairro.

Com o surgimento do Banco Palmas em 1998, o
centro vem sistematizando informacdes sobre a
Socioeconomia Solidaria, como publicagdes locais
e nacionais, videos, jogos pedagdgicos e outros
materiais. O Centro de Documentacao € fonte de
pesquisa para estudantes e professores em suas
monografias, teses de mestrado e doutorado, e por
técnicos de ONGs em busca de subsidios para suas
entidades.

CONSTRUINDO A REDE CEARENSE DE
SOCIOECONOMIA SOLIDARIA

Em junho de 2000, em Mendes, RJ, realizou-se
0 1° Encontro Brasileiro de Cultura e Socioecono-

mia Solidaria. O Banco Palmas esteve presente e
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Cursos Publico Objetivo hla N° de Alunos
turmas Capacitados

Formacéo de Trabalhadores, lideres Formar socioeconomistas solidarios para animar 40 h 08 240
Empreendedores comunitarios, alunos projetos de desenvolvimento econdmico local, tais
Solidarios universitarios (com praticas como implantacédo de redes de producéo e

nas comunidades) e técnicos consumo, bancos populares, feiras, clubes de

interessados no tema da trocas com moeda social, grupos de compras

Socioeconomia Solidaria. coletivas, mapeamento de cadeias produtivas e

outros instrumentos.

Consultores Jovens de 15 a 21 anos, que Capacitar jovens da comunidade para oferecerem 600 01 28
Comunitarios tenham o primeiro grau completo. consultorias aos pequenos empreendedores do
para bairro, nas linhas de gestdo empresarial, marketing,
Empreendimentos vendas, compras coletivas e outros instrumentos no
Solidarios campo da Economia Solidaria.
Clube de trocas Consumidores e produtores em Criar clubes de trocas com moeda social, 20h 03 90
com moeda geral (Prossumidores), mulheres  contribuindo para a melhoria da qualidade de vida
social chefes de familia, lideres das pessoas, aumentando a renda e garantindo o

comunitarios, e técnicos consumo da populagéo mais pobre.

interessados no tema da

Socioeconomia Solidaria.
Seminario Trabalhadores em geral, jovens Sensibilizar para as praticas da Socioeconomia 20 h 21 630
ABC da estudantes, lideres comunitarios  Solidaria, estimulando produtores e consumidores
Socioeconomia e mulheres chefes de familia. a se organizarem em suas comunidades em torno

de propostas concretas para geragdo de renda.

Elaboragéo Lideres populares e técnicos Capacitar entidades comunitarias para a 40 h 01 30
de Pequenos de ONGs. elaboragéo de projetos sociais.
Projetos
Os desafios Lideres comunitarios e Refletir sobre o contexto politico-social local e 60h 01 30
do movimento moradores com sensibilidade global, contribuindo para identificar ferramentas e
popular no para o trabalho associativo. criar instrumentos que ajudem o movimento popular
século XXI| a enfrentar os desafios da conjuntura atual.
Pesquisadores Lideres comunitarios. Capacitar moradores das comunidades periféricas 80 h 01 30
locais para o para realizarem pesquisas que levem a elaboracédo
Desenvolvimento de projetos de desenvolvimento local.
Sustentavel
Desenvolvimento Mulheres em busca de geragéo Orientar para projetos de geragdo de renda, de forma 160 h 01 30
Local e Economia  de renda numa perspectiva coletiva, que estejam no ambito da Socioeconomia
Solidaria * comunitaria. Solidaria, com forte componente comunitario.
Alfabetizacdo Moradores do bairro que Certificar o 1° grau para pessoas da comunidade 800 h 01 30
com elevagéo de  buscam a geragéo de renda que estdo fora de faixa escolar, com capacitagdo
escolaridade** e a concluséo dos estudos profissional.

de 1° Grau.
Total 1.120

foi indicado para compor a equipe de animagéo na-
cional da Rede Brasileira de Socioeconomia Soli-
déaria durante o biénio 2000/2001.

No Ceara, tivemos papel decisivo para a cons-
tituicdo da Rede Cearense de Socioeconomia Soli-
daria, que atualmente articula varias organizaces
populares, ONGs e grupos produtivos. Dentre ou-
tras acdes, a Rede desenvolveu, em 2001, o | Feirdo
de Socioeconomia Solidaria e Agricultura Familiar,
que contou com a participagdo de 250 produtores
rurais e urbanos. No plano das politicas publicas,
foi apresentado a Assembléia Legislativa um Proje-
to de Lei para criagdo de um Fundo de apoio aos
empreendimentos solidarios, o Fundo Ceara Sol.

No periodo de 18 a 24 de agosto de 2002 reali-
zar-se-a no Ceara o 2° Encontro Brasileiro de Cul-
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tura e Socioeconomia Solidaria, ficando a cargo da
Rede Cearense toda a animacéo do evento.

IMPACTOS IDENTIFICADOS EM 2001

Os impactos diretos do Banco Palmas podem ser
identificados dentro do Conjunto Palmeira e em ou-
tras areas de Fortaleza e sua Regido Metropolita-
na. Quanto aos impactos indiretos, infelizmente
ainda ndo tivemos condi¢des de realizar uma pes-
quisa que possa auferi-los.

Impactos no Conjunto Palmeira:

30 mulheres em situacdo de risco recuperaram
Sua auto-estima e estdo em condi¢des de se in-
serir no mercado de trabalho;

5 jovens, na busca do primeiro emprego, conse-
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guiram abrir uma empresa (Palmalimpe) e estéo
inseridos no mercado de trabalho, solidario e
sustentavel,

» 401 moradores conseguiram emprego nNo mer-
cado formal,

e 150 familias em situacao de risco tiveram suas
necessidades basicas — emergenciais — satisfei-
tas com a utilizacéo do cartédo Palmacard,;

* 0 comeércio local aumentou suas vendas em
20% (informagBes fornecidas
pelos comerciantes do bairro);

* 80 empreendedores consegui-
ram ampliar ou manter seus
negocios através do acesso a
microcréditos concedidos pelo
Palmas;

e 27 moradores que ha anos ha-
viam deixado de estudar con-
seguiram seu diploma de 1°
grau e se matricularam no en-
sino médio dando prossegui-
mento a seus estudos;

Os impactos observados em outros locais encon-
tram-se discriminados no quadro a seguir.

Local Impacto da Agao

Fortaleza
(outros bairros)

— Contribuicdo decisiva para a criacdo da Rede
Cearense de Socioeconomia Solidaria, articulando
dezenas de ONGs, sindicatos, igrejas, produtores
e consumidores em geral;

— Surgimento de feiras de Socioeconomia
Solidaria nas comunidades do Dendé e Granja
Portugal;

— Surgimento de agentes multiplicadores de
capacitagao sobre Socioeconomia, mais
notadamente nas comunidades Jardim Unido,
Granja Portugal e Granja Lisboa;

— Sensibilizagado para o consumo solidario,
aumentando a venda de produtos feitos
localmente.

Maranguape-Ce  — Organizagdo dos produtores em uma Rede de
Socioeconomia Solidaria facilitando o dialogo
com o Poder Publico e a captagao de recursos
para os empreendedores locais;

— Realizagdo de feiras de Economia Solidaria;

— Criagao de um fundo de crédito feito a partir de
poupancas solidarias, como estratégia de
captacéo local de recursos.

Maracanau-Ce — Sensibilizagao para as praticas de
Socioeconomia Solidaria e preparagao para
a realizagdo de um feirdo ajudando na
comercializagdo dos produtos locais;
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A auséncia de

uma estratégia de
comercializac&do solidaria,
em um mercado cada vez
mais competitivo, dificulta

0 escoamento das
mercadorias em situacao,

fazendo as unidades

produtivas operarem com

muita dificuldade.

PRINCIPAIS DIFICULDADES

— Limite da Carteira de Crédito: com a maioria
dos clientes ja no terceiro crédito (R$ 1.000,00) o
Palmas tem hoje uma possibilidade pequena de
atendimento, haja vista sua carteira ser de apenas
30 mil reais. Os juros nao sédo suficientes para capi-
talizar o banco e é proibido pelo Banco Central qual-
guer sistema de poupanca.

— Auséncia de uma linha de
crédito para empresas: quando
um grupo de pessoas deseja abrir
uma pequena empresa (por exem-
plo, o que ocorreu com a Palma-
Limpe) o valor solicitado é sempre
superior a R$ 1.000 e estéa fora das
linhas do banco. No entanto, os
grupos solidarios séo sempre a pri-
oridade do Palmas.

— Aumento dos riscos de
inadimpléncia: como o Palmas
trabalha um publico de auto-risco, cada vez esta
mais exposto a inadimpléncia crescente no pais.

— Consumo local voltado unicamente para ali-
mentacgdo: 98% dos recursos movimentados pelo
cartdo PalmaCard destinam-se & compra de alimen-
tos, deixando de ser incentivadas producdes locais,
como calcados, confeccdo, artesanatos e servigos
em geral.

— Estrutura insuficiente para atendimento as
mulheres: a oficina de profissionalizacdo da Incu-
badora Feminina s6 esta equipada para cursos de
corte e costura e artesanato, o que limita o aprendi-
zado em outras areas.

— Comercializagao insuficiente dos produtos:
a auséncia de uma estratégia de comercializagéo
solidaria, em um mercado cada vez mais competiti-
vo, dificulta o escoamento das mercadorias em si-
tuacéo, fazendo as unidades produtivas operarem
com muita dificuldade.

— Pouca capacitacdo contabil e financeira: o
Banco enfrenta dificuldades em organizar a sua es-
trutura financeira e contabil, em virtude de n&o en-
contrar na comunidade alguém com experiéncia
nesse ramo de atividade. Um rigoroso processo de
capacitacéo esta previsto para 2003.
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— Faltade um espaco fisico para a Palmatech:
0s cursos da Escola estdo sendo ministrados no
mesmo local de atendimento as mulheres, o que
resulta em um limitado espaco para realizagédo de
dindmicas e trabalhos em grupos.

DESAFIOS PARA 2002

Para 2002, o Palmas considera como principais
desafios:

— consolidar o Laboratério de Agricultura Urbana
no Conjunto Palmeira, implantando o projeto em cem
quintais de residéncias, combatendo a fome dentro
de uma estratégia de Seguran¢a Alimentar;

— reestruturar o cartdo PalmaCard, para que seja
utilizado, prioritariamente, na compra de produtos
feitos no bairro;

— criar a Agenda 21 do Conjunto Palmeira, agre-
gando um componente ambiental as a¢des do Ban-
co Palmas como elemento determinante para o
projeto de Socioeconomia Solidaria no bairro;

— implantar o sistema de Compras Coletivas em
Fortaleza, em varios bairros, barateando os custos
dos insumos e da cesta basica e gerando exceden-
tes que possam ser reinvestidos na criagdo de em-
presas comunitarias;

— realizar o 1ll ABC da Socioeconomia Solidéaria,
com a participacdo de produtores e consumidores
do Campo e da Cidade, articulando a criagdo de
redes com o objetivo de comercializar diretamente
0s produtos;

148

— animar a realizacdo, no ambito nacional, de
um debate sobre o microcrédito para os mais po-
bres, refletindo sobre a atual “industria das microfi-
nangas”.

— organizar, junto com a Rede Cearense de So-
cioeconomia Solidaria, o Il Encontro Brasileiro de
Cultura e Socioeconomia Solidaria, a ser realizado
em junho de 2002.

PARCEIROS

Governamentais

e Secretaria do Trabalho e A¢do Social (SETAS) —
Governo do Estado — Ce

e Fundacéo da Crianca e da Familia Cidada (FUNCI)
— Prefeitura Municipal de Fortaleza
Sistema Nacional de Empregos (SINE-Ce)
Projeto PRORENDA/GTZ

N&o-Governamentais

¢ Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT)

e Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa
do Estado do Ceara (SEBRAE-Ce)

e Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT)

e Coordenadoria Ecuménica de Servigos (CESE)

e OXFAM

e DED
» Agora XXI
* NEGIF

e Entidades Comunitarias
e Moradores do Bairro (consumidores)
¢ Comerciantes Locais
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Microcrédito nao € crédito pequeno —
vamos fortalecer a solidariedade”?

Zélia Maria de Abreu Paim”

Resumo

Este artigo enfoca a importancia do microcrédito no contexto
atual de dificuldades econdmico-sociais e, consequentemente,
de deslocamento crescente de trabalhadores para a informalida-
de. O microcrédito vem tomando uma dimensao de politica de
desenvolvimento local e possibilitando aos empreendedores de
baixa renda um acesso facil ao crédito, ao dispensa-los das exi-
géncias e burocracias do sistema financeiro convencional. Men-
ciona-se também a necessidade de articular estratégias regiona-
lizadas, considerando o microcrédito de forma solidaria e como
mecanismo de inclusdo social.

Palavras-chave: microcrédito, desenvolvimento local, solidarie-
dade, cultura, redes.

s dificuldades econdmico-sociais geradas pe-
las modificagBes que vém se verificando no
mundo do trabalho, com o deslocamento para a in-
formalidade de crescentes contingentes de traba-
Ihadores que, hoje, encontram-se em permanente
situacao de vulnerabilidade econémica e social, tém
feito crescer o reconhecimento da importancia de
serem desenvolvidos mecanismos de acesso ao
crédito para aqueles que, usualmente, ndo teriam
essa possibilidade. Dessa forma, podem tornar-se
viaveis projetos produtivos que venham a garantir
as camadas de baixa renda uma qualidade de vida
compativel com os padrdes de cidadania deseja-
dos por todos.
Essa afirmacdao, por si sO, conduziria a uma sé-
rie de consideragfes que ndo cabe aqui aprofundar,
na medida em que apenas se pretende montar um

" Zélia Maria de Abreu Paim é sociéloga, pés-graduada em Politica Publi-
ca de Trabalho e Renda, coordenadora de Emprego e Renda da Secreta-
ria do Trabalho e Acéo Social (SETRAS). setras.coger@bahia.ba.gov.br
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Abstract

This article focuses on the importance of micro-credit in
the present context of social-economic constraints and, con-
sequently, of increasing shifting of workers to informality.
Micro-credit is acquiring a dimension of local developmental
policy and allowing low income entrepreneurs easy access to
credit by means of dismissing them of requirements and
bureaucracies imposed by the conventional financing system.
We also address the need for articulating regional strategies,
considering micro-credit as a mechanism of solidarity for soci-
al inclusion.

Key-words: micro-credit, local development, solidarity, culture,
networks.

cenério para tratar da questéo do microcrédito como
estratégia de inclusdo social.

Embora chamado de microcrédito, trata-se de
uma idéia macro e constitui-se hoje em uma nova
tendéncia mundial. Esse movimento é de tal magni-
tude que chega a configurar uma politica de desen-
volvimento abrangendo questdes de natureza social,
econdmica, legal, financeira e institucional, na me-
dida em que possibilita 0 acesso ao crédito a em-
preendedores de baixa renda, sem as exigéncias e
burocracias do sistema financeiro convencional que
terminam por exclui-los do processo.

O microcrédito tem, entre seus principios basi-
cos, a sustentabilidade e o enfoque na populagéo
produtiva pobre, valores compativeis com a real
necessidade e capacidade de pagamento do publi-
co-alvo e pouca burocracia. Nada tem a ver com
transferéncia de renda, operagéo a fundo perdido,
opondo-se, assim, ao conceito de crédito assisten-
cialista ou paternalista. Na verdade, o que o micro-
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crédito propde € uma relacdo de confianca entre o
cliente e a organizacéo financeira, que envolve o
conceito de solidariedade e de credibilidade para
ambas as partes.

A estratégia operacional do microcrédito tem como
ponto forte a premissa de que as informacdes para o
projeto sé@o coletadas no proprio local do negdcio,
pelos agentes de crédito, pegas-chave nessa nova
tecnologia financeira. Por essa razdo, quanto mais a
instituicdo financeira estiver proxi-
ma da comunidade podendo avali-
ar o nivel do capital social, maior
sera a possibilidade de obter resul-
tados positivos nessas operacoes

Embora sejam consensuais 0s
principios que regem o microcré-
dito, o que se verifica na pratica é
que este é confundido com crédito
pequeno e que ndo sdo assegura-
das condicdes reais de acesso aos
empreendedores que procuram tal
modalidade.

Infelizmente, a visdo que rege
alguns programas de microcrédito € a de que o pu-
blico-alvo é de alto risco, representando quase sem-
pre negaocios instaveis e ndo oferecendo segurancga
para o retorno do capital a ser financiado. Dessa
forma, por vezes exigem-se garantias e historico de
crédito, tomando-se por base, em muitos casos, 0
sistema financeiro tradicional, o que contraria 0s
principios estabelecidos para essa modalidade de
crédito e impede que ele se torne um instrumento
para o alivio da pobreza, conforme sonhou M. Yunus,
fundador do Grameen Bank em Bangladesh:

Precisamos construir e criar instituicbes para ajudar os em-
preendedores, porque s&o eles que fazem as coisas acon-
tecerem (...) Minha idéia e meu conceito € que todo ser humano
é um empreendedor em potencial (...) Como todos podem
ser empreendedores, precisam entdo de instituicbes finan-
ceiras diferentes das tradicionais. Dessa forma, creio que o
crédito deve ser aceito como um dos itens dos direitos hu-
manos, porque tudo o que precisa ser feito necessita de di-
nheiro (YUNUS, 2001).

Para se compreender a logica do microcrédito é
preciso compreender a especificidade do seu publi-
co-alvo, sua fragilidade, vulnerabilidade, mas tam-
bém sua capacidade de gerar trabalho e renda, seu
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O essencial é investir
no microcrédito como
ferramenta para a
transformacao da pessoa
e de sua comunidade,
destacando-se a
capacidade que
deve ter de possibilitar
a criacdo de redes
de empreendedores,
fomentando o
capital social.

dinamismo, criatividade e facilidade em transpor
obstaculos a partir de seu carater empreendedor.

Aportes pequenos de capital nesses negoécios
geram altissima produtividade do investimento, o
que, por si s6, € uma evidéncia de que, economica-
mente, esse é um dos melhores usos do capital.
Por outro lado, o microcrédito é também um dos
Unicos casos em que crescimento e distribuicdo ca-
minham juntos.

Uma questéo a ser colocada é
que o publico-alvo do programa é
formado por empreendedores po-
bres e, por isso o valor do financia-
mento é pequeno. Essa é uma
necessidade e caracteristica do ne-
gdcio, mas o importante é garantir
condi¢cBes de acessibilidade ao cré-
dito de forma agil, sem burocracia,
assegurando-se um direito de ci-
dadania e abrindo-se canal para fo-
mento de uma socioeconomia
solidaria.

O agente operador desse mo-
delo de programa precisa romper alguns paradigmas
e criar uma nova cultura de crédito, abrindo efetivas
possibilidades de acesso aos empreendedores ex-
cluidos, que lhes permitam reverter a propria situa-
¢éo de desigualdade, uma vez que o pobre néo
precisa de caridade, mas de oportunidade. Entre-
tanto, o microcrédito ndo deve ser visto como uma
panacéia que ira resolver a questéo da pobreza, pois
esta problematica exige medidas estruturais e es-
tratégias multidisciplinares no ambito das politicas
macroecondmicas. O essencial é investir no micro-
crédito como ferramenta para a transformacéo da
pessoa e de sua comunidade, destacando-se a ca-
pacidade que deve ter de possibilitar a criacdo de
redes de empreendedores, fomentando o capital
social.

Boudon (1995), nos leva a refletir sobre esta pre-
missa:

“Todo fenémeno social é sempre resultado de agles, de ati-
tudes, de convicgcbes e, em geral, de comportamentos indivi-
duais. O socidlogo que pretende explicar um fenémeno
social deve procurar o sentido dos comportamentos individu-
als que estdo em sua origem’.
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Na realidade, primeiro mudam as pessoas, 0
comportamento individual dos técnicos, dos agen-
tes produtivos e gestores. “Surgem 0s primeiros re-
sultados e as instituicbes comecam a se envolver e
a assumir compromissos. A comunidade aumenta
0 seu grau de organizagéo, passa a visualizar o pro-
cesso de mudanca e a acreditar que 0s novos avan-
¢os dependem também do seu envolvimento”
(PARENTE; ZAPATA, 1998). E com esse pano de

ra de cooperacao entre essas instituicbes que ope-
ram em um mesmo mercado. Essa articulagéo po-
deréa possibilitar a troca de experiéncias e informagdes
e a divisdo de custos operacionais, a exemplo da par-
ceria para treinamento dos agentes de crédito e dos
empreendedores financiados. A concepcéo do tra-
balho em rede contribui também para a mudanca da
visdo predatdria e competitiva que ainda existe ainda
no setor e que contradiz a filosofia e os principios

fundo que a politica de microcrédi-
to vem cada vez mais se consoli-
dando no Pais, também como uma
via de desenvolvimento local.
Embora existam programas de
microcrédito funcionando desde
meados da década de 80, ainda se
tem muito a avancar no Brasil, no
sentido de se obter resultados qua-
litativos em escala. De acordo com
dados da PNAD de 1999, o total
de pequenos empreendimentos no
Brasil é de 13,9 milhdes, dos quais
39 milhdes séo chefiados por mu-
Iheres e 10 milhdes, por homens.

O desafio maior esta em
se estabelecer politicas e
criar mecanismos que
permitam o acesso dos
empreendedores ao
crédito. Caso contrario, os
microempreedimentos néo
vao se desenvolver em
numero suficiente para
constituir uma alternativa
significativa de aporte ao
PIB regional e de
promocao de maior
equidade social.

gue regem um programa dessa na-
tureza.

As redes aumentam a possibilida-
de de que as instituicbes de micro-
crédito exercitem também, a solidari-
edade, respeitando as diferencas, na
busca de resultados compartilha-
dos, objetivando nova estratégia de
reconstrucéo do tecido produtivo,
sem perder o foco da sobrevivén-
cia, da sustentabilidade e da viabi-
lidade econbmica das instituicdes.
Em sintese, trata-se de criar, cole-
tivamente, um espaco de informa-
¢Oes e conhecimentos, estimulador

Desse total, estima-se que apenas

86 mil pequenos empreendimentos chefiados por
mulheres e 270 mil chefiados por homens tém aces-
so a crédito bancério. Os “desbancarizados” s6 con-
seguem financiar suas atividades recorrendo a agi-
otas, a prazos concedidos por fornecedores ou a
empréstimos de familiares ou amigos.

Estima-se em 6 milhdes o nimero de potenciais
tomadores de microcrédito no Pais. A Bahia regis-
tra a existéncia de cerca de 983.882 pequenos em-
preendimentos demandantes de microcrédito, abai-
X0 apenas do Rio de Janeiro, com 1.398.044, Minas
Gerais, com 1.452.695, e S&o Paulo, com 3.215.24.
Esses numeros indicam que a falta de acesso ao
crédito é significativa e que ha uma real necessida-
de da ampliacdo da oferta, o que pode vir a ocorrer
através da parceria entre os diversos atores, inclu-
sive em atividades que possam sustentar o cresci-
mentos harmonico da economia local e contribuir
para a constituicdo de uma rede de programas ope-
rando de forma estratégica e sinérgica.

A formacao de redes de instituicdes operadoras
de microcrédito traz a discussédo o incentivo a cultu-
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da inovacgédo operacional do siste-
ma de microcrédito.

O desafio maior esta em se estabelecer politicas
e criar mecanismos que permitam o acesso dos em-
preendedores ao crédito. Caso contrario, 0s micro-
empreedimentos ndo vao se desenvolver em nimero
suficiente para constituir uma alternativa significati-
va de aporte ao PIB regional e de promocao de maior
equidade social.

A democratizagéo, de modo efetivo e eficaz, do
microcrédito, passa pela conciliacdo de interesses
de ordem ideolégica, concepcdes diferentes de de-
senvolvimento, o que implica construgdo coletiva em
processo dialégico e enddgeno para a convergén-
cia das ac¢bes, permitindo, quem sabe, a reducéo
de taxas de juros e dos custos operacionais desses
financiamentos. A alianca ora proposta nédo se confi-
gura como um novo programa nem visa substituir as
acoes ja em andamento, mas a idéia € articular es-
tratégias regionalizadas, com vistas a otimizar recur-
S0s e maximizar resultados, fortalecendo o “olhar” do
microcrédito de forma solidaria e como mecanismo
de inclusado social.
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E certo que essa questdo ndo pode ser resolvi-
da a curto prazo, mas é consenso no circulo dessas
instituicOes financeiras que se deve ampliar o deba-
te de como promover 0 acesso ao crédito aos cida-
déos produtivos mais empobrecidos, de acordo
com a sua capacidade de pagamento. Trata-se de
um processo através do qual incorporamos solidarie-
dade & economia. E uma tarefa que n&o pode ser
desenvolvida por consciéncias individualistas ou von-
tades débeis, pois exige espirito solidario, compro-
metido e generoso. Os que vierem para concretizar
esta idéia serdo os verdadeiros desbravadores e ar-
ticuladores de uma sociedade solidaria e produtiva.

E aqui fica a pergunta-convite: microcrédito ndo é
crédito pequeno, vamos fortalecer a solidariedade?
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El pacto territorial de empleo como
herramienta del desarrollo local:
una aproximacion entre Europa y

Latinoamérica

Benito Muinos Juncal*

Resumen

Este trabajo es un breve andlisis de la evolucién de los Pac-
tos Territoriales de Empleo en el ambito de la Unién Europea en
los dltimos afios, asi como plantea la aplicabilidad de estas poli-
ticas en los paises latinoamericanos.

Palabras clave: politicas de empleo, pactos territoriales, Union
Europea, América Latina.

La crisis de los setenta da un vuelco en el pensa-
miento econdmico regional. La apertura de los
mercados, las innovaciones tecnoldgicas, y la crisis
del Estado de bienestar, hicieron que algunas tradici-
onales regiones industriales entrasen en un proceso
de estagnacién o incluso de retraccion econémica,
perdiesen competitividad y encontrdndose con ele-
vadas tasas de empleo.

Los cambios sectoriales, como la despoblacion
de las zonas rurales y el aumento de la importancia
del sector servicios; conjuntamente con importan-
tes cambios sociales, como la mayor insercion de
las mujeres y los jovenes originarios del babyboom
en el mercado de trabajo, exigia una reestructuracion
de los mercados de trabajo y ante el crecimiento de
las tasas de desempleo.

En un primero momento como una especie de
autodefensa a una mayor internacionalizacién de la

" Benito Muifios Juncal é Doctor en Geografia Humana (Universidad de
Barcelona) y Asesor Especial da SECOMP-BA
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Abstract

This paper is an analysis of the evolution of the Territorial
Employment Pacts in the European Union in the last years and
the possibilities of its application in South America

Key-words: employment policies, territorial pacts, European Union,
Latin America.

economiay alaluz de algunas experiencias exitosas,
el desarrollo local se pone en el orden del dia. La
recuperacion de conceptos como tradicion local,
vocacion de los territorios, ventajas competitivas, alta
especializacion productiva, concentracion producti-
va, difusion de la informacion, profundizacion de la
division social del trabajo, atmdsfera industrial; sirven
de base para nuevos conceptos de desarrollo: de-
sarrollo sostenido y desarrollo sostenible.

Sin embargo, la crisis de legitimidad politica de
los Estados y el fracaso de las politicas de planifica-
cién regional “desde afuera”, imponian la necesidad
de recuperar un concepto esencial “olvidado” en la
obra de Marshall y Perroux: el didlogo y el consen-
so social. Nace el concepto de “desarrollo desde
abajo”, formulado por Stohr.

Excluyéndose las ortodoxias localistas y volun-
taristas, los conceptos de patrticipacion de los agen-
tes locales y de potenciacién de los recursos loca-
les, llevarian a consolidar la territorialidad de las
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politicas de desarrollo, y consecuentemente de las
politicas de creacién de empleo.

Sin embargo, la ofensiva econdémica liberal y
la confusa, y algunas veces mal intencionada, in-
terpretacién del concepto de flexibilidad producti-
va, provoco serios dafios en el mercado de trabajo.
La ofensiva de distintos organismos internaciona-
les y de algunos Estados por la desregulacion de
los mercados de trabajo, y las estrictas medidas
de combate antiinflacionario du-
rante la década de los ochenta,
represent6 durante algunos afios
una ascendencia del paradigma
estadounidense: bajas tasas de
desempleo, sin que se planteara
su elevado coste social. Bajos
salarios, aumento de las diferen-
cias sociales y un precario Esta-
do de bienestar, fueron el resul-
tado de esta politica en Estados
Unidos.

Las condiciones politicas en
Europa contribuirian a un cierto re-
planteamiento de este paradigma.
Nuevas experiencias sugerian
que era posible compaginar el desarrollo econé-
mico local y el mantenimiento del Estado de bie-
nestar. La deteccidon de nuevas demandas soci-
ales, y su potencial de generar nuevos yacimientos
de empleo; un nuevo planteamiento sobre el pa-
pel del liderazgo de las administraciones publicas
en el fortalecimiento de los agentes locales; y la
aceptacion general del papel del didlogo social en
la basqueda del consenso social local; impulsaron
las Iniciativas Locales de Desarrollo (ILDE) y pos-
teriormente los Pactos Territoriales de Empleo
(PTE).

EL FUTURO DE LOS PACTOS TERRITORIALES
DE EMPLEO (PTES)

Hoy en dia podemos afirmar que las ILDE son
mayoritariamente apoyadas por los estudiosos y
gobiernos de la Unién Europea. Las ILDE represen-
tan la existencia de un gran vivero de experiencias
locales, cambiaron los conceptos sobre el futuro
pesimista del mercado de trabajo, y afirmaran el ca-
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La rigidez del
marco juridico impide en
algunos territorios
el pleno desarrollo
de las PyMEs, dificultan
la insercion de
determinados colectivos;
y en el marco de nuevos
yacimientos de empleo
la necesidad de una
reforma de los
estatutos profesionales
se encuentra bloqueada
por el corporativismo.

racter territorial de las politicas de creacién de
empleo.

Sin embargo, como para Jouen (2000), hay to-
davia algunos obstéculos al pleno desarrollo de las
ILDE: el inmovilismo administrativo, la rigidez del
marco juridico, el riesgo del aislacionismo de los
territorios, y la recuperacion de las iniciativas por
grandes estructuras.

Es cierto que varios proyectos bien elaborados
acabaron fracasando debido al in-
movilismo y la falta de preparacion
de las administraciones en distin-
tos niveles para ejercer sus com-
petencias. Ademas los conflictos
de competencia entre las distintas
esferas, muchas veces, son mas
frecuentes que la solidariedad ins-
titucional.

La rigidez del marco juridico
impide en algunos territorios el ple-
no desarrollo de las PyMEs, dificul-
tan la insercion de determinados
colectivos; y en el marco de nuevos
yacimientos de empleo la necesi-
dad de una reforma de los estatu-
tos profesionales se encuentra bloqueada por el
corporativismo.

La recuperacion por grandes estructuras de los
servicios de proximidad y de proteccion al medio am-
biente, debido al potencial de mercado cada vez mayor
de estas actividades, amenazan a las empresas de
economia social. En algunas regiones se da el caso
de que empresas de caracter social fuesen adquiridas
0 expulsadas por la competencia agresiva de grandes
empresas. Esto perjudica el desarrollo de nuevas
Pequefias y Medianas Empresas (PyMES) y reduce,
en la mayoria de los casos, la calidad del empleo.

El componente comunitario sobre el cual se cons-
truyen varias iniciativas locales las hace, segun
Jouen, particularmente vulnerables a las ideas mas
retrogradas. Una excesiva valorizacion del “patrimo-
nio local” y del tradicionalismo conllevan actitudes
endogamicas que pueden conducir a un retroceso
de la competitividad y a un modelo politico social
paternalista.

Sin embargo, al hacerse una analisis individuali-
zado de algunos planes podemos llegar a la conclu-
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sion de que otros obstaculos estan presentes. Uno
de estos problemas es la falta de un liderazgo, ya
que el papel de la administracion publica de fortale-
cer los agentes sociales y fomentar el didlogo social,
no se realiza por la ausencia de legitimidad social del
gobierno, resultante de la falta de confianza de los
agentes sociales en su capacidad de conduccién
del proceso.

Hay que aclarar también que el liderazgo no
debe resultar en vanguardismo.
Sin embargo, los agentes sociales
no se comportan igualmente. El li-
derazgo, por tanto, se impondra a
favor del agente capaz de antici-
parse a los acontecimientos y de
fomentar el dialogo social.

La falta de comprensién de los
agentes locales sobre el papel de
los PTE conduce muchas veces a
un importante equivoco: los proyec-
tos son desarrollados teniendo
como reto principal un camino “ra-
pido” hacia una financiacion.

Algunos planes podrian ser ela-
borados a partir de la hipdtesis de
gue hay unos recursos disponibles,
y que un proyecto construido “colectivamente”, lo-
graria estos recursos. Ocurre que la ausencia del
consenso e incluso de un objetivo territorial bien de-
finido, llevaria a un reparto de estos recursos en
proyectos aislados, lo que conllevaria a un fracaso
anunciado.

¢ CUAL SERIA ENTONCES LOS
PROCEDIMIENTOS MAS IDONEOS PARA LA
IMPLANTACION DE UN PTE DE EXITO?

El primer paso debe ser el reconocimiento co-
lectivo de los agentes sociales locales de que hay
un problema comun, y que la resolucién del mismo
solamente se dara a partir de una salida colectiva.

Dado que un pacto debe estar constituido de
cuatro elementos basicos; cooperacion, objetivos,
innovacion y la propia consecucion del pacto, ¢ cual
seria la secuencia mas idonea?

Es cierto que la mayoria de los pactos actuales
poseen la siguiente secuencia:
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Una de las caracteristicas
principales de los PTE es
establecer procesos
innovadores en escala
territorial, los objetivos
finales deben se centrar en
establecer innovaciones
pertinentes a las
demandas territoriales.
Esto no significa que
buenas practicas
desarrolladas en otros
territorios puedan ser
adaptadas de forma
satisfactoria.

Pacto — objetivo — cooperacién — objetivo —
innovacion

Sin embargo, aqui hay un error de planteamiento:
el pacto no puede ser un objetivo en si mismo. El
convencimiento comunitario del problema, y la exis-
tencia previa de una cooperacion entre los agentes
locales es imprescindible. Para tanto, la predisposi-
cién al didlogo social es un factor determinante para
el futuro del pacto.

Por ello la actitud favorable hacia
la cooperacién debe ser el primero
paso de un PTE. Partiendo de este
sentimiento comun y de la deteccion
del problema local, se establecen
los objetivos comunes. La coope-
racion es un prerrequisito y no un
objetivo a ser alcanzado. La exis-
tencia de un liderazgo aceptado co-
lectivamente, y la predisposicién de
la administracion hacia un fortale-
cimiento de los agentes locales son
también esenciales al desarrollo
del PTE.

Por tanto, la asuncién de que
la constitucién de un PTE es la méas
idénea para la resolucion de los problemas locales,
debe ser una etapa posterior. Insistimos que el PTE
es un medio y no un objetivo en si mismo.Ya que
una de las caracteristicas principales de los PTE es
establecer procesos innovadores en escala territo-
rial, los objetivos finales deben se centrar en esta-
blecer innovaciones pertinentes a las demandas
territoriales. Esto no significa que buenas practicas
desarrolladas en otros territorios puedan ser adap-
tadas de forma satisfactoria.

Por tanto la secuencia mas idonea del proceso
de elaboracion de una politica local de desarrollo y
creacion de empleo seria:

» Compromiso y confianza mutua entre los agen-
tes sociales

e Dialogo Social

e Deteccion del problema

» Obijetivos territoriales

e Eleccion de la iniciativa (¢, PTE?)

* Objetivos de la iniciativa

* Innovaciones territoriales
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Sin duda los PTE representan un avanzo en re-
lacién a otras iniciativas de desarrollo local como
los planes estratégicos. No cabe duda que los pla-
nes estratégicos representaron un avance en las ad-
ministraciones publicas, especialmente por estable-
cer una diferenciacion importante en relacién a los
planes urbanisticos tradicionales. La consideracion
del territorio como un todo econdémico y social; una
mayor interaccion publico-privada; una orientacion
a la accion; el disefio de un modelo basado en la
calidad; tomar en consideracion acciones a nivel
micro; y la participacion de los agentes sociales en
su elaboracién; son importantes avances sociales.

Sin embargo, a nivel local, los PTE representan
un cambio fundamental: el compromiso conjunto de
los agentes locales en su ejecucion y gestion. La
experiencia muestra que el compromiso y la gestién
de la accién representa una interaccion mas pro-
ductiva a largo plazo, ya que tanto el éxito como el
fracaso son compartidos igualmente. Ademas, im-
pone a los agentes la exigencia de la busqueda con-
tinua de un consenso, lo que podria transformarse
en una importante variable hacia futuras acciones
de desarrollo y creacion de empleos locales.

TRANSFERIBILIDAD HACIA LOS PAISES
MENOS DESARROLLADOS

Si en los paises desarrollados las estrategias de
los PTE se concentran fundamentalmente en la
recuperacion economica de zonas deprimidas y en
creacion de empleos de forma sostenida, en los
paises menos desarrollados, el eje de las principa-
les politicas todavia es el combate a la pobreza.

Al hacerse un analisis del enfoque del Banco
Mundial sobre el combate a la pobreza en las Ulti-
mas cinco décadas observamos una interesante
vinculacion del pensamiento social y econémico de
esta entidad con la evolucién del pensamiento eco-
némico regional.

Durante el auge del desarrollo capitalista de pos-
guerra, afios cincuenta y sesenta, la realizacién de
inversiones de gran envergadura en capital fisico e
infraestructura era, para el Banco Mundial, el medio
més eficaz para impulsar el desarrollo.

Con la llegada de la crisis en la década de los
setenta, la idea de que actuar solamente sobre las
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inversiones fisicas no es suficiente para la resoluci-

on del problema y ha puesto de relieve la necesidad

de inversiones también en educacién y salud, ins-
trumentos que fueron considerados necesarios para
el aumento de los ingresos de los pobres.

En la década de los ochenta, la supremacia de
la ideologia econdémica liberal instituia como eje de
las acciones una gestién publica centrada en el
control de la inflacion y de la apertura de mercados.
Un crecimiento marcado por un uso intensivo de
mano de obra, inversiones en infraestructuras y ser-
vicios sociales.

Estas politicas se revelaron muy poco eficaces
para la mayoria de las regiones. A pesar de que en-
tre 1987 y 1998 hubo una disminucion del porcentaje
de la poblacién mundial que vivia con menos de un
dolar al dia, pasando de un 28,3 por ciento un 24 por
ciento, no todos los territorios presentaron mejoras
como ocurrié con América Latina y Africa.

En su ultimo Informe sobre el Desarrollo Mundial,
el Banco Mundial apunta ademés de la falta de
ingresos e infraestructuras; la sensacion de impo-
tencia y falta de representacion en las instituciones
del Estado y de la sociedad, como factor clave de la
existencia de la pobreza.

Por tanto, la nueva estrategia propuesta para el
combate a la pobreza habria que tener tres ejes
fundamentales: oportunidad, fortalecimiento de los
agentes sociales (empowerment) y seguridad.

El aumento de la oportunidad de insercién para
los menos favorecidos deberia ser garantizada me-
diante las siguientes acciones:

e Laintroduccién de reformas deben se enmarcar
en las condiciones institucionales y estructuras
locales

¢ Inversidn en innovaciones tecnoldgicas

e Combate a corrupcion

¢ Medidas de proteccién a las pequefias empre-
sas

e Inversiones publicas en infraestructura y forma-
cion

e La apertura del comercio debe ser realizada con
especial atencion a las caracteristicas especifi-
cas de cada pais

e La introduccion de politicas debera alentar la
creacion de empleo y controlar la destruccion
del mismo
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* Ampliar la oferta de servicios sociales y acabar
con los obstaculos por parte de la demanda
(becas, renta minima)

e Garantizar la participacién de las comunidades
en la seleccion , prestacion y supervision de los
servicios

» Llevar la infraestructura y el conocimiento a to-
das las regiones

Este significativo cambio de
ideas en el seno del Banco Mundial
llevé a esta institucion a plantear un
segundo factor muy importante para
la implantacién de las medidas
propuestas anteriormente: el forta-
lecimiento de la sociedad civil.

Para el Banco Mundial, “el po-
tencial de crecimiento econdmico
y de reduccion de la pobreza de-
pende de buena medida del Esta-
do y de las instituciones sociales”.
Entre tanto las instituciones estatales deberian con-
tar con mecanismos democraticos y participativos
para la toma de decisiones y la supervision de su
cumplimiento.

La “promocién de una descentralizacion integra-
dora y del desarrollo comunitario” deberia compagi-
narse con mecanismos eficaces de participacion
popular y de supervisidn ciudadana, favoreciendo
las decisiones relativas a la utilizacion de recursos y
a su ejecucion.

Por fin, medidas que garanticen la seguridad eco-
némica y social, como el enfrentamiento a proble-
mas coyunturales como las catastrofes naturales,
consolidarian un estrategia rumbo a un crecimiento
mas sostenido.

Esta claro que este nuevo posicionamiento de
una institucién cuyas acciones pasadas han causa-
do tanta polémica, y el reconocimiento por su parte
de que las reglas del mercado no se mostraron
capaces de resolver los problema sociales, especi-
almente de los paises menos desarrollados, repre-
senta un planteamiento mas esperanzador en la
formulacioén de las futuras politicas destinadas a los
PMD, por parte de los organismos internacionales.

Siendo el fortalecimiento (empowerment) de la
sociedad civil a nuestro ver el eje que permite la
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Medidas que garanticen la
seguridad econémicay
social, como el
enfrentamiento a
problemas coyunturales
como las catastrofes
naturales, consolidarian
un estrategia rumbo a un
crecimiento mas
sostenido.

eficacia y la sustentabilidad de las medidas econo-
micas necesarios al desarrollo, se hace necesario
una breve andlisis de la relacién sociedad civil y
Estado en los paises menos desarrollados.

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LOS
PAISES MENOS DESARROLLADOS

En las dos ultimas décadas los conceptos de
Sociedad Civil (SC) y organizacio-
nes no gubernamentales se relacio-
nan cada vez mas con su papel en
desarrollo econémico, social y poli-
tico. El intento de precisar el ambito
de la sociedad civil ha acaparado
una serie de estudios. La definicion
mas amplia es aquella que consi-
dera la sociedad civil todas las for-
mas de accion social, realizada
colectiva o individualmente, que no
proceden o son dirigidas por la ad-
ministracion del Estado. Otras definiciones procuran
hacer una distincion entre la sociedad civil y las esfe-
ras privadas de la sociedad, como la empresa y la
familia; las acciones de la SC se encontrarian entre
el privado y el Estado.

Segun el Comité Social Europeo (CSE) las orga-
nizaciones de la sociedad civil deberian tener como
principales caracteristicas comunes:

e Poseer un cierto grado de organizacion e institu-
cionalizacion

» Ser de caracter privado, y se sitlan entre el Es-
tado y el mercado, constituyendo un ambito au-
tébnomo

» Guiarse por sus propios reglamentos

* No tener caracter lucrativo

» Basarse en la participacion y filiacion voluntarias

Es claro que estas caracteristicas no son univer-
sales, especialmente en los paises menos desarro-
llados, donde muchas de las organizaciones de la
sociedad civil poseen una fragil organizacion y insti-
tucionalizacién. Muchas organizaciones, especial-
mente las de caracter asistencial, incluso en los pa-
ises desarrollados son financiadas por el Estado.
Sin embargo, vale resaltar el papel de las empresas
del denominado “tercer sector”, que a pesar de ejer-
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cer actividades econémicas, se sitdan entre el Esta-
do y el mercado capitalista tradicional.

Otro tema fundamental son los intereses a ser de-
fendidos. Las OSC no necesariamente defienden los
intereses colectivo; al ser creadas por colectivos soci-
ales especificos, en su gran mayoria defienden intere-
ses de un sector de la sociedad o de sus miembros.

Si es cierto que la organizacion del conjunto de los
agentes sociales locales es fundamental para el de-
sarrollo de una ILDE y un PTE, ya
que es a través de estas organizaci-
ones que se llega al didlogo y al con-
Senso necesarios para su desarro-
llo; mas cierto es aun que no se
puede ver estas organizaciones
como sustitutas del Estado, especi-
almente en su papel de liderazgo.

Para tanto la existencia de un
régimen democratico y consolidado
es un requisito basico para la ga-
rantia de un nuevo concepto de
governabilidad, entendida como el
funcionamiento regular de las insti-
tuciones democréticas, y la partici-
pacioén activa de la sociedad civil.

Sin embargo, la historia del siglo XX en América
Latina sirve de ejemplo de las dificultades del de-
sarrollo de la sociedad civil y sus contradictorias re-
laciones con el Estado. Durante la primera mitad del
siglo XX, la consolidacién de las republicas, el cre-
cimiento de las ciudades, y el inicio del proceso de
industrializacion, crearon nuevas clases sociales
urbanas, que debilitaron relativamente el poder de
las elites rurales tradicionales.

Sin embargo, el papel del Estado fue visto por
algunos seguimientos corporatistas como un instru-
mento para alcanzar sus objetivos. Para los terrate-
nientes, era papel del Estado la manutencion de sus
privilegios; para los empresarios este deberia ser el
responsable por la financiacion y proteccion de las
empresas nacional; y por fin, una parte del movimien-
to obrero y de los movimientos sociales le veia como
un factor de proteccién y de combate a las desigual-
dades. Esta coyuntura permitié la ascension de
regimenes populistas, que basaron su relacion con
la sociedad civil en un triple juego: corporatismo,
cooptacion y represion.
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La sociedad civil capaz de
organizarse se centraba
fundamentalmente en la

recuperacion democratica.
La redemocratizacion, el

debilitamiento de las

estructuras econémicas, y
la apenas existencia de

partidos politicos
organizados y
representativos, pusieron
de relieve el papel de los
agentes sociales.

Las dictaduras de los sesenta hasta los ochenta,
rompieron esta triple accién y se basaron esencial-
mente en la represion. La sociedad civil capaz de
organizarse se centraba fundamentalmente en la
recuperacion democratica. La redemocratizacion, el
debilitamiento de las estructuras econdmicas, y la
apenas existencia de partidos politicos organizados
y representativos, pusieron de relieve el papel de
los agentes sociales.

Sin embargo, el continuo distan-
ciamiento de las élites sociales en
relacion a la poblacion menos fa-
vorecida; la liberalizacién econémi-
ca, que ha reforzado los mecanis-
mos de influencia informales de
algunos grande grupos empresaria-
les; la reduccion de las funciones
publicas; la corrupcién; y el clien-
telismo del Estado, debilitaron di-
versas acciones destinadas al de-
sarrollo y la organizacion de algunos
sectores de las sociedad civil.

Ademas de la corrupcion, el cli-
entelismo se manifiesta principal-
mente en cadenas de brokers politicos que manejan
relaciones desiguales y paternalistas con sus clien-
tes mediante el monopolio de la informacion vy el
control de los beneficios (CEPAL, 2001). El cliente-
lismo, en sus manifestaciones de mayor concentra-
cién, donde unos pocos grupos gozan de los privile-
gios y de los compadrazgos, que conllevan a la
corrupcion, la ineficacia de la administracion puabli-
ca, y a la profundizacién de la desigualdad social.

A medida que los gobiernos, incluso los locales,
sirvan a este “juego de representacion”, a través de
instituciones publicas disefiadas a atender los inte-
reses de una élite, las posibilidades de participacion
y de control de la sociedad civil se veran reducidas,
incluso por la sumision de algunos agentes al clien-
telismo.

Otra cuestion problematica son las politicas de
emergencia 0 compensatorias, practicadas incluso
por gobiernos dichos progresistas. En territorios
marcados por desniveles sociales importantes e in-
cluso por catastrofes naturales de consideracion, las
politicas de emergencia pueden significar la propia
supervivencia de las clases menos favorecidas. Sin
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embargo, la ausencia de politicas de desarrollo sos-
tenido socialmente, representa la perpetuacion del
status quo , del paternalismo politico y el manteni-
miento de la exclusion social y politica de una parte
considerable de la sociedad.

Otro factor importante en América Latina es la
existencia de una gran clase media consolidada y
organizada en asociaciones representativas de sus
intereses. Incluso, segmentos importantes como los
pequefios empresarios, que podrian
ejercer una presion politica importan-
te en los gobiernos, se subordinan a
un cierto clientelismo y aceptan que
las medidas coyunturales se cons-
tituyan en el modo de operar de los
poderes publicos dominados por
las élites empresariales y politicas.

POR TANTO, ¢LOS MODELOS
DE LAS ILDE Y DE LOS PTE
IMPLEMENTADOS EN EUROPA,
SON APLICABLES A

LA REALIDAD
LATINOAMERICANA?

Pensamos que si. Sin embargo, como afirma la
OIT (1999), si la globalizacién comporta un cierto
namero de temas y de definiciones comunes a to-
dos los paises, sus efectos no han variado menos
de una region a otra. Los problemas del desarrollo y
del ajuste estan arraigados en los contextos histori-
cos, culturales, econdmicos y sociales muy diver-
s0s.(...) No existe un modelo Gnico ni una préactica
universal, simplemente experiencias comparables y
buenas préacticas.

Asi como las ILDE y los PTE se adaptan a las
diversidades territoriales europeas, la difusion de
sus buenas practicas basadas principalmente en
el aprovechamiento de la innovacion y el descubri-
miento de nuevos yacimientos de empleo; su im-
portancia en la creacion de empleos locales en
Europa se muestra como una referencia para los
paises menos desarrollados y a los cuales se debe
garantizar su transferencia.

Si el combate inmediato a la pobreza es una
preocupacion actual de los organismos internaciona-
les, su superacién solo se dara con una politica de
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Para que se alcance un
modelo de desarrollo mas
equilibrado y participativo,

es necesario un cambio

profundo en las
instituciones
gubernamentales, para
gue estas puedan ejercer
el liderazgo de fortalecer e
involucrar a los agentes
locales en nuevo modelo
de desarrollo.

desarrollo sostenido, para que se pueda alcanzar su
eliminacion definitiva. Las politicas compensatorias,
basadas en un modelo liberal, con la simple creacién
de empleos precarios y temporales, o programas de
subsidios coyunturales, no garantizaran a largo plazo
una la salida para la sociedad latinoamericana.

Sin embargo, para que se alcance un modelo de
desarrollo més equilibrado y participativo, es nece-
sario un cambio profundo en las instituciones guber-
namentales, para que estas puedan
ejercer el liderazgo de fortalecer e
involucrar a los agentes locales en
nuevo modelo de desarrollo.

Este cambio no puede limitarse
Unicamente a reformas legales,
que pueden ser importantes, ya
que diversos espacios de partici-
pacién creados legalmente con la
democratizacion de los Estados la-
tinoamericanos, como diversos
consejos populares y multiples las
comisiones tripartitas, se mostra-
ron ineficientes debido al inmovi-
lismo y, en algunos casos, la falta de legitimidad de
los gobiernos.

El gran desafio debe ser el de fortalecer el papel
del liderazgo de los gobiernos en todas sus niveles
territoriales. No a través de la reconstruccion de un
neo-populismo, sino a través de la construccion de
nuevos espacios publicos no estatales. Espacios en
los cuales es posible organizar una esfera para dis-
putas y consensos, organizada por ley o contrato
publico, para articular la representacion politica tra-
dicional con la presencia directa y voluntaria de la
ciudadania. Un espacio donde el Estado recupere su
legitimacion y se afirma. Y la sociedad civil expresa
su identidad y se fortalece.

Existe, por supuesto, una certeza y una espe-
ranza. La capacidad de liderazgo de algunas admi-
nistraciones publicas actuales en Latinoamérica en
construir nuevos espacios publicos no estatales que
recuperen la legitimacién del Estado y que ayuden
a fortalecer los agentes sociales, son la esperanza
de un cambio hacia un nuevo modelo de desarrollo.
La certeza, es que las politicas publicas de desarro-
llo y creacion de empleos locales implantadas en
Europa, en los ultimos afios, son un fabuloso yaci-
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miento de buenas practicas, que ,con la convenien-
te atencion a las diferencias territoriales, pueden ser
impulsadas satisfactoriamente en América Latina.

Sin embargo, la historia nos ensefa que la ten-
dencia al mimetismo de las buenas practicas, prac-
ticada tanto por los organismos internacionales asi
como por algunos investigadores extranjeros que
realizaron sus estudios en Europa, debe ser evitada,
para que posamos aprovechar de manera mas efi-
ciente este legado en la busqueda de una sociedad
con mas y mejores empleos.
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