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APRESENTACAO

geracao e difusdo do conhecimento cientifico-tecnolégico para o atendimento das

necessidades econdmicas e sociais-regionais, constituem importantes fatores

para o desenvolvimento sustentavel. Nos anos recentes, a area de Ciéncia e
Tecnologia (C&T) na Bahia tem apresentado um notavel crescimento, destacando-se tanto no
cenario regional como no nacional. O Estado expandiu também sua base cientifica,
ampliando a estrutura de ensino e pesquisa nas diversas regides, reduzindo assim a
concentracgao espacial.

Pode-se também destacar a expansao do niumero de grupos de pesquisa que levou a
um fortalecimento das redes de conhecimentos locais, fazendo com que a Bahia
ultrapassasse o estado de Pernambuco e o Distrito Federal. Esse desempenho é resultado
da dindmica das préprias instituicbes de ensino e pesquisa estaduais e de acgdes
convergentes entre os diversos atores do sistema estadual de inovacéo, propiciadas pela
maior articulagéo entre a academia, governo, representantes do setor produtivo privado e de
organizagdes nao-governamentais.

Como forma de ampliar as discussées e contribuicdes sobre o tema, e intensificar o
debate estadual e nacional, a Revista Bahia Andlise & Dados, resultante de uma parceria
entre a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (SECTI) e a Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), traz nesta edigdo uma discusséo voltada
para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, estruturada em duas seg¢des. A abordagem feita na
primeira secédo envolve temas sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e Desenvolvimento
Econdmico e Social. Na segunda seg¢édo encontram-se artigos que abordam os Estudos
Empiricos Regionais e Setoriais, com uma visdo mais especifica, apresentando casos locais
de politicas de C&T, inclusdo digital e questées ambientais.

Por fim, agradecemos aos autores dos artigos que colaboraram com esta edi¢do da
revista, com abordagens bastante relevantes na discussao sobre o tema.






BAHIA

A importancia da inovacao
no Brasil do século XXI

José Eduardo Cassiolato”

A passagem do milénio foi marcada pela impor-
tancia das transformacdes econdmicas, politicas e
sociais € a decorrente necessidade de se definir e
implementar estratégias e politicas publicas e priva-
das ajustadas as novas realidades e capazes de ori-
entar a direcao e o ritmo dessas mudancas. No en-
tanto, as tentativas de compreender a natureza e o
impacto das mudancgas foram sobremaneira dificulta-
das pela quantidade de interpretacbes, mesmo que
parciais e superficiais, daquilo que ainda é dificil per-
ceber e definir e que, no entanto, algumas vezes, vi-
raram moda. Conforme enfatizava o gedgrafo Milton
Santos, mostrou-se ainda mais necessario o esforgo
de distinguir o modo da moda, assim como identifi-
car e entender os novos desafios e oportunidades
que emergem juntamente com o novo padrao de de-
senvolvimento.

A inovagdo — entendida em suas dimensdes
tecnoldgica, organizacional, institucional e social — é
fator estratégico de sobrevivéncia e competitividade
para empresas e demais organizag¢des. A capacidade
de gerar e absorver inovagdes — tanto incrementais
quanto radicais — é elemento-chave da competiti-
vidade dinamica e sustentavel. O carater crescente-
mente complexo e dindmico dos novos conhecimen-

* P6s-Doutor em Economia pela Université Pierre Mendés France, UPMF,
Franca, Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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tos requer uma énfase especial no aprendizado per-
manente e interativo, como forma de individuos, em-
presas e demais instituicdes se tornarem aptos a en-
frentar os novos desafios e capacitarem-se para uma
insercao mais positiva no novo cenario. Incrementar o
processo de inovagéo requer o acesso a conheci-
mentos e a capacidade de apreendé-los, acumula-los
e usa-los.

As mudancas vividas na transicdo do milénio
colocam novas exigéncias quanto ao papel dos
distintos agentes econémicos, governamentais e
da sociedade em geral, bem como apresentam
novas demandas para as politicas e instrumentos
de regulacéo, tanto publicos, como privados. Es-
tratégias e alternativas de desenvolvimento, em ni-
veis mundial, nacional e local, vém sendo formula-
das para lidar com os desafios ai colocados, exi-
gindo novos modelos e instrumentos institucio-
nais, normativos e reguladores. Dentre os princi-
pais desafios destacam-se a emergéncia da Era
do Conhecimento e do padréao de acumulacao do-
minado pelas finangas, a aceleragéo da globali-
zacao e a reformulacéo do papel do Estado e de
sua acdo. Assim, entre as novas politicas imple-
mentadas na mudanca do milénio, em primeiro lu-
gar nota-se a busca por formas de equacionar tais
desafios, de modo a assegurar que 0s mesmos
nao as inviabilizem ou anulem.
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Quanto ao foco das novas politicas — e para além
do objetivo mais amplo de dinamizar os processos de
geracgao, aquisicao e difusdo de conhecimentos e de
capacitacao — destaca-se o papel central da promo-
¢éo das tecnologias difusoras de progresso técnico e
outras inovagdes. Assim, paises e blocos dedicam-
se a tracar estratégias e a promover iniciativas orien-
tadas para enfrentar os novos desafios e alcancgar os
beneficios que oferece a difuséo das TIC e da prépria
sociedade da informacgéo. Salienta-se, sobretudo, a
importancia dos esforcos concentrados de pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo (PD&l) e do estimulo a
criacdo de competéncias nas diferentes etapas, des-
de a concepgéo, o desenvolvimento e a producao, até
a comercializagdo de equipamentos e sistemas.

Quanto a forma, destaca-se, principalmente, a
tendéncia de as politicas focalizarem blocos agrega-
dos e conjuntos de atores, visando a potencializar e
disseminar mais amplamente seus resultados, as-
sim como torna-las mais eficazes. As novas politicas
de promog¢ao de desenvolvimento tecnologico e in-
dustrial, no mundo inteiro igualmente, reconhecem
que a aglomeracao de empresas e o aproveitamento
das vantagens coletivas geradas por suas interagbes
e, destas, com o ambiente onde se localizam, vém
efetivamente fortalecendo suas chances de sobrevi-
véncia e crescimento, constituindo-se em fonte gera-
dora de vantagens competitivas dindmicas duradou-
ras. Os diferentes contextos, sistemas cognitivos e
regulatérios e formas de articulagéo e de aprendizado
interativo entre agentes, s&o reconhecidos como fun-
damentais na geragao, aquisi¢ao e difusdo de conhe-
cimentos e, particularmente, daqueles tacitos. As-
sim & que entendemos que os processos de aprendi-
zagem coletiva, cooperagdo e dinamica inovativa
desses conjuntos de empresas tenham passado a
assumir importancia ainda mais fundamental para o
enfrentamento dos novos desafios colocados pela di-
fusdo da Era do Conhecimento, crescentemente
globalizada.

Paralelamente, assiste-se ao desenvolvimento de
instrumentos que abarcam esses atores coletivos,
em complementacgéo a tradicional énfase a atores in-
dividuais. Essas novas politicas, focalizando central-
mente a promogéao de sistemas de inovagéo e as re-
lagcbes entre empresas e demais atores, diferem das
politicas baseadas na viséo dicotdmica e linear da

682

inovacgéo, as quais se baseiam em uma visao funcio-
nal e hierarquizada do processo de geragéo e difusao
do conhecimento (ciéncia, tecnologia, inovacgéo). A
inovacéo era, portanto, vista como processo realiza-
do em estagios sequenciais, surgindo em institui-
¢cOes cientificas e sendo progressivamente transfe-
rida para o setor produtivo. Outro problema importan-
te é que tais politicas visavam a apoiar apenas o lado
da oferta ou da demanda de tecnologias, como se es-
sas fossem alternativas excludentes. Em consonan-
cia com a ténica geral adotada nas a¢cbes de promo-
¢éo do desenvolvimento industrial, as novas politicas
de inovagéo tém buscado, a partir de uma vis&o sisté-
mica, estimular as multiplas fontes de conhecimento,
assim como as intera¢des entre os diferentes agentes,
visando a potencializar o aprendizado e a inovagao.

Quanto ao Brasil, até agora as reagdes, apesar de
importantes, ainda sdo timidas face a magnitude do
problema Sabe-se que as empresas industriais brasi-
leiras, com poucas exce¢des, nao desenvolveram
capacitagao inovativa propria. O esfor¢o tecnoldgico
acumulado ao longo do processo de substituicdo de
importacdes limitou-se aquele necessario: a produgao
propriamente dita. Mais recentemente, a partir das in-
formacdes levantadas pelo IBGE, através da PINTEC —
Pesquisa Industrial para Inovacéo Tecnoldgica, pode-
se obter um quadro mais apurado sobre as estratégias
empresarias com relacéo ao desenvolvimento de novos
produtos e processos. Assim, a principal caracteristica
do padrao brasileiro de industrializacao — a baixa inten-
sidade de gastos em P&D por parte do setor privado —
pode ser mais explorada. Apesar que as comparacdes
com outros paises devam ser feitas com cautela, os
dados da PINTEC permitem algumas conclusdes:

A taxa de inovacao (porcentagem das empresas
que introduziram, no mercado, produtos e/ou proces-
S0S novos, ou tecnologicamente aprimorados, nos
trés anos anteriores a pesquisa) das empresas brasi-
leiras foi da ordem de 31%, em 2000, e 34%, em
2003, comparada com taxas de inovacao superiores
a 60% para paises como Suécia, Austria, Canada,
Dinamarca, Suiga, Irlanda, Holanda e Alemanha. No
periodo 2001-2003, a pequena melhora na taxa de
inovacao deveu-se, exclusivamente, as micro e pe-
quenas empresas (até 50 empregados). Para as de-
mais faixas, observou-se uma queda na taxa de ino-
vacao.
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Mais de 50% dos gastos em inovacao das em-
presas brasileiras refere-se a aquisicao de ativos
tangiveis (principalmente maquinas e equipamen-
tos). Nos paises da Unido Européia, tal percentual
situa-se entre 10% e 20%. Naqueles paises, a
concentragao dos gastos em atividades inovativos
se da em P&D interno (30% a 60% dos gastos to-
tais), enquanto, no Brasil, esse percentual n&o al-
canca 20%.

Os dados mostram que a situagao se deteriorou
ainda mais: enquanto no primeiro periodo, de 2001 a
2003, apenas 3,4 cooperaram. Essa deterioragéo
aconteceu em todas as faixas de pessoal ocupado,
com excecgao das maiores empresas (aquelas com
500 ou mais empregados) e esta intimamente asso-
ciada a profunda crise enfrentada pela economia bra-
sileira naquele periodo.

Segundo a PINTEC, apenas 3,4% das empresas
inovadoras brasileiras cooperaram com outras em-
presas e institutos de pesquisa e universidades no
periodo 2001-2003. Isso representou uma queda sig-
nificativa com relagéo ao periodo 1998-2000, quando
11% das empresas inovadoras apresentavam alguma
relagdo de cooperacéo. Enquanto isso, a mesma re-
lacéo é de 8% na Italia, 10% na Espanha e mais de
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30% em paises como a Finlandia (51%), a Noruega

(38%) e a Suécia (34%).

Os desafios com que se depara o pais s&o inega-
velmente sérios. A auséncia de uma politica nacional
de desenvolvimento, no Brasil, constitui-se importan-
te fator de fragilidade do Sistema Brasileiro de CT&I.
E necessaria aimplementacdo de um projeto de de-
senvolvimento que:

* reforce mutuamente a articulagdo entre politica
macroecondémica e social, industrial e de ciéncia,
tecnologia e inovacgéo, visando a uma insergcao
mais competitiva, sustentada e autbnoma;

* assegure a coexisténcia entre a construcao de ba-
ses produtivas modernas e dinamicas e o atendi-
mento dos objetivos de inclusdo, equidade e coe-
s&o social;

* oriente e coordene politicas e agdes especificas, in-
cluindo, evidentemente, as de CT&l, superando a
tendéncia de lancar e implementar agbes e progra-
mas pontuais, descoordenados, descontinuos e,
muitas vezes, sem possibilidades de ser efetiva-
mente implementados ou de alcangar resultados.

Faz-se necessario aprofundar a discussao sobre
C,T&l no Brasil, internalizando-a na pratica de empre-
sas e organizagdes publicas.
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Politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (CT&I) como instrumento de
governanca para o desenvolvimento

Elizabeth Loiola®
Maria Teresa Franco Ribeiro™

Resumo

Os objetivos deste artigo sdo fundamentar teoricamente e
descrever o modelo conceitual proposto para a formulagéo da
politica de CT&l; relatar procedimentos metodologicos adotados
e os resultados parciais de sua aplicagéo, que se traduziram na
formulagcdo de uma proposta dessa politica para o Estado da
Bahia; e analisar as principais iniciativas implementadas ao lon-
go de 2004. A analise da proposta de politica ressalta sua natu-
reza estratégica, enquanto instrumento para a sustentabilidade
de um novo modelo de desenvolvimento econémico para o Esta-
do da Bahia, enquanto a anadlise das agdes e projetos evidencia
que alguns deles avangaram mais que outros. Ao final, suge-
rem-se hipéteses para explicar tais diferencas, assim como in-
dicam-se os avancgos registrados e os desafios que ainda tém
de ser abragados para que a Politica de CT&I transforme-se em
efetivo instrumento de governanga de um projeto de desenvolvi-
mento sustentavel para o Estado da Babhia.

Palavras-chave: Politica de CT&l, estruturas de governanca,
desenvolvimento sustentavel.

INTRODUGAO

Os objetivos deste artigo s&o fundamentar teori-
camente e descrever o modelo conceitual proposto
para a formulag&o da politica de CT&l do estado da

* Professora do NGPA da Escola de Administracdo da UFBA e pesquisa-
dora do CNPq. beloi@ufba.br

** Professora do NGPA da Escola de Administracdo da UFBA.
mariatfr@ufba.br
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Abstract

The main goals of this article are: theoretically ground and
describe the conceptual model proposed for the formulation of
the ST&l policy for the State of Bahia, state the methodological
procedures adopted for its application and the partial results of
its implementation. In the item dealing with final conside-
rations, the principal underlying theoretic propositions of the
analysis model are evaluated, the differences between the
proposed model and that effectively put into action, like the
challenges that have yet to be overcome to improve the policy
implementation in order to foster de sustainable development
of the State of Bahia.

Key words: ST&l Policy, governance structures, sustainable
development.

Bahia; relatar procedimentos metodologicos ado-
tados e os resultados parciais de sua aplicagéo, que
se traduziram na formulacdo de uma proposta dessa
politica para o estado da Bahia; e analisar as princi-
pais iniciativas implementadas ao longo de 2004.
Formular e implementar politicas envolvem idéias
(conhecimentos) e interesses. A implementacéo da
politica, em especial, &€ o conjunto de acdes realiza-
das por grupos ou individuos de natureza publica ou
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privada, direcionadas para a consecucéao de objetivos
estabelecidos anteriormente. Estudos sobre politi-
cas publicas indicam a existéncia de um “elo perdi-
do” da politica publica — a implementacéo, sendo
essa a fase menos estudada.

Formular e implementar politicas refle-
tem processos de aprendizado dos atores
sociais e, simultaneamente, geram novos
processos de aprendizagem, sobretudo
ao longo de momentos criticos. Certa-
mente que a intensidade e a variedade
dos novos conhecimentos necessarios li-
gam-se ao grau de mudanca incorporado
pela politica. O resultado desse processo
de aprendizagem, traduz-se, por vezes,
em padrdes institucionais radicalmente
novos. Um outro aspecto relevante diz respeito aos in-
teressados em torno da politica, que se caracterizam
por assimetrias de conhecimento e de poder. Assim,
desvios entre o planejado e o implementado podem ser
reflexos do processo de aprendizado dos imple-
mentadores em relagdo a natureza do problema que a
politica busca responder, assim como da influéncia e
dos jogos de poder que envolvem as redes de
implementadores que circundam a politica, em especi-
al dos 6rgéos de financiamento.

Tendo em vista os desafios do desenvolvimento, a
proposta de politica de CT&l para o estado da Bahia for-
mulada priorizou duas estratégias: dar suporte e incen-
tivar os saberes locais e criar bases para a construgao
de novos conhecimentos, em areas em que o estado
apresenta potencialidades e que estdo articuladas
com as novas tecnologias, notadamente a Tl e a bio-
tecnologia. Os projetos e as agdes foram pensados to-
mando-se como referéncias os Arranjos Produtivos
Locais (APL) prioritarios, seus impactos sobre o siste-
ma de inovacgéo estadual, a necessidade premente de
potencializar e dinamizar a¢des interativas entre atores
sociais estratégicos e de dar suporte a estruturagao/
reestruturacao de organiza¢des implicadas para asse-
gurar-lhes maior flexibilidade, descentralizagao e capa-
cidade de conectarem-se em rede.

Este artigo, além desta introdugéo, em que estéo
consignados seus objetivos e uma breve apresentagéo
dos aspectos principais da proposta formulada e de suas
justificativas, possui mais seis segbes. Na secéo 2,
contextualizam-se os principais desafios de uma econo-
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Estudos sobre
politicas publicas
indicam a existéncia
de um “elo perdido”
da politica publica —
a implementacao,
sendo essa a fase
menos estudada.

mia em desenvolvimento, em um quadro de globalizagao
e mudangas paradigmaticas; na se¢ao 3, apresentam-se
as bases conceituais especificas para respaldar a cons-
trucéo de uma politica de CT&l; na secéo 4 consigna-se o
modelo conceitual adotado e descrevem-se seus princi-
pais componentes; na se¢do 5 estéo
sumarizados os principais resultados da
aplicagcao do modelo, ou seja, os aspec-
tos mais relevantes da proposta de politi-
ca apresentada ao Conselho de Ciénciae
Tecnologia (CONCITEC); na segcao 6, en-
contram-se os registros das iniciativas e
projetos encaminhados ao longo de
2004; finalmente, na ultima secéo, de
consideracgdes finais, avaliam-se as prin-
cipais proposi¢des teoricas subjacentes
ao modelo de analise, as divergéncias entre o modelo pro-
posto e o efetivamente realizado, assim como os desafi-
0s que ainda devem ser superados para refinar a proposta
de politica, levantando-se algumas conjecturas que po-
dem vir a explicar o fato de que, em termos de im-
plementacao, alguns projetos e atividades avancaram
mais que outros.

QUADRO MACRO REFERENCIAL: desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Registram-se a emergéncia e a consolidacao, no mun-
do, de um novo padrao de acumulagéo, em que crescem a
intensidade e complexidade dos conhecimentos desen-
volvidos e acelera-se a incorporacado de conhecimentos
aos bens e servicos produzidos e comercializados. Nesse
novo padrao de acumulagao, as Tecnologias da Informa-
¢ao e Comunicacao — TIC, assumem um papel central no
dinamismo do desenvolvimento. Embora ocorrendo a rit-
mo e intensidade variados entre setores e regides, a difu-
sao dessas tecnologias reforgou e, simultaneamente, foi
reforcada pelo processo de globalizagdo ou mundia-
lizacdo, como o denominam estudiosos franceses
(CHESNAIS, 1994, 2001; BRUNHOFF, 1996).

Aglobaliza¢do ndo & um fendmeno de Idgica linear.
Associa-se a desregulamentacéo e a maior abertura
dos mercados e, simultaneamente, a regionalizagéo
desses mercados; a fluidez de capitais especulativos e
seu livre transito, independente de fronteiras, e, ao mes-
mo tempo, a concentracdo e centralizacao de capitais
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e conhecimento nos paises mais desenvolvidos; a re-
novacao das formas de fazer e de organizar e, conco-
mitantemente, ao retorno e a valorizagéo de formas
tradicionais. Storper (1994) aponta a existéncia tanto
de fatores que levam a disperséo dos meios de produ-
¢céo para os espagos periféri-
cos, como de fatores que suge-
rem novos vetores de concen-
tracdo espacial da produgéo,
na era da globalizacao.

Porter (1996) demonstrou
que as empresas de sucesso
continuam a originar-se de um
conjunto restrito de paises e
que, adicionalmente, embora
suas atividades abranjam cres-
centemente multiplas areas e
produtos diferentes, as ativida-
des de um determinado setor sdo menos dispersas.
Essas empresas tendem, ainda, a concentrar suas
atividades mais sofisticadas em um unico pais, geral-
mente o de origem, e que empresas lideres estao con-
centradas em regides de um determinado pais
(PORTER, 1996). Cassiolato e Lastres (1999) corrobo-
raram e ampliaram as evidéncias encontradas por
Porter: apontaram as trajetérias de geragéo e de difu-
s&o do progresso técnico, na atualidade, indicando
que n&o ha tendéncia a globalizagao tecnolégica. Ha,
sim, segundo esses mesmos autores (1996), uma
tendéncia oposta, com a ampliagéo das diferencas e
distancias entre empresas, regides e paises, tanto em
termos de capacidade de inovagéo, quanto em termos
de desenvolvimento econdmico.

De fato, as transformacgdes operadas desde a déca-
dade 70 ensejaram a configuragéo de uma nova matriz
de relacdes espaciais e de acumulagéo de capital. A
nova légica espacial do paradigma tecnoecondmico
emergente repousa sobre trés pilares principais: a con-
centracdo e a centralizagdo das decisbes de carater
estratégico; a descentralizagdo do gerenciamento orga-
nizacional; e as inter-relacdes espaciais possibilitadas
pelos fluxos informacionais, que sao, por seu turno, limita-
dos pelas estruturas de poder e pela infra-estrutura de in-
formacao e de comunicagao disponivel (ALBAGLI, 1999).

A vis&o de desenraizamento das empresas glo-
balizadas e da geragéo e difus&o do progresso técnico
também é insustentavel, face ao crescente reconheci-
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Ao lado da circulagao dos ativos
financeiros e da interpenetragcao
de capitais financeiros, produtivos
e patrimoniais (COUTINHO, 2002),
a circulacao e o consumo de bens
culturais encontram-se entre os
principais ingredientes das
mudancas nos estilos de vida e
formacéo de fronteiras simbdlicas
em todo o planeta, no mundo dito
globalizado.

mento da natureza path-dependence dos sistemas lo-
cais de inovagao, da inovagéo, do aprendizado e dos fe-
némenos da competitividade e, conseqiientemente, do
desenvolvimento. Essa natureza pde em relevo aimpor-
tancia da histéria e das instituicbes, enquanto compo-
nentes do rol de categorias
explicativas das diferentes
trajetdrias de desenvolvimen-
to apresentadas pelos pai-
ses, regides e locais.

Os padrées de concor-
réncias setoriais s&o pro-
duzidos e reproduzidos pe-
lo confronto de empresas,
consumidores, governos e
outras instituicbes. Esses
agentes institucionais sao
assimétricos, em termos
de poder e de informagdes. Assim, a dinamica da
acumulacéao capitalista € condicionada, em ultima
instancia, pelos elementos do marco institucional
no ambito local e internacional, os quais séo, por
sua vez, modelados ao longo da histéria (BUSTELO,
1999). Aacumulagéo capitalista ndo € um fenémeno
auto-regulado: ndo responde, exclusivamente, a
uma légica interna de reproducéo, realiza-se dentro
de um marco institucional.

Ao lado da circulac&o dos ativos financeiros e da
interpenetracao de capitais financeiros, produtivos e
patrimoniais (COUTINHO, 2002), a circulacéo e o
consumo de bens culturais encontram-se entre os
principais ingredientes das mudancgas nos estilos de
vida e formacgéo de fronteiras simbolicas em todo o
planeta, no mundo dito globalizado. E sempre (til in-
sistir, segundo Arantes (2004, p. 2), que

Longe de simplesmente criar homogeneidade, o mercado
global tem estimulado a geragéo e circulagéo de todo tipo de
recursos capazes de produzir sentidos de lugar e de dife-
renca. A producéo cultural mundializada propicia, desta for-
ma, o enraizamento, no plano local, de sentidos globais de
lugar, sentidos esses que dialogam, se deslocam e
interagem com as representagdes de identidade, memoria e

tradicdo, e com as praticas a elas associadas.

Vinculando-se a sua capacidade de promover di-
alogos entre a tradi¢cdo e o novo, isso &, “de promo-
ver o enraizamento, no plano local, de sentidos glo-
bais de lugar”, algumas regides, antes desenvolvi-
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das, entram em ocaso relativo e outras que, no para-
digma anterior, estavam fora do mundo afluente, pas-
sam a integra-lo. Enfim: essa capacidade vincula-se
ao capital social de cada regi&o, dentre outros fato-
res.

Além da centralidade do conhecimento, da infor-
macao, da inovagao e do aprendizado para o desen-
volvimento, na etapa atual do capitalismo, outras di-
mensdes, em um jogo de influéncia reciproca, influ-
enciam sua dinamica, quando o foco € a sustentabi-
lidade. Projetos de desenvolvimento sustentavel ndo
podem negligenciar os fatores de contingen-
ciamento do ambiente institucional e as fontes, per-
manentemente renovadas, de conflito social, como
se fez, historicamente, no Brasil. Trata-se, na verda-
de, de explorar, de forma continuada, as novas opor-
tunidades que estdo sendo abertas nesse novo qua-
dro de aceleragao do desenvolvimento tecnolégico e
de ruptura dos paradigmas de produc¢ao e de organi-
zacgao social; de reconhecer a complexidade dos
agentes sociais e ativar, em um sentido educativo,
as diferencas e contradi¢cdes de cada grupo social; e
de perseguir uma nova visédo de sustentabilidade,
que se nutre e se apoia em diferentes dimensdes da
vida social, cultural, ambiental, econdmica, espacial
e inovativa.

QUADRO REFERENCIAL ESPECIFICO PARAA
CONSTRUCAO DA PROPOSTA DE POLITICA DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

Nos subitens seguintes, discutem-se conceitos-
chave, estruturas de governanca e novas tendéncias
de politicas de CT&l no mundo desenvolvido, que res-
paldaram a definicdo do modelo para a proposi¢céo de
politica de CT&l para o Estado da Bahia.

CONCEITOS BASICOS ENVOLVIDOS NA
PROPOSTA DE POLITICA PARAA BAHIA

Rogers (1995) vé a inovag&o como “uma idéia, pra-
tica ou objeto que é percebida como nova por um indi-
viduo ou outra unidade de adoc¢&o”. De acordo com a
perspectiva rogeriana, o conceito de inovagao n&o se
vincula a origem, nem a pioneirismo. Dessa forma, os
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paises periféricos — que, em sua maioria, ndo geram
inovacdes radicais, nem sao seus primeiros adotan-
tes, mas empreendem processos de inovacgéo incre-
mental ao adotarem, aprimorarem e ajustarem as
suas condi¢des novas tecnologias — podem ser vis-
tos como geradores e ndo apenas como absorve-
dores de inovagéo.

A inovacao pode ser o desenvolvimento de um
novo produto, processo ou um novo servico introduzi-
do em um produto ou no mercado. Ainovacéo &, as-
sim, um processo que envolve um novo desenvolvi-
mento, sua introdugéo no mercado e a sua distribui-
céo e uso final. Pode ser de produto, processo e
organizacionais (LUNDVAL, 2002). Por outro lado, ha
inovagdes que apresentam baixo grau de apropria-
bilidade e que, por isso, ndo se mostram atrativas
para o empreendedor privado, mas podem incorporar
um grande potencial de transformacgé&o de estruturas,
condutas e formas de organizag&o locais, viabili-
zando, no longo prazo, a operacé&o de empreendi-
mentos produtivos competitivos.

De outra parte, o aprendizado tecnolégico neces-
sita de esforgco consciente, propositivo e incremental
para coletar novas informagdes, tentar coisas novas
e criar novas habilidades e rotinas operacionais, bem
como estabelecer novos relacionamentos com ato-
res externos. Depreende-se, portanto, que a capaci-
dade de inovacao deriva da confluéncia de fatores
sociais, institucionais e culturais especificos aos
ambientes em que se inserem os agentes econémi-
cos, sociais, culturais e politicos, além dos padrbes
competitivos dos setores em que as empresas estao
inseridas. Isso significa que inovar €, também, um
processo social e coletivo (CALLON, 1992). Na tenta-
tiva de dar conta da complexidade do processo de
aprendizado na firma, que envolve diferentes custos e
idiossincrasias e podem aumentar a eficiéncia, rede-
finirem direcdes e dimensdes relevantes do processo
produtivo, CASSIOLATO (2003) sintetiza suas diver-
sas dimensdes (Quadro 1).

A capacitacéo tecnoldgica derivada do aprendizado
depende da variedade, do grau de interacéo e da inten-
sidade de uso das fontes internas e externas de
conhecimento, assim como da variedade, intensida-
de de uso e da interacéo entre os diferentes meca-
nismos de socializagc&o e de padronizagao do que foi a-
prendido pelos individuos nas organizagdes.
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Quadro 1

Combinagoes de aprendizado interno e externo nas empresas

Dimensodes do aprendizado da empresa

Aprendizado externo

Aprendizado interno

Especificidades Ligado as principais fungdes

da firma: P&D, design,
engenharia, produgéo
e marketing

Tipos de aprendizados Learning-by-doing

Learning-by-using
Learning-by-searching

Fonte: Cassiolato. Apresentacao slides. 2003. Disponivel em: www.ie.ufrj.br/redesist

ESTRUTURAS DE GOVERNANCA DAPROPOSTA
DE POLITICA: APL, SLI e redes

De fato, os processos de inovacao, que tém lugar
em nivel da firma, sdo, em geral, gerados e sustenta-
dos por relagdes com outras empresas e organiza-
cbes, ou seja, a inovagao é um fendmeno sistémico e
interativo. Dentro dessa compreensao, a firma é
redefinida como uma organizagéo voltada para o
aprendizado e inserida em um contexto institucional
mais amplo.

Estruturas de governanga em rede, na medida em
que favorecem a sinergia e cooperagao entre os ato-
res, estimulam a inovacéo e aumentam a efetividade
das politicas publicas. O conceito de rede tem sido
crescentemente utilizado como uma alternativa de
estruturacéo de organizagcbes que assegure maior
flexibilidade, descentralizagao e capacidade de co-
nectar diferentes atores sociais €, mesmo, diferentes
organizagdes. Apesar dessa difusdo, muitos autores
chamam a atenc¢ao para a sua imprecisao (CHARAN,
2000).

Apesar da amplitude do conceito, duas caracte-
risticas basicas s&o importantes para a delimitacéo
do conceito de rede: a interac&o entre os atores e/
ou organizagcdes e a regularidade nessas intera-
cdes. Essas interacbes, por sua vez, podem ser
mais ou menos formalizadas, ou até informais, ba-
seando-se em interesses, projetos e acbes co-
muns. Assim, o fundamento de uma rede é sua ar-
quitetura social, que incorpora mecanismos por
meio dos quais as interacdes e as informacdes se
articulam. (CHARAN, 2000).
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Esta relacionado com a
natureza sistémica e
complexa dos novos
produtos e processos

Learning-by-imitating
Learning-by-interacting As
Learning-by-cooperating

Numa situacdo extrema,
nenhum dos seus “nos” as-
sume uma posigéo central,
inexistindo um chefe ou um
nucleo coordenador respon-
savel pela consecucao do ob-
jetivo. Tal caracteristica é re-
portada como “desagregacéo
vertical” (GORDON, 2002).
nogbes de fluidez,

complementaridade e inter-
dependéncia entre atores e
organizagdes, comandadas,
€m maior ou menor grau, por
um centro gerador, servem para indicar redes que se
aproximam quer do padrao unidirecional (antigas for-
mas de organizac&o), quer do padrao multidirecional.
As redes podem, ainda, ser virtuais ou presenciais.

Ao tomar como referéncia a estrutura de governanca
em rede, abre-se a possibilidade de perceber os agentes
e atores em suas interacdes e propositos e, portanto, em
uma dindmica processual; superam-se as limitacdes
das abordagens atomistas, e mesmo sistémicas, das
organizagdes; minimiza-se a dicotomia entre ambiente
interno e externo da organizagéo; quebra-se a diviséo ar-
tificial entre ator e estrutura, entre firma e ambiente; con-
tribui-se para a apreenséo de multiplas relacdes sociais
e para a andlise simultanea dos diversos niveis do social
—individual, grupal, organizacional e institucional; favore-
ce-se a analise e apreenséo das relagdes objetivas entre
atores coletivos e individuos em uma determinada locali-
dade (LOIOLA e MOURA, 1996).

Os conceitos de arranjos produtivos e sistemas de
inovacao também orientam o olhar para o processo de
inovagao como resultado de agdes interativas entre
atores sociais. Esses conceitos sdo estratégicos
para a formulacéo de politicas de CT&l porque real-
cam especificidades e abrangéncias distintas, que va-
riam com a trajetéria de desenvolvimento de cada re-
gido e de cada Arranjo Produtivo Local (APL), sendo, o
primeiro, de natureza mais transversal, enquanto o se-
gundo é de natureza mais vertical.

Arranjos produtivos locais sdo definidos como
aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto espe-
cifico de atividades econémicas — que apresentam
vinculos, mesmo que incipientes. Envolvem a partici-
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pacao e a interacao de empresas — desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servigos, comercial e clientes, entre outros — e suas
variadas formas de representacado e associacdo. Fa-
zem parte, também, diversas outras
instituicdes publicas e privadas volta-
das para a formacgao e capacitacdo
de recursos humanos (como escolas
técnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; e poli-
tica, promocéo e financiamento.

Os conceitos de Sistema Nacio-
nal de Inovagdes e Sistemas Regio-
nais de Inovacéo (SRIs) trazem, por
seu turno, uma grande contribuicdo
na construcéo de politicas de CTA&l.
Os SRIs, em particular, compreen-
dem os arranjos e agentes responsaveis pela endoge-
neizacéo do progresso tecnoldgico na dindmica eco-
ndémica de uma regido. Compbdem-se de organiza-
¢bes produtoras, difusoras, agenciadoras e financia-
doras de CT&l e de empresas ou outras organizagdes
sociais, as quais se ligam mais diretamente a aten-
der as demandas por bens e servigos da sociedade.
(ROCHA NETO, 1999). Como ressaltam Nelson e
Rosenberg (1993), o entrelacamento entre as dimen-
sdes cientifica e tecnolégica € uma das principais ca-
racteristicas da presenca de um sistema de inovagao
e exprime uma complexa relagdo em que a ciéncia
tanto lidera, como segue o desenvolvimento tecno-
l6gico — a ciéncia e a tecnologia assumem uma di-
mensao transversal, o eixo que perpassa e integra
acdes e politicas que tentam abracgar o desafio de
promogé&o do desenvolvimento.

A discusséo sobre o conceito de sistema de ino-
vacéo tem focado diferentes dimensées: nacional, re-
gional e/ou local. Lundval (2002) ressalta a importan-
cia de olhar a dimenséo politica do conceito, mesmo
que exista o estado nacional e as entidades politicas
com suas agendas préprias em relagéo a inovacéo.
Qualquer que seja o corte, o desenvolvimento esta
subordinado ao processo de aprendizado interativo.
Nessa perspectiva, Lundval (2002) propde trabalhar o
conceito de sistema de inovagdo em duas dimen-
sbes: uma que se refere a estrutura do sistema, o que
se produz e quais competéncias sao desenvolvidas;
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Assim, observa-se que
a idéia de territorio
nao se reduz a uma

dimensao material ou

concreta; o territorio é
um campo de forgas,
uma teia ou rede de

relagdes sociais, que
se projeta em um
determinado espaco.

e, a outra, a dimensao institucional, de como a pro-
ducéo, inovagao e aprendizado acontecem. A analise
histérica é fundamental na percepgao de como essas
duas dimensbes co-evoluem. O autor ressalta, ainda,
aimportancia das relacdes de confianca e de lealda-
de. Isso significa que o mercado é
incapaz, ou tem sido, de transmitir
informacdes qualitativas entre os
usuarios e produtores.

Dentro dessa percepgéo, a no-
¢ao de territério assume um papel
importante para a compreenséo e
para a agdo com base em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e em Sis-
temas Locais de Inovag&o (SLI).
Todo territério € uma construcéo
subjetiva, isso é, depende da ac&o
de um sujeito que o institui, que
pode ser enddégeno ou exégeno ao territério
(SEBRAE, 2003). Assim, observa-se que a idéia de
territério n&o se reduz a uma dimens&o material ou
concreta; o territdério € um campo de forgas, uma teia
ou rede de relagdes sociais, que se projeta em um
determinado espaco. E construido, historicamente,
por meio de relagdes politicas, socioecondmicas e
culturais, remetendo a diferentes contextos e esca-
las: a casa, o trabalho, o bairro, a cidade, a regido, a
nacgéo, o planeta. Em um mundo globalizado, em que
as vantagens competitivas estdo cada vez mais as-
sociadas a inovacgéo e ao conhecimento, 0s recursos
mais importantes na territorizacdo s&o o trabalho, ou
a capacitagdo, a tecnologia e a inovagé&o, ao inves
dos recursos naturais (CASSIOLATO, 2003).

Nesse sentido, os APLs, os Sistemas Locais de
Inovacao e as redes também sao um territério onde
as dimensdes constitutivas sdo a econbmica, a
inovacional e o interesse em torno de algo comum,
apesar de ndo serem as Unicas. Sao, também, repre-
sentagdes sociais, influenciando o modo de organi-
zacgéo e a dindmica das atividades econémicas, soci-
ais, culturais, ambientais e politicas e, ao mesmo
tempo, sendo influenciados por elas. Devem ser
compreendidos enquanto /6cus de agao social e par-
te de uma totalidade espacial. Os atores envolvidos
(empresarios, bancos, associagdes, entidades de
apoio, universidades etc.) se inserem, produzem e se
reconhecem nesses territérios (SEBRAE, 2003).
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TENDENCIAS DAS POLITICAS DE CT&I NOS
PAISES DESENVOLVIDOS

Mudancas no plano empirico das economias, so-
ciedades, tecnologias, organizagdes e instituicdes
associadas a avangos na compreenséo dessas mu-
dancgas, e de suas novas formas expressao, influen-
ciam o pensar e o fazer politicas de CT&I. Andlises
das principais experiéncias em curso nos paises em
desenvolvimento levaram a identificac&o dos novos
focos das politicas de inovacao e os elementos-cha-
ve dessas tendéncias nos paises desenvolvidos: po-
liticas centradas em interacdes; enfoque de baixo
para cima; fomento ao aprendizado; promog¢ao da di-
fusdo de estruturas de
governanca em rede; foco
nas competéncias e neces-
sidades regionais/locais; po-
tencializac&o do intercambio
com outros locais com “mas-
sa critica”; reestruturacao
tecnoldgica; monitoragéo e
avaliagc&o das politicas; ges-
tdo descentralizada das poli-
ticas; e énfase na difuséo de
“melhores praticas”, ajusta-
das as especificidades lo-
cais (Quadro 2).

Nota-se, ainda, que o Es-
tado passa a assumir papéis
de fomentador, de regulador e
de articulador das politicas
de inovagéo, cujo foco princi-
pal & a potencializacdo dos
fluxos de conhecimentos, sa-
beres e culturas. Essa acgéo
governamental deve levar em
consideracéo o fato de que
as condutas das empresas,
em relagdo a inovagao, so-
frem fortes condicionamen-
tos do padrao concorrencial
da industria na qual cada em-
presa se insere, e das insti-
tuicbes locais, que modelam
as acobes de individuos e or-
ganizagdes.

Quadro 2

Estratégia Dominante

Objetivos

Instrumentos

Organizagao e Gestao
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O MODELO CONCEITUAL E O PROCESSO
METODOLOGICO DE FORMULAGAO DA
PROPOSTA DE POLITICA DE CT&I NA BAHIA

O modelo conceitual proposto

O modelo de politica proposto (Figura 1) pretende
dar conta da dinamica das mudancas e da complexi-
dade das relagbes envolvidas. Como apontam
Lastres e Cassiolato (2003), novas estratégias e al-
ternativas, bem como novos modelos e instrumentos
institucionais, normativos e de regulagéo, que sejam
capazes de dar conta das questbes que se apresen-
tam frente a emergéncia da era do conhecimento e

Mudancgas nas politicas de inovagao

Politicas interativas

Politicas lineares

Politicas centradas
na interagao.
Enfoque de baixo
para cima.

Politica de oferta de
tecnologia; difusdo
hierarquica do
conhecimento.

Favorecer P&D com
grandes empresas;
difundir o conhecimento
incorporado em
equipamentos.

Fomentar o aprendizado em empresas/
organizagdes. Difundir o conhecimento
pela rede de empresas/organizagdes e
satisfazer suas necessidades.
Estimular o maximo beneficio para

a inovagao e as competéncias regionais.
Aprimorar a interface entre todos os
stakeholders dos Sistemas Locais de
CT&l e das redes de fluxo de
informagdes, de conhecimento e de
aprendizado.

Potencializar o intercambio com

outras regides de “massa critica”,

que contribua diretamente para

a acumulacao da “massa critica”
regional.

Financiamento publico
pontual. Subvencdes e
incentivos fiscais

Financiamento a redes. Reestruturagéo
de servigos tecnoldgicos.Coordenagéo
de agdes politicas e monitoramento
efetivo do progresso e alcance dos
objetivos por meio da utilizagao de
indicadores, para garantir maior
coesdo das estratégias.

Gestao descentralizada. Gestao através
de organizagdes intermediarias. Enfase
em melhores praticas (benchmarking),
construgao de indicadores de
monitoragao e avaliagdo das

acoes locais.

Gestao centralizada.
Administragéo publica
de recursos financeiros
a empresas.

Fonte: Cassiolato; Szapiro, 2000; Marques, 2003
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do padréo de acumulagao fortemente financista, tor-
nam-se necessarios.

Os diagnosticos estratégico, socioeconémico e
ambiental, de arranjos produtivos prioritarios e do
sistema local de inovacao, sdo fundamentais para
que se possam propor projetos e acdes objetivando
contribuir para a efetivagcéo da visao de futuro do
Estado da Bahia do Plano Estratégico (BAHIA,
2003). O ambiente institucional compde-se dos
atores (os jogadores), das regras do jogo (as leis,
regulamentos, convengdes coletivas — formais e in-
formais), dos valores individuais, dos padrdes de
organizacao e de producéo etc. Abarca o conjunto
de instituicbes e tipos de agentes diretamente en-
volvidos, n&o sé na realizac&o da transagcéo como,
também, na garantia de sua execucgao e nas estru-
turas de governanca, essencialmente. O diagnésti-
co estratégico apresenta o conjunto principal de si-
tuacdes-problema, suas possiveis causas e seus
efeitos. E conduzido e estruturado pelo enquadra-
mento da situacédo-problema, a partir de viséo poli-
tico-ideolégico e das hipdteses preliminares sobre
a estrutura e dindmica da problematica, estabele-
cidos na fase de identificacdo (ARMANI, 2002). No
modelo proposto, trés sdo as unidades de analise
(diagnéstico) e de proposicéo (politica): APLs,
SLlIs e Redes. Os critérios para selecdo dos APLs
prioritarios propostos foram: arranjos produtivos ja
existentes, que reflitam iniciativas das comunida-
des e que tenham potencial de desenvolvimento;
geracao de renda e emprego: priorizagao do princi-
pio da inclus&o dos atores sociais a margem do
processo de desenvolvimento; potencial de merca-
do interno e externo (exportacao); grau de impor-
tancia na matriz de producao do Estado; priorida-
des estabelecidas pelas Secretarias e Instituicdes
formuladoras de politicas setoriais; inser¢éo na es-
tratégia governamental de densificagéo e interio-
rizacdo de desenvolvimento.

Os componentes da politica de CT&l s&o: objetivo
estratégico; eixos tematicos, linhas de agao e proje-
tos especiais, como se pode ver na Figura 1.

O objetivo estratégico expressa o impacto mais
geral da Politica, para além daqueles sobre seus
beneficiarios e/ou das organizagbes diretamente en-
volvidos e beneficiados. Comumente, tais objetivos
nao se realizam pela agcao isolada de uma politica e/
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ou de uma organizag&o. Sao objetivos complexos e
multicondicionados. Seus indicadores s&o, normal-
mente, indiretos, os quais evidenciam metas e propo-
sitos que n&o se realizam por meio exclusivamente
da politica de CT&l. Os indicadores de impacto forne-
cem evidéncias sobre a contribuigdo da politica para
o alcance, no longo prazo, do objetivo estratégico
(ARMANI, 2002).

Ja eixos tematicos sdo um conjunto de areas, te-
mas e conhecimentos integrados, fundamentais para
a construgcado de um ambiente propicio a inovagao.
Tendo em vista a dinamica interativa do processo de
inovacgéo, esses eixos procuram incorporar tanto sua
dimensao fisica, ou tangivel, como a sua dimensao
intangivel, fundamentais para a constru¢ao de capa-
citacdo para aprender, selecionar, produzir, fazer,
pensar, difundir e gerenciar a inovagao. Privilegiam a
capacidade dos individuos desenvolverem conheci-
mentos e habilidades e a capacidade das empresas
produzirem padrdes produtivos mais avangados ou
potencialmente promissores. A cada eixo tematico
pode se vincular linhas de agéo, programas e proje-
tos, a depender da complexidade dos objetos focali-
zados.

Programas e Projetos s&o grandes instrumentos
para se implementar politicas, embora possam apre-
sentar limites para tanto: sdo eles que colocam “em
pratica” as politicas de CT&l da Bahia. Os projetos,
em especial, permitem capturar a realidade comple-
xa em partes, tornando-a mais compreensivel,
planejavel e manejavel, embora, todavia, ndo existam
isolados. Passam a fazer sentido como parte inte-
grante de programas e politicas mais amplas. Em
sintese, um projeto € uma agao social planejada,
estruturada em objetivos, atividades e resultados ba-
seados em uma quantidade limitada de recursos (hu-
manos, financeiros e materiais) e de tempo
(ARMANI, 2002).

Monitoragéo e avaliag&o correspondem a um con-
junto de procedimentos de acompanhamento e de
analise, realizado ao longo e ap6s a implementagao,
com o proposito de verificar se as atividades e resul-
tados mostram-se conforme o previsto, identificar as
causas de desvios, ajustar atividades e resultados, e
se 0s objetivos previstos estdo sendo alcangados. O
monitoramento diz respeito a observacéao sistemati-
ca do desenvolvimento e da implementacao da politi-
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ca e de seus eixos tematicos, com seus respectivos
projetos e agbes. Ja a avaliagdo cumpre o papel de
analisar criticamente o andamento da politica, se-
gundo seus objetivos, assim como dos seus projetos
e acdes, tendo por base as informacdes coletadas
pelo monitoramento (ARMANI, 2002). Por fim, cum-
pre ressaltar a importancia dos indicadores para o
trabalho de implementacéo e de avaliagao. Tais indi-
cadores, além de serem instrumentos para avaliar o

Figura 1

alcance dos objetivos, resultados, efeitos e impac-
tos, sao, também, indutores de mudancgas em prati-
cas e condutas. S¢ indicadores que reflitam tais pro-
positos, no entanto, ou seja, que estejam afinados
com o que se quer medir e avaliar, podem evidenciar
se as mudancgas perseguidas estdo em curso ou
ndo. Além do mais, os indicadores devem ser de facil
operacionalizacao e suas fontes de verificagao preci-
sam estar previstas para que possam ser acessadas

Modelo conceitual da politica de CT&I do estado da Bahia

Ambiente Institucional: interessados, normas de procedimento, necessidades, valores e frameworks

Objetivo
Estratégico

Diagnostico

Linha acao

v 1

Eixo

Socioecondmico

A

A

Linha acao

v 1

4

—  Diagnostico APLs

Linha acao

vt

Eixo

>O0———r 0T

A

A

Linha acao

v 1

— Diagnéstico SLI —

Linha acao

v 1

—2 40

Eixo

Linha acao

vt

Proj. especiais

vt

Projetos
Estratégicos

> Monitoragéo e Avaliacao

A

Fonte: Elaboragéo propria.
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ou implementadas. Assim como a etapa de formula-
¢ao, a participacao e comprometimento dos interes-
sados sao alguns dos fatores que condicionam o su-
cesso de politicas publicas em suas etapas de
implementacao e de avaliacéo."

Processos de formulagao,
implementacao e de
avaliagao de politicas criam
oportunidades para
transformar instituicoes e
organizagdes, aumentando o
poder de influéncia dessas
ultimas e fornecendo um
guia para a agao concertada
entre os diferentes atores
envolvidos. Mas, para tanto,
é necessario o
envolvimento dos
interessados.

O PROCESSO
METODOLOGICO DE
CONSTRUCAO DA
PROPOSICAO DE POLITICA

Processos de formulagéao,
implementac&o e de avaliagao de
politicas criam oportunidades
para transformar instituicbes e
organiza¢des, aumentando o po-
der de influéncia dessas ultimas
e fornecendo um guia para a
acéao concertada entre os diferen-
tes atores envolvidos. Mas, para
tanto, é necessario o envolvimento dos interessados.
Para dar conta de sua dimensao inacabada, de deuvir,
mais do que um plano ou norma, as politicas tendem
a representar um contrato politico entre um conjunto
amplo de interessados (stakeholders).

Conforme Loiola e Queiroz (2002), as mudancas
nas regras do jogo (instituicdes), na area de CT&l, ndo
se fazem rapidamente. A participagdo, para ser efetiva,
tem de ser um valor incorporado por todos os
stakeholders. Esses valores parecem n&o estar tao di-
fundidos assim, seja em meio aos governos e suas bu-
rocracias, seja na academia e centros de pesquisa,
seja no meio produtivo. A luz da Nova Economia
Institucionalista — NEI, e com base em pesquisa biblio-
grafica e documental, aqueles autores analisaram e
avaliaram as experiéncias do Sistema para Gestao Es-
tratégica de Inovacéo no Nordeste, que foi formulado
pela SUDENE em parceria com a UNICAMP, e a dos
Eixos de Desenvolvimento, Necessidades e Prioridades
de C&T e Recursos Humanos para a Competitividade e
Desenvolvimento Regional — Eixo Costeiro do Nordeste,
realizado pela CNI. Tais iniciativas basearam-se em
metodologias inovadoras, justificadas como formas de

" De acordo com abordagens mais atualizadas no campo de Politicas
Publicas, a separacdo em etapas entre formulacédo, implementacdo e
avaliacdo é um mero recurso didatico.
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correcao de problemas apresentados pelas politicas de
C&T no Brasil — ofertismo e vinculacionismo, por exem-
plo — e, consequentemente, como meio de superar as
lacunas do sistema regional de inovagéo.

Ambos os projetos, analisados por Loiola e
Queiroz (2002), foram des-
continuados. Embora tenham
objetivado criar oportunidades
para a atualizag&o e consolida-
¢éo do Sistema de Inovacao no
Nordeste, as inovacdes propos-
tas por eles iam de encontro a
matriz institucional vigente. A
historia da regido, nesse sub-
campo, sugere a existéncia de
uma forte inércia institucional,
que tende a reforcar comporta-
mentos e projetos em sentidos
opostos. Os comportamentos
que criaram obstaculos a trans-
formacgao da matriz institucional
nao foram, apenas, aqueles vinculados a comunidade
cientifica: o segmento empresarial no Nordeste apre-
senta, também, condutas e valores refratarios a inova-
¢Oes e riscos, encontrando-se pouco mobilizado e com-
prometido com projetos empresariais para maior agre-
gacéo de valor aos produtos fabricados.

Tomando-se por base a analise dessas experiénci-
as, a decisdo adotada no processo de formulagéo da
Politica de CT&l do Estado da Bahia foi a de ampliacéo
gradativa do rol de envolvidos. Em uma primeira fase, a
realizagao da proposta de politica implicou uma revisao
de literatura sobre os principais conceitos seleciona-
dos, abordagens atuais sobre inovagao, aprendizagem
e suarelagao com o desenvolvimento, e sobre as princi-
pais tendéncias das politicas de inova¢ao adotadas pe-
los paises desenvolvidos e asiaticos. Dessa reviséo,
emergiu 0 modelo conceitual para orientar a construgéo
da proposta de CT&l para o Estado. Posteriormente,
foram realizadas entrevistas e mesas redondas para a
coleta de dados, informacgdes e contetidos sobre ativi-
dades econdmicas, sociais e culturais do estado e so-
bre o sistema de inovagéo local, sobretudo com o foco
nas principais instituicbes de ensino, pesquisa, exten-
s&o e fomento a inovacao do estado.

As empresas, principais agentes do sistema de
inovacao local e dos APLs, no foram foco de pesquisa
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direta nessa fase do trabalho. Seus interesses foram
acolhidos por via indireta, por acesso das consultoras a
resultados de pesquisas realizadas, sob os auspicios
do préprio governo do Estado, de Associacdes de Pro-
dutores ou por Sindicatos de Trabalhadores. A versao
preliminar da proposta incluiu, tam-
bém, informagdes sobre projetos e
atividades ja em andamento na
SECTI, que foram colhidas por
meio de entrevistas com o0s coor-
denadores desses projetos ou por
meio de andlise de documentos
pré-existentes. Esses projetos e
atividades foram definidos por oca-
sido da elaboracéo do PPA da
SECTI e foram apreciados em au-
diéncia publica, a qual compareceram em torno de 80
interessados. Ap6s algumas rodadas de discussao
com o nucleo coordenador da politica, a primeira versao
da proposta foi encaminhada a SECTI, pautada em uma
abordagem sistémica e dinamica de politica de CT&.

A segunda fase de elaboragéo da proposta de politi-
ca teve como principal protagonista o nucleo de coorde-
nacéo da politica da SECTI. Esse nucleo elaborou a
segunda versao da proposta de politica, encaminhada
para um amplo conjunto de pessoas, previamente sele-
cionado pelo préprio nucleo, composto por representan-
tes de outras areas de governo, representantes da aca-
demia, de centros de pesquisa e de organizagbes de
empresarios da industria. As consultoras também tive-
ram acesso a essa hova versao. Apés reuniao de todas
as contribuicdes, aquelas julgadas pertinentes foram in-
corporadas na terceira versao da proposta, a qual foi en-
caminhada, entao, para a apreciacido do Conselho de
Ciéncia e Tecnologia (CONCITEC). A Analise de
implementacao da Politica de CT&l, em 2004, foi feita
com base, exclusivamente, em fonte secundaria.

SUMARIZANDO CONTEUDOS EM CADA
DIMENSAO DO MODELO PROPOSTO

Os diagnésticos estratégicos
As profundas transformacdes por que o estado

vem passando, em nivel econdmico, ainda n&o se re-
fletiram em nivel social, como se pode constatar pelo
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As profundas transformacées
por que o estado vem
passando, em nivel
economico, ainda nao se
refletiram em nivel social,
como se pode constatar pelo
indice de Desenvolvimento
Humano - IDHM.

indice de Desenvolvimento Humano — IDHM. Apenas
como ilustragc&o: a Bahia ocupa o vigésimo segundo
lugar entre os vinte e sete estados brasileiros no
ranking de IDHM; & o quarto estado brasileiro com
maior percentual de renda (56,05%), apropriado pe-
los 10% mais ricos da popula-
¢ao; é o sexto com maior inten-
sidade de pobreza; € o nono es-
tado com maior percentual de
pessoas analfabetas com 25
anos ou mais; € o décimo com
maior percentual de pessoas de
18 a 24 anos analfabetas; € o oi-
tavo estado brasileiro em
percentual de adolescentes de
15 a 17 anos com menos de 4
anos de estudo; é o sexto em menor percentual de
pessoas que vivem em domicilio com energia elétri-
ca; é o oitavo em menor percentual de pessoas que
vivem em domicilios com agua encanada; e é o déci-
mo estado brasileiro em menor IDHM-Educacéo
(IPEA e PNUD, 2003).

No plano econémico, os desafios s&o, ndo ape-
nas, no sentido de acelerar as tendéncias a diversifica-
¢éo, integracdo, desconcentracéo e a densificagéo da
estrutura produtiva, mas também aumentar a partici-
pacéo e estimular a absor¢do de inovagdes pelas pe-
quenas e médias empresas. No plano social, urge a
incorporacéo de grande parcela da popula¢do que ain-
da se encontra a margem do processo desenvolvimen-
to. No plano cultural, cumpre valorizar e reconhecer
como ativo social de cada localidade suas especifici-
dades e vocacgdes, viabilizando as redes de interagéo
por onde poderéo trafegar e interagir os saberes lo-
cais. No plano ambiental, agcbes de recuperacéao e de
preservacao tém de ser enfatizadas para evitar a con-
solidacéo e difusdo de processos socioambientais
ameacadores arica biodiversidade do estado e a seus
ecossistemas mais fragilizados. No plano inovacional,
o desafio é fortalecer a capacidade de inovagéo local,
aumentando a capilaridade e a integragdo em redes de
seus atores e dessas redes com outras redes nacio-
nais e internacionais, focalizando os APLs, fortalecen-
do e dando suporte @ modernizagao tecnolégica e ao
desenvolvimento do capital intelectual de empresas,
universidades e centros de pesquisa, difundindo a cul-
tura da inovagao e do empreendedorismo.
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Trabalhos recentes, que diagnosticaram o siste-
ma de inovacao nordestino, apontam para a falta de
prioridade em relagao as questdes de CT&l, o que
explica, em parte, o ofertismo, o vinculacionismo, o
autonomismo e o isolacionismo, que caracterizam
as praticas nessa area (ROCHA NETO, 1999). A
Bahia ndo é excecéo a essa regra (BAHIA, 2002,
LOIOLA; QUEIROZ, 2002 ).

Em 2002, existiam, no Brasil, 15.158 grupos de
pesquisadores e 83.850 pesquisadores. Desses to-
tais, Sao Paulo detinha em torno de 27%, enquanto a
Bahia respondia por 3% e 3,4%, respectivamente.
Pernambuco, cujo PIB ¢é inferior ao do estado da
Bahia, possuia 3,8% do total de grupos de pesquisa
e 4,1 % do total de pesquisadores. Em relagcéo ao
total de investimentos realizados pelo CNPg em bol-
sas e fomento a pesquisa, a concentragéo na regiao
Sudeste € inconteste, embora o percentual canaliza-
do para essa regido tenha caido de 63,02%, em
1997, para 57,36%, em 2002. Os dados do Nordeste
apresentam uma pequena evolugdo: em 1997,
11,98% do total de recursos foram destinados a re-
gido; em 2002, esse percentual ascendeu a 13,33%.
A Bahia absorveu, em 1997, 1,70% do total de recur-
sos, percentual esse menor do que os dos estados
do Ceara, Paraiba e Pernambuco. Conquanto tenha
revelado um maior poder de captacao, a Bahia conti-
nuava, em 2002, recebendo, relativamente, menos
recursos que Ceara e Pernambuco. A Bahia absorveu
5,22% dos Fundos Setoriais de 2003, contra 6,3%
por Pernambuco. Em 2002, a Bahia possuia 1.070
doutores vinculados a grupos de pesquisa, enquanto
Pernambuco possuia 1.377 (CNPq/AEl, Sistema Ge-
ral de Fomento www.lattes.cnpq.br/indicadores.
Acessado em: 16/09/2003).2

Simultaneamente, observam-se a obsolescéncia
dos equipamentos e instalagdes e o despreparo dos
técnicos dos seus institutos e centros de pesquisa; o
relativo atraso do ensino e pesquisa nas universida-
des; a falta de conectividade entre os multiplos ato-
res do seu sistema de inovagao; a incapacidade rela-
tiva desses atores de se beneficiarem dos sistemas
de incentivos ja existentes, em nivel estadual e fede-
ral; o baixo nivel de qualificacdo da mao-de-obra; a

2 Certamente que a atuacéo da FAPESB, ao longo de 2004/2005, pode ter
influenciado mudancas nesses dados. Mas a FAPESB e sua atuacédo néao
constituem o foco deste trabalho.
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baixa inclina¢do inovacional de empresas € organiza-
cbes; a desestruturacao de arranjos produtivos estra-
tégicos; e as politicas de incentivo, centradas na 16gi-
ca de guerra fiscal (BAHIA, 2002; LOIOLA; QUEI-
ROZ, 2002).

Tendo como objetivo aumentar a capilaridade do
sistema local de inovacgao, para dar conta da comple-
xidade do desafio de desenvolvimento com maior
equidade social, criaram-se, em 2001, a Fundagéo
de Apoio a Pesquisa da Bahia — FAPESB, e, em
2003/4, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inova-
¢cao—SECTI. ASECTI, em especial, foi criada com o
objetivo de fortalecer e, quando necessario, criar ba-
ses cientificas, tecnoldgicas e de conhecimento para
o desenvolvimento sustentado da Bahia. A crescente
institucionalizacéo da area de CT&l, na Bahia reflete
a diversificagdo e modernizacao da estrutura produti-
va e exportadora do estado, induzida, fundamental-
mente, pela presenca de grandes grupos transna-
cionais, mas deriva, também, da constatacao de ex-
pressivas lacunas na capacidade internalizada no
estado para criar, difundir, absorver e ensinar ciéncia,
tecnologia e inovagao.

A PROPOSTA DE POLITICA: objetivo
estratégico, eixos tematicos, projetos
estratégicos e objetivos especificos

O modelo proposto para a formulagéo da politica
de CT&l do Estado da Bahia pretendeu dar conta da
dindmica das mudancas e da complexidade das rela-
¢bes envolvidas. Dessa forma, refletiu uma visdo de
politica publica multideterminada, influenciada por
conflitos, interesses, multiplas racionalidades e
assimetrias de informacao e de conhecimento entre
seus multiplos interessados, para potencializar opor-
tunidades de mudancas que parecem existir no mo-
mento critico atual do Estado da Bahia (LOIOLA,; RI-
BEIRO, 2004).

Conforme pode ser observado no Quadro 3, o ob-
jetivo da politica vincula-se ao desenvolvimento sus-
tentavel do estado, focando a promogé&o da capacida-
de inovativa endogeneizada no estado. Compde-se
de quatro eixos tematicos: Fortalecimento da Base
Cientifica e Tecnoldgica, Tecnologia para o Desenvol-
vimento Produtivo e Empresarial, Tecnologia para o
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Desenvolvimento Produtivo e Empresarial, Tecnologia
de Informacao e Comunicagéo. Segundo a Secretaria
de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo (2004), esses eixos
da politica mostram forte sinergia entre si, procuram

criar as condi¢des para romper com o passado e fo-
mentar bases para a competitividade e para o desen-
volvimento sustentavel, promovendo a criagdo de um
ambiente socioeconémico e regulatério favoravel a

Quadro 3

Eixos tematicos, projetos especiais, objetivos e indicadores da politica de CT&I

Eixo/projetos especiais

Fortalecimento da Base Cientifica e
Tecnoldgica. Inclui 11 linhas de acéo e
16 indicadores.

Tecnologia para o Desenvolvimento
Produtivo e Empresarial. Esse eixo
subdivide-se em 4 areas: Capacitacéo
Tecnoldgica Empresarial (5 linhas de
acéo); Tecnologia Industrial Basica
TIB (7 linhas de agéo); Servigos
Tecnoldgicos para a Competitividade
(4 linhas de agao); Tecnologia para
Fortalecimento e Diversificacdo de
Matriz Energética (3 linhas de agao).
Inclui 19 indicadores.

Tecnologia de Informagéo e
Comunicagao. Inclui 9 linhas de agéo e
13 indicadores.

Tecnologia para Areas Sociais e
Ambientais. Inclui 11 agbes e 11
indicadores.

Parque Tecnoldgico. Inclui 6 linhas de
acao e 10 indicadores.

Identidade Digital — Programa de
Incluséo Digital do Estado da
Bahia. Inclui 7 linhas de acado

e 8 indicadores.

Fonte: BAHIA..., 2004.

Objetivo geral

Apoiar e articular os agentes integrantes da base
cientifica e tecnoldgica do estado da Bahia, favorecendo
o potencial de aprendizado, criatividade e conhecimento
critico dessas instituigdes, ampliando a competitividade
dos grupos de pesquisa para a captagao de recursos,
promovendo sua modernizagéao e fortalecimento, de
modo a incrementar sua participagdo e contribuicdo

ao processo de desenvolvimento local e regional.

Apoiar e articular agdes envolvendo os

segmentos empresariais e produtivos, em especial
as micro, pequenas e médias empresas, para o
desenvolvimento da competitividade sistémica

e empresarial, ou seja, para o aprimoramento

da capacidade local de produzir, gerenciar,

criar e responder as novas oportunidades
tecnoldgicas e de mercado, fomentando a
acumulacao, difuséo e criacdo de novos

produtos, processos e Sservigos.

Desenvolver a capacidade de inovacéo e de negdcios no
setor de Tecnologias de Informagdo e Comunicagédo
(TIC), estimulando a formag&o de recursos humanos e os

investimentos com efeitos dinamicos na capacidade local,

com foco principal nos setores estratégicos da economia
do estado, na modernizagao dos servigos publicos e no
suporte a programas de inclus&o social.

Fortalecer o desenvolvimento de inovagbes, bem como a
sua absorgao e difusdo, nas areas de educacgéo, salde,
habitagao, cultura e meio-ambiente, contribuindo para o
aprimoramento da gestdo publica nessas areas,
potencializando os saberes e as solugdes
interdisciplinares para os problemas locais e
popularizando o interesse pela ciéncia.

Projetos Especiais

Criar um ambiente de geracéo de inovagdes e de
estimulo ao empreendedorismo e a transferéncia
de conhecimento e tecnologia, fortalecendo as
competéncias existentes e criando novas em
alguns setores estratégicos e integrando
universidades, empresas e governo.

Potencializar as oportunidades de desenvolvimento
espacial equilibrado e de inclusdo social, através
da democratizacé@o do acesso da populagéo

aos recursos de informatica e a internet, em

todas as regides do Estado.
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Indicadores preliminares selecionados

Numero de instituicdes estaduais, federais e
privadas que desenvolvem pés-graduacao,
P&D e servicos tecnoldgicos, por localidade
e por area de conhecimento; nimero de
laboratdrios tecnoldgicos por localidade,

por instituicdo e por area de conhecimento.

Numero de redes cooperativas criadas;
nlimero de micro, pequenas e médias
empresas participantes das redes, por
localidade, por segmento da atividade
econdmica; numero de projetos
implementados pelas redes cooperativas,
por tipo e por segmento da atividade
econdémica; numero de patentes
depositadas pelas empresas por
segmento da atividade econémica

e por localidade.

Numero de redes de pesquisa, envolvendo
instituicdes de pesquisa, centros tecnolégicos
e empresas do segmento das TIC; nimero
de patentes geradas e licenciadas nas areas
das TIC, por instituicdo depositante; nimero
de empresas integrantes de redes de
aprendizagem empresarial; nimero de
negdcios em tecnologias da informagdo
oriundos das instituicdes de ensino e
pesquisa; volume de recursos captados

da Lei de Informatica; nimero de empresas
de software e hardware com certificado

de qualidade.

Numero de projetos em temas sociais e
ambientais, desenvolvidos em redes, por
tipo de projeto e por area; volume de
recursos aplicados em pesquisa e formagao
de recursos humanos nas areas de saude
publica, educagéo, saneamento, habitagao
e meio ambiente, por instituicdo, por area
de conhecimento e por nivel educacional.

Taxa de ocupagéo; taxa de mortalidade das
empresas instaladas no Parque; nimero de
empregos gerados, por segmento e por
qualificagdo; volume de recursos investidos
pelos empreendimentos instalados no Parque;
volume de recursos investidos em projetos de
P&D, por segmento.

Numero de infocentros implantados, por
localidade; nimero de acessos livres nos
computadores dos infocentros, por localidade;
nlimero de pessoas capacitadas nos cursos
realizados, por tipo de curso e por localidade;
treinamentos realizados para monitores

de rede.
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competicdo e a cooperacao, seja por meio do apoio
direto a capacitacao cientifica e tecnolégica do setor
publico e privado, do fomento e suporte a pesquisa e
servigcos tecnoldgicos, da articulagdo de redes estra-
tégicas, ou do estimulo a criatividade, a curiosidade
cientifica e ao empreendedorismo.

A analise dos objetivos por eixo evidencia a con-
centracao de propésitos em articular diferentes inte-
ressados para integrar ciéncia e tecnologia e fortale-
cer o sistema de inovacéo local e a competitividade
empresarial; a incorporagao de um conceito de inova-
¢ao composto de uma face tangivel e de outra intan-
givel; a promocao de estruturas de governanca em
rede; a énfase em formacao de capital intelectual e
social; a ampliacdo dos setores prioritarios para o
desenvolvimento e a absor¢éo de inovagdes, ao in-
cluir uma linha de acéo focada nas areas social e

Quadro 4
Principais ag6es implementadas

Eixos/projetos especiais Acodes/descrigaolrealizagoes

Apoio ao Desenvolvimento de Redes de Pesquisa:
Férum de Pesquisa da Bahia; Instituto Baiano de
Biotecnologia; Instituto de Energia e Ambiente;

Rede Baiana de Nanotecnologia e Materiais
Avangados; Rede de Pesquisa em Tecnologia de
Informagdo e Comunicagéo.

Fortalecimento da base
cientifica e tecnologica

ambiental; e a relevancia do desenvolvimento de ca-
pacidade de inovac&o e de negdcios no setor de
Tecnologias de Informag&o e Comunicacao (TIC).

Além desses eixos e de suas linhas de agao, fo-
ram formalizados dois projetos especiais, o Parque
Tecnolodgico e a Identidade Digital, além de quatro
projetos estratégicos. Essas linhas de agao e proje-
tos terdo lugar em territérios especificos e prioritarios
dentro do estado da Bahia, visando a dinamizar ar-
ranjos produtivos e os sistemas de inovacgéo, fortale-
cendo o capital social. As linhas de ac&o e os proje-
tos, quando implementados, seréo, de fato, a “politi-
caem agao’.

APRESENTANDO RESULTADOS SELETIVOS DE
UM ANO DE POLITICA EM AGAO

O Quadro 4 resume as
principais a¢des implemen-
tadas no ambito de cada
eixo tematico. A seguir s&o
destacadas algumas acdes
e projetos, assim como sao
apresentadas as razdes que
explicam suas diferentes tra-

Sistema de Informagdes em CT&I: Desenvolvimento

de banco de dados com indicadores de CT&l e de

jetdrias.

metodologia de levantamento dos gastos estaduais
em CT&l; divulgacao dos editais de financiamento e

mapeamento das participa¢des de pesquisadores

baianos.

Fortalecimento da base
cientifica e tecnolégica

Modernizagao da Infra-estrutura das Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia: Plano diretor de manutengéo e

compartilhamento de equipamentos para otimizagéo
do uso dos equipamentos laboratoriais e redugéo de
custo de manutengéo; Implantagao de Nucleos de
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia

No conjunto das cinco re-
des apoiadas, destaca-se o
Instituto Baiano de Biotecno-

nas Universidades, com o objetivo de estabelecer

competéncias na gestao institucional da propriedade

intelectual.

Tecnologia para o
desenvolvimento
produtivo e empresarial

Arranjos Produtivos Locais.

Tecnologia para as areas
sociais e ambientais

Entre os principais projetos de fortalecimento
tecnolégico empresarial destacaram-se, em 2004,
aqueles voltados para as areas de energia
(petroleo e biodiesel) e para o desenvolvimento de

Popularizacédo da Ciéncia; Fortalecimento da
Aquicultura na Mesorregido de Xingo; iniciada a

logia — IBB, que, ao longo do
ano de 2004, esteve envolvido
em varios projetos de reper-
cussao nacional: (i) a pesqui-
sa sobre o genoma do fungo
causador da vassoura-de-bru-
xa dos cacauais; (ii) o desen-

elaboragéo do projeto de Centro Tecnoldgico de

Referéncia para o Desenvolvimento da Pessoa com
Deficiéncia; Rede de Apoio Tecnolégico aos
Municipios (RETEC Municipios); Caracterizagdo

e Certificagdo Ambiental do Complexo Portuario

do Estado; Purificagdo de Santo Amaro.

Tecnologia de informagéo
e comunicagao

Fonte: Bahia, 2005
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Condominio Digital; Quali.Info; Incluséo Digital
para Micro e Pequena Empresa.

volvimento de ferramentas de
controle da proliferagéo da-
quele fungo; (i) os projetos
da Rede Nordeste de Bio-
tecnologia— RENORBIOQ,; (iv)
a construcdo do Nucleo de
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Biologia Computacional e Gestdo das Informacdes
Biotecnolégicas — NBCGIB; e (v) a construgao de pro-
gramas de poés-graduagéo interinstitucionais em
biotecnologia (BAHIA..., 2005). Mais recentemente,
esse instituto, que foi criado por iniciativa do Féorum de
Pesquisa,® foi formalizado como uma associagdo de
pesquisadores sem fins lucrativos.

Outra rede de destaque é o Instituto de Energia e
Ambiente — ENAM, também criado por iniciativa do
Forum de Pesquisa. Essa rede articula pesquisado-
res para o desenvolvimento de Projetos nas areas de
biodiesel, energias renovaveis e campos maduros de
petréleo, e esta concluindo seu planejamento estra-
tégico.

Parte dos avancos evidenciados pela analise das
acdes do IBB e do ENAM pode ser explicada pelas
razdes principais, a seguir: a articulagao de projetos
da rede com projetos estratégicos de pesquisa em ni-
vel federal e com a agenda de organismos internacio-
nais; a consolidac&o de liderancgas a partir das articu-
lagbes realizadas nos grupos de pesquisas; e o mai-
or grau de organizacgéo, de articulagéo e de acumula-
cao de experiéncia em pesquisa de lideres e grupos
de pesquisa envolvidos.

Tecnologia para o desenvolvimento
produtivo e empresarial

Destacam-se ac¢bes vinculadas a Rede Bahia de
Tecnologia; ao PROBIODIESEL; e a Rede de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia.

A Rede Bahia de Tecnologia tem por objetivo
construir um ambiente favoravel a pesquisa, ao de-
senvolvimento e a capacitagdo tecnoldgica, articulan-
do universidades, empresas, agentes financeiros e
governo. A SECTI, em conjunto com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, desenvolveu as seguintes
acdes para sua formagéo, em 2004: o cadastramento
de quase uma centena de empresas, laboratérios e
centros tecnolégicos na pagina da Rede Bahia de
Tecnologia; o encaminhamento de projetos as em-
presas lideres; e o desenvolvimento de projeto de co-
operacéo técnica entre a Petrobras e a Movitec.

3 Instancia formada por Pro-reitores de Pesquisa das Universidades
baianas e por Dirigentes de Instituicdes de Pesquisa e Centros
Tecnologicos, articulada pela SECTI.
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Quanto ao PROBIODIESEL, as principais agdes
executadas em 2004/2005 foram: a criacdo da Rede
Baiana de Biocombustiveis; a captagéo de recursos
financeiros para diversas agdes em execugéo no ano
de 2005; e a elaboragdo e encaminhamento, a
FINEP, de projeto para implantagéo de Unidade Pilo-
to de Processo Continuo de Producéao de Biodiesel
(BAHIA..., 2005).

Nesse eixo, no conjunto de agbes e projetos de
implementacdo em curso, os que mais avangaram
foram o ENAM e o Probiodiesel. A principal razdo que
explica esses avangos € a convergéncia entre politicas
estadual e federal.

Estudos conduzidos na area de APLs, por sua vez,
levaram a identificacao original de trés tipos basicos
de aglomerados de unidades produtivas: aqueles em
que as unidades produtivas atingem os objetivos co-
muns do arranjo, por intermédio de relagdes horizon-
tais de complementaridade interfirma; os que as uni-
dades produtivas somente atingem os objetivos co-
muns do arranjo se contarem com o incentivo de uma
empresa-ancora interessada no arranjo; e os aglome-
rados intensivos em tecnologia, que dependem de ins-
tituicbes de pesquisa, desenvolvimento e engenharia
(P&D&E) para sua viabilizagéo.

Para identificar o numero aproximado de aglome-
rados em cada tipo, foram levantadas informacdes
sobre Concentracado de Empresas/produtores; com-
plementaridades recursos/competéncia; encadea-
mentos vantajosos com fornecedor/cliente; presenca
de empresa ancora; articulagdo espontanea das em-
presas/produtores; potencial de geragdo emprego/
renda; externalidades (articulagéo com os atores que
estimulam associativismo/governanca). Tais informa-
cbes levaram ao mapeamento de 52 aglomeracgbes
de unidades produtivas com potencial para vir a inte-
grar o programa em foco.

Novos trabalhos, para aprofundar o conhecimento
sobre essas 52 aglomeragdes de unidades produti-
vas, foram, entdo, desenvolvidos, no sentido de iden-
tificar aqueles que apresentavam caracteristicas
mais préximas de APL e que, simultaneamente, de-
monstrassem possuir capacidade de resposta efetiva
dentro do escopo e horizonte do Programa. Nessa
etapa, foram focadas novas dimensdes de analise,
tais como a presenca de empresas de especializa-
¢ao setorial; o nivel de participagcéo na produgao naci-
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onal; a existéncia de co- Quadro 5

operacdo interfirmas; a APLs selecionados
existéncia de governan-
ca local; a presenca de
fornecedores estratégi-
cos; a presenca de Cen-
tros Tecnologicos e qua-
lificacdo profissional; o
potencial de crescimen-
to de mercado, inclusive
para exportacdo; a pre-
senc¢a de canais de dis-
tribuicdo e de comerciali-
zacao; a existéncia de li-
deranca empresarial e receptividade ao Projeto; a im-
portancia estratégica para o Estado e a Uniao; a rela-
cao com os diferentes parceiros estaduais; a inclu-
s&o de projetos nas diversas meso-regides; e o efeito
multiplicador.

Com base nas informacgdes levantas, finalmente
foram selecionadas 10 aglomerac¢des de unidades
produtivas para compor o Programa, que contara
com financiamento do BID e que inclui componentes
de acéo de natureza vertical e horizontal. Os aglome-
rados selecionados encontram-se no Quadro 5.4

Os 10 APLs selecionados ser&o objetos de atu-
acao do Programa de Fortalecimento da Atividade
Empresarial. Do conjunto dos APLs selecionados,
trés estao sendo tratados como experiéncia-piloto
e terdo as aplicagdes iniciadas em 2005. Segundo
a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
(BAHIA, 2004), as fases de definicdes metodold-
gicas para a identificacdo do APIs priritarios con-
taram com o apoio decisivo do corpo técnico do
BID.

A formacéo da Rede de Apoio aos Arranjos Pro-
dutivos Locais do Estado da Bahia, fruto de parceri-
as entre governo, empresas, universidades, agénci-
as de fomento e demais instituicdes de apoio, visa a
promover uma maior articulagéo entre os diversos
agentes envolvidos. Pretende-se, através dessa ini-
ciativa, apoiar o desenvolvimento de a¢bes conjun-
tas, que garantam foco e efetividade no suporte aos

APL

Fruticultura

Rochas Ornamentais

Confecgdes

Piscicultura

Derivados da Cana-de-Agucar
Caprinovinocultura

Fonte: SECTI, 2005

4 Os APLs foram pontuados segundo alguns dos critérios antes
mencionados, tendo sido classificados em cinco niveis: 1 — baixo; 2 —
médio baixo; 3 — médio; 4 — médio alto; e 5 — alto.
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Tecnologia da Informacédo & Microeletronica *
Cadeia de Fornecedores Automotivo

Transformag&o Plastica (compostos com Fibras Naturais e resinas recicladas)

Ecoturismo com valorizagéo de produtos da Mata Atlantica

Cidade TOTAL Média
RMS /llhéus 23 2,88
RMS 22 2,75
RMS 20 2,50
Juazeiro 20 2,50
QOurolandia 19 2,38
llhéus 19 2,38
RMS e Feira 19 2,38
Paulo Afonso 18 2,25
Abaira 16 2,00
Jucara 16 2,00

setores considerados estratégicos. No total das
acdes e iniciativas realizadas em 2004/2005, pode-
se ressaltar o langamento do website da Rede; a
realizacdo do | Seminario do Nordeste de Arranjos
Produtivos Locais; a estruturacdo dos arranjos pro-
dutivos de Confecg¢des do Uruguai (Salvador) e de
Rochas Ornamentais (Bege Bahia), em Ourolandia;
e a elaboracdo e encaminhamento de carta-consul-
ta ao BID, para obtenc&o dos recursos necessarios
ao atendimento dos gargalos tecnolégicos e produ-
tivos dos 10 principais APLs baianos (BAHIA...,
2005). No bojo de negociagéo desse contrato de fi-
nanciamento, a rede de Apoio aos APLs do estado
da Bahia, que vinha apresentando problemas de
mobilizagéo e de organizagéo, ganhou renovado im-
pulso.

Uma analise mais detalhada da experiéncia em
torno do programa de APLs tornam evidentes os
avancos de aprendizado realizados por sua equipe
gestora, assim como as lacunas que ainda persis-
tem, além da influencia da agéncia de financia-
mento sobre a trajetoria apresentada por esse pro-
jeto. Outro fator importante para explicar a trajeto-
ria desse mesmo projeto foi o fortalecimento da
rede de apoio aos APLs, com a deflagracdo do
processo de contratacdo do financiamento junto
ao BID.

Tecnologia para areas sociais e ambientais
Nesse eixo tematico, destaca-se os projetos

voltados para a popularizacdo da ciéncia, com én-
fases na capacitacado de professores de ciéncia do
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ensino fundamental, na construgédo de espacos di-
namicos de aprendizagem e na divulgagéo cientifi-
ca. No campo de tecnologias assistivas, foram rea-
lizadas duas principais acdes: a expansao do Pro-
grama de Informatica na Educacgao especial, man-
tido pelas Obras Sociais Irm& Dulce, e, em fase de
implementacéo, a estruturacéo do Nucleo de Pes-
quisa em Tecnologias Assistivas. Nesse eixo, mais
uma vez, cita-se como principal fator propulsor das
acdes a convergéncia de projetos com as agendas
federal e internacional, o que facilitou o0 acesso a
recursos adicionais.

Tecnologia de informagao e comunicagao

O projeto Condominio Digital, que visa a reunir
empresas que partilham infra-estrutura avancada
de telecomunicacbes e servigcos de suporte, tem
como principal objetivo construir uma agenda e um
programa de ac&o organizado para o setor, envol-
vendo as principais empresas baianas. Durante o
ano de 2004, foram definidas as especificagcbes e
concepcgéo do condominio e foi elaborado o projeto
de engenharia, para transformacao do prédio do
Instituto do Cacau, na Cidade Baixa, em Salvador,
no Condominio Digital. O Quali.Info, por sua vez, é
um projeto voltado para a qualificagcdo dos
ofertantes de produtos e servigos da areade TIC, a
partir das demandas geradas pelos principais con-
tratantes do estado. Suas principais ac¢des, no
ano de 2004, foram a prépria formulagéo do progra-
ma e a realizacdo do diagnostico da area de TIC
no estado (BAHIA, 2005).

PROJETOS ESPECIAIS

O Parque Tecnolégico de Salvador constitui-
se ambiente de geracao de inovagdes e estimulo
ao empreendedorismo e a transferéncia de co-
nhecimento e tecnologia, fortalecendo as compe-
téncias existentes, criando novas, em alguns se-
tores estratégicos, e integrando universidades,
empresas e governo. Entre os estudos e analises
realizados, no ano de 2004/2005, podem ser des-
tacadas a elaboracao de estudo preliminar de al-
ternativas de localizacé&o; a elaboracao de esbo-
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¢cos das primeiras estruturas viarias e situa-
cionais e de projeto paisagistico; e a publicac&o
do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Par-
que. Por sua vez, as agdes de cooperacio técni-
ca envolveram a articulagcao de parcerias com
parques tecnolégicos nacionais, a exemplo do
Sapiens Park (SC), e parques internacionais,
como o Research Triangle Park (EUA) e o Sophia
Antipolis (Franga). Por ultimo, entre as acbes de
articulacao e sensibilizagcdo contam-se a capaci-
tacdo do Comité Gestor; a elaboracéo da identi-
dade visual do Parque, com a criagao e divulga-
cao de marca e material grafico e digital; a sen-
sibilizagdo da comunidade e disseminacgao de in-
formacdes sobre parques tecnolégicos, a partir
de seminarios, palestras, folder, CD e internet; e
0 apoio a estruturacado da Rede de Investidores
da Bahia (Business Angels) (BAHIA..., 2005).
Além dessas realizagbes, destacam-se a propria
doacao do terreno para construcéo do Parque e a
obtencéao de recursos financeiros para iniciar pro-
jetos e obras.

No mesmo periodo, de 2004/2005, no ambito
do Programa Identidade Digital, foram implanta-
dos, em carater experimental, seis Centros Publi-
cos de Acesso a Informatica (Infocentros), onde a
populacdo tem acesso gratuito e orientado as
tecnologias de comunicagcdo e informacédo. Em
Salvador localizam-se trés desses Infocentros, en-
guanto, os restantes, estdo em Santo Anténio de
Jesus, S&o Felix e Vitéria da Conquista. Séo con-
sideradas unidades-piloto, a partir das quais sera
testado e desenvolvido o modelo mais adequado
de estrutura fisica e operacional, e um sistema de
gestdo eficiente para suportar as atividades de
mais cem Infocentros que se encontram em e im-
plantacdo, como resultado de um convénio esta-
belecido com a SECOMP, com aportes do Fundo
Estadual de Combate e Erradicagcédo da Pobreza
(BAHIA, 2005).

Nesse eixo, os principais fatores impulsionadores
das agdes de implementagao foram a maior discricio-
nariedade da equipe gestora da SECTI, em relagc&o
ao projeto do Parque Tecnoldgico, por exemplo; o
acesso a fontes de recursos extra-orcamento da
SECTI, como no caso dos Infocentros; e a conver-
géncia com projetos em nivel federal.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo trouxe para o debate um modelo anali-
tico que foi formulado para subsidiar a formulagéo da
politica de CT&l do Estado da Bahia, considerando-
se sua forma de insercéo no pro-
cesso de globalizagao e especifi-
cidades do seu desenvolvimento
socioecondmico, cientifico, tecno-
l6gico e inovacional. A revisdo de
bibliografia que lhe deu suporte
evidenciou mudancas nas trajeto-
rias classicas de desenvolvimen-
to, pondo em relevo a centralidade
dos processos de inovagéo e de
aprendizagem para o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel.
Para inovar n&o é suficiente ter capacidade de acu-
mular eficientemente capital e de assimilar e adaptar
uma apropriada tecnologia. Para inovar é preciso
aprender. O sucesso de individuos, de firmas, de regi-
Oes e de paises sera, cada vez mais, o resultado de
sua capacidade de aprender. Aprender e inovar de-
pendem de saberes tacitos, localizados e cumulati-
vos. Um corolario do anterior € que as capacidades
de inovacado e de aprendizagem estédo fortemente
enraizadas na estrutura social, institucional e produ-
tiva de cada regido ou pais.

Dado esse macro contexto, quatro conceitos que
se articulam de forma dinamica e interativa respalda-
ram o modelo conceitual proposto: desenvolvimento
sustentavel, arranjos produtivos locais, redes e siste-
mas de inovacao. Esses conceitos orientaram o olhar
dos policy makers para a natureza interativa, social e
localizada dos processos de inovacgao e de aprendiza-
gem, e para aspectos importantes da coordenacéo
das atividades produtivas. Chamaram a atencéo do
policy maker, ainda, para especificidades dos locais,
frutos de suas trajetérias de desenvolvimento, sem,
contudo, considera-las estaticas e imunes a transfor-
macao. Além disso, o incentivo a formacao, a difuséo
e ao aumento de capilaridade de estruturas de gover-
nanga em rede tende a estimular os processos de
aprendizagem e, consequentemente, de capacitacéo
tecnolégica e inovacional, uma vez que tais estruturas
aumentam, também, a intensidade das interacdes,
por compressao de espaco e de tempo.
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As informagbes acumuladas, a partir da aplica-
céo daqueles conceitos, tendem a facilitar a identifi-
cacgao e a definicdo de parametros e de indicadores
fundamentais para a implementacao de um processo
de intervencéo seletiva, uma vez que viabiliza mapear
e qualificar os fluxos de conheci-
mento, os processos de aprendi-
zagem e de capacitacéo entre
0s atores sociais envolvidos. Por
exemplo, a partir do banco de
dados montados, as histérias
dos APLs prioritarios e suas di-
namicas de desenvolvimento re-
velam-se e podem ser tomadas
como referéncias para a promo-
¢ao de ajustes continuados nas
politicas formuladas e imple-
mentadas, com vistas a sua transformacéo em siste-
mas produtivos locais. Adicionalmente, o conceito de
sistema de inovacéo local, em particular, pode favore-
cer aindicagéo de instrumentos de politica que forta-
leca os vinculos e a integracao entre seus atores es-
tratégicos, eleve os graus de oportunidade e de
apropriabilidade dos esfor¢cos inovacionais, para esti-
mular condutas inovadoras das empresas que ope-
ram na Bahia. A formulac&o de politicas centradas
nos conceitos antes referidos parece permitir, ainda,
mapear os interesses e conflitos dos atores e perce-
ber os espacgos de cooperacéo que podem ser explo-
rados e estimulados a partir de acdes direcionadas,
fortalecendo o capital social local.

A proposta formulada teve como base, também, o
resultado do diagnéstico estratégico e as proposi-
¢bes do Plano Estratégico do Estado da Bahia, para
a gestdo 2004/2007. Dessa forma, entendeu-se que
o desenvolvimento do Estado da Bahia pressupunha
areducao das expressivas disparidades socioecond-
micas existentes, o que, por sua vez, dependia, em
parte, da superacéo de seu relativo atraso em termos
cientifico, tecnolégico e inovacional. Tratava-se, por-
tanto, de enfrentar um duplo desafio: acertar contas
com o passivo histérico e construir as bases para o
desenvolvimento. O enfrentamento desses desafios,
por si s0, ird exigir uma agao concertada entre dife-
rentes agentes sociais, posicionados em varios ni-
veis e esferas de poder e de saber, constituindo-se
em tarefa para varias geragdes
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E importante registrar, ainda, que o modelo con-
ceitual formulado pelas autoras deste trabalho nao foi
acatado totalmente pela SECTI, tendo sofrido algu-
mas modificagcdes apds as rodadas de discussao li-
deradas pela equipe de coordenagao do processo de
formulagdo da politica. No entanto,
tais modificagdes ndo foram subs-
tantivas.

Ja a analise preliminar da imple-
mentacdo da Politica de CT&l, ao
longo de 2004, revelou que algumas
acbes/projetos foram mais enfatiza-
dos que outros. Exemplos desses
projetos foram a rede denominada
Instituto Baiano de Biotecnologia; o
Instituto de Energia; o Condominio Digital, o Parque
Tecnologico; e as agdes no tocante aos APLs. Consi-
derando-se que, na fase de implementacgéo, a politica
transforma-se em agdo, um veio promissor de investi-
gacao é aquele voltado para entender por que alguns
projetos/atividades avangam mais que outros. Com
base na analise preliminar desenvolvida neste traba-
Ihou, podem-se levantar as seguintes hipétese para
explicar as diferentes trajetérias dos projetos/acdes
no ambito da politica de CT&l do estado da Bahia: (i)
diferencas em termos de grau de conhecimento e de
capacitacdes das organiza¢des e dos implementa-
dores sobre a politica que esta sendo implementada;
(i) diferencas entre os projetos/agdes quanto a com-
plexidade dos diversos processos envolvidos, inclusi-
ve seus pontos de conflito; (iii) o papel dos atores e
dos agentes de implementagao, inclusive das agén-
cias de financiamento, que favoreceram mais deter-
minados projetos/acdes; e (iv) processos de aprendi-
zagem diferenciados entre as multiplas equipes de
implementacao..

Apesar dos avancgos registrados, que n&o se de-
veram exclusivamente as proposi¢des iniciais das
consultoras, mas que também refletiram o compro-
metimento do nucleo de coordenagéo do processo
dentro da SECTI, assim como as contribui¢cdes de
muitos outros consultores e da comunidade cientifica
do Estado da Bahia, muito ha ainda a ser feito. Um
dos principais desafios & definir indicadores de im-
pactos e as metas para o objetivo estratégico da po-
litica, assim como aprimorar e transformar os indica-
dores de cada eixo ou projeto em instrumentos de
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medicéo, quantificando-os ou qualificando-os e rela-
cionando-0s a prazos e aos objetivos que se quer al-
cangar. A analise preliminar do Programa de APLs
demonstrou, por exemplo, um relativo descasamento
entre o objetivo que se quer alcangar (mudar condu-
tas) e o indicador (produtividade). A
produtividade € indicador de resulta-
do e n&o de conduta. Outros desafi-
os sé&o incorporar, efetivamente, o
“principio de prioridade”, sob pena da
pulverizagao dos poucos recursos e,
consequentemente, da minimizagéo
dos impactos desejados, e ampliar
continuamente o conjunto de inte-
ressados efetivamente envolvido com
a implementacéo, avaliagcdo e ajustes da Politica de
CT&l do Estado da Bahia.
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Ciéncia — Tecnologia — Producao:
cultura e vicissitudes da ciéncia periférica

Amilcar Baiardi”
Alex Vieira dos Santos™

Resumo

O presente trabalho procura chamar a atencédo para as limi-
tacdes da ciéncia periférica em cumprir seu papel na sequéncia
descendente ciéncia / tecnologia / producédo. Isso néo se deve
exclusivamente ao nivel de avango comparativo de cada ramo
da ciéncia. Nao se limita, portanto, a esfera interna, mas também
ao que acontece na esfera externa, nos entornos ou ambientes
econdmicos e tecnolégicos, na crucial influéncia de longo prazo
dos mesmos sobre a prépria ciéncia e no ambito da cultura de
ciéncia e da tecnologia. Este ultimo deve ser entendido como
aquele que diz respeito ao conjunto de crencas e valores que
legitimam e impulsionam, ou que limitam o avango da ciéncia, in-
cluindo desde atitudes em relagéo a certos temas de pesquisa
até a condutas mais ou menos pré-ativas no que concerne a
incorporacédo de inovagdes tecnoldgicas pelo setor produtivo.

Palavras-chave: Ciéncia periférica, relagdo pesquisa/produ-
¢éo, cultura de C&T, sistemas de inovagéo.

CONCEITO E LIMITACOES DA CIENCIA
PERIFERICA

O conceito de ciéncia periférica ndo deve ser to-
mado como sindbnimo de atraso cientifico, nem
como uma adjetivagdo comparativa que venha a su-
bestimar o nivel, a qualidade e o potencial cientifico
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Abstract

The present paper attempt to focuses on limitations of the
peripheral science to accomplish its role in the descending
sequence: science — technology — production. This is a problem not
exclusively due to the level of comparative progress of each branch
of the science itself In other words, is not limited to the intemal
sphere, but also related with what happens in the extemal sphere, in
the economical and technological environments, and concemning
to the crucial long term influence of each one on the science and
inside the ambit of science and technology culture, mainly
conceming to the group of believes and values that legitimate and
impel either that limit the scientific progress, which includes since
attitudes in relation to certain research subjects until a
approximate proactive behavior, concerming to the incorporation
of technological innovations for the productive sector.

Key words: Peripheral science, research/production rapport,
S&T culture, innovation system.

das regides tidas como periféricas ou excluidas,
segundo critérios de desenvolvimento econémico. A
ciéncia periférica também nao deve ser confundida
com aquele conhecimento que se propde estar além
das concepg¢des mecanicistas de fundamentacéo
cartesiana e newtoniana, uma espécie de meta-ci-
éncia (CAPRA, 2002), nem muito menos com a
paraciéncia ou ciéncia marginal, que seria o conhe-
cimento que se apresenta como ciéncia, dialoga
com a ciéncia, mas nao compartilha das mesmas
regras e premissas do que seja a pratica cientifica,
como é o caso da astrologia.
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O conceito de ciéncia periférica tem a ver com a
maior ou menor proximidade ou aderéncia do que se
produz cientificamente com os denominados para-
digmas dominantes, assim definidos a partir do con-
ceito de paradigma propriamente e de ciéncia normal,
segundo Kuhn (1970).

Para que a delimitacdo concei-
tual de ciéncia periférica seja mais
precisa, deve-se definir o que ndo é
considerado como periférico, ou
melhor, estabelecer o entendimen-
to do que seja a ciéncia central, ou
“mainstream science”, via seus
preceitos mais pétreos, e, a partir
de entao, propor uma comparagao
gue estabeleca uma diferenciacao
entre essa ciéncia e a periférica.

Falar em ciéncia central nos re-
mete a tratar do paradigma vigente nas regides que
consolidaram suas hegemonias, n&o s6 em termos de
producéo cientifica como econémica, caso da maioria
dos paises industrializados da Europa, da América do
Norte e da Asia.

Esses paises, historicamente, beneficiaram-se da
ciéncia que surgiu na Europa nos séculos XVl e XVl e
que, através da colonizagao de povoamentos, disse-
minou-se em outros continentes, constituindo-se uma
poderosa ferramenta de dominagéo e de vantagens
nas trocas comerciais. Definida por Max Weber (1987)
como manifestacdo conspicua da racionalidade exis-
tente em certas regides da Europa, a ciéncia ociden-
tal, enaltecida pelo positivismo e com regras proprias
referentes a sua producéo e difusdo, passou a ser in-
dispensavel a sociedade moderna, mas nao adquiriu a
dimenséao de universalidade que deveria ter, em que
pese as condi¢des de certa forma abertas que seus
protagonistas atuaram e o “ethos” do homem de cién-
cia que, segundo Baiardi (1996), expressa o compro-
misso com a difusdo do saber. Com o tempo, estabe-
leceu-se progressivamente uma dependéncia maior
da ciéncia em relacdo ao setor produtivo, abrindo o
caminho para a elitizagcdo de sua geragéo e para a
apropriacao restrita de seus resultados, pelo menos
até o estagio no qual o conhecimento ndo se conver-
teu ainda em produto comercial.

Uma outra caracteristica da ciéncia central € a
sua forte ligagdo com as necessidades da regido
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onde se desenvolve, o que ndo ocorre com a ciéncia
periférica, sendo, pois, a contextualizag&o, a inser-
¢éo no entorno, o ponto crucial para a eficacia dos
objetivos da produgéo cientifica. No caso da América
Latina, o conjunto da ciéncia mostra-se incapaz de
integrar-se em um “contexto de
aplicacdo”. Nessa situacéo, a
condicao de periférica adviria
com frequiéncia do fato da produ-
¢c&o académica na periferia estar,
paradigmaticamente, a tal ponto
atrelada a ciéncia central, que
perde a capacidade de refletir as
necessidades regionais. Ao se
propor buscar uma conceituagéo
mais adequada para a ciéncia
periférica, ressaltando as carac-
teristicas da ciéncia central, faz
sentido destacar o conceito de Filgueiras a respeito:

A ciéncia periférica, ao contrario da central, carece de um
ou mais dos atributos desta ultima, nao participando, por-
tanto, da corrente hegemonica, embora ndo esteja em de-
sacordo explicito com todas as regras daquela. Como
exemplo, ciéncia de boa qualidade, publicada em lingua de
pouca divulgagao tende a permanecer na periferia. (FIL-
GUEIRAS, 2004).

Ao caracterizar, assim, a ciéncia periférica,
Filgueiras (2004) Ihe atribui um carater subsidiario ou
mesmo alternativo, ndo se contrapondo a ciéncia
central. Ao contrario, a ciéncia periférica pode, em
muitos casos, ser funcional e complementar a cién-
cia central. Ha, ainda, casos nos quais, a ciéncia
periférica pode ocorrer em regides consideradas cen-
trais, desde que a pesquisa desenvolvida deixe de
obedecer a um ou mais critérios da ciéncia central.
Outro aspecto da ciéncia periférica, segundo Hodara,
pode ser observado no campo intelectual:

La “periferia” representa, por otra parte y en este contesto,
de acuerdo con Bourdieu, un campo intelectual en
gestacion, que se nutre de los estimulos del centro cuando
los dos espacios tienden a complementarse, o se margina y
decae cuando los recursos institucionales y financieros, la
masa critica de investigadores y la eleccion de los temas de
investigacion no son favorables. (HODARA, 2005).

N&o obstante ndo ocorra um determinismo geo-
grafico de ultima instancia na definicdo da ciéncia
periférica, ela esta mais presente no hemisfério sul,
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em paises subdesenvolvidos e de industrializagao
tardia. A maior dependéncia de recursos e os entra-
ves na escolha dos temas relevantes demonstram,
claramente, o fosso que separa a periferia do centro
cientifico mundial. No tocante a apropriacdo da pro-
ducéo cientifica para finalidades

na Bahia, em que pese 0 avango de certas areas,
como periférica em relagdo a algumas unidades da
Federacao, posicionando-se, portanto, na periferia da

periferia (HODARA, 2005).
Quando se investiga a América Latina, pode-se
identificar paises que adquiriram

econdmicas, existem paises peri-
féricos que produzem ciéncia de
qualidade, mas que enfrentam bar-
reiras e preconceitos das grandes
corporagdes. Os casos de regides
periféricas que alcancaram desen-
volvimento cientifico com padréo
de ciéncia central s&o raros e reve-

Embora existam diferentes
visOes quanto ao processo
de génese e de influéncias
contextuais da atividade
inovativa, a literatura
econdémica tem definido
determinantes comuns
dentro de um amplo leque
de invencdes e inovagoes,

o status de “exceléncia na perife-
ria”. (CUETO, 1989). Estao nes-
sa categoria a Argentina, o Brasil
e o México, mas com muitos
desniveis entre eles e os denomi-
nados centros hegemonicos, haja
vista, no plano tecnolégico, a ge-
racao de patentes, desempenho

lam um grande esfor¢o, combinan-
do, em situacdes histéricas parti-
culares, vontade politica, reconhe-
cimento nacional do trabalho cien-
tifico, relacionamentos diretos e
privilegiados com o exterior, criagéo de bases tecno-
l6gicas e um forte sentimento nacionalista dissemi-
nado no meio cientifico. Esses ingredientes permiti-
ram conquistas expressivas em paises como Japéo,
URSS, China, Israel, india e Coréia, todos eles perifé-
ricos, em algum momento histérico, em relacéo a
Europa e Estados Unidos, considerados espacos da
ciéncia ocidental hegemonica.

Muitos s&o os autores que trabalham com a
tematica de ciéncia periférica, indo desde o estabele-
cimento da disting&o analitica entre “centro” e “perife-
ria” (SHILLS, 1975), até aos estudos dirigidos aos
paises do terceiro mundo, focalizando os entraves
para os nascimentos de comunidades cientificas nos
chamados paises em desenvolvimento (VESSURI,
KATZ, JAMISON e GAILLARD, 1994). Incluir-se-ia
também, nesse elenco, os estudos sobre que tipos
de ciéncia devem ser desenvolvidos nos paises ditos
periféricos (SCHWARTZMAN, 1979 e 1995).

Os elementos aduzidos pelos autores citados le-
vam a conclus&o que, malgrado os incrementos quan-
titativos mais recentes da producao cientifica brasilei-
ra, 150 % de aumento no numero de publicagdes na
década de 90, comparativamente a década de 80
(BAIARDI, 2002), é pertinente considerar a ciéncia bra-
sileira como periférica perante o centro hegemaonico
(SCHWARTZMAN, 1979; HODARA, 2005). Do mes-
mo modo, faz sentido considerar a ciéncia produzida
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na busca daquilo que seria o
impulso inicial da geragao de
inovacao.

no qual os numeros revelam dife-
rencas expressivas. Enquanto o
Brasil e o México apresentam,
respectivamente, 6.000 e 10.000
solicitacées de patentes regis-
tradas anuais, sao 200.000 as solicitagbes anuais dos
Estados Unidos, 50.000 as da Espanha e 40.000 do
Canada (VACCAREZZA, 2004). Assim, pode-se avali-
ar o quanto a ciéncia periférica esta limitada na alimen-
tacdo da cadeia ciéncia-tecnologia-produgéo, sendo
esta, talvez, sua principal caracteristica. Se o distan-
ciamento das necessidades da producéo pode ser
significativo, ela tem a capacidade de formar recursos
humanos e oferecer resultados que podem ser consi-
derados relevantes pela ciéncia central.

Segundo estudo da Organizagao para a Coopera-
¢éo e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, OECD,
em 2001, o Brasil estaria no lado fragil da linha divis6-
ria do conhecimento, sendo sua posi¢cao competitiva,
na economia global, considerada vulneravel. (VELHO
et al., 2004). Esse descolamento das necessidades
regionais pode se dar de forma mais grave em areas
como tecnologia industrial e ser menos grave nas ci-
éncias agrarias e da saude. Nesse caso, a ciéncia
periférica estaria sendo pouco eficiente na mudanca
da divisdo internacional e regional do trabalho.

CIENCIA - TECNOLOGIA - PRODUGAO: as
teorias demans-pull e technology-push

Embora existam diferentes visdes quanto ao pro-
cesso de génese e de influéncias contextuais da ati-

709




CIENCIA -~TECNOLOGIA - PRODUCAO: CULTURA E VICISSITUDES DA CIENCIA PERIFERICA

vidade inovativa, a literatura econémica tem definido
determinantes comuns dentro de um amplo leque de
invencdes e inovagdes, na busca daquilo que seria o
impulso inicial da geragéo de inovagéo. Em uma dis-
tincéo “schumpeteriana’, a invencao € uma idéia, um
esbogo sobre um modelo para uma nova ou melhora-
da utilidade, produto, processo ou sistema, e n&o ne-
cessariamente conduz a inovagéo tecnoldgica, que é
uma criagao finalizada e comercializavel na forma de
produto ou processo (FREEMAN, 1974). As contri-
buicbes tedricas sobre esse argumento, em geral,
definem duas abordagens basicas: a primeira apon-
tando as forcas de mercado como determinante prin-
cipal da mudanca técnica (as teorias de demand pull)
e, a segunda, definindo tecnologia como um fator au-
tébnomo, ou quase autdnomo, pelo menos no curto
prazo, como causa causans ou responsavel primeira
(as teorias de technology push). Embora possa pare-
cer tao claro e facil atribuir a esses dois movimentos,
atuando simultaneamente ou n&o, a responsabilida-
de pela inovagéo, isso seria, segundo Dosi (1984),
uma simplificacao muito dificil de acontecer na prati-
ca. Para o autor, essa classificacdo € reducionista,
embora permanega util para o bem da exposigéo.
Para Dosi, malgrado a fundamental diferenca entre
as duas abordagens, no que tange o peso atribuido
aos sinais de mercado em diregcdo a atividade
inovativa e a mudanca técnica, ambas ndo exploram
devidamente nem o papel da ciéncia e, muito menos,
o dos entornos. (DOSI, 1984).

Evidéncias fornecidas por estudos recentes sobre
habitat e sistemas da inovagao parecem indicar que
existe maior complexidade do que se supunha inici-
almente ao se definir os contextos como sendo pre-
dominantemente influenciados pela demand pull ou
pela technology push. (EDQUIST, 1997). Em realida-
de, ao se pensar a tecnologia como fator autdnomo,
se esta subestimando todos os condicionamentos
culturais, entre eles o do proprio mercado, que séo
exercidos sobre a ciéncia e que se propagam em di-
recao a tecnologia e a inovagao.

Assim, se o que se pretende € avaliar o papel da
ciéncia como impulso inicial da cadeia descendente
em direcdo a inovacgao, € interessante verificar se a
mesma tem seu entorno influenciado por uma cultura
afirmativa de valores que legitimem a produgao cienti-
fica, sejam eles fomentados pela sociedade ou pelo
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Estado. De outro modo, é importante perscrutar
como nasce e se desenvolve a atividade de pesquisa,
o quanto é reconhecida e o quanto € aberta as influ-
éncias da sociedade (entre elas as do mercado),
uma vez que isso definira se ela € endogena, repli-
cante ou reflexa. As tentativas de colocar na 6rbita
exclusiva do mercado ou na esfera predominante da
tecnologia as determinantes da inovacéo, porquanto
representam um esforco de sistematizagao, ndo po-
dem desconhecer que as inter-relagdes entre cién-
cia, tecnologia e produc¢&o envolvem uma total com-
plexidade dos procedimentos cientificos e tecnolo-
gicos, dentro da esfera da pesquisa e do desenvolvi-
mento, P&D, e fora dela. Quando se admite como
complexos e ndo lineares esses relacionamentos,
torna-se evidente que a ciéncia nao periférica teria
melhores condi¢cbes de se constituir no elo virtuoso
da cadeia, comparativamente a ciéncia periférica.
Isto se daria, n&o tanto, pela performance direta em
termos de indicadores de producédo: a vantagem de-
correria da capacidade de impulsionar um conjunto
de relagdes a montante, a jusante e ao longo da ca-
deia de producao de conhecimento, na forma de pro-
dutos, servigos, mediagdes, apoios do Estado e da
sociedade, protagonismo de agentes etc.

A RELACAO PESQUISA-PRODUGCAO POR MEIO
DE UM ENFOQUE ALTERNATIVO

As teorias da demand pull e technology push séo
vistas por alguns autores como pensadas para eco-
nomias industrializadas, nas quais o conhecimento
cientifico produzido é hegemoénico e atrela-se aos
paradigmas dominantes, devendo os paises subde-
senvolvidos ou de industrializacdo tardia buscar um
enfoque alternativo para a relagdo pesquisa-produ-
¢&o. Segundo essa vis&o, as inovagdes necessarias
as economias dependentes, ou tardiamente industri-
alizadas, deveriam ter como determinantes ndo ne-
cessariamente o mercado e nem os paradigmas ci-
entificos e tecnolégicos dominantes. Essa viséo foi
construida por pesquisadores que se definem como
atuantes no campo da sociologia da ciéncia e da po-
litica da ciéncia, e partem do principio que a ciéncia
ocidental e o capitalismo, que nasceram na Europa e
foram exportados como valores, para o resto do mun-
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do, sem as necessarias criticas e mediacdes, induzi-
ram aos paises periféricos o desenvolvimento da ci-
éncia sem consciéncia, subordinada a interesses
que ndo s&o exatamente aqueles das suas maiorias
populacionais. Defendem que as determinantes das
inovacgdes sejam as necessidades, ou o0 mercado de
massa, e que os paradigmas cientificos diferentes
daqueles, submetidos a ditadura reducionista da fisi-
ca, séo, portanto, mecanicistas.

Ao se propor que a relagéo pesquisa / produgao
seja examinada a luz de um enfoque alternativo, su-
pde-se que exista uma situacdo presente indeseja-
da, passivel de intervencgdes para que se alcance
uma situacao futura esperada. O propésito dessas
intervengdes, diante do reconhecimento da condi¢do
de periferia para a ciéncia, é de busca de eficacia e
de menor custo do que é produzido, rompendo-se
com a perpetuacéo da politica de transferéncia/adap-
tacéo tecnologica promovida pelas agéncias de fo-
mento, que se compara a uma emulagao de empresa
capitalista classica, em uma realidade periférica, ndo
gerando um alargamento da fronteira do conhecimen-
to necessario. Segundo Dagnino (2004), se deveria
recusar o modelo ofertista linear dos paises avanga-
dos e procurar realizar a tarefa de aproveitar a capaci-
dade de pesquisa local e encaminha-la ao servigo da
sociedade, fazendo o melhor para que o conhecimen-
to chegue, de fato, a produgéo. Para tanto, deveria
haver uma democratizagéo do conhecimento e uma
mudanga conceitual dos agentes ligados as esferas
da ciéncia e da tecnologia, C&T, e da pesquisa e de-
senvolvimento, P&D.

A relacado universidade / empresa — com as res-
salvas que diversos estudos ja apontaram, pois pode
assumir um papel em um pais desenvolvido e nao
assumir o mesmo significante em paises periféricos
(DOSI, 1990) — se transubstanciaria, uma vez que a
empresa incorporaria e desincorporaria o “valor’ do
conhecimento, a depender da conveniéncia da socie-
dade, e a universidade, que tem como func¢éo a pro-
ducéo do conhecimento, atuaria no sentido de prover
as empresas com as informacgdes e inovagdes de
processo e produto necessarias, de acordo com o
estado da arte e com as e especificidades do consu-
mo de massa.

Para Dagnino (2004), o enfoque alternativo se vol-
taria para as necessidades materiais da maioria da
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populacdo e procuraria se contrapor a parte indeseja-
vel da influéncia exercida pela comunidade cientifica
dos paises avancgados sobre a comunidade cientifica
dos paises periféricos, gerando entraves para que
uma cadeia, verdadeira, funcional e virtuosa, instau-
re-se nos paises de industrializag&o tardia, rompen-
do com um relacionamento que n&o é eficaz nem
para as empresas e nem para as instituicdes de ge-
racdo de conhecimento. Tratar-se-ia de conceber
uma politica de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
C&TA&l, aplicavel as caracteristicas e especificidades
da sociedade em questédo. Essa politica teria como
funcdo remover os obstaculos institucionais e estru-
turais que possam vir a interpor-se a ligacao entre
pesquisa e producgéo, obstaculos esses inerentes a
condigao periférica de uma sociedade, sendo impor-
tante salientar, segundo o autor, que a remog¢ao des-
ses obstaculos € uma tarefa dificil e demorada e que
essa tomada de decisdo pode estar nas méaos do
ator hegemaénico no processo decisérioem C&T —a
comunidade de pesquisa dos paises periféricos.
(DAGNINO, 2004).

A instauragcao de um cenario de democratizacao
do conhecimento, que amenize os fossos gerados
pela dinamica mundial de producéo desse conheci-
mento e pela demanda por seus produtos, traria mu-
dancas ao atual cenario de déficit de produgdo. O
desafio da democratizagéo, segundo Dagnino (2004),
exige uma renovagao conceitual muito significativa
dos atores ligados a C&T (analistas e gestores), bem
como dos pesquisadores. O enfoque alternativo na
relacéo pesquisa / producéo contrapde-se a dinami-
ca de emulagéo presente no modelo ofertista linear,
que se mostra insuficiente como simulacro de um
cenario de capitalismo avangado e imprdprio para a
periferia econdmica. O mesmo enfoque, por outro
lado, estimula a capacidade da periferia de gerir uma
producéo que possa beneficiar a sociedade como um
todo, possibilitando que a inovagao seja resultado do
dialogo das linhas de pesquisa com as necessidades
sociais, o que impulsionaria pesquisas autéctones,
com abertura para olhares interdisciplinares de te-
mas (problemas) e ndo de questdes disciplinares e
estanques, encaixando-se no cenario de pesquisa
democratica e inovadora. O mesmo pretende desper-
tar novos olhares para problemas concretos, gerando
solugbes viaveis e tangiveis, olhares esses que se
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despem dos preconceitos e intolerancias da “acade-
mia” e inovam e renovam conceitos dentro da P&D,
transpondo barreiras e podendo, assim, legitimar a
pesquisa autéctone. (DAGNINO, 2004).

A cultura cientifica seria a cultura
referida aos processos de
producao e difusao do
conhecimento. No caso da
producao do conhecimento, essa
cultura englobaria ndo somente o
conhecimento que produzisse
resultados, mas, também, as
tentativas de construir teorias
alternativas de saber, novos
modos de produzir conhecimento,
a emergéncia de novas ciéncias e
o ambiente no qual essas
iniciativas se fazem presente.

O CAMPO DA CULTURA
CIENTIFICA

Em varios momentos dos
itens anteriores, seja no que
diz respeito a necessidade
de superar a condi¢éo de ci-
éncia periférica, como a ne-
cessidade de propor um enfo-
que alternativo a relagéo pes-
quisa / produgao, aparece a
cultura de ciéncia e tecno-
logia como determinante de
ultima instancia da contex-
tualizacdo da producéo cientifica e da geracao de
inovacdes: que cultura € esta e como ela opera esta-
belecendo ébices ou facilidades?

Segundo Leach (1985) e Rossi (1993), essa cultu-
ra consistiria em qualidades mentais e em aspectos
de comportamento enraizados nos costumes, volta-
dos para o conhecimento, crengas, habitos, arte,
moral, direito etc. e interiorizados pelo individuo
como resultado da educacéao formal e do ambiente.
Mais recentemente, a cultura passa a identificar,
também, o estado evolutivo de cada populagao, en-
tendida como uma esfera da vida social relacionada
com o conjunto de saber, crengas, religido, parentes-
Co, rituais tradicionais e modernos, valores, técnicas,
objetos e direito, tornando-se, juntamente com a ex-
periéncia vivida, a base expressa das mentalidades e
da visdo de mundo dos atores. Finalmente, a cultura
permearia a construgéo de uma identidade nacional.

Supondo que se tenha logrado definir cultura em
geral, a cultura cientifica seria a cultura referida aos pro-
cessos de producado e difusdo do conhecimento. No
caso da produc¢ao do conhecimento, essa cultura en-
globaria ndo somente o conhecimento que produzisse
resultados, mas, também, as tentativas de construir te-
orias alternativas de saber, novos modos de produzir
conhecimento, a emergéncia de novas ciéncias € o
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ambiente no qual essas iniciativas se fazem presente.
De outro modo, a cultura cientifica tem relagéo tanto
com a ciéncia oficial ou normal, na definicdo de Kuhn
(1970), como com aquela ciéncia pré-paradigmatica, ou
gue nao se afirmou por razdes diversas.

Ainda na linha da delimitagao
conceitual, caberia informar que,
a cultura cientifica, nao se apli-
cam as tentativas que tiveram
lugar na Inglaterra, tentando as-
sociar esse conceito ao trabalho
de Snow (1993), cuja tese cen-
tral era a defesa da saude moral
da cultura cientifica, em oposi-
¢ao a tragica visao da vida, dege-
nerada e auto-indulgente, que
era propugnada pelas pessoas
ligadas a cultura literaria moder-
nista. Seria a idéia de que a ci-
éncia podia constituir-se em um
baluarte cultural contra a ameagadora condig&o de de-
generacgéo, trazida, ainda que simbolicamente, por in-
telectuais alienados. A visdo de Snow adquire cono-
tacéo de discurso oficial cinco anos mais tarde, quan-
do ele assume um cargo relevante no governo traba-
Ihista de Harold Wilson, governo que pretendia promo-
ver uma planificagao cultural cientifica, elevando as ex-
pectativas da populagéo na crenca de uma ética de ra-
cionalizagdo social, que nao admitisse a irracio-
nalidade e abrisse caminho para que se atingissem
novas fronteiras por meio do “calor branco da revolu¢do
tecnolégica”, em uma sociedade boa e pds-bélica.

O reducionismo do discurso de Snow ndo era ou-
tra coisa que uma variante tardia de uma retérica
iluminista, que prometia o alvorecer de uma nova era
quando tudo estaria livre das forgas irracionais inter-
nas (paixdes) e externas (supersticdo, tirania e
dogma religioso), conforme Vaugh (1997). Tratava-se
de um cientificismo secularizado, produto de um ceti-
cismo radicalizado, que sugeria ter o homem de cién-
cia um “ethos” tecnocratico e funcionalista, dando
origem a um mal-estar que, se supunha, a prépria ci-
éncia devesse curar.

A cultura cientifica, como aqui é tratada, é
abrangente também no que se refere as varias visées
sobre o processo de cognicdo humana, reconhecen-
do a diferenca existente entre crencga, que tem um
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valor individual e particular, e conhecimento, aquilo
que é coletivamente sancionado. E, nesse aspecto,
esta na esfera conceitual da cultura cientifica o inte-
resse em investigar como aspectos culturais nio-ci-
entificos influenciam enormemente a criacao e a valo-
rizacdo das teorias e das descobertas cientificas.
(BLOOR, 1994).

A conclusao mais relevante em relagao a esses
argumentos seria que, como Weber ja havia assina-
lado, existe uma associagdo entre a cultura e a
racionalidade, esta ultima com uma atitude afirmativa
frente a ciéncia, tratada com grande repercussao na
sua obra Etica Protestante e o Espirito do Capitalis-
mo (1987), quando esse autor tenta entender a géne-
se do capitalismo. Entretanto, € em Metodologia das
Ciéncias Sociais (1992) (Gesamelte Aufsétze zur
Wissenschaftslehre) e em Economia e Sociedade
(1996) (Wirtschaft und Gesellschaf, Grundriss der
Verstehenden Soziologie) que Weber aprofunda suas
observacgdes sobre a racionalidade, no primeiro texto
de forma indireta, ao comentar a irracionalidade e, no
segundo, de forma direta, ao tratar da racionalidade
como uma categoria.

De certa forma, € nessa diregéo que vai a contribui-
¢céo de Jacob (1992). Para a autora, existe um proces-
s0 historico, através do qual o conhecimento cientifico
se torna parte da cultura ocidental, iniciando-se a par-
tir dos séculos XVII e XVIII, pois a ciéncia ndo € um
elemento congénito a visdo de mundo ocidental. Sua
preeminéncia na cultura ocidental € um fato fundamen-
tal para alguns a partir da Grécia Classica, mas n&o se
pode perder de vista que somente depois da metade
do século XVIII é que a ciéncia se torna parte integran-
te. Somente ap6s esse marco temporal, dadas as
contribuicdes de Copérnico, Galileu e Newton, surge
uma ciéncia bem diversa daquelas de outras culturas,
fundada em larga medida sobre a observagao descrita
com base em principios mecanicos. E essa foi a cién-
cia que, diferentemente das anteriores, foi acolhida,
porque poderia ser desfrutada diretamente pelas exi-
géncias produtivas. De outro modo, a engenhosidade
e a perseveranca nao podem explicar, de per se, 0
peso da aquisicado ou o significado da ciéncia na cultu-
ra ocidental.

A explicagéo deve ser buscada mais além, até fa-
tores histéricos mais gerais, vindo desde o ordena-
mento social e politico até a obtencéo de utilidades.
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Isso porque n&o se pode crer simplesmente que o aco-
Ihimento da cultura cientifica tenha se dado porque a
elite européia dos séculos XVII e XVIII tinha uma
racionalidade intrinseca e superior a toda a quota de
racionalidade passada e contemporanea. A assimila-
¢éo da ciéncia nos diversos ambitos se deveu, como é
previsivel, a diversos fatores, em meio as vicissitudes
historicas, religiosas, politicas e ao desenvolvimento
econdmico. Assim como o progresso da ciéncia ndo
teve um desdobramento que dependesse totalmente
de impulsos de personalidades, n&o se deveu somen-
te aos pioneiros e as suas conquistas, mas também
dependeu de todo o ambiente filos6fico, do mesmo
modo que a inser¢ao da ciéncia no modo de vida oci-
dental tem inumeros determinantes e, como néo pode-
ria deixar de ser, resulta de um progressivo interesse
das camadas letradas da sociedade por um corpo de
conhecimento que, ao mesmo tempo, sinalizasse na
direc&o do controle da natureza, das explica¢cdes mais
ontolégicas etc. mas, que tivesse também uma di-
mensé&o pratica.

A difusdo de uma cultura cientifica na Europa Oci-
dental ndo se deu, entretanto, de modo horizontal.
Ela foi tanto maior em certas regidées quanto maior
fosse o desenvolvimento de instituicdes e a dotagao
de capital social. (PUTNAM, 1994). Desempenho
institucional e engajamento civico adquirem alto po-
der explicativo para entender os processos hacio-
nais, regionais e locais de assimilag&o de uma cultu-
ra cientifica e de performance econémica. Indubita-
velmente, existe um nexo de funcionalidade entre as
manifestacdes cientifico-culturais, de um lado, e o
engajamento civico e a horizontalidade das institui-
¢cbes, de outro. Dizendo de outra maneira, a assimila-
céo de uma cultura cientifica, a existéncia de institui-
¢bes, o engajamento civico e a economia de merca-
do, se retroalimentariam tanto melhor quanto maio-
res tenham sido, no passado remoto ou préximo, as
experiéncias coletivas das populacbes de uma re-
gido. (NORTH, 1996).

Formas avangadas de vida comunal, aceitacao do
contrato social através da organizagéao politica, soli-
dariedade, filantropia, co-gestao dos recursos etc.,
formam a base de um capital social que funciona
como uma acumulagéo original para a modernidade.
Essa base soma-se a complexa estruturagéo da so-
ciedade capitalista industrial, na qual a racionaliza-
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céo e a diferenciagdo do mundo social foram enri-
quecidas nessas ultimas cinco décadas pela intensi-
ficacéo da tecnologia e da informacgao, assim como
pela generalizagéo da logica cultural em todas as es-
feras da vida social, inclusive na da producao
(FEATHERSTONE, 1991,
BECK, 1993 e GIDENS,
1991 e 1993).

Um movimento de apoio ao ensino da
ciéncia e a divulgacao cientifica, no
Brasil, deve obrigatoriamente

tre o desenvolvimento concentrador e a exclusao de
largos setores da sociedade.

Em anos mais recentes, ha muita convergéncia
entre cientistas sociais sobre admitir que um dos ele-
mentos axiais da explicacao das desigualdades e da
exclusao na sociedade bra-
sileira € o conjunto dos lega-
dos sociais voltados para
habitos e valores — culturais

contemplar um alinhamento do Estado,

ANALISANDO O CASO
BRASILEIRO: uma
agenda para fomento a
cultura de ciéncia e
tecnologia

Analisando o caso do
Brasil, Baiardi (1995a) su-
gere existir uma dificuldade
em se promover a dissemi-
nacdo de uma cultura de racionalidade e, dentro
dela, de uma cultura cientifica. Isso se deveria a
evolugcdo histérica da sociedade brasileira. A
modernidade e a racionalidade ingressam no Brasil
de forma incompleta, pela via de fatores econémi-
cos-chave, tais como: 1) a fundacéao da nacdo no
quadro de uma economia primario-exportadora; 2) a
constituicdo do mercado de trabalho livre somente
no fim do século passado; 3) o excessivo peso do
setor exportador no conjunto da economia nas pri-
meiras décadas daquele século; 4) a industrializa-
¢ao como um processo tardio e concentrado espa-
cialmente; e, por fim, 5) a op¢éo, a partir da segun-
da metade daquele século, por um modelo de cres-
cimento voltado a expansdo da grande industria,
com concentragéo de capitais e uma modernizagao
capitalista da agricultura tardia.

Pautada por uma cultura centralizadora e patrimo-
nialista, a dindmica do desenvolvimento econémico
brasileiro foi também marcada pelo descuido de suas
classes dirigentes em relag&o a uma politica social
mais inclusiva das diversas camadas da sociedade,
sobretudo nos aspectos educacionais e culturais.
Descurou-se de uma politica de rendas, da reforma
agraria, de uma politica urbana adequada, da univer-
salizacdo da educacgéo e dos padrdes minimos de
qualidade de vida, o que levou a uma associagao en-
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sociedade e comunidade cientifica, com
o objetivo de nao somente mostrar a

importancia da ciéncia para o modo de

vida contemporaneo, mas também para

superar todos os ébices que se

interpdem a uma generalizagao, a uma
difusao de uma cultura amplamente

favoravel ao progresso da ciéncia e da

tecnologia.

e politicos — que produzi-

ram uma baixa agregacéo

de for¢as na sociedade civil

e um diluido senso de cul-

tura civica.

Por tudo que foi dito aci-
ma, um movimento de apoio
ao ensino da ciéncia e a di-
vulgacao cientifica, no Bra-
sil, deve obrigatoriamente
contemplar um alinhamento do Estado, sociedade e
comunidade cientifica, com o objetivo de ndo somen-
te mostrar a importancia da ciéncia para o modo de
vida contemporaneo, mas também para superar to-
dos os Obices que se interpdem a uma generaliza-
¢c&o, a uma difusdo de uma cultura amplamente favo-
ravel ao progresso da ciéncia e da tecnologia.

Uma estratégia de criacdo e disseminagéo de
uma cultura de C&T, no Brasil, que, no limite, levasse
a uma progressiva superagéo da condic¢ao periférica,
deveria, segundo Baiardi (2001), contemplar, dentre
outras, as seguintes agdes:

a) o combate ao obscurantismo contemporaneo
como um problema determinado pelas varias cri-
ses de fim de século, potencializadas pela angus-
tia e o sentimento de tédio nas sociedades mais
abastadas;

b) dar esclarecimentos sobre a auséncia de solugbes
para determinados problemas, o que frustra uma fal-
sa expectativa de que a C&T deveria poder tudo, ali-
mentando o discurso obscurantista dos novos “ado-
radores do bezerro de ouro”;

¢) ndo criar expectativa pragmatica de resultados, o
que faz lembrar o emblematico dialogo entre
Farraday e sir Gladstone, quando este ultimo,
como representante do Governo da Gra-Bretanha,
perguntou ao cientista que utilidade tinha suas
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descobertas. A resposta de Farraday foi que ndo
sabia exatamente, mas que algum dia cobraria por
elas;

d) discutir a submisséo da C&T ao poder econémico
e politico, o que sempre foi uma ameaca para a
difusdo de uma cultura cientifica. Mais recente-
mente, com a era industrial e o advento da era do
conhecimento, essa submissao se acentua;

e) negar a associagdo do progresso técnico com os
riscos ambientais, o que também pode ser consi-
derado como uma dificuldade ao avang¢o de uma
cultura de C&T. Sobre ela, manifestou-se Jack
Steinberg, Nobel em Fisica no ano de 1988, dizen-
do que a concepgao popular de que os cientistas
s&o responsaveis pelas boas e mas aplicagdes de
suas descobertas, no contexto da pesquisa funda-
mental, €, no minimo, insensata;

f) propor solugées para as tendéncias na injusta divi-
sao internacional e nacional do trabalho de pesqui-
sa, que € uma ameaca de consolidacéo dos dese-
quilibrios na geragéo do conhecimento. O proble-
ma ja havia sido apontado por Salam, Prémio
Nobel de Fisica e ex-Presidente da Academia de
Ciéncias do Terceiro Mundo, na Declaracéo de
Trieste, em 1988;

g) Estimular o surgimento e a consolida¢do de meca-
nismos de controle social da C&T, que s&o escas-
sos em raz&o do baixo interesse da sociedade po-
litica em legislar sobre essa matéria. A inexistén-
cia de transparéncia com relacdo a linhas de pes-
quisa pode fazer com que casos como o do Roslin
Institute — onde uma bem sucedida experiéncia de
reversao ao estagio embrionario de células mama-
rias adultas ensejou novas possibilidades de
clonagem — venha a gerar demasiada exploragéo
da midia, com uma velada alusdo a um descontro-
le em relacdo aos resultados da pesquisa, com-
prometendo aimagem da ciéncia;

h) construir continuidade sistémica entre os ministé-
rios e agéncias do Estado em todos os niveis, tor-
nando complexo o arcabougo institucional do sis-
tema de C&T. Economistas neo-schumpeterianos,
como Freeman e Nelson, descrevem as condi¢des
ideais de estrutura desses sistemas, as quais nao
existem no Brasil, onde sdo visiveis as auséncias
de elos na cadeia que liga a pesquisa basica de
hoje a tecnologia de amanha.
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A execucéo coordenada dessas acdes ajudaria,
sobremodo, na criacéo e difusdo de uma cultura de
C&T. A auséncia de uma cultura cientifica significa a
ignorancia com relacdo ao mundo da ciéncia e da
tecnologia, o que provoca reagées, que vao desde o
desinteresse mais acentuado até o temor mais
injustificado. Aremoc¢ao dessa ignorancia € uma tarefa
ardua, sobretudo em sociedades que apresentam
desniveis socioecondmicos abissais e nas quais fal-
tam pré-requisitos essenciais, a comecar pela ausén-
cia de uma consciéncia civica. Essa ndo seria uma
tarefa irrealizavel porque a ciéncia, pelo que ja foi de-
monstrado em pesquisas de opinido, € uma das insti-
tuicbes em que os brasileiros mais confiam. Ademais,
a C&T ¢ vista como a locomotiva que impulsiona as
civilizagbes e das poucas instituicées que sobrevive-
ram, com honra, ao alastramento da corrupgao e da
miséria intelectual que se abateu sobre o mundo civili-
zado nas ultimas décadas. Embora néo tenha respos-
ta para todos os males conhecidos, o que depende do
avanco da fronteira do conhecimento, é crescente o
convencimento de que a C&T é o mecanismo mais efi-
ciente de reducao do sofrimento humano e aquisi¢cao
do bem-estar. Em termos de inser¢&o ativa na econo-
mia globalizada, de competitividade e de
internalizacao dos beneficios de imperfeicdes no co-
meércio entre paises, € crucial o papel da C&T. De acor-
do com a teoria do ciclo do produto, somente a socie-
dade que estiver desenvolvendo atividade inovativa
comercializara novos produtos, exercendo monopdlios
temporarios, viabilizadores de lucros extraordinarios.

Os contratempos e vicissitudes que por ventura
venham a obstaculizar essa tarefa ndo devem
desmotivar aqueles segmentos verdadeiramente
comprometidos com o progresso. Estes devem atu-
ar esclarecendo os alcances, os limites e o sentido
filoséfico dominante da pratica cientifica, que confe-
re legitimidade aos pesquisadores e demonstra o
compromisso indissociavel do tipico homem de ci-
éncia com os valores universais de civilidade.

CIENCIA - TECNOLOGIA - PRODUCAO:
reflexées finais, focalizando a Bahia

O esfor¢o de endogeneizar a produgado do conhe-
cimento, necessario a geragao de inovacgdes de pro-
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cesso e de produto, sugere uma tendéncia evidente,
pelo menos nesta passagem de século, na direcéo
da crescente contribuicdo dos centros de pesquisa
relacionados com a producado cientifica e com os
avancos tecnologicos e, antes de tudo, pela dis-
ponibilizacdo de recursos
em P&D por parte das gran-
des corporacbes. Essa vi-
sdo, tipicamente shumpete-
riana, é questionada por al-
guns estudiosos, os quais
sustentam que uma grande
porcentagem de inovacéao é
ainda atribuida aos invento-
res privados (DOSI, 1984).
Independentemente da im-
portancia que tenha a se-
gunda visao, o problema cru-
cial, entretanto, ainda per-
manece e se explicita melhor com a seguinte pergun-
ta: como pode a Bahia ampliar as condigbes de
competitividade, potencializar inovagdes transforma-
doras na base produtiva do estado e gerar oportunida-
des para um novo salto de desenvolvimento baseado
nas tendéncias tecnologicas recentes? Essa pergun-
ta se coloca no quadro da discutivel capacidade do
estado, como periferia da periferia em termos de pro-
ducéo cientifica, de elevar sua capacidade de gera-
céo de conhecimento a um nivel de funcionalidade,
necessario ao relacionamento pesquisa-producéo ou
ciéncia — tecnologia — produg¢édo. Obviamente que al-
guns segmentos produtivos tém mais vantagens
comparativamente a outros, seja pela natureza
estruturante, ou seja pela maior capacidade de se
utilizar de potencialidades de uma base cientifica e
tecnoldgica representativa em termos regionais e
ampliar sua competitividade com base em inovagées
tecnolégicas. Entretanto, esse &€ um quadro restrito.

Em dois estudos recentes (RIBEIRO, 2004a e
2004b), fica evidente o quanto se tem que avancar na
Bahia por parte dos varios atores institucionais, em
termos de melhor conhecimento da capacidade de
produzir ciéncia basica e realizar P&D, e o quanto
deve haver de esforco publico e privado para colocar
essa capacidade em condigbes de interagir mais dire-
tamente como setor produtivo. Quando se pensa na
capacidade de realizar pesquisa basica e aplicada, ve-
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Em dois estudos recentes (RIBEIRO,
2004a e 2004b), fica evidente o
quanto se tem que avan¢ar na Bahia
por parte dos varios atores
institucionais, em termos de melhor
conhecimento da capacidade de
produzir ciéncia basica e realizar
P&D, e o quanto deve haver de
esforgo publico e privado para
colocar essa capacidade em
condi¢cdes de interagir mais
diretamente como setor produtivo.

rifica-se que, no &mbito da unidade da Federacao, os
grupos mais consolidados, inseridos na Universidade
Federal da Bahia, na Fundagéo Gongalo Muniz € no
Centro Nacional de Pesquisas em Mandioca e Fruti-
cultura da EMBRAPA, n&o se destacam na producgao
das chamadas tecnologias
industriais, TI. O conheci-
mento de maior qualidade
gerado nas instituicdes baia-
nas esta voltado para a area
de saude, ambiental, produ-
¢éo vegetal e animal e de re-
cursos naturais, o qual nao
se destaca na geracdo de
produtos e processos, de T,
que levaria a patentes.

Na esfera de P&D, a
Bahia conta com os centros
de pesquisa do SENAI/BA, o
Centro de Tecnologia Industrial Pedro Lori— CETIND, o
Centro Integrado de Manufatura e Tecnologia —
CIMATEC, e com o Centro de Pesquisas e Desenvolvi-
mento — CEPED, vinculado a Universidade do Estado
da Bahia, UNEB. O CIMATEC tem, em principio, com-
peténcia para toda a industria e sua principal atuagéo
esta direcionada para as cadeias produtivas formadas
pelos setores automotivo, metal-mecéanico, eletro-ele-
trénico e transformacgao de plastico. Também pode atu-
ar em outros segmentos da industria, como os setores
de calcados, confecgdes, alimentos e bebidas e petréleo
e petroquimica. O CETIND, por sua vez, tem concentra-
do esforcos para atender as industrias de processos qui-
micos e petroquimicos, expandindo atualmente seu foco
para a industria de processos continuos e as do setor
de telecomunicacées. O CEPED, por seu turno, tem
uma histéria de atuagédo em um amplo leque tematico,
mas, no momento, encontra-se esvaziado, tendo se
convertido, praticamente, em uma central de analises
laboratoriais e abriga uma incubadora de empresas
que necessariamente ndo podem ser definidas como
de base tecnoldgica. Segundo Ribeiro (2004b), a per-
cepcao que esses centros tém da sua importancia no
processo de inovagéo ndo é clara, confundindo-se
com apoiar a industria e, ndo, de realizar pesquisa.
Ainda segundo Ribeiro, o CIMATEC e CETIND atuam
predominantemente na prestacao de servigos técni-
cos e tecnologicos, além de educacionais. Ambos
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possuem uma boa infra-estrutura de apoio, como labo-
ratorios com tecnologias de suporte as necessidades
industriais.

Arigor pode-se afirmar que o fato da ciéncia baiana
ser periférica, o que sugere a breve analise sobre o
perfil da pesquisa basica e sobre a P&D, compromete
ndo somente a prépria producado cientifica stricto
sensu mas, também, a capacidade de interagao com
o setor produtivo visando a constituicdo de um verda-
deiro sistema local de inovagdo, com seus varios
habitat. Em termos rigorosos, de acordo com Corder e
Salles Filho (2004), n&o se pode afirmar que na Bahia
exista um sistema de inovagdes. Malgrado se reco-
nheca o esfor¢o realizado por parte do Governo e do
proprio sistema FIEB, para criar condi¢dées que esti-
mulem e favoregcam o processo de inovagéo na Bahia,
entre elas as recentes acdes na area de C&T&l, como
a criagdo da FAPESB, em 2001, e da SECTI, em
2003, que coordenam intervengdes com vistas ao for-
talecimento do sistema de inovagao local, muito ainda
ha por se fazer. Convém, concluindo, salientar que o
conjunto de mudangas necessarias depende, sobretu-
do, de capital social, de vontade politica, de compro-
missos dos atores envolvidos e de valores institucio-
nais, como a colaboragéo e a confianga, colocando-
se, todas elas, no campo da cultura de C&T.
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Tecnologia & Solidariedade: notas
introdutorias para uma discussao possivel

Jonas de Oliveira Bertucci®

Resumo

Neste artigo é realizada uma analise introdutéria das possi-
bilidades de desenvolvimento tecnoldgico a partir das propostas
alternativas de organizagéo das atividades econdmicas dentro
da economia solidaria. Apés uma breve definicdo tedrica dessa
proposta — que constitui em si uma critica a racionalidade econ6-
mica tradicional — sdo apresentadas as bases para uma mudan-
¢a da visdo economicista sobre eficiéncia. No trabalho, procu-
ra-se apontar as deficiéncias do sistema capitalista no que toca
o desenvolvimento tecnoldgico; indicar como a propagagao de
principios, como cooperagéo, envolvimento e confianga, podem
afetar esse desenvolvimento; e mostrar como a economia soli-
daria pode se constituir uma alternativa, onde a tecnologia este-
ja direcionada para o desenvolvimento humano e a reducéo da
exclusédo social.

Palavras-chave: Economia solidaria, envolvimento, sistema de
inovagéo, autogestéo.

“Para muitos, autogestéo é um projeto de
sobrevivéncia. Para outros, um projeto de vida.
Para o pais, um projeto de sociedade”.
(ANTEAG, 2000)

INTRODUGAO

Recentemente, no Brasil e por todo o mundo,
uma série de experiéncias, que tém surgido como
forma de sobrevivéncia e de enfrentamento a crise
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cional de Economia Solidaria (SENAES/MTE). Agradeco os comentarios
de Eduardo Albuquerque e Candido Guerra na construcao do presente ar-
tigo. mestrejonas@gmail.com
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Abstract

This article consists of an introductory analysis of the
possibilities for technological development based on altemative
propositions for organizing the economic activities within
solidarity economics. After a brief theoretical definition of the
proposition — which consists itself in a critique of the traditional
economic rationality — the basis for a change in the economic view
on efficiency is presented. The paper tries to: show the
weaknesses of the capitalist system in relation to technological
development; indicate to what extend the propagation of principles
of cooperation, commitment and trust are able to affect this
development; and point out to what extend the solidarity
economics can be an altemative in which the technology is
directed towards human development and reduction of social
exclusion.

Key words: Solidarity economics, commitment, system of
innovation, self-management.

do emprego e a exclusao social, comega a chamar
a atencao de pesquisadores e militantes politicos.
Tais experiéncias, compreendidas dentro de um pro-
jeto mais amplo — a economia solidaria — se apre-
sentam como alternativa de organizagéo das ativi-
dades econdmicas entre uma parcela consideravel
da populagéo excluida do mercado de trabalho. En-
tretanto, as atividades cooperativas e de auto-
gestdo, base da economia solidaria, sdo, comu-
mente — e é possivel que erroneamente —, tidas
como ineficientes a principio, em especial quando
se trata do desenvolvimento tecnolégico. Em geral,
o0 argumento contrario a esse tipo de empreendi-
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mento é de que formas de producéo baseadas em
uma logica n&o-capitalista ndo tém possibilidades
de acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico do
modo como € possibilitado pelo sistema capitalista.
E, assim, nem ao menos se chega a estudar a
questdo com maior seriedade
e importancia.

O presente trabalho, uma
analise baseada em alguns es-
tudos modernos da corrente do-
minante da economia da cién-
cia e da tecnologia e em pes-
quisas recentes sobre um con-
junto de propostas alternativas,
procura discutir dois pontos ba-
sicos. Primeiro, que o capitalis-
mo esta longe de ser um siste-
ma ideal, no tocante ao desen-
volvimento tecnoldgico, e, se-
gundo (o que fortalece o primeiro), que formas alter-
nativas de produgcéo — em especial as que tém sido
definidas, hoje, dentro das experiéncias da economia
solidaria — possuem grande potencialidade para o de-
senvolvimento tecnolégico e para sua melhor aplica-
¢ao, principalmente quando se reconhece que esse
desenvolvimento deve estar direcionado para o de-
senvolvimento humano.

Buscou-se, assim, realizar uma analise introdutéria
das possibilidades do desenvolvimento de um sistema
de inovagdes que possibilite a articulagéo eficiente en-
tre os projetos de economia solidaria, assim como le-
vantar alguns aspectos relacionando os conceitos de
economia industrial e da tecnologia e as experiéncias
que se desenvolvem dentro do capitalismo com base
em uma nova cultura de reproducao social. Diversas
questdes, ainda sem respostas conclusivas, surgem
neste trabalho e dificiimente poderéo ser respondidas
pela abordagem da economia tradicional.

CONTEXTUALIZANDO A ECONOMIA SOLIDARIA

A busca por um desenvolvimento sustentavel com
respeito a natureza e, fundamentalmente, centrado
no homem, esta muito além do que tem sido coloca-
do como foco nos estudos da ciéncia econémica du-
rante grande parte de sua histéria. A cada dia essa
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Formas alternativas de producao
— em especial as que tém sido
definidas, hoje, dentro das
experiéncias da economia
solidaria — possuem grande
potencialidade para o
desenvolvimento tecnolégico e
para sua melhor aplicagao,
principalmente quando se
reconhece que esse
desenvolvimento deve estar
direcionado para o
desenvolvimento humano.

questao se torna mais evidente e surge como um pro-
blema ético e moral — e um desafio para as proximas
geracdes. No proposito de possibilitar uma mudanga
dessa concepgdo, um dos mais importantes econo-
mistas do ultimo século, Amartya Sen, desenvolveu o
indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), colocando em
pauta outros elementos nas
analises econémicas, contra-
pondo qualidade de vida e
crescimento da producéo.
Porém, apesar das diversas
criticas, ainda é a raciona-
lidade tradicional, do homo
economicus, que prevalece,
tanto no mundo concreto
como na teoria econémica.

A partir da segunda meta-
de do século XX, o capitalis-
mo passou por claras modificacdes econdmicas, po-
liticas e culturais, em particular no que tange a estru-
tura do emprego e as relagdes de trabalho. O que se
vé a partir da década de 70, nos paises desenvolvi-
dos, é a afirmagéo da dominancia dos servi¢os na
estrutura ocupacional e o crescimento do trabalho
auténomo (com variagdes significativas de pais para
pais). O trabalho ndo mais se apresenta como uma
condicdo de estabilidade, antes viabilizada pelo sis-
tema denominado pelos estudiosos da escola france-
sa da regulagéo de regime de acumulacéo fordista.
Inicia-se, a partir de entdo, um movimento de deses-
tabilizac&o dessa condicao social estavel do empre-
go que, antes, permitia certas garantias e direitos de
protecéo ao trabalhador assalariado. A crise do regi-
me fordista engendra assim, uma série de mudancas
e uma reestruturacao produtiva sobre as relagdes de
trabalho e emprego a nivel mundial. O Estado, nas
décadas de 80 e 90, incorpora as politicas neoli-
berais e coloca em quest&o sua condigéo de “Estado
do Bem-Estar”, sendo que, nos paises periféricos,
essa situacdo se mostra ainda mais perversa
(CASTEL, 1998).

Com efeito, e ainda como um processo recorrente
de luta de classes, surge, nas ultimas décadas, fren-
te a crise do emprego no Brasil e em varias partes do
mundo, uma série de alternativas de desenvolvimento
que, contraditoriamente, tem se multiplicado dentro
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do proprio sistema capitalista. Esse processo se da
sob a forma de um movimento de organizagao social,
que parte de acdes da propria populagado excluida,
geralmente com o apoio de organiza¢des nao-gover-
namentais e de governos comprometidos com as
causas populares. Segundo o termo de referéncia
elaborado pela Secretaria Nacional de Economia So-
lidaria (BRASIL..., 2005):"

A economia solidaria corresponde ao conjunto de atividades
econdmicas — de produgéo, distribuicdo, consumo, poupan-
¢a e crédito — organizadas sob a forma de autogestao, isto €,
pela propriedade coletiva dos meios de produgao de bens ou
prestacdo de servigos e pela participagdo democratica (uma
cabeca, um voto) nas decisdes dos membros da organiza-
¢éo ou empreendimento. (...) A economia solidaria compreen-
de uma diversidade de praticas econdmicas e sociais organi-
zadas sob formas de cooperativas, federagdes e centrais
cooperativas, associagdes, empresas autogestionarias, mo-
vimentos, organizagdes comunitarias, redes de cooperacao
e complexos cooperativos. Envolve produgéo de bens, pres-
tacdo de servigos, finangas, trocas, comércio e consumo
(BRASIL..., 2005, p. 7).

E importante destacar que a economia solidaria
nao pode ser concebida simplesmente como uma
economia popular, ou como uma economia dos seto-
res populares. A economia popular compreende diver-
sas das atividades das ‘classes mais pobres’, que in-
cluem tanto uma parte da economia capitalista (inclu-
sive de forma concorrencial predatéria), formada por
trabalhadores formais e informais, como da economia
familiar, organizada ou ndo, baseada na pequena agri-
cultura para a subsisténcia, nas associacdes de pro-
dutores, cooperativas de trabalho etc.?

" No Brasil foi criada, em 2003, a Secretaria Nacional de Economia Solida-
ria (SENAES), vinculada ao Ministério do Trabalho, que tem como secre-
tario o economista Paul Singer. “Essa iniciativa do governo federal foi
considerada, por Jean-Louis Laville, como uma inovacéo importante no
campo das politicas sociais: ‘face a pobreza massificada e diante das
dificuldades para implementar de forma eficaz politicas sociais classicas,
trata-se de apostar na organizacdo coletiva das atividades socialmente
uteis. Colocando com outras palavras, trata-se de dar apoio a
formalizagéo de um setor da economia que ficou por um tempo demasia-
damente longo relegado a informalidade, o que significa organizar a passa-
gem de uma Economia Popular auto-organizada a uma Economia
Solidaria, com direito a cidadania’ (Alternatives Economiques, n. 220, dez.
2003, p. 91)". Citado em Ferreira e Bertucci (2004).

2 Alguns conceitos aqui definidos divergem, em alguma medida, entre al-
guns autores. Por exemplo, hd uma extensa abordagem de Coraggio
(1994), entre outros trabalhos, sobre a Economia Popular como uma alter-
nativa de organizagéo do trabalho, de forma planejada, a partir das Unida-
des Domésticas, que se aproxima em alguns aspectos da definicdo de
Singer da economia solidaria, mas diverge claramente em outros. A linha
mestra a ser seguida, neste trabalho, é baseada nos trabalhos recentes de
Paul Singer (2002a e 2002b).
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O que se quer destacar é que a economia solida-
ria, apesar de surgir das camadas populares (e por
isso também tratada como economia popular solida-
ria), ndo € meramente uma forma de combate a po-
breza. Ao ser definida como uma ‘Economia’, ela
pressupde a existéncia de uma organizagao interna e
externa definida, que envolva todas as atividades que
formam um sistema econdémico (inclusive o desenvol-
vimento técnico), atingindo varios setores da socie-
dade e se estruturando entre diferentes faixas da po-
pulagdo. Ao resgatar a Solidariedade como elemento
de transformacéao, representa a busca por um outro
projeto de sociedade, que rompa com a l6gica de de-
senvolvimento capitalista, monopolizadora e
excludente.

Existem, obviamente, muitos problemas e dificul-
dades, sendo que a economia solidaria ainda € uma
semente para um novo projeto de desenvolvimento,
que pode germinar ou ndo. Contudo, muitos traba-
Ihos tém sido realizados em volta desse tema, antes
na pratica que na teoria. O essencial, aqui, € desta-
car a importancia de se avaliar mais profundamente
essa nova proposta, que se diferencia de outras for-
mas de organizacéo e planejamento antes realizadas
ao revelar o trabalho consciente e participativo dos
atores nela envolvidos.

A CRITICA A RACIONALIDADE

A grande maioria dos estudos — tedricos e
empiricos — que envolvem o desenvolvimento da cién-
cia e da tecnologia foi realizada com base no sistema
capitalista presente. O que ha de empirico esta, qua-
se na totalidade dos casos, necessariamente restrito
ao modo de producao capitalista; o que ha de tedrico,
apesar de nao sofrer tdo diretamente essa restrigao,
nao foge muito disso.® Com isso, as discussdes so-
bre o desenvolvimento técnico, em uma economia
solidaria (além de tudo que envolve o tema economia
solidaria em si), vém sendo construidas quase sem-
pre junto com a experiéncia pratica de transformacao
da realidade. Assim, ao se iniciar um estudo que bus-
ca avaliar as possibilidades de constituicado de uma

3 Como se pode constatar (para citar apenas alguns autores, entre muitos)
nos trabalhos de Dosi (1984), Nelson e Winter (1982), entre estudos de
caso dos mais diversos.
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forma de producao alternativa, ndo se espera uma
grande base de experiéncias e praticas das quais pos-
sam existir estudos tedricos e empiricos consolidados
em um paradigma cientifico. Contudo, podemos con-
duzir o debate por meio de alguns estudos criticos em

Sen (1979, p. 102), analisando essa questéo, con-
clui que “a teoria tradicional tem muito pouca estrutura”.
Atesta que um individuo pode adotar agbes baseadas
no ‘envolvimento’ (commitment), o que pode leva-lo a
um nivel menor de satisfacéo (utilidade ou bem-estar)

relacao a essa mesma abordagem
econdmica tradicional, bem como
pela apresentagéo de algumas ex-
periéncias concretas.

O primeiro ponto a ser conside-
rado € o conhecido conceito da
racionalidade do ‘homem econémi-
co’, de natureza supostamente
egoista. Apesar de ainda ser muito
forte na ciéncia econémica, essa
visdo tem sofrido diversas criticas,
que nao séo recentes, e varios tra-

Apesar do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico rapido
e dinamico promovido pelo
capitalismo, ele apresenta uma
série de debilidades no que
concerne a aplicagcao desse
desenvolvimento, na medida
em que o processo de
inovacgao, de busca pela
melhoria do processo
produtivo e a criagcao de novos
produtos, é todo guiado pela

ao tomar uma escolha que tem
influéncia sobre o bem-estar de
outros individuos, ou seja, 0 es-
colhido n&o € sempre o preferi-
do. Em suas palavras:

Commitment does involve, in a very real
sense, counterpreferential  choice,
destroying the crucial assumption that
a chosen alternative must be better
than (or at least as good as) the others
for the person choosing it, and this
would certainly require that models be
formulated in an essentially different
way (SEN, 1979, p. 96).

balhos sugerem diferentes formas
de abordagem sobre a questéo
comportamental do individuo. Além
dos classicos estudos antropologicos de Marcell
Mauss, sobre as sociedades da Melanésia, onde tal
comportamento ndo é absolutamente verificado e ndo
representa de modo algum uma lei de organizagao ge-
ral e necessaria da economia, e de toda a discussao
de Karl Polanyi sobre o surgimento dos mercados, ha
uma série de trabalhos recentes: como o estudo da
racionalidade limitada, proposta por Simon (1991), que
contrasta a racionalidade substantiva com a raciona-
lidade procedimental, utilizada na psicologia, ou, mes-
mo, a economia behaviorista, presente nos trabalhos
de Tversky e Kahneman (1983), que representam for-
mas distintas de se abordar essa questéo.

Essas abordagens sugerem fortemente que o ho-
mem pode atuar motivado por incentivos ndo-pecuniarios
e por interesses diferentes da simples maximizagcéo de
ganhos pessoais e que, antes de se apresentar como
uma caracteristica natural e intrinseca ao homem, seu
comportamento também é formado de acordo com as
instituicdes e normas sociais que constituem sua socie-
dade. Assim, a afirmac&o de que uma economia fundada
na solidariedade seria em si uma contradicéo — ja que,
segundo a premissa basica, nenhuma economia poderia
ser solidaria — & apenas uma falacia. Nao é o foco deste
trabalho entrar em maiores detalhes quanto a esses es-
tudos, mas apenas mostrar que eles se tornam cada vez
mais presentes e necessarios.
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busca pelo lucro.

Essa forma essencialmente
diferente de se conceber mo-
delos econdmicos deve levar em consideragdo, tam-
bém, o modo como a abordagem neoclassica tradici-
onal trata a tecnologia — quase sempre tida como
dada, com total descaso em relagdo a inovagéo.
Como Schumpeter, muitas vezes mal interpretado,
demonstra em seus conhecidos trabalhos sobre
tecnologia e inovagé&o, o sistema capitalista se de-
senvolve por meio de constantes mudancgas e sem-
pre em desequilibrio, € n&o o contrario, como se cos-
tuma ver em interpretacdes simplistas.

Com a critica ao homem econbémico, no qual a
abordagem utilitarista, baseada nos modelos de
maximizagado se sustenta, pode-se comecar a se
constituir uma base tedrica mais sélida, em que os
estudos sobre a economia solidaria tém maior espa-
¢o. Contudo, € evidente que a economia solidaria ape-
nas se firmara como proposta concreta ao fortalecer
suas experiéncias e disseminar novos valores, de-
monstrando, assim, a validade de seus proprios con-
ceitos e, ndo, baseada em criticas a outras estruturas.

AS DEBILIDADES DO CAPITALISMO E OS
PROBLEMAS DO MERCADO

Como Marx demonstrou, o modo de produgao ca-
pitalista surgiu por um processo histoérico revolucio-
nario, se apresentando como o sistema que possibi-
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litaria um desenvolvimento extraordinario das forgas
produtivas. Entretanto, apesar do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico rapido e dinamico promovido
pelo capitalismo, ele apresenta uma série de debili-
dades no que concerne a aplicagdo desse desenvol-
vimento, na medida em que o processo de inovagao,
de busca pela melhoria do processo produtivo e a cri-
acéo de novos produtos, € todo guiado pela busca
pelo lucro.

Segundo Schumpeter (1984), no capitalismo, o
incentivo da figura do empresario inovador, que possi-
bilita e investe no desenvolvimento de novas técnicas
produtivas frente as anteriores, buscando o lucro ex-
traordinario, seja pela reducéo do custo de produgao
ou pela criagéo de um novo produto, gera o desenvol-
vimento técnico e produtivo da sociedade em meio ao
processo de ‘destruicéo criadora’. Dai obtém-se que
a corrida por inovagdes nada mais é do que uma face
mascarada da corrida pelo lucro. Nenhum mérito
pode ser dado ao “empreendedor schumpeteriano”,
por seus objetivos altruistas, quando fomenta uma
inovacao que € bem-sucedida. Jodo Anténio de Paula
(1999, p. 6) sintetiza a questao afirmando que:

No essencial, trata-se de apontar para o fato de que, no
capitalismo, as for¢as produtivas sdo um instrumento para a
acumulagao de capital. O que significa dizer que a ciéncia e
a tecnologia séo, aqui, suportes de valorizagdo do capital.

Nesse sentido, Celso Furtado ja colocava, de for-
ma dispersa, em diversos de seus trabalhos, o con-
ceito de ‘inadequacao da tecnologia’. Segundo ele,
seguindo a tradi¢do cepalina, o processo de desen-
volvimento tecnoldgico deve ser adequado as especi-
ficidades da cada pais ou regido, assim como a es-
colha por novos produtos e processos deve seguir um
minimo planejamento e organiza¢ao para promover o
bem-estar social. Entretanto, como aponta Kotz
(2002), existe uma série de deficiéncias intrinsecas
ao sistema que impedem que esse processo se dé
de forma equilibrada. Como se segue, no capitalismo:
1—As inovacgdes sa&o desproporcionalmente dire-

cionadas para consumidores de alta renda;

2 —0Os bens publicos s&o amplamente ignorados
pelo processo de inovacgéo;

3 — As externalidades positivas e negativas ndo sao
levadas em consideragao no processo de deciséo
pela inovacao;
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4 — O poder de monopélio requerido para estimular
inovacgdes leva a altos precos de monopdlio para o
produto, limitando o uso de inovagdes e, conse-
qlentemente, reduzindo o beneficio por elas;

5 — Grande parte da atividade de inovagéo é puro des-
perdicio, dado que as firmas empregam recursos
em inovagao para derrotar seus rivais, ao invés de
beneficiar os consumidores.

Associando-se as falhas do capitalismo apresen-
tadas acima (embora de um angulo de estudo dife-
rente), o trabalho de Kenneth Arrow apresenta uma
critica que nao pode deixar de ser levada em conside-
racdo. Em seu trabalho, “Economic Welfare and the
Allocation of Resources for Invention”, apesar de sua
origem neoclassica, Arrow fornece uma analise da
estrutura do mercado capitalista, em relacéo ao de-
senvolvimento de invencgdes, que aponta seus proble-
mas e limitagdes. Seu trabalho também & um reco-
nhecimento das debilidades dessa teoria e, provavel-
mente, recebe mais atenc&o por ter partido de um
economista respeitado pela corrente dominante da
economia — e como alguns fazem questéo de lem-
brar, laureado com o prémio Nobel.

A questéo apresentada por Arrow gira em torno
da transformacao da informacéo em mercadoria,
que por se mostrar como uma mercadoria especial,
se torna responsavel por trés fatores que, em con-
corréncia perfeita, impedem a economia de atingir a
alocacéo 6tima de recursos. Esses fatores séo a
existéncia de indivisibilidades, a inapropriabilidade e
a incerteza. Em relagdo ao fator incerteza, Arrow
acrescenta que os riscos tornam o processo de pro-
ducdo de informacdo (invencdo e pesquisa)
imprevisivel e que a busca por mecanismos para
evita-los (por exemplo, seguros) estao sujeitos a um
“risco moral”, que gera mais distor¢cdes a alocagao
de recursos. Segundo Albuquerque (1996), que faz
uma sintese do trabalho de Arrow:

...a alocacéo 6tima deveria pressupor uma ilimitada distribui-
¢do da informagdo sem custo (a ndo ser os custos de sua
transmissao). Estabelecer um precgo para a informagéo em si
é determinar restricdes a sua distribuicdo e, portanto, uma
alocagao inferior ao 6timo. (ALBUQUERQUE, 1996, p. 137).

Mas no sistema capitalista, a informacéo tratada
como mercadoria impede seu “bom emprego”, isso &,
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impede uma alocagéo 6tima de recursos que gere
maior bem-estar, direcionando as inovagdes para os
caminhos do mercado que procuram o maior lucro
apenas, ao mesmo tempo em que impossibilita a re-
muneracao adequada da atividade de pesquisa. Por-
tanto, o uso ineficiente da informagéo comeca a se
revelar como aspecto inerente ao capitalismo, na
medida em que a producéo de tecnologia e inovagbes
em sua logica, tende a torna-la uma propriedade co-
mercial (muito embora a informagao possua uma pro-
pensé&o para se tornar um bem publico).

Apesar de concordar que a informacgéo deveria
estar livre, a disposicéo da sociedade, de modo a
assegurar seu emprego 6timo, o argumento de Arrow
acaba se resumindo na velha afirmacao de que nao
ha outro caminho que n&o o de reformular as deficién-
cias do capitalismo e n&o transforma-lo. Afirma que
um sistema que permitisse a gratuidade da informa-
¢a0 nado proveria quaisquer incentivos a pesquisa.
Analisando melhor a questao, parece ser evidente
seu equivoco. Com efeito, ndo ha qualquer relagéo
direta entre a ndo-gratuidade da informacgéo € o in-
centivo a pesquisa, no capitalismo hodierno, assim
como sua gratuidade ndo necessariamente deses-
timula a pesquisa.

Um estudo de Scherer (1999), destacado por
Kotz, desmistifica essa ilusdo, ao apontar que, antes
da busca por lucro pelas empresas, € das universida-
des, de pesquisadores independentes e do governo
que surge a maior parte das invengdes econémicas
importantes. Williamson (1983), em seu trabalho,
apresenta uma sintese sobre as ‘fontes da invencéo’
que apdia esse resultado, mostrando que a maior
parte das invencdes radicais n&o surge das grandes
industrias. Segundo Albuquerque (1996, p. 149), o
trabalho de Williamson mostra “o espacgo para as
agéncias ndo guiadas por critérios de lucros e per-
das”, o que se pode concluir pelas caracteristicas do
desenvolvimento tecnolégico da realidade norte-ame-
ricana e japonesa.

Logo, € manifesta a possibilidade de desenvolvi-
mento de formas alternativas de organizagao econé6-
mica para a inovagao nas quais se deve assinalar a
importancia do incentivo do governo e do apoio de
entidades n&o-lucrativas. Em outro trabalho, Arrow
(1974, p. 23, apud ALBUQUERQUE, 2003) ira afir-
mar: “... desde o ponto de vista da eficiéncia, como
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da justica distributiva, algo além do mercado é ne-
cessario”.

AUTOGESTAO, COOPERAGAOE
ENVOLVIMENTO

Questdes como a limitagéo da racionalidade da
economia tradicional e as falhas do capitalismo no
tratamento com a informagéo indicam, conjuntamen-
te, a possibilidade do avanco de estudos de alternati-
vas de organizacao da produc¢ao e de analise do pa-
pel da informacéo e da tecnologia na sociedade. Nes-
se sentido, o texto ja citado de Amartya Sen (1979)
sugere que questdes como ética e moral, que variam
em cada sociedade e envolvem sua formacgao histoéri-
ca e cultural, devem ser levadas em consideracao
para a compreensao das diferentes formacdes eco-
némicas.

Sen (1979) apresenta o0 exemplo extremo da ‘revo-
lugdo cultural’ chinesa como um processo de mudan-
¢a de valores, onde um dos principais objetivos era o
aumento do senso de envolvimento social, sem perder
de vista os resultados econémicos. O caso japonés,
por outro angulo, apesar de todos os seus problemas,
€ um exemplo claro de organizag&o social da produ-
¢éo em ordem nacional, que desafia o capitalismo
contemporaneo. Segundo Tauille (2001, p. 9), seu su-
cesso se deu em meio as “experiéncias mais coopera-
tivas de relacionamento, as quais implicam, freqlen-
temente, formas particulares de autogestdo”, que
“apoiaram-se na lealdade e na credibilidade mutuas
entre os agentes econdémicos...”

Tauille destaca, ainda, o envolvimento dos traba-
Ihadores, desde os de chdo de fabrica, como elemen-
to fundamental na elevada eficiéncia econdmica dos
empreendimentos japoneses e seu efeito em termos
de eficiéncia e qualidade de produtos:

... @ economia japonesa conseguiu beneficiar-se extrema-
mente do engajamento dos trabalhadores em busca do su-
cesso dos respectivos empreendimentos. Houve ao menos
um rompimento de qualidade em relagéo as tendéncias pré-
vias, presentes no capitalismo moderno, qual seja de, atra-
vés das sugestdes dos trabalhadores para melhoria de pro-
dutos e processos, os trabalhadores voltarem a participar
ativamente dos processos de concepcdo e de tomada de
decisées ao longo da cadeia produtiva, especialmente no
chéo de fabrica (TAUILLE, 2001, p.10).
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E acrescenta que uma espécie de “eficiéncia co-
letiva” pode gerar “economias de redes” (solidarias),
baseadas na confianca e na credibilidade dos agen-
tes, que desenvolvam e se apdiem na capacidade
tecnolégica, na transmiss&o de conhecimentos e no
trabalho coletivo.

N&o se espera que a apli-
cacao de estruturas de coope-
ragéo e de autogestao, por si
s0, resolva os problemas que a
economia solidaria se propde
a combater. Para isso, e essa
€ uma questdo-chave nesse
tema, deve-se desenvolver, si-
multaneamente a essas estru-
turas, o senso de compromis-
S0 e de participagcao conscien-
te dos individuos, seja no ato do trabalho produtivo,
de modo a reduzir o ‘risco moral’, no ato da venda,
evitando a aplicacao de precgos abusivos, e, mesmo,
no préprio ato de consumo. Em uma palavra: a efici-
éncia de um empreendimento solidario dependera di-
retamente do nivel de envolvimento dos atores envol-
vidos. E mais: sua eficiéncia, da forma mais ampla
em que pode ser pensada, dependera do envolvi-
mento de toda a sociedade.

No Brasil, as propostas de trabalho dos agentes pi-
oneiros no desenvolvimento e no apoio a projetos de
autogestédo* apontam, em sua totalidade, antes do co-
nhecimento propriamente técnico, a importancia da
educacgéo dos trabalhadores para a autogestéo e para
um projeto coletivo. O envolvimento coletivo em uma
empresa se reflete em ganhos quanto a inexisténcia
(em um nivel ideal) de “risco moral” (moral hazard) e,
talvez, no desenvolvimento de um conceito oposto, que
poderia ser denominado como “confian¢a moral”. A ci-
tacdo a sequir, retirada de um texto coletivo da equipe
da (ASSOCIACAO..., 2000), expressa bem a idéia:

Ha um forte sentimento de solidariedade e de orgulho quan-
do esse processo comega a dar frutos nas fabricas, quan-
do os trabalhadores, gradativamente, comegam a entender
a nova realidade e, em vez de dizer que estd fazendo um

4 O primeiro empreendimento de autogestdo organizado no Brasil, A
Makerly, do setor calgadista em Franca, interior de Sdo Paulo, comegou a
operar em 1992, apoiado pelos técnicos da futura ANTEAG — Associacéo
Nacional dos Trabalhadores de Empresas de Autogestéo e Participacao
Acionaria, que nasceu em 1994. ASSOCIACAO... (2000).
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trabalho de autogestéo, diz: sou trabalhador de uma empre-
sa autogestionada; ou ainda, quando esta no processo
de produgao e decide ficar até mais tarde, porque as
pecas tém que estar prontas no dia seguinte porque
seus companheiros estdo mais cansados (ASSOCI-
ACAO..., 2000, p. 20, grifo nosso).

E possivel observar essa
atitude em praticamente todos
os trabalhos envolvidos na eco-
nomia solidaria. Gaiger (2000,
p. 185) define esse resultado
como um “circulo virtuoso do
trabalho cooperativo”, onde ha
um “estimulo moral, além do
préprio estimulo material, que
redunda de uma série de atitu-
des positivas”. Essa forma de
reducéo do risco em um empreendimento autogestio-
nado ndo diminui sua eficiéncia técnica, como ocorre
com a utilizacdo de mecanismos para evitar a incer-
teza. Como exemplifica Singer (2002), em relagéo as
cooperativas de crédito:

A democracia econémica ndo € um luxo para a cooperativa de
crédito, mas condigdo de seu éxito, que substitui a administra-
céo profissional especializada, de alto custo, e seu sistema
dispendioso de coleta de informacdes. Nos bancos comerci-
ais, é a qualidade profissional da geréncia, somada a riqueza
de informacdes coletadas sobre candidatos a créditos que
deve minimizar o risco de fazer empréstimos a pessoas que
ndo merecem confianga. Ora, esse sistema s6 se paga medi-
ante operacdes de grande valor e por isso ndo se aplica a
gente pobre. Como os membros da cooperativa se conhecem,
s80 vizinhos e operam no mesmo ramo, o0 seu endosso vale
mais do que pareceres técnicos baseados em um conjunto
padronizado de informagdes (SINGER, 2002a, p. 68-69).

Tudo isso pode levar a se repensar varios conceitos
tradicionais, como os custos de monitoramento e
leniéncia e os custos de transacgéo (como custos para
descobrir os pre¢os relevantes, custos para negociar e
fechar contratos e fatores n&o previstos) — para citar
alguns. Em todos esses casos, a confianga € um pon-
to fundamental €, em uma economia baseada em valo-
res éticos e morais, certamente seriam reduzidos.

Tendo em vista essa mudanca de conceitos, é
quase automatica a concluséo de que a ‘eficiéncia’
de um empreendimento solidario n&o pode ser medi-
da pelos padrdes habituais exigidos no sistema capi-
talista. Essa mudanca de perspectiva de trabalho,
que se envolve em todos os aspectos da vida, nao
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pode ser reduzida a uma questado meramente quanti-
tativa, simplesmente em termos de ‘aumento da pro-
dutividade marginal’, apesar de ndo desconsidera-la.
As mudancas aqui se ddo em termos do fortaleci-
mento das capacidades individuais, para utilizar a
proposta de Sen (2000), que abre espago para o
avanco de politicas ou, mesmo, para uma melhor
mensuracao da atividade social, com base em fato-
res mais amplos que o nivel de renda — pelo nivel de
capacitacdes ou pelas varias formas de ampliacéo da
liberdade individual. O Quadro 1, proposto por Gaiger
(2000, p. 184), resume os principais pontos indica-
dos até aqui, que a economia solidaria pode oferecer.

Quadro 1
A forga do trabalho cooperativo

« Estimulo moral, além de material;

* Co-responsabilidade com metas, diretrizes e formulagdo de propostas;
« Identificag@o e corregao, por todos, dos fatores de ineficiéncia;

« Troca e aprendizado mutuo de saberes e habilidades;

« Incentivo a iniciativa e a criatividade;

» Flexibilidade de ritmo e de fungéo;

« Fator de promogao da justica e da equidade;

* Autonomia, dignidade e humanizag&o;

» Redugao dos conflitos laborais e sociais.

Fonte: Gaiger (2000, p. 189).

EXPERIENCIAS CONCRETAS

Em todo o mundo, tanto em paises desenvolvidos
como subdesenvolvidos, novas formas de organizagao
das atividades econdmicas emergem, erguendo a ban-
deira da economia solidaria: sejam as cooperativas de
crédito, como o Banco do Povo de M. Yunus; o banco
de Palmas, no Brasil; os clubes de troca, iniciados no
Canada com o Lets (Sistemas Locais de Trocas e Co-
mércio) e multiplicados na Argentina; o cooperativismo
irlandés; o complexo cooperativo de Mondragén, na
Espanha e em outras regides da Europa; a economia
social na Franga; o comércio justo ou as cooperativas
agricolas do MST, espalhadas por todo o Brasil; o sis-
tema Cresol em Porto Alegre; e a Teia Esperanca, em
Santa Marria, entre diversos outros.®

5 Apesar de ainda ndo se conhecer a totalidade da ES no Brasil, hd um
grande levantamento de experiéncias, realizado por diversos pesquisado-
res e instituicdes. Sobre esse esforco é importante verificar alguns traba-
Ihos como Singer e Souza (2000), Gaiger (2004) e Bertucci e Alves (2003).
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Em nivel internacional, a Corporacéo Cooperativa
de Mondragén €& o exemplo de maior sucesso em
autogestao e cooperacao, que segue os principios da
economia solidaria. Um complexo empresarial que
envolve pesquisas e desenvolvimento de alta tecno-
logia. Singer destaca sua dimens&o:

Trata-se provavelmente do maior complexo cooperativo do
mundo, que combina cooperativas de produgéo industrial e
de servicos comerciais com um banco cooperativo, uma
cooperativa de seguro social, uma universidade e diversas
cooperativas dedicadas a realizagdo de investigagoes
tecnolégicas (SINGER, 2002a, p. 98).

A cooperativa surgiu pelo ‘empreendedorismo’
do padre José Maria de Arizmendiarreta, em 1956,
que, apos criar uma escola técnica na qual lecio-
nava os principios da economia solidaria (ou me-
Ihor, do cooperativismo, na época), conseguiu 0
patrocinio para transformar uma empresa de fo-
gbes falida em uma empresa autogestionada. Em
meio a concorréncia capitalista, a cooperativa for-
taleceu os principios de colaboragcao e expandiu
sua estrutura entre varios grupos, promovendo fu-
sbdes com outras cooperativas e desenvolvendo
trabalhos de assisténcia social.

Desde o inicio, a cooperativa se destacou pela
preocupacao e pelo incentivo do padre José Maria
com o desenvolvimento do progresso técnico, da
educacéo e da pesquisa. Na década de 70 foi cria-
da uma escola, que hoje forma a Universidade de
Mondragén, dividida em um centro de mecatrénica
e um centro de energia, onde se desenvolve pes-
quisa industrial e se formam profissionais, em
meio aos principios solidarios. Desse modo,
Mondragén “se tornou paradigma para coopera-
dores e estudiosos do mundo inteiro” (SINGER,
2002a, p. 105).

No Brasil, com o apoio de politicas publicas de
um governo popular, o estado do Rio Grande do Sul
apresentou as primeiras experiéncias de economia
solidaria, ligadas aos movimentos rurais. La se de-
senvolveu o Cresol, maior sistema de crédito voltado
para o apoio de cooperativas solidarias do Brasil, e a
Teia Esperancga, em Santa Maria. Outro exemplo de
importancia, na outra ponta do Brasil, € a Usina
Catende, no Nordeste, com oito anos de experiéncia
inovadora em autogest&o, destacando-se como um
dos maiores empreendimentos em economia solida-
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ria, gerando trabalho e renda e promovendo, por meio
de um movimento de reforma agraria, uma mudancga
brutal nas condi¢cbes de vida de cerca de 3 mil traba-
Ihadores e mais de 12 mil pessoas residentes nessa
regido. As safras de 2002/03 possibilitaram a produ-
¢éo (com a pratica de diversificacao agricola e indus-
trial, em oposi¢éo a monocultura) de 110.000 tonela-
das, gerando um rendimento de R$ 4.000.000,00, re-
sultando em uma renda média de R$ 1.200,00 por
trabalhador.

A usina agroagucareira Catende, que tem sua his-
toéria marcada pelo dominio de grandes produtores la-
tifundiarios, teve seu auge nos anos 80, com 0s in-
centivos do Proalcool, chegando a possuir 70.000
hectares de terras, e entrou em processo de faléncia
na década de 90, devido a reestruturacdo produtiva
regional. Varios anos e diversas disputas politicas se
passaram até a aquisigao efetiva da empresa pelos
trabalhadores. Dentro do projeto de trabalho destaca-
se a reorientacao produtiva e a absor¢ao de novas
tecnologias com constante preocupagéo ambiental
(LIMA, 2003).

Para se ter uma nocédo da autogestédo no Brasil,
ainda em 1999, segundo a ANTEAG, eram “65 em-
presas com faturamento de R$ 320 milhdes (...) Os
projetos reconstruiram das cinzas 20 mil postos de
trabalho e 80 mil empregos indiretos, a custo zero
para o poder publico” (ASSOCIACAO..., 2000, p. 7).
N&o se tem uma idéia clara, hoje, de qual o cresci-
mento dessas empresas; entretanto, os dados apre-
sentados ja indicam o peso do movimento das em-
presas autogestionadas no Brasil. Empresas de di-
versos setores, antes a beira da faléncia, foram trans-
formadas em cooperativas de producao controladas
pelos trabalhadores.

Note-se que os dados acima representam apenas
as empresas formalizadas e diretamente ligadas a
Anteag. Além desses projetos, existe uma diversida-
de de formas de organizagbes que seguem 0 movi-
mento da economia solidaria, em grande parte ainda
na informalidade. Ha toda a atividade dos pequenos
produtores familiares, os diversos tipos de cooperati-
vas com diferentes origens, e as redes e féruns que
buscam organizar e desenvolver outras esferas da
economia além da producéo, desde a atividade de
distribuicdo e comercializagéo até o consumo com
base na economia solidaria.
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SISTEMAS DE INOVAGCAO E SISTEMAS DE
BEM-ESTAR SOCIAL

Segundo Paula (1999), o processo de geracao de
ciéncia e tecnologia é fungao de cinco diferentes di-
mensdes: a cultural; a politica; a institucional; a eco-
némica; e a dimens&o da estrutura da ciéncia e da
tecnologia. E esse processo deve ser analisado mais
do que simplesmente buscando um alto nivel de in-
vestimentos, mas levando em conta todas essas di-
mensdes, como caminho para um desenvolvimento
das forgas produtivas que vise a reproducao social.
Assim, Paula resgata a racionalidade aristotélica, da
filosofia da ética, da justica e da relagdo do homem
com a natureza, como sentido geral dos instrumen-
tos de “construgéo do aperfeicoamento humano”
(PAULA, 1999, p. 8).

Em seu trabalho, ele reafirma a necessidade
de um projeto que envolva reforma agraria, urbana,
a reforma dos sistemas de saude e educacéo, a
democratizagdo da organizagdo social e uma
reestruturacéo do trabalho em termos de qualifica-
cao e requalificacédo, assim como o pressuposto
de uma redistribuicdo primaria de renda, como as-
pectos fundamentais na mudanca da sociedade
atual. Reforca, assim, a percepc¢éo de que o de-
senvolvimento tecnolégico esta atrelado as condi-
¢des sociais.

De forma semelhante, Albuquerque (2003) con-
duz a discussao dos principais pontos para a supe-
racdo do subdesenvolvimento, dando énfase no pro-
cesso de articulacao entre duas dimensdes-chave:
a dimensao social e a dimensao tecnologica. Se-
gundo ele:

um programa democratico e popular [...] pode ser apresen-
tado como a construgdo de dois arranjos institucionais dis-
tintos, mas articulados: um sistema de inovagéo (para esti-
mular o progresso tecnoldgico que sustenta o crescimento
e a riqueza das nagbes) e um sistema de bem-estar social
(para ampliar a qualidade de vida e reduzir a desigualdade
social) (ALBUQUERQUE, 2003, p. 203).

Entretanto, & importante perceber que, da manei-
ra apresentada por Albugquerque, ele coloca essas
duas dimensdes em um mesmo nivel de importancia.
Com efeito, para um desenvolvimento pensado de for-
ma isolada das questdes de valores subjetivos do ser
humano, a dimenséo social e a tecnoldgica séo para-
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lelas. Porém é nesse ponto que a abordagem, aqui,
diverge da proposta de Albuquerque. Dentro de um
projeto de desenvolvimento democratico e popular,
baseado nos principios da economia solidaria, os
arranjos institucionais dos sistemas de inovagdes e
de bem-estar social n&o se ar-
ticulariam em nivel de igualda-
de, mas o primeiro estaria
quase sempre subordinado ao
segundo.

Albuquerque afirma que:
“essa dupla construgéo institu-
cional é pré-condicdo para o de-
senvolvimento na presente fase
do capitalismo atual’. Isso pare-
ce correto, se tratamos do capi-
talismo atual. Entretanto, a pro-
posta apresentada, mesmo que ainda em fase embrio-
naria, se coloca como uma construcéo alternativa ao
capitalismo, onde o desenvolvimento da tecnologia
nao esteja voltado para a reproducao do capital, mas
para a reproducéo da vida. Dentro dessa perspectiva,
parece justo afirmar que um programa nacional verda-
deiramente democratico e popular, para além da supe-
racéo do subdesenvolvimento, ndo possa ter como
pré-condicdo a necessidade de adequacgao ao para-
digma presente, mas, sim, que esse programa possa
promover uma mudanca estrutural de comportamento
social, apoiado em um sistema nacional de inovagbes
ditado, em primeiro lugar, pelo sistema de bem-estar
social.

Um sistema de inovagdes guiado pelo sistema de
bem-estar faz com que todos os tipos de inovacgdes
possam afetar positivamente, e de forma mais efeti-
va, 0 bem-estar social. Isso n&o significa que neces-
sariamente afetardo, nem que a introduc&o de uma
inovagcéo ndo possa exigir mais esforco de alguns
grupos para adaptar-se a novas condi¢gdes. Contudo,
a introdugdo de uma nova técnica produtiva, por
exemplo, em uma empresa autogestionaria, jamais
provocaria uma situagao de desemprego em massa —
ganhariam os trabalhadores e ganharia a sociedade.

Assim, o desenvolvimento de um sistema regu-
latério e institucional, voltado para o fortalecimento
das atividades nao-capitalistas, mostra-se funda-
mental. Como apresentamos ao longo deste traba-
Iho, j& existe um movimento em curso, de formagéo
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O mundo produz hoje o
suficiente para oferecer
condicoes de vida satisfatéria
para toda a humanidade. Ha
muito tempo a pobreza deixou
de ser um problema meramente
técnico, simplesmente de
alocacao otima de recursos, e a
fome é evidentemente
injustificavel.

continua, que apresenta tragos iniciais de tal siste-
ma. Iniciado pela acéo de ongs e envolvendo a partici-
pacgéo popular efetiva, se observa a consolidagdo de
redes, de conselhos populares e foruns (ja existe um
férum de economia solidaria em cada estado do
pais), e sua articulagdo com o
governo e com as universidades
(com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria
— SENAES), instituicbes que
podem fomentar esse processo
e articular programas com ou-
tras instancias dos estados.

O processo ja obtém resul-
tados nas diferentes instancias
de poder, envolvendo tanto a for-
mulac&o de uma legislacéo es-
pecifica e melhor elaborada para cooperativas auto-
gestionarias, como projetos de lei para a identifica-
céo de produtos fabricados na economia solidaria. A
consolidagc&o de um sistema de crédito solidario pos-
sibilitara um maior desenvolvimento da producgéo e de
diversas atividades econémicas. Assim, a articula-
céo organizada dos empreendimentos solidarios,
cada vez menos isolados, e de pequenas redes pos-
sibilitara a transicéo para a formacéo de complexos
cooperativos mais amplos, que englobem uma gama
consideravel de atividades econémicas em diversos
niveis.

De fato, ainda estamos distantes de um sistema
institucional solido, que favoregca um ambiente regio-
nal, ou mesmo internacional, de solidariedade e coo-
peracdo, com possibilidades efetivas de trabalho e
inclusao social, que ampliem mutuamente a capaci-
dade dos paises de absorgéo de inovacdes. Entre-
tanto, se uma abstracdo como essa for feita, ndo
sera dificil imaginar o poder de difuséo tecnoldgica e
aforca do processo de catching up para o desenvolvi-
mento dos paises emergentes, caso esses amplias-
sem suas ac¢des que se baseiam na solidariedade e
em processos de selecao ndo puramente mercantis.

Algumas linhas de pensamento defendem a idéia de
que a humanidade caminha para um desenvolvimento
de valores morais acima do sentido econémico puro, ou
seja, acredita-se que ha uma tendéncia de redugéo de
desigualdades sociais (da discrimina¢ao de todos os
tipos, da violéncia, da corrupcado, da depredacéo do
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meio ambiente etc.), porém os determinantes desses
fatores englobam diversas areas da ciéncia, o que torna
impossivel essa discussdo de forma mais aprofundada,
aqui. Schumpeter (1984), apesar de ter sido o autor que
mais destacou a dindmica do desenvolvimento do capi-
talismo e de quase sempre apre-
sentar extrema neutralidade ci-
entifica nessa analise, contribuiu
para esse pensamento em algu-
ma medida no campo da econo-
mia politica, ao oferecer uma
previséo de possivel transforma-
¢éo do capitalismo. Segundo
ele, de alguma forma a socieda-
de caminharia para um modo de
producdo socialista, a medida
que o capitalismo demonstrasse
sua instabilidade:

O capitalismo, embora economicamente estavel, e mesmo
adquirindo estabilidade, cria, ao racionalizar a mente huma-
na, uma mentalidade e um estilo de vida incompativeis com
suas proprias condigdes, motivos e instituicdes sociais fun-
damentais, e se transformara, ainda que nao por necessi-
dade econdmica e mesmo provavelmente com algum sacri-
ficio do bem-estar econémico, numa ordem de coisas que
sera ou ndo chamada de Socialismo, dependendo de uma
simples questdo de gosto e terminologia (SCHUMPETER,
1984, p. 189).

Deixo essa discussao, que pode se aprofundar
bastante, para um outro momento, acrescentando
apenas que essa passagem nao sera simples, muito
menos direta, mas deve se dar em um processo con-
tinuo de articulagao entre os movimentos sociais, 0
governo e a sociedade civil.

CONSIDERAGOES FINAIS

Existe, atualmente, no mundo, alimento suficiente para pro-
ver 2 kg diarios para cada pessoa: 1,1 kg de gréos, aproxi-
madamente 450 g de carne, leite e ovos e mais 450 g de
frutas e vegetais — isso significa que, se os alimentos dispo-
niveis fossem distribuidos adequadamente, ndo subsistiri-
am caréncias na dieta alimentar de qualquer pessoa.®

6 Salazar (2003), p. 17. Dados de acordo com estudos de Miguel Altieri,
professor da Universidade de Berkeley (Califérnia, EUA) e Peter Rosset,
do Instituto Food Firt (EUA).
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Nada impediria, sendao questoes
politicas, a construgido de uma
sociedade que oferecesse, a

todos os individuos, condigoes
basicas de sobrevivéncia e de

melhoria constante da qualidade
de vida, e onde a tecnologia
possa se desenvolver e
melhorar essas condigées
continuamente e de forma mais
equilibrada.

Um mesmo esforco de pesquisa pode ser feito
para a provisao de computadores, carros, eletrodo-
meésticos, celulares etc. e, certamente, em muitos
casos um resultado pouco diferente sera encontrado.
Como se poderia prever, o mundo produz hoje o sufici-
ente para oferecer condi¢des de
vida satisfatoria para toda a hu-
manidade. Ha muito tempo a po-
breza deixou de ser um proble-
ma meramente técnico, sim-
plesmente de alocac¢éo 6tima de
recursos, € a fome é evidente-
mente injustificavel.

A preocupacdo excessiva
com o crescimento como um
fim em si € um engano lamenta-
vel, que se revela claramente
quando se quer defender que a
producéo de alimentos transgénicos, por exemplo,
ao aumentar a produtividade, contribuiria para a redu-
cao da fome, quando se sabe, mais uma vez, que
esta voltada para o lucro somente. Como Betinho da
titulo a um texto, nunca foi tao claro que “A alma da
fome é politica”, assim como se inicia pela politica a
reducao de todo tipo de desigualdade.”

Enfim, nada impediria, sendo questdes politicas,
a construgdo de uma sociedade que oferecesse, a
todos os individuos, condigdes basicas de sobrevi-
véncia e de melhoria constante da qualidade de vida,
e onde a tecnologia possa se desenvolver e melhorar
essas condicbes continuamente e de forma mais
equilibrada. A formag&o de uma nova cultura de traba-
Iho, que se apresenta com base na intersolidariedade
entre os grupos inseridos em redes produtivas e no
desenvolvimento efetivo da autogestéo e do envolvi-
mento dos trabalhadores, representa uma quebra
significante de paradigma frente a ultrapassada con-
cepcao liberal, que se limita a afirmar que, se os ris-
cos individuais se reduzem, a estabilidade e a segu-
ranca econémica tendem a levar os individuos a se
dedicar menos ao trabalho. A questdo é que a base
de um projeto continuo de educacao politica e moral
de toda a sociedade, fortalecendo a confianca e o
compromisso coletivo, rompe completamente com a
l6gica do individualismo.

7 Certamente os economistas preocupados com as desigualdades deve-
riam tratar de estudar assim, um pouco melhor as diversas linhas de Eco-
nomia Politica.
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Foi possivel verificar, neste trabalho, embora de for-
ma inicial, que as experiéncias desenvolvidas na eco-
nomia solidaria demonstram, na pratica, enormes pos-
sibilidades e devem ser analisadas com maior aten-
¢ao. Essas atividades desenvolvem a cidadania por
parte de a¢des do interior da populagéo excluida e per-
mitem se pensar um projeto onde se tenha pleno
acesso a tecnologia e suas benesses, de modo a pro-
mover inclus&o social e autonomia. A economia solida-
ria vem demonstrando isso de diversas maneiras e
chegara o momento em que o trabalho verdadeiro sera
reconhecido e valorizado, incentivando o desenvolvi-
mento pleno da capacidade criativa e inovadora do ho-
mem no caminho de uma nova ordem social.
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Resumo

Os Indicadores de Sustentabilidade Ambiental — ISA, sao ferra-
mentas essenciais para a avaliagdo da realidade ambiental e das
suas tendéncias de mudanga, bem como para a implementacéo e o
monitoramento dos resultados de politicas publicas para o Desen-
volvimento Sustentavel. Existem, globalmente, diversas iniciativas
utilizadas para a sistematizacéo de tais indicadores, com diferen-
tes abordagens teérico-metodolégicas. Este estudo pretende
apresentar uma avaliacdo dos principais modelos utilizados para
essa sistematizacéo e a proposicéo dos ISA. Para isso, realiza, a
partir de uma revisao da literatura sobre o tema, uma andlise das
iniciativas existentes em nivel internacional, que leva a proposicao
de um modelo tedrico para orientar a sistematizagéo de Indicadores
de Sustentabilidade Ambiental. O artigo chega a uma proposta mais
desagregada para a proposigcdo dos ISA, ao considerar a sequién-
cia: Forcas Motrizes — Pressdo — Alteracéo do Estado — Impacto —
Resposta. Essa proposta € um resultado parcial de uma pesquisa
em andamento no Departamento de Engenharia Ambiental, em con-
vénio com o Estado da Bahia.

Palavras-chave: Indicadores ambientais, indicadores de
sustentabilidade, desenvolvimento sustentavel.

INTRODUGAO

O reconhecimento internacional da interdepen-
déncia da questao ambiental com o processo de de-
senvolvimento impoés, no &mbito governamental dos
paises, a necessidade de se avaliar as implicacdes
ambientais no planejamento e a sua devida compa-
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Abstract

Environmental Sustainability Indicators — ESI are essential
tools to assess the state of the environment and its trends as
well as to guide implementation of public policies towards
sustainable development and to measure their results. This
paper aims to undertake a critical analysis of the available
initiatives and frameworks used to propose ESI. This analysis
is based in a wide literature review and examination of
documents produced by international initiatives on ESI. As a
result, the study proposes a conceptual framework which
adopts a more desegregated approach using the following
sequence: Driving Forces — Pressure — Change on the
State — Impact — Response. This is a partial result of a
research carried out by the Department of Environmental
Engineering of the University of Bahia.

Key words: Environmental indicators, sustainability indicators,
sustainable development.

tibilizagdo com os propositos de um desenvolvimento
socialmente justo e ecologicamente sadio, o desen-
volvimento sustentavel. A Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento —
CNUMAD-92, consagra essa percepgao, ao fazer
constar nos seus principios que “o desenvolvimento
deve ser promovido de forma a garantir as necessida-
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des da ‘present sustainable development e das futu-
ras geragdes” (Principio Trés da Declaragao do RIO-
92), ou seja, o desenvolvimento sustentavel, da mes-
ma forma que “a protecdo ambiental deve ser consi-
derada parte integrante do processo de desenvolvi-
mento” (Principio Quatro). A

Comissao de Desenvolvimento Sustentavel (CDS),
além da Organizagéo de Cooperagao e Desenvolvi-
mento Econémico (OCDE) — tém desenvolvido esfor-
¢os no sentido de estabelecer indicadores ou propor
metodologias para a escolha dos mesmos.

O propésito é que a utiliza-

conjugacao desses dois princi-
pios exprime a perspectiva do
conceito de Desenvolvimento
Sustentavel: enfatiza-se que a
gestdo dos recursos ambientais
se insere como base de susten-
tacéo do processo de desenvol-

O propésito é que a
utilizacao desses

indicadores possa contribuir

para a afericao e o
monitoramento da trajetéria
das nagoes no caminho da
sustentabilidade ambiental.

¢ao desses indicadores possa
contribuir para a afericdo e o
monitoramento da trajetéria das
nacdes no caminho da sustenta-
bilidade ambiental. Apesar de di-
versas iniciativas existentes, o
processo de criagdo de indica-

vimento, tornando-se uma ques-
tédo fundamental no seu ordenamento.

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente,
instituida pela Lei 6.938/81, introduz essa nova abor-
dagem de gestdo ambiental no pais, preconizando,
entre os seus objetivos, a necessidade de compa-
tibilizar o processo de desenvolvimento com os requi-
sitos de uma sadia qualidade do ambiente. Reforcan-
do essa perspectiva, foram estabelecidos alguns dis-
positivos na Constituicado Federal, atribuindo ao po-
der publico a responsabilidade pela gestdo ambiental
(art. 225) e definindo que a ordem econémica sera
regida, entre outros principios, pelo da defesa da qua-
lidade ambiental (art. 170).

O compromisso com a promog¢ado da sustenta-
bilidade ambiental imp&e o conhecimento e o desen-
volvimento de novos processos de apreenséo da reali-
dade, que permitem a percepcéo integrada dos dife-
rentes fatores sociais, econdmicos e ecologicos que
determinam a qualidade ambiental.

A conducéo dessa perspectiva exige, entre outros
mecanismos, a definicdo de indicadores que relacio-
nem as condi¢des de sustentabilidade ambiental com
os diferentes setores da produgéo social. Essa deman-
da consta objetivamente da AGENDA 21, que determi-
na que os paises devem desenvolver sistemas de
monitoramento e avaliagéo dos avangos, em relagdo ao
desenvolvimento sustentavel, através do uso de indica-
dores que megam as mudancas nhas dimensdes econd-
mica, social e ambiental.

Atualmente, diversos paises e entidades multilate-
rais —como a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU),
através de suas organizacdes como a Comissao Eco-
némica para América Latina e o Caribe (CEPAL) e a
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dores ambientais, ou de susten-
tabilidade ambiental, ainda se encontra em pleno de-
senvolvimento, devido a complexidade que essa cria-
¢éo envolve, estabelecendo modelos metodolégicos
para a proposicao desses indicadores e/ou a sua
listagem.

De fato, essas definicbes tornam-se mais com-
plexas uma vez que os niveis de desenvolvimento
econdmico e social, assim como os niveis de organi-
zagao das instituicdes governamentais e as caracte-
risticas do ambiente natural s&o bastante distintos
entre as nacdes e dentro delas, entre as suas regi-
Oes e localidades.

Dessa forma, a determinacao de tais indicadores
para paises, regides, estados e localidades gera a
necessidade ndo apenas da definicdo de uma abor-
dagem tedrico-metodolégica coerente, mas, tam-
bém, de adaptacdes as especificidades de cada na-
¢céo e suas localidades.

Este estudo propbe-se a apresentar uma discus-
s&o conceitual sobre o papel dos Indicadores de
Sustentabilidade Ambiental, com base numa revisao
de literatura sobre o tema e uma analise critica dos
principais modelos utilizados para elaboracdo des-
ses indicadores, chegando a escolha de um modelo
tedrico para orientar a sua elaboragao.

Toda essa discussdo é parte essencial de uma
etapa de uma pesquisa em andamento para proposi-
¢ao de Indicadores de Sustentabilidade Ambiental
para o Estado da Bahia, realizada pelo Departamento
de Engenharia Ambiental, em convénio com a Supe-
rintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais da
Bahia — SEI.
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INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

Sustentabilidade ambiental: conceituacao

A busca por um Desenvolvi-
mento Sustentavel resulta da
percepcdo da intima relagéo
entre pobreza e degradacéo.
Essa constatacéo, por sua vez,
implica a necessidade de se
superar a visao tradicional que
opde a melhoria da qualidade
ambiental ao desenvolvimento.
Consolida-se, entdo, uma nova
visdo, de que os problemas
ambientais e sociais séo resul-
tantes ou manifestacdées da dinamica e da estraté-
gia de um determinado modelo de desenvolvimento,
ou melhor, de um modelo de crescimento econémi-
€O que n&o promove o desenvolvimento social e se
revela nefasto na apropriacédo do patrimdnio natural.
Preconiza-se, assim, a necessidade de se adotar
novas estratégias de condugao do processo de de-
senvolvimento que privilegiem a qualidade do cresci-
mento e valorizem os recursos ambientais como di-
mensé&o e base fundamental de sua sustentacéo.

A condugdo do desenvolvimento sustentavel
abrange as dimensdes sociais, econémicas e eco-
l6gicas simultaneamente e tem como caracteristi-
cas fundamentais: a equidade na distribuicdo dos
bens econdmicos e ecoldgicos, 0 consenso social
dos seus propositos econdmicos e a prudéncia na
apropriacdo dos recursos ambientais (CMMAD,
1988; ACSELRAD, 1993; SACHS, 1993).

Nesse sentido, para o atendimento das necessi-
dades basicas das atuais e das futuras geragoes,
0s processos de intervencéo e/ou de apropriagéo
dos recursos ambientais devem ser priorizados e
regidos pelo enfoque da sustentabilidade.

Contudo, a sustentabilidade como parte inte-
grante do desenvolvimento torna-se um desafio na
l6gica de formulagéo e implementag&o das interven-
¢des publicas, que consiste, essencialmente, em
identificar alternativas sustentaveis de producéo so-
cial, ou seja, que compatibilizem as demandas so-
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A determinacao de tais
indicadores para paises,
regioes, estados e localidades
gera a necessidade nao
apenas da definicao de uma
abordagem teérico-
metodolégica coerente, mas,
também, de adaptacées as
especificidades de cada nacao
e suas localidades.

ciais com as potencialidades e restricdes am-
bientais.

A incorporacéo da sustentabilidade representa,
sobretudo, uma mudanca de conduta dos agentes
econdmicos e governamentais e, conforme anterior-
mente discutido, requer a bus-
ca de ferramentas para a sua
avaliagao.

Nesse sentido, a seguir
sera abordado o papel dos indi-
cadores no processo de busca
da sustentabilidade ambiental.

O papel dos indicadores de
sustentabilidade ambiental

Os indicadores cumprem o
objetivo social de melhorar a
comunicacéo entre os decisores politicos e a socie-
dade, na discussao de temas complexos sobre os
quais ha necessidade de um consenso social acer-
ca da estratégia de sua abordagem, como a politica
ambiental. Para tanto, um indicador deve tornar per-
ceptivel um fendmeno n&o detectavel em termos
imediatos, tendo um significado maior que o forneci-
do pela observacéo direta, expresso por graficos ou
formas estatisticas. Ressalte-se que os indicadores
sdo distintos das estatisticas e dos dados primarios
(ADRIANSEE, 1993, apud TEIXEIRA, 1998).

Os indicadores ambientais comegaram a atrair
as atencdes no final dos anos 70, embora se possa
dizer que desde meados de 1800 ha registros de in-
dicadores, utilizando dados de qualidade do ar e
temperatura (GROVER, 2003). Em 1968, como con-
sequéncia dos anos do pés-guerra, do crescimento
da populacéo e dos eventos de poluicdo ambiental,
os EUA aprovaram uma lei que tornava obrigatéria a
publicacao de estatisticas sobre a qualidade ambi-
ental. Foi criado o indice de Qualidade Ambiental,
pela Fundacéo para a Vida Selvagem (WWF), publi-
cado pela primeira vez em 1969. Inicialmente, o
mesmo avaliava sete recursos naturais — agua, ar,
solo, flora, fauna silvestre, minerais e habitat. Atual-
mente, a WWF tem trabalhado com seis indicadores
relacionados com os recursos ambientais, cinco de-
les de consumo, de graos, peixes, produtos florestais
e agua potavel, e um relativo as emissoes de CO,,.
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Um indicador ambiental pode ser entendido como
a representag&o de um conjunto de dados, informa-
¢bes e conhecimentos, acerca de determinado fend-
meno urbano / ambiental, capaz de expressar e co-
municar, de maneira simples e objetiva, as caracte-
risticas essenciais (como ocorréncia, magnitude e
evolugcdo, entre outros aspectos) e o significado
(como os efeitos e a importancia socioambiental as-
sociados) desse fendbmeno aos tomadores de deci-
séo e a sociedade em geral. Sua adogéo envolve a
perspectiva de ser utilizado no acompanhamento de
cada fenébmeno urbano / ambiental ao longo do tem-
po, no sentido de avaliar o progresso ou retrocesso
em relacdo ao meio ambiente (SAO PAULO...,
2004). Ja a CEPAL define indicadores ambientais
como sendo aqueles que refletem uma relagéo signi-
ficativa entre algum aspecto do desenvolvimento eco-
ndémico e social e um fator ou processo ambiental
(CARRIZOSA, 1982).

Os indicadores ambientais estdo estreitamente
associados aos metodos de produgéo e de consumo
e refletem, frequentemente, intensidades de emis-
sdes ou de utilizacao dos recursos, e suas tendénci-
as e evolucdes, dentro de um determinado periodo.
Podem servir, também, para evidenciar os progres-
sos realizados visando a dissociar as atividades eco-
ndémicas das pressées ambientais correspondentes
(KRAEMER, 2004). Nesse sentido, os indicadores
ambientais s&o importantes e indispensaveis para
fundamentar as decisdes referentes aos mais diver-
s0s niveis e nas mais diversas areas. Uma parte de-
les s&o os chamados indicadores de desempenho
ambiental, utilizados para sintetizar informacodes
quantitativas e qualitativas que permitam a determi-
nacao da eficiéncia e efetividade de um sistema pro-
dutivo, do ponto de vista da utilizagdo dos recursos
disponiveis. S&o usados, por exemplo, por empre-
sas, para orientar, gerir e comunicar, as partes inte-
ressadas, o seu desempenho ambiental, permitindo
a comparagéao de informagdes dentro das organiza-
cbes (KRAEMER, 2004).

No Quadro 1, observa-se que os indicadores
ambientais podem ajudar em analises em diversas
areas.

Os indicadores quantitativos, segundo o entendimen-
to de Veleva e Ellembecker (2001) apud Cardoso (2001),
devem identificar 4 parametros-chave: a) a unidade de
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Quadro 1
Areas de atuagido dos indicadores

1. Avaliacédo do Os indicadores ajudam a avaliar o desempenho

desempenho ou concretizagdo, se uma base de comparagao
estiver claramente identificada..
2. Limiares Os limiares constituem uma base importante

para a avaliagcdo. Em geral, a ultrapassagem de
um limiar de sustentabilidade bem definido
devera enviar uma mensagem 6bvia aos
politicos e a sociedade em geral.

3. Interligacdes
causais

Os indicadores sao importantes para apoiar a
investigagao das causas, como as interligacdes
entre as pressoes e as condigdes ambientais.

4. Construcao
de Modelos
e Cenarios

Os indicadores fornecem dados reais e ajudam
os testes de campo de modelos e possiveis
cenarios futuros.

Fonte: LIVESTOK, 2004

medida, b) o tipo de medida (absoluta ou relativa, c) o
periodo da medida e d) a abrangéncia da medida. No
entanto, os indicadores qualitativos também s&o co-
muns em areas sociais e culturais, exigindo, nesse
caso, um referencial mais subjetivo, porém com critéri-
0s que permitam avalia-los, para a sua definicao.

Os indicadores e indices podem ser utilizados
para um conjunto de diversas aplica¢des, consoante
os objetivos em causa. A OCDE possui quatro gran-
des grupos de aplicagdes de indicadores:

* Avaliagao do funcionamento dos sistemas ambien-
tais;

* Integracéo das preocupacdes ambientais nas politi-
cas setoriais;

 Contabilidade ambiental;

* Avaliacdo do estado do ambiente.

Existem critérios importantes que devem ser con-
siderados na definicdo e utilizagdo dos indicadores
ambientais: sem um bom conjunto de dados, basea-
dos na monitorizacéo, n&o é possivel desenvolvé-los.
De acordo, por exemplo, com aqueles definidos em
OCDE, (2002), quais sejam:

» Medi¢des do desempenho implicam a necessidade
de estabelecer objetivos;

* Os indicadores devem considerar particularidades
relativas as caracteristicas locais, culturas e insti-
tuicdes;

* Os conjuntos de indicadores evoluem no tempo;

* Os conjuntos de indicadores sdo completos rara-
mente, se é que o sdo alguma vez;

» A medicao dos indicadores tende a reduzir a incer-
teza, mas ndo a elimina.
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Barrera-Roldan e Saldivar-Valdez (2002) seleciona-
ram alguns critérios para a definicdo de um nucleo
central de indicadores ambientais, com foco no desen-
volvimento sustentavel. S&o eles: a) disponibilidade e
confiabilidade das fontes de informacao; b) existéncia

res de Sustentabilidade Ambiental — escolhido para
este estudo.

A disponibilidade dos indicadores de sustenta-
bilidade ambiental tem sido priorizada como um
referencial fundamental para balizar as acbes estraté-

de dados estatisticos; c) repre-
sentacéo das componentes so-
cial, econdmica e natural, bem
como de importancia regional e
local; d) abordagem holistica,
que integre e inclua aspectos
qualitativos e quantitativos.
Quiroga (2001) em um tra-
balho para a CEPAL, apresenta
um quadro comparativo das di-
versas iniciativas existentes no
mundo para proposi¢cao de indi-
cadores ambientais e indicado-
res de sustentabilidade am-
biental, dentre as quais estdo a
da OCDE, uma das pioneiras a

A disponibilidade dos indicadores
de sustentabilidade ambiental
tem sido priorizada como um
referencial fundamental para
balizar as a¢oes estratégicas
governamentais e empresariais,
nas definigcoes de suas politicas e
medidas de gestao ambiental,
bem como na aplicagao dos
instrumentos das mesmas — entre
os quais se incluem os Estudos
de Impactos Ambientais, o
Licenciamento Ambiental e a
adocao de tecnologias limpas no
setor produtivo.

gicas governamentais e em-
presariais, nas definicdes de
suas politicas e medidas de
gestdo ambiental, bem como
na aplicagcéo dos instrumentos
das mesmas — entre os quais
se incluem os Estudos de Im-
pactos Ambientais, o Licencia-
mento Ambiental e a adogao
de tecnologias limpas no setor
produtivo.

Assim, a caracterizacao e
disponibilidade desses indica-
dores possuem uma demanda
concreta, indispensavel para
se prover a orienta¢ao de politi-

integrar as preocupac¢des am-

bientais com o progresso social e econémico. Tam-
bém a iniciativa da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel, da ONU, iniciada em 1995, propde uma
lista de 134 Indicadores de Desenvolvimento Sustenta-
vel, incluindo indicadores ligados aos aspectos:
equidade, saude, educacgao, seguridade, habitacao,
populacao, atmosfera, terra, biodiversidade, oceanos,
mares e zonas costeiras, agua potavel e estrutura
econdmica.

Diversas outras iniciativas utilizam indicadores de
sustentabilidade ou de desenvolvimento sustentavel
para fins de orientacao de politicas publicas.

Outros, como o Global Reporting Initiative (2005),
propdem indicadores de sustentabilidade para Rela-
térios de Sustentabilidade das Empresas. Herzi e
Hasan (2004) apresentam uma listagem de 29 IDS,
divididos em: Ambientais, Recursos Naturais, Econ6-
micos e Sociais.

Diversos paises possuem um grupo de indicado-
res de desenvolvimento sustentavel. No Reino Unido,
0 governo possui uma listagem de 68 indicadores (cf.
<www.sustainable-development.gov.uk>) e, a Finlan-
dia, 76 indicadores de desenvolvimento sustentavel.
Para efeito deste trabalho, Indicadores de Desenvol-
vimento Sustentavel € um termo similar a Indicado-
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cas publicas coerentes com
os principios do desenvolvimento sustentavel.

Os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
ou de Sustentabilidade Ambiental s&o ferramentas
essenciais para guiar uma acéo e subsidiar o acom-
panhamento e a avaliagdo do progresso alcangado
rumo ao desenvolvimento sustentavel (IBGE, 2002).

Nesse proposito, os indicadores de sustenta-
bilidade ambiental devem prover os tomadores de de-
cisdes governamentais de informacdes satisfatorias,
que propiciem a avaliagao da realidade ambiental e
das suas tendéncias de mudanga. Devem, também,
favorecer a promoc¢ao de medidas indutoras, compro-
metidas com a sustentabilidade, tanto em relagao a
implantacao de politicas publicas para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, quanto a verificagdo dos resulta-
dos dessas politicas.

Na medida em que todos os indicadores se pro-
pdem a representar um modelo empirico da realida-
de, os indicadores de sustentabilidade ambiental
buscam representar a realidade integrando a qualida-
de do ambiente natural com a realidade socioeco-
ndémica, o que, por sua vez, leva a uma melhor avalia-
¢ao das politicas publicas e a uma maior compreen-
sdo de suas consequéncias. Nesse contexto, um
aspecto relevante para o estabelecimento dos indica-
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dores € a decisao sobre o universo de atuacdo em
que serao aplicados.

No universo do planejamento, eles devem ser rela-
cionados a uma abordagem prospectiva; em um uni-
verso de descricdo e acompanhamento de uma de-
terminada politica, os indicado-
res devem propiciar a identifica-
¢ao de um quadro retrospectivo
que reflita o progresso ocorrido.
Diversas iniciativas no mundo
discutem metodologias para o
estabelecimento de indicadores.
Uma analise das diferentes abor-
dagens é apresentada a seguir.

ANALISE DOS PRINCIPAIS
MODELOS PARA SISTEMATIZAGAO DE INDICA-
DORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

A busca por indicadores de sustentabilidade
ambiental, nos processos de desenvolvimento, tem
motivado a construgéo de iniciativas distintas, visan-
do a sua formulagao e sistematizagdo. Nesse senti-
do, diversos modelos légicos ou mentais foram de-
senvolvidos, destacando-se, entre outros:

a) modelos com base na economia (modelo contabil)
— visam a uma vinculagdo com as contas nacio-
nais. Esse modelo aplica os conceitos e procedi-
mentos de valoragcado ambiental da economia e re-
quer uma base significativa de informacgdes sobre o
inventario dos recursos naturais (OCDE, 2002)

b) modelos de vinculagdo com o bem-estar ambiental
e humano (modelo pirdmide) — visam expressar, a
partir da cadeia de indicadores locais, indicadores
setoriais de recursos e de saida, os indicadores-
sintese de uma imagem geral do atual caminho,
em direcdo a sustentabilidade ( OCDE, 2002)

¢) modelos sistémicos ou de integracao de causa e
efeito — visam a expressar as relagdes entre a qua-
lidade ambiental (estado) e os seus fatores cau-
sais (de presséo), bem como as iniciativas gera-
das ou induzidas, em resposta as constatacdes
propiciadas por esses indicadores (OCDE., 2002).

Considerando que a perspectiva sistémica se im-
pde na abordagem da questao ambiental, e tendo em
vista o propdsito de estabelecer indicadores de susten-
tabilidade, sugere-se, como preferencial, o modelo que
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O modelo PER baseia-se na
I6gica de que as pressoes
correspondem as atividades
humanas que interferem no
ambiente, afetando a sua
qualidade, e de que a sociedade
responde a essas mudangas
adotando politicas ambientais,
econdmicas e setoriais.

expresse a cadeia de relagbdes causa-efeito. Esse mo-
delo tem sido o predominante nas principais experién-
cias internacionais, sendo, inclusive, a concep¢ao ado-
tada pela Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel —
CDS, da ONU. Por essa razéo, esse modelo sera a
base conceitual que se adotara
para a proposic¢ao de indicado-
res que se pretende formular
para o estado da Bahia.

A concepcado da cadeia
causal pressupbe que a inser-
¢ao dos critérios de susten-
tabilidade implica a interacéo
entre fatores econémicos, so-
ciais e ambientais. Para tanto,
as informagdes ambientais de-
vem ser sistematizadas a partir de uma cadeia causal
das interagbes entre a sociedade e o ambiente.

Essa sistematizacdo deve ser orientada pelas se-
guintes questdes: O que esta acontecendo ao esta-
do do ambiente? Por que esta acontecendo? O que
se esta fazendo a respeito? (HAMMOND et al., 1995,
apud TEIXEIRA, 1998). Desse modo, definir indicado-
res ambientais requer um satisfatério conhecimento
e dominio dessas intera¢des. A estrutura l6gica des-
sa sistematizacado tem considerado como modelo
basico a concepgéao conhecida como presséo — esta-
do — resposta. A identificagdo das limitagcdes desse
modelo tem levado a sua evolugao e a conformacéo
de outros resultantes de derivagdes dessa concep-
¢éo, tais como:

a) Presséo — Estado — Resposta (PER);

b) Forca Motriz — Situagdo — Resposta (FMSR) ou
(DSR);

c) Forca Motriz — Pressado — Situacdo — Impacto —
Resposta (FMPSIR) ou (DPSIR);

d) Press&o — Estado — Impacto — Resposta (PEIR);

e) Press&o — Estado — Resposta — Efeitos (PERE).

As principais caracteristicas desses modelos seréo

abordadas em seguida.

a) O modelo Pressao — Estado — Resposta (PER)

O modelo PER (Figura 1) foi desenvolvido e adota-
do originalmente pela Organizagéo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico (ORGANIZACAO. ..,
2002) e, atualmente, é utilizado por diversas agéncias
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Figura 1

Estrutura conceitual do modelo PER ou PSR da OCDE

sbes, como niveis de poluigéo do ar, degra-
dacao da terra ou desmatamento. Ela afeta

Informagéo a saude e o bem-estar humano e, também,
[ v o aspecto socioeconémico da sociedade
PRESSOES ESTADO RESPOSTAS em foco. E de suma importénCia entender
Actividades Ambiente Agentes tanto a situagéo do ambiente quanto os efei-
Humanas Econémicos P P
& Ambientais tos indiretos. Os indicadores de estado re-
Energia — fletem a qualidade do ambiente num dado
Ar Administragoes . .
Transportes @ Informagéo horizonte espaco/ tempo, respondendo as
Agua Empresas N .
Industria == pressdes e, a0 mesmo tempo, facilitando as
Solo Organizagoes . .
Agricultura internacionais acdes corretivas.
Recursos Vivos . . i ;
Outros Poluigdo Cidadsos * Os indicadores de ‘respostas’ — expres-
D ) sam as agdes ou respostas preventivas e
+ (decisoes, acgoes) |

Respostas Sectoriais

Fonte: Diregéo Geral do Meio Ambiente, 2000

internacionais, como o Servigco de Estatistica das Co-
munidades Européias (Eurostat) entre outras.

O modelo PER baseia-se na légica de que as
pressdes correspondem as atividades humanas
que interferem no ambiente, afetando a sua quali-
dade, e de que a sociedade responde a essas mu-
dancas adotando politicas ambientais, econémi-
cas e setoriais. De acordo com esse modelo, as
informacdes devem ser estruturadas em trés eixos
de organizacao dos indicadores:

* Os indicadores de pressdes — expressam as inter-
vengdes sofridas pelo ambiente e que resultam
das atividades humanas nos diferentes setores da
economia, das atividades humanas etc.

Como ‘pressdes’ sdo considerados os fatores que
atuam direta ou indiretamente sobre os sistemas
ambientais, tais como o crescimento populacional,
as emissdes de poluentes e a taxa de consumo de
recursos ambientais, entre outras.

Numa perspectiva politica, as pressdes sobre o
meio ambiente constituem um ponto de partida para
0 questionamento das questdes ambientais. Toma-
das como um indicador (quando disponiveis), ser-
vem para que se faga a analise dos dados de origem
socioecondémicas, ambientais e outros, obtidos por
monitorizacao.

* Os indicadores de ‘estado’ — expressam a situagéo
ou estado do ambiente fisico-natural decorrente das
pressdes antropicas. A situacao do ambiente refere-
se as condicOes existentes resultantes das pres-

BAHTA ANALISE & DADOS Salvador, v: 14, n. 4, p. 733-744, mar. 2005

mitigadoras desenvolvidas pelos cida-

daos, pelas empresas e pelo governo. Ava-

liam as a¢des desenvolvidas pela socieda-

de, de forma individual ou coletiva, que pro-
curam minimizar ou prevenir os impactos am-
bientais negativos, para corrigir os danos existen-
tes, ou conservar os recursos ou sistemas natu-
rais. Essas respostas podem incluir agdes regula-
doras, despesas ambientais ou para investigagao,
opinido publica e preferéncia dos consumidores,
mudancas nas estratégias de gestéo e informagéo
ambiental. As respostas devem ser elaboradas
para atuarem sobre as pressoées, visando a modifi-
car os indicadores de situagao.

Entre as vantagens do modelo PER estao a sim-
plicidade e facilidade de sua aplicagdo, bem como a
possibilidade de evidenciar os elos causais entre o
meio fisico-natural e o meio social, e de, assim, fa-
zer os tomadores de decisdo e o publico percebe-
rem a interdependéncia entre as questbes ambien-
tais e as outras.

Outra relevancia dessa concepcao esta na possi-
bilidade de propiciar o mecanismo de retro-alimenta-
¢ao a partir da avaliagéo dos indicadores de respos-
ta. Por outro lado, ao considerar a concepc¢ao das
cadeias causais, o sistema PER imp&e uma logica
linear e a necessidade de simplificacdo de questdes
complexas. Para minimizar essa logica, torna-se fun-
damental que o processo de analise ndo deixe de
considerar que as interagbes econémico-ambientais
e as relacbes ecossistémicas sdo mais complexas
do que o efetivamente demonstrado.

O equacionamento entre a simplificac&o dos indi-
cadores e a complexidade da caracterizacdo das

739




ANALISE E PROPOSICAO DE UM MODELO DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

cadeias causais requer, preliminarmente, de acordo
com Adriansee (1993), a identificagdo de problemas-
chave, que constituem a razdo de ser da politica
ambiental. A abordagem integrada dos temas am-
bientais conduz, portanto, a identificacdo dos seto-
res de atividade econémica que estao relacionados
aos problemas, os setores-alvo.

Complementando a visdo dos problemas-chave
por meio dos setores-alvo, a regionalizagdo da abor-
dagem permite uma melhor tradugéo das interacbes
das questdes ambientais com as demais, por tornar
possivel um enfoque nas fungdes ambientais essen-
ciais de cada regido e, conseqientemente, de cada
conjunto da sociedade.

As dificuldades de se estabelecerem essas ca-
deias causais tém motivado inumeros ajustes no mo-
delo PER. Um dos principais tem sido diferenciar indi-
cadores de pressao e de estado e a necessidade de
expansao da estrutura para lidar de forma mais especi-
fica com as necessidades de descrever o desenvolvi-
mento sustentavel.!

b) Forga Motriz — Situagao — Resposta (FMSR) ou
(DSR)

A estrutura FMSR (Figura 2) considera Forga Mo-
triz as atividades humanas, processos e habitos com
impacto no desenvolvimento sustentavel, o ‘estado’
do desenvolvimento sustentavel a ‘situacao’ e as op-
¢bes politicas e outras respostas as mudancgas do
desenvolvimento sustentavel (‘Resposta’).

Nesse modelo evidenciam-se as atividades huma-
nas e 0S processos
que causam impac-
tos, que exercem as

Figura 2
Modelo FMSR

preciséo a adicao dos indicadores sociais, econémi-
cos e institucionais.

Dessa forma, o uso do termo Forga Motriz permi-
te que o impacto no desenvolvimento sustentavel
possa ser, a0 mesmo tempo, positivo e negativo.
Esse modelo € uma matriz que incorpora trés tipos
de indicadores em diferentes dimensdes do desen-
volvimento sustentavel, nomeadamente a dimensao
social, econémica ambiental e institucional.

Os indicadores ambientais, na estrutura FMSR,
podem ser utilizados para levar os conhecimentos
cientificos de campo e de laboratério ao publico em
geral e aos tomadores de decisbées. Para serem efi-
cazes, devem possuir um publico alvo explicito, no
pais ou regido em causa.

Ao unir esses trés componentes, o0 modelo
FMSR permite ligagdes de informagao entre as for-
¢as motrizes e as respostas, entre a situagéo e as
forcas motrizes, e da situacéo para a resposta. Es-
ses mecanismos de feedback ddo-nos a chance de
melhor compreender as conseqiiéncias das interven-
coes politicas e tecnolégicas (DIRECAO GERAL DO
MEIO AMBIENTE, 2000).

c) Estrutura For¢ca Motriz — Pressao — Situacao —
Impacto — Resposta (FMPSIR) ou (DPSIR)

Esse modelo considera que as atividades huma-
nas Forca Motriz, tais como a industria e os transpor-
tes, geram processos, agdes ou pressdes (Pressao)
de alteragcdes no ambiente, tais como emissdes de
poluentes, erosées etc., que vao degradar o estado
do ambiente (Situag&o), o que, por sua vez, podera
originar impactos (Impacto) na saude humana e nos

pressdes (alteragdes)
no ambiente. Assim,
o termo ‘pressao’ foi
substituido por ‘forca
motriz’, visando a
explicitar as deman-
das e 0s usos sociais
sobre os sistemas e
recursos ambientais e
aacomodar com mais

O estado do

desenvolvimento H

sustentavel

Situacao

Modelo Revisado

Atividades humanas,
processos e costumes
impacto no desenvolvimento
sustentavel.

!

Forga Motriz

Acoes politicas
e outras respostas
as alteragoes
do desenvolvimento
sustentavel

Resposta

<+

" <www.lead.virtualcenter.org>
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ecossistemas, fazendo com Figura3

que a sociedade emita res-
postas (Resposta), através de
medidas politicas, tais como
normas legais, taxas e produ-
¢ao de informagao, as quais
podem ser direcionadas a
qualquer compartimento do
sistema (DIRECAO GERAL
DO AMBIENTE, 2000; ORGA-
NIZACAO, 2002). A expli-
citacdo da categoria de ‘Im-
pacto’ torna-se a principal mu-
danca em relacdo ao modelo
anterior. Pressupde-se, com
esta explicitacado, a possibili-
dade de identificar e analisar,
com énfase maior que nos
modelos anteriores, a maneira
através da qual uma dada situagdo ambiental (Esta-
do) influencia no meio em estudo (Impactos) e a rela-
¢céo entre as respostas da sociedade (Resposta)
frente a esses impactos. Essas analises acrescen-
tam, ao modelo em questao, um conjunto de informa-
¢bes pertinentes, tanto na avaliagdo das acdes,
guanto no acompanhamento do progresso alcan¢ado
rumo aos objetivos estabelecidos.

Esse modelo conceitual (Figura 3) € proposto pela
Agéncia Européia do Ambiente / European Environ-
ment Agency (AEA/EEA) e tem como meta analisar os
problemas ambientais, buscando explicitar toda a ca-
deia causal, seja pela desagregacao dos fatores cau-
sais (forca motriz e pressdes diretas), seja pela desa-
gregacéo das conseqiiéncias no ambiente (impactos).

e.g. Industria
e transportes

de poluentes

d) Pressao — Estado — Impacto — Resposta (PEIR)

Nesse modelo, a ‘Pressdo’ sobre o meio ambi-
ente relaciona-se as atividades humanas e a sua di-
namica (ou seja, origem dos problemas ambien-
tais), enquanto o ‘Estado’ diz respeito as condicdes
do ambiente que resultam dessas atividades.

O ‘Impacto’ refere-se aos efeitos adversos a qua-
lidade de vida, aos ecossistemas e a socioecono-
mia local.

Por fim, a ‘Resposta’ revela as agbes da socie-
dade, no sentido de melhorar o estado do meio am-
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Actividades < Respostas

Estrutura conceitual do modelo FMPSIR proposto pela AEA

e.g. Producéo limpa,
transportes publicos,
normas legais, taxas,
informagéo

o e.g. Pertubagdes na
e.g. Emisses Pressodes saude humana, perdas
de biodiversidade,
danos econdémicos

e.g. Ar, agua, solo

Fonte: DIREGAO GERAL DO AMBIENTE, 2000

biente, bem como prevenir, reduzir e corrigir os im-
pactos ambientais negativos, decorrentes daquelas
atividades (atuando, assim, diretamente, tanto nos
impactos quanto nas pressdes e no estado do meio
ambiente).

O modelo PEIR (Figura 4) foi desenvolvido origi-
nalmente pelo governo canadense, aplicado e divul-
gado pela OCDE.

Esse modelo ja foi aplicado no Brasil, em algu-
mas cidades (Rio de Janeiro, Manaus e S&o Paulo),

Figura 4
Ciclo do modelo de abordagem PEIR
——» | PRESSAO
[ ] ..
L)
—> ESTADO .
I—
L » | IMPACTO :
L 4
in®
» | RESPOSTA | 44—
Fonte: PNUMA, 2002
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pelo Projeto GEO Cidades, e permite uma melhor
compreensao dos problemas e fenédmenos urbanos
ambientais, por meio da identificacao e caracteriza-
¢ao de indicadores ambientais e suas relagbes com
os diferentes recursos envolvidos (ar, agua, solo,
biodiversidade e ambiente construido), configuran-
do, entdo, a chamada matriz PEIR.

Esse modelo retoma a estrutura do PER, agre-
gando as pressodes diretas e indiretas. E, tal como
no modelo anterior (FMPSIR), enfatiza, essencial-
mente, a desagregacdo das consequéncias
ambientais na qualidade (estado), explicitando os
impactos decorrentes das pressdes e processos
que causam esses impactos.

e) Pressiao — Estado — Res-
posta — Efeitos (PERE)

Figura 5

do-se, quando possivel, seus principais componen-
tes — e os fatores ambientais de impacto e as conse-
guéncias sofridas, como, também, relacionar os re-
sultados gerados com as medidas de gestdo am-
biental desenvolvidas.

Os modelos caracterizados anteriormente suge-
rem que o principal desafio dessa sistematizacao é
estabelecer indicadores que permitam correlacbes
objetivas ao longo da cadeia de relagcbes de causa e
efeito, integrando as distintas fases do processo de
intervencao. As iniciativas adotadas em diversos pai-
ses sugerem o modelo PER como uma concepgéo
de referéncia tedrica basica, uma vez que ele permite
ajustes e derivacdes comparativas entre nagoes, re-

Estrutura conceitual do modelo Pressao-Estado-Resposta-Efeitos,

proposto pela USEPA

Denominado por PERE (Fi-

<«

PRESSOES

gura 5), esse modelo difere do
sobre o Ambiente

modelo proposto pela OCDE
PRESSOES
em alguns aspectos funda- A o .
gentes socio-tecnologicos

/I Recursos e

ESTADO
do Ambiente

RESPOSTAS
da Sociedade

Respostas
da Sociedade

GOVERNO
Politicas e accoes

mentais, principalmente nain- *
clusdo de um novo componen-
i ¢ i ) Actividades h
te denommado EfeItOS . Faclofeg”naatui:islén;?gg:ssos

PRESSOES INDIRECTAS

N\ Servicos

SECTOR PRIVADO
Actividades

INDIVIDUOS

Esse componente esta di- *

Atitudes e acgoes

retamente relacionado com a
utilizagdo de indicadores para
avaliar as relagdes existentes =
entre as variaveis de pressao,
estado e resposta. Esse tipo
de informacao auxiliara a criar
critérios para decidir no esta-
belecimento de objetivos/me-
tas de politica ambiental.

PRESSOES DIRECTAS
Emissoes

PROPOSIGAO DE UM MODELO PARA SISTEMA-
TIZACAO DE INDICADORES DE SUSTENTABILI-
DADE AMBIENTAL PARA O ESTADO DA BAHIA

A aplicac&o da perspectiva sistémica como logica
de sistematizacao dos indicadores ambientais pres-
supde a adogéo de modelo estrutural, capaz de refle-
tir a cadeia causal das intervencdes no ambiente. A
representacdo da cadeia causal consiste, essencial-
mente, em estruturar os indicadores que propiciem
as correlacdes entre os fatores causais — identifican-
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Pressdes I>

Informagéao

GRUPOS DE INTERESSE
Esforgos

T—

SAUDE PUBLICA
E BEM ESTAR
T

1 -

S~ v 4
EFEITOS

-

Relagées existentes/hipotéticas entre Pressées, Estados e/ou Respostas

Fonte: DIREGCAO GERAL DO AMBIENTE, 2000

gibes, localidades e setores. No entanto, a analise
comparativa dos diversos modelos torna possivel
concluir que um modelo satisfatério deve considerar,
com a maior desagregacao possivel, as diversas fa-
ses do ciclo da cadeia causal. Desse modo, chega-
se a uma proposta de desagregacao adaptada de
Bell e Morse (2005) para a elaboracao de indicadores
de sustentabilidade ambiental. Vale observar que
essa alternativa impde uma sofisticada e substancial
base de informacgbes, 0 que necessariamente nos
leva a uma adaptagéo do modelo em fungéo da dispo-
nibilidade de dados e da possibilidade de sistemati-
zacao dos dados existentes.

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 14, 1. 4, p. 733-744, mar. 2005




SEVERINO SOARES AGRA FILHO, MARCIA MARA DE OLIVEIRA MARINHO, FELIPE PEREIRA, REJANE SANTANA, RAUL MENDES

CONCLUSAO

O advento do desenvolvimento sustentavel tem
motivado a adogao de indicadores que relacionem
as condicdes de sustentabilidade ambiental com os
diferentes setores da producao social: os indicado-
res de sustentabilidade ambiental. No entanto, a de-
finicdo desses indicadores requer uma abordagem
tedrico-metodoldgica, que permita uma apreensao
capaz de refletir a cadeia causal em cada realidade
em questao, incluindo os processos de intervencgao
ambiental nessa realidade.

Os modelos de sistematizagéo dos indicadores
disponiveis adotam, em geral, a concepc¢ao sisté-
mica que busca relacionar a cadeia causal, a partir
da concepcéo pressao-estado-resposta (PER) ou
de concepc¢des derivadas desta. A analise desses
modelos, desenvolvida neste texto, ressalta a com-
plexidade exigida na construgéo objetiva dessas re-
lagdes causais e aponta a preferéncia pela aborda-
gem mais desagregada, representada pelo modelo
Forca Motriz-Pressado-Estado-Impacto-Resposta
(FPEIR) (Figura 6), como a mais indicada para inici-
ar e atingir uma apreensao satisfatéria da realidade
ambiental. Contudo, cabe observar que a adogao do
referido modelo deve considerar tanto a pertinéncia
com a cadeia causal, quanto as circunstancias da
logistica disponivel na sistematizagéo das informa-
¢cbes requeridas.

Figura 6

Modelo Forga motriz — Pressdo — Estado —
Impacto — Resposta (FPEIR), para indicadores
de desenvolvimento sustentavel

FORCAS MOTRIZES I PRESSAO
Tendéncias Bésicas Setoriais Intervengdes afetando diretamente o meio ambiente
RESPOSTA ALTERACOES DO ESTADO
da sociedade para resolver o problema Mudangas nas condi¢des ambientais
IMPACTO

Efeitos de um meio ambiente alterado

Fonte: Adaptado de BELL e MORSE (2005)
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Estruturas de mercado e
competitividade industrial: breve
referencial teorico

Francisco Teixeira”

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir pontos-chave, relaciona-
dos a relagdo entre estruturas de mercado e competitividade
industrial, a partir de autores que se dedicaram ao tema mais
recentemente. Os pontos discutidos sdo os conceitos de
competitividade e complexo industrial, assim como indicadores
de competitividade. As definicbes evidenciadas da discusséo
tedrica podem servir de base para estabelecer procedimentos
metodolégicos a serem utilizados em pesquisas sobre o tema.

Palavras-chave: Competitividade, estrutura de mercado, indi-
cadores.

O objetivo deste breve referencial teérico néo é
apresentar uma exaustiva revis&o de literatura sobre
estruturas de mercado e competitividade industrial,
mas discutir pontos-chave, relacionados a esse
tema. Essa discusséao é restrita as visbes dos auto-
res mais atuais. Os pontos discutidos sdo os concei-
tos de competitividade e complexo industrial, assim
como indicadores de competitividade. As definicdes
evidenciadas da discussao tetrica podem servir de
base para estabelecer procedimentos metodologicos
a serem utilizados em pesquisas sobre o tema.

CONCEITOS DE COMPETITIVIDADE

Embora a competitividade industrial seja uma ex-
pressao bastante difundida nas analises e discursos

* Professor Titular da Escola de Administracao da Universidade Federal da
Bahia e pesquisador do Nucleo de Po6s-Graduacdo em Administracéo.
teixeira@ufba.br
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Abstract

The objective of this paper is to discuss some critical
points attained to the relation between market structures and
industrial competitiveness, departing from authors that have
written on this theme recently. The points discussed are the
concepts of competitiveness and industrial complex, as well
as competitiveness indicators. The definitions that come out
from the theoretical discussion may guide methodological
procedures to be used in further research on the theme.

Key word: Competitiveness, market structure, indicators

atuais, o entendimento preciso dos elementos que a
definem n&o € objeto de consenso. Se a controvérsia
em torno do conceito de competitividade, por um
lado, revela as lacunas tedricas e empiricas associa-
das a estudos sobre estruturas e politicas industri-
ais, por outro implica sérios desafios metodolégicos
para trabalhos que tém por objetivo diagnosticar a si-
tuacao competitiva de setores ou complexos industri-
ais especificos. Dentro desse contexto, estabelecer
procedimentos metodologicos significa, inicialmente,
identificar os conceitos e, conseqlientemente, os in-
dicadores mais adequados aos objetivos de uma
pesquisa.

As diferentes acepcdes do conceito de compe-
titividade estao relacionadas a diferentes linhas teori-
cas. Na tradicdo da economia neoclassica, o conceito
de competitividade representa um parametro definido a
partir do modelo da competicéo perfeita. De acordo
com essa abordagem, os estudos de competitividade
industrial devem enfocar, sobretudo, as causas do
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distanciamento entre 0 desempenho de um dado setor
industrial e os que s&o teoricamente possiveis de ob-
ter-se por meio da competicéo perfeita. Nesse tipo de
abordagem, o estudo da competitividade privilegia a
analise das caracteristicas estruturais do setor. Supde-
se que as diferencas de desem-
penho devem-se ao distan-
ciamento entre os tragos estru-
turais, empiricamente identifi-
cados em um setor, e 0s pressu-
postos que garantem a estrutura
da competicao perfeita.

Nesse modelo, a competi-
tividade é resultado do processo
de interacdo anbnima entre os
agentes econdémicos (empre-
sas, consumidores), onde a pul-
verizagcéo de decisbes € coordenada pelas for¢as do
mercado. Supde-se que todos 0s agentes tém acesso
a perfeita informacao e que o conhecimento tecnologico
é acessivel, codificavel e perfeitamente transmissivel. A
auséncia de barreiras de acesso ao conhecimento
tecnoldgico sdo combinadas outras condigcbes, tais
como a perfeita homogeneidade de produtos e fatores
produtivos que garantem a perfeita flexibilidade na com-
binacao desses fatores. Assim, por esses pressupos-
tos, o conceito de competitividade esta vinculado a efi-
ciéncia produtiva, que pode ser medida por indicado-
res de produtividades relativas. Os trabalhos de Braga
e Rossi (1989) e Franco (1998), no Brasil, e Baily e
Gersbach (1995), no exterior, por exemplo, utilizam
esse tipo de abordagem.

Diante desse conjunto de forgas estruturais, a
tecnologia, pelas suas préprias caracteristicas, ndo
€ analisada como fator de diferenciacdo competitiva.
Sendo a tecnologia perfeitamente disponivel, seu pa-
pel na competitividade industrial € subordinado ao
processo simeétrico de difusdo e convergéncia de in-
formacdes, garantido pelas livres forgas do mercado.
Nesses termos, a tecnologia ndo € vista como um
fator de competitividade, pois ela deixa de ser um ins-
trumento de capacitacdo empresarial para se tornar
um acervo estatico e conhecido.

A contribuicdo de Schumpeter (1950) foi pioneira
no questionamento da abordagem neoclassica. Ao
associar a base cientifica a base tecnolégica de uma
atividade, expressa na relacao “invencao-inovacao”, o
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Supode-se que as diferencas
de desempenho devem-se ao
distanciamento entre os
tracos estruturais,
empiricamente identificados
em um setor, e os
pressupostos que garantem a
estrutura da competicao
perfeita.

autor propde o entendimento da tecnologia como um
bem que, como qualquer outro, incorpora um sistema
produtivo em sua criagdo, envolvendo custos e ris-
cos. Ademais, a transi¢do da invencgé&o para a inova-
cao implica a existéncia de um agente econémico
que se define no cerne da com-
peticdo — o empresario —, e que
utiliza a informacao tecnoldgica
como instrumento competitivo.
Dessa forma, a Ciéncia e a
Tecnologia (C&T), de externas
ao sistema econbmico, se
endogenizam e tornam-se o fa-
tor central da dindmica capita-
lista.

Em paralelo, desenvolveu-se
no corpo da teoria econémica
uma preocupagéo com a rela¢éo entre estrutura indus-
trial, o processo competitivo (conduta ou estratégias) e
o desempenho empresarial. Nessa abordagem, deno-
minada de estrutura-conduta-desempenho, a competi-
tividade passa a ser uma dimens&o do desempenho,
resultante da interagdo competitiva entre os agentes
que estao influenciados pelas forgas ou pelos tragos da
estrutura industrial no qual estéo inseridos. O grau de
determinismo atribuido as forgcas estruturais sobre a
conduta e o desempenho varia de autor para autor,
mas, mesmo aqueles que se consideram menos de-
terministas, ndo deixam de reconhecer a sua importan-
cia nas configuragdes das praticas competitivas (estra-
tégias) e no desempenho.

Ainda relacionada com a contribuicdo schumpe-
teriana, a hipotese de que estruturas industriais com
maior grau de concentracéo — os oligopdlios — s&o mais
propicias a inovacgao tecnoldgica e, consequentemente,
a um melhor desempenho no seu dinamismo tec-
noldgico, ameniza o carater normativo do pensamento
econdmico, estritamente vinculado ao modelo de com-
peticdo perfeita. Essa hipotese, juntamente com o
referencial tedrico do modelo estrutura-conduta-desem-
penho, impulsionou uma nova linha de estudos, volta-
dos para abordagens empiricas, influenciando forte-
mente as pesquisas em economia industrial.

A énfase na analise empirica levou a uma preocu-
pagcao com delimitagcdes do objeto de estudo. Nessa
linha, prevalece a disting&o entre industria e mercado,
onde a base técnico-produtiva (caracteristica da ofer-
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ta) e os aspectos mercadoldgicos (caracteristicas da
demanda) sdo enfocados distintamente (ROBINSON,
1953). Mais recentemente, essas duas nogdes pas-
sam a ser integradas no conceito mais amplo de es-
truturas de mercado. Segundo Possas (1985), a
idéia de mercado deve ser
redefinida de forma a abranger
tanto a estrutura e suas dimen-
sbes — inclusive o grau de con-
centracéo técnica da producao
— como a competicéo interca-
pitalista. Enquanto l6cus dessa
competicdo, o escopo do mer-
cado se amplia para compreen-
der as relagdes diretas de oferta
e demanda do produto, e as re-
lacdes intersetoriais (fornece-
dores e clientes). Deve-se considerar, também, a tec-
nologia disponivel para a elaboracdo dos produtos.
Essa tecnologia condiciona as escalas minimas de
producéo, a intensidade no uso de fatores produtivos,
assim como as economias de escalas e escopo.

A integracéo dos conceitos de estrutura industrial
e mercado permitiu também que se repensasse 0
papel da tecnologia na competitividade. Embora a
tecnologia ja fosse tratada como uma variavel endo-
gena, no referencial tedrico que norteava os estudos
empiricos, a distingdo entre estrutura e mercado co-
locava conceitualmente a tecnologia como parte da
estrutura, dissociada das estratégias empresariais
que se desenvolviam no mercado (I6cus da competi-
¢c&o). Dessa forma, vista como um dado da estrutura,
a tecnologia se restringe, nos modelos econémicos,
aos conhecimentos tecnoldgicos incorporados nos
investimentos produtivos.

A percepcdo da tecnologia, simultaneamente,
como um fator estrutural e estratégico permitiu que
ela se tornasse um elemento dindmico, transforma-
dor da estrutura, e também sujeito a influéncia do
aparato politico-institucional da industria. Rompe-se,
em grande medida, com a idéia do mercado “puro”
como forga organizadora. Essa tentativa de aborda-
gem dindmica das estruturas de mercado leva a bus-
ca de modelos tedricos que internalizem completa-
mente o processo de inovagao tecnolégica, de forma
a captar sua capacidade de transformacéo das estru-
turas. Isso levou a que se desse maior énfase aos
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Evidencia-se da discussao
tedrica que o conceito de
competitividade esta
relacionado a uma determinada
percepcao da dindmica
industrial e a uma concepgao
especifica do papel que a
tecnologia exerce sobre o
processo de concorréncia.

elementos técnico-cientificos, as questdes institu-

cionais e ao papel das expectativas tecnoldgicas so-

bre a direc&o e intensidade do processo competitivo.

E nessa linha que se desenvolve os trabalhos

neoschumpeterianos de Freeman (1974), Nelson e

Winter (1982) e Dosi (1989),

por exemplo.

Para Nelson e Winter
(1982), o processo de inova-
¢éo, ao envolver um alto grau
de incerteza e risco, ndo so6
antes como também apéds sua
introdugdo, gera um continuo
desequilibrio de mercado, que
implica lucros supranormais
para os inovadores, imitacéo
ou morte para as firmas nao
pioneiras, barreiras para os
entrantes potenciais e o aparecimento de novos pro-
dutos que influenciardo a estrutura da industria na
sua relagdo com fornecedores e clientes. Subjacente
a esse processo dinamico de configuragdo ou modifi-
cagao estrutural, provocado pelas estratégias inova-
doras, esta a introducao das variaveis tempo e incer-
teza, que Ihe sao inerentes. Ao assumirem essa con-
cepcéo, os autores obtém os seguintes avangos teo-
ricos:

a) deixam de lado a nogao de equilibrio marshalliano
da industria, no qual as firmas deficitarias no per-
manecem no mercado e as lucrativas encontram
seu tamanho desejado no longo prazo;

b) consideram infrutifera a preocupacéo neoclassica
de caracterizar a mudanca tecnolégica a partir da
funcéo de producgdo, sobretudo porque essa néo
consegue trabalhar com a incerteza, que é uma
caracteristica propria ao processo inovador;

c) consideram a acumulacao de conhecimento tec-
nolégico um processo idiossincratico, n&o mecani-
camente codificavel e, consequentemente, um fa-
tor de diferenciagéo empresarial;

d) eliminam a possibilidade de se entender o desem-
penho industrial como um exercicio de estatica
comparativa, uma vez que o referencial basico de
analise da competitividade é endbgeno a capacida-
de de as estratégias reconfigurarem a estrutura,
impondo-lhe dinamismo. Desse modo, a competi-
tividade passa a ser entendida como resultado da
selecdo da(s) estratégia(s) vencedora(s) que se
desenvolve(m) no lécus da concorréncia.
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Apesar da grande contribuicdo da concepgao
evolucionista/neoschumpeteriana para a constru-
¢ao de uma abordagem dinamica das estruturas de
mercado, o seu referencial teérico, ao internalizar
0 processo de inovagao, deixa inconclusas duas
questdes:

a) o grau de interdependéncia entre a
estrutura e a estratégia (conduta);
b) quais as inter-relagdes que se es-
tabelecem entre as estratégias
tecnolégicas e outras dimensbdes
competitivas, de forma que se
possa entender o processo seleti-

Vo, inerente a concorréncia, de

maneira mais compreensiva.

No que tange a primeira questao, embora a teoria
evolucionista proponha que a estratégia determina a
estrutura, isso nado se verifica efetivamente na légica
de construcao do modelo de competicao (selecéo de
vencedores) neoschumpeteriano. Nesse, as ativida-
des inovadoras ou imitativas de uma empresa sao re-
sultantes do seu tamanho, da posigéo relativa no mer-
cado e das oportunidades tecnolégicas. Todas essas
dimensdes ressaltam o carater cumulativo das vanta-
gens competitivas (ou histéria da empresa). Dessa for-
ma, se a seletividade depende da historia da empresa,
as estratégias dependem da estrutura, na medida em
que ela & entendida como o conjunto das for¢as acima
mencionadas, que afetam a empresa em um determi-
nado ponto de sua histoéria e, portanto, condicionam
as decisdes atuais e futuras.

Por sua vez, a concentragdo de mercado € vista
como dependente das oportunidades tecnolégicas.
Portanto, o grau de concentragc&do em um dado mo-
mento & resultado de oportunidades tecnolégicas ja
existentes, isto é, de fatores exdégenos a histéria
atual da empresa.

Em relacdo a segunda questdo, as diferentes
oportunidades tecnolégicas com as quais as empre-
sas se deparam em seu processo concorrencial/se-
letivo séo influenciadas pela cumulatividade desse
avanc¢o do conhecimento tecnoldgico, pelo grau de
flexibilidade da fronteira tecnologica e pela apro-
priabilidade privada dos resultados da inovacgéo.
Essa apropriabilidade se d4 mediante a criagéo,
pela empresa, de diferentes barreiras de acesso ao
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estrutura da
concorréncia
perfeita.

conhecimento que deu origem a inovagao, visando
a, inclusive, acentuar suas vantagens de pioneira.
Nesse quadro, assimetrias sdo claramente detecta-
das, no que diz respeito ao controle desses fatores,
entre as empresas componentes de uma dada es-
trutura de mercado.

A analise dessas assimetrias,
além de ser crucial para o entendi-
mento das transformacgdes endo-
genas das estruturas de mercado,
permite identificar varias dimensées
das estratégias competitivas, além
da tecnoldgica. Dai a necessidade
de se aprofundar os estudos sobre
estratégias, relacionando-as com as estruturas do
mercado.

A contribuicdo de Porter (1980) ao estudo das es-
tratégias competitivas é a afirmacao da primazia da
estrutura sobre a estratégia, na medida em que a
tipologia sugerida de estratégias mestras — lideranca
de custo, diferenciacéo e enfoque — esta associada a
forgas estruturais especificas.

No entanto, o retorno a uma visao estruturalista
nao representou uma reafirmagéo do papel das for-
cas estruturais como defendida no modelo inicial de
estrutura-conduta-desempenho. Aqui, essas forcas
estruturais s&o analisadas a partir da l6gica de valori-
zagcdo de uma “unidade de capital”, muito mais
abrangente do que a légica produtiva. Assim, as cin-
co forcas estruturais — potenciais entrantes, atuais
rivais, consumidores, fornecedores e substitutos —
servem para organizar diferentes estratégias compe-
titivas, que visam a obter melhor posi¢c&o ou vanta-
gem no processo de valorizagdo do capital. Por sua
vez, essa valorizagao envolve diversas dimensdes de
politicas, ou instrumentalizagdes da estratégia mes-
tra, quer compreendam as politicas de compras,
marketing, servi¢os, recursos humanos, controle de
qualidade ou outras dimensdes organizacionais.

Certamente a contribuicdo de Porter resultou em
uma melhor sistematizac&o das estratégias e de sua
relacdo com a estrutura, mormente no que se refere a
sua concepgao e implementacao pelas unidades de
capital ou unidades empresariais. No entanto, a
metodologia adotada para a elaboragao da tipologia de
estratégias deixa escapar dimensdes dinamicas da
contribuicdo neoschumpeteriana. A endogeneizagao
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do processo inovador, intrinseco ao neoschumpeteria-
nismo, € limitada, uma vez que, conceitualmente, a es-
pecificacao das estratégias mestras e suas possibili-
dades de modificacéo estao circunscritas as forcas es-
truturais previamente definidas, inclusive a tecnolégica.
Ainda: o processo de inova-
¢céo tecnologica esta concei-
tualmente limitado pelo pro-
prio escopo da tipologia de
estratégias mestras, que ne-
gligencia algumas caracteris-
ticas dos modelos neos-
chumpeterianos.

Porter (1990) tenta supe-
rar essas limitacdes apresen-
tando um modelo mais abran-
gente, caracterizado pelo “di-
amante nacional’, onde qua-
tro dimensées — os recursos
produtivos, a infra-estrutura
tecnolégica, os mercados de
consumidores e de fornecedores e o aparato politico
institucional — estabelecem as relagdes de vantagens
competitivas dindmicas entre setores localizados em
diferentes nacdes. O escopo de analise &, portanto,
ampliado. A dindmica do processo inovador € dada
pela capacitagao tecnolégico-organizacional adquirida
por um setor industrial, localizado em uma nagéo, no
desenvolvimento de seus recursos produtivos. O
aprofundamento das suas vantagens competitivas se
da a partir da qualificacdo/especializacao desses atri-
butos. Integra-se a estratégia empresarial as politicas
industriais e tecnolégicas. O Estado, que antes nao ti-
nha conceitualmente um espaco definido entre as cin-
co forgas competitivas, € agregado como sexta forga,
enquanto ordenador do conjunto de instrumentos poli-
tico—institucionais capazes de influenciar na formula-
céo das préprias estratégias das unidades de capital.

Mesmo ampliando o escopo das estratégias com-
petitivas, incorporando agora os condicionantes da di-
namica tecnoldgica nacional e internacional, ainda
nao & explicita a relag&o entre estrutura e estratégia
(conduta) no modelo de Porter. A competitividade (de-
sempenho) ainda esta subordinada as caracteristicas
do “diamante” que, mesmo ampliando o escopo das
forcas estruturais, ndo deixam de ter um papel
determinante sobre a competicao intercapitalista (con-
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De qualquer forma, depreende-se do
referencial teérico e da analise dos
indicadores que cada estudo setorial
deve selecionar aqueles que sao mais
aderentes ao seu padrao competitivo.
Assim, em setores produtores de
commodities, os indicadores de
eficiéncia podem ser os mais
apropriados, desde que combinados
com analises das estratégias. Ja em
setores onde prevalece a
diferenciacao de produtos, os
indicadores de eficiéncia sdo, em
geral, bastante limitados.

duta), nacional e internacional. Embora permaneca
como desafio tedrico a necessidade de se enfocar a
relacéo entre estrutura e estratégia como uma via de
duas maos, a conceituacado de competitividade em
Porter deixou de ser um exercicio de estatica com-
parativa. Esse conceito,
agora devidamente relaci-
onado com Ciéncia e
Tecnologia— C&T, a partir
do esforco de inter-
nalizagdo do processo
inovador da tradig&o neos-
chumpeteriana, é amplia-
do para abranger:
* 0 papel dos componen-
tes do “diamante nacio-
nal” sobre as estratégias
empresariais;
* as diversas dimensbes
das estratégias empre-
sariais, mencionadas an-
teriormente, e suas articulagbes com a dimenséo
tecnologica;
+ a possibilidade de transformagao das estruturas in-
dustriais a partir das estratégias.

A competitividade, entdo, deixa de ser um concei-
to somente microecondmico e passa a se definir no
escopo das possibilidades de interagao entre empre-
sas e entre setores no ambito de cadeias de supri-
mento ou complexos industriais.

Nessa linha, os indicadores de desempenho que
caracterizam a competitividade devem levar em conta
0s aspectos qualitativos e quantitativos do resultado
da competicédo, assim como a capacidade de trans-
formar, por meio das estratégias empresariais, as for-
cas estruturais da industria. Além disso, devem ser
consideradas as possibilidades de reconstruir vanta-
gens propicias ao desenvolvimento do “diamante na-
cional” e, ao mesmo tempo, verificar se essas vanta-
gens adquiridas pela industria em estudo s&o susten-
taveis ao longo do tempo.

Assim, a competitividade de uma empresa, setor
ou complexo industrial € entendida como a conquista
da melhor posicdo no mercado — o resultado da sele-
¢éo — exigindo um esforgo de criar e recriar mecanis-
mos para manter essa posi¢cao.
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Evidencia-se, da discussao tedrica sobre compe-
titividade industrial, que o conceito mais elaborado im-
plica uma nova definicdo de papéis dos agentes econd-
micos e do aparato politico-institucional. Deve-se levar
em conta que a posigao competitiva, adquirida em um
determinado tempo histérico da
estrutura, é cumulativa e que
seus efeitos sdo perceptiveis na
posicao competitiva futura. Por-
tanto, a competitividade néo s6
€ adquirida, mas exige esforcos
continuos para que se possa re-
forcar o processo seletivo a favor
da empresa, em especifico, e da
industria como um todo. Esse
aspecto cumulativo esta no
cerne da relagao de duas vias,
entre a estrutura e a estratégia.

Esses avancgos tedrico-conceituais ho campo da
analise de competitividade foram incorporados no Es-
tudo da Competitividade da Industria Brasileira (ECIB).
De fato, o conceito de competitividade utilizado nesse
estudo — a capacidade da empresa formular e implan-
tar estratégias concorrenciais que lhe permitam con-
servar ou ampliar uma posi¢ao no mercado —incorpora
avisao do seu dinamismo e incerteza. Além disso, vin-
cula a analise de competitividade setorial ao padrao
competitivo, ou estrutura, que prevalece em cada mer-
cado. Por ultimo, elege as estratégias empresariais
como principal base para a construg&o de indicadores
(FERRAZ, KUPFER E HAGUENAUER, 1995).

Esses desdobramentos tedricos estdo também pre-
sentes nas trés diferentes dimensées da compe-
titividade trabalhadas pelo ECIB. A dimens&o empresa-
rial reline os fatores sobre 0s quais a empresa detém
poder de decisao e que podem ser controlados ou modi-
ficados por condutas ativas assumidas pela prépria ad-
ministracdo. Dizem respeito, basicamente, ao estoque
de recursos acumulados pela empresa e as estratégias
de ampliacdo desses recursos, o que inclui a eficacia
da gestéo e da estratégia competitiva, a capacitagao
tecnoldgica, a capacitagao produtiva e a capacitagéo e
produtividade dos recursos humanos.

Na dimenséo estrutural estéo presentes as varia-
veis sobre as quais a capacidade de intervencao da
empresa é limitada pela mediagéo do processo de con-
corréncia, estando apenas parcialmente sob sua area
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Evidencia-se da discussao
tedrica que o conceito de
competitividade esta
relacionado a uma
determinada percepcao da
dindmica industrial e a uma
concepgao especifica do papel
que a tecnologia exerce sobre
o processo de concorréncia.

de influéncia. Como exemplo tem-se as caracteristicas
do mercado atendido (tamanho e dinamismo, grau de
sofisticagéo, acesso a mercados internacionais); a
configuracéo da industria (desempenho e capacitagéo,
estrutura patrimonial e produtiva, articulagdes ao longo
da cadeia produtiva); e o regime
de incentivos e regulacdo da
concorréncia no mercado de
sua atuag&o (amparo legal, poli-
tica fiscal e financeira, politica
comercial, politicas publicas).
Finalmente, na dimenséo
sistémica estdo localizados os
fatores que se constituem em
externalidades, strictu sensu,
para a empresa produtiva. Sobre
esses fatores (macroeconémi-
cos, politico-institucionais, legais-regulatérios, infra-es-
truturais, sociais e internacionais), ela detém escassa
ou nenhuma possibilidade de intervengao, constituindo-
se, assim, em parametros do seu processo decisorio.

INDICADORES DE COMPETITIVIDADE

Evidencia-se da discussao tedrica que o conceito
de competitividade esta relacionado a uma determi-
nada percepg¢éo da dinamica industrial e a uma con-
cepcao especifica do papel que a tecnologia exerce
sobre o0 processo de concorréncia. Resta, porém, a
definicdo de indicadores que possam ser mensu-
rados em analises empiricas e que, ao mesmo tem-
po, incorporem o0s elementos da discussao teorica
sobre competitividade.

Arevisao da literatura sobre o tema permitiu a elabo-
racdo dos Quadros 1 e 2. Nesses quadros, diversos in-
dicadores sao relacionados com suas respectivas for-
mas de mensuragao e suas limitagdes.

Optou-se por agrupar os indicadores em dois gru-
pos, de forma a ressaltar o tratamento diferenciado
da variavel tecnolégica na analise da competitividade,
embora essa forma de classificagéo néo esteja expli-
cita na literatura.

Os indicadores de competitividade foram classifi-
cados em dois grupos que, para efeito desta analise,
se distinguem nas seguintes dimensdes:

* percepgao da estrutura industrial;
* concepgéao da fungao tecnoldgica;
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* percepg¢ao do processo competitivo;

* percepgéao do grau de estabilidade das for¢as es-
truturais;

* percepcao do papel do Estado.

De forma geral, para o primeiro grupo (Grupo A)
prevaleceu a percepg¢ao da estrutura industrial como
homogénea. A fungéo tecnoldgica é analisada a partir
da funcao de producao, que relaciona uma determi-
nada quantidade de produc&o apenas a utilizacéo
dos fatores capital e trabalho. O processo competiti-
vo fundamenta-se na estrutura da concorréncia per-
feita. Consequentemente, a eficiéncia se traduz em
diferenciais de pregos, custos, rentabilidade e produ-
tividade, tendo como parametros os niveis atingiveis
nos setores de paises lideres.

No segundo grupo de indicadores (Grupo B) preva-
lece a percepgao da estrutura industrial como hetero-

Quadro 1

génea. Afungao tecnologica é analisada a partir de va-
riaveis qualitativas e quantitativas, onde a assimetria
tecnoldgica direciona a analise da difuséo.

Estando a tecnologia intrinsecamente associada
ao processo competitivo, a conformacao das forcas
estruturais é associada a capacidade de as estrate-
gias empresarias reconfigurarem as estruturas. O
conceito de eficiéncia esta, portanto, relativizado
pelo padréo concorrencial (praticas competitivas) e
pela seletividade na utilizagdo e constru¢ao de fato-
res produtivos.

Enquanto, para o grupo A, as politicas governa-
mentais sao vistas como desvios das forgas de mer-
cado, no grupo B elas podem representar um impor-
tante fator de competitividade.Os Quadros 1 e 2 indi-
cam, ainda, as limitagbes ha mensuracéo de cada in-
dicador. Torna-se evidente que nenhum indicador é

Competividade: indicadores, medidas e limitagdées — grupo A

Indicadores Medidas

Comportamento das

e crescimento das exportacdes

Limitag6es na mensuracao

relagdes expurias entre
fatores conjunturais de
mercado e forgas
competitivas, estruturais

exportacoes « nivel de internacionalizagao
da industria
e composigao da pauta
de exportagdes
Comportamento e diferenciais de pregos
dos precos ¢ diferenciais de custos

domésticos e
internacionais

Adequacao
de mercado

Vantagens
competitivas
estaticas

Comportamento
dos salarios

Técnicos
produtivos e
organizacionais

Técnicos
produtivos

Fonte: Elaboragao propria

e diferenciais de rentabilidade

e diferenciais de qualidade

¢ intensidade na utilizagéo
de fatores

 valor adicionado a pregos
domeésticos e internacionais

* protegao efetiva

e salario/valor da produgao

e diferenciais de produtividade

¢ “best-practice”

e difusdo entendida como
adocao de técnicas a partir de
avaliagbes de taxa de retorno

¢ utilizagéo de fatores produtivos
¢ condigdes gerais de produgédo
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e supde que inovagdes

tecnoldgicas, especificagao

do produto e qualidade séo estaveis
considera a estrutura de

comércio internacional

competitiva (parametro)
desconsidera os diferenciais

de preco do mercado

internacional e respectivos
mercados internos

problemas de horizonte temporal

supde tecnologias

internacionais uniformes e
concorréncia perfeita

nao considera relagdes

intrafirmas no comércio internacional

exclui economias de escala e aprendizado

desconsidera condigdes

gerais de produgéo

incorpora fungdes de

producdo agregadas

desconsidera heterogeneidade estrutural
desconsidera assimetrias tecnoldgicas
desconsidera aspectos
organizacionais/institucionais

dificuldade de delimitar o grau
desejavel de agregacéo analitica
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completo e que sao distintos os tipos de dificuldades
encontradas nos indicadores de cada um dos grupos.

Embora os indicadores do grupo A deixem de captar
aspectos qualitativos e dinamicos, apresentam um po-
tencial de mensuragao maior. Ja os indicadores do gru-
po B, por incorporarem aspectos organizacionais e es-
tratégicos, encontram dificuldades para construir medi-
das que captem o carater dindmico das variaveis adota-
das. Por sua vez, a tentativa de analisar a competi-
tividade de forma sistémica pode levar a uma dificuldade
de hierarquizar os fatores nela intervenientes.

Quadro 2

Competividade: indicadores, medidas e limitagées — grupo B

prevalece a diferenciacédo de produtos, os indicadores
de eficiéncia s&o, em geral, bastante limitados.

COMPLEXO INDUSTRIAL

Também néo existe consenso sobre a validade
tedrica ou sobre a utilidade pratica da abordagem de
setores industriais agregados sob a ética de comple-
x0s. De acordo com Ferraris (1990), o conceito de
complexo (ou cadeia produtiva), oriundo da economia
industrial francesa, foi elaborado tendo em vista resol-
ver uma questéo de ordem pra-
tica:

Indicadores Medidas Limitagdes na mensuragéio desenhar uma representagdo dinami-
. L - - ) ca, realista e significativa das cone-

Composigao ® asssimetrias tecnologicas e dificuldade de elaborar medidas ~ . . o

dos fluxos internacionais/hiatos que captem o carater dos xGes e articulagdes tecnolégicas e

de comércio aprendizado tecnologico, indicadores econbmicas intra-setoriais e interse-
inovagao e imitagéo ao longo e dificuldades de informagdes toriais a fim de orientar escolhas efica-
de trajetdrias tecnoldgicas empiricas e de mensuragao zes de politicas industrial (FERRARIS

) B o 1990, p. 74).

Funcdes sistemas de P&D e dificuldade de atingir grau

tecnplégicas sistemas de servicos de dgsejével de agregagéq entre o )

qualitativas tecnologia industrial basica nivel empresarial, setorial O conceito de com plexo
organizago industrial o macieeenomes rompe com as abordagens tra-

Fungdes ® gastos em P&D privados ® dificuldade de isolar fatores dicionais de setores (unldades

tecnoldgicas e sociais intervenientes entre estrutura industriais de atividades seme-

quantitativas e grau de automagéo de e estratégia

vetores de pregos
sustentaveis

Fungdes ® quantificagdo de esforgos ® dificuldade de hierarquizar
fatores competitivos em
analises sistémicas

tecnolégicas
estratégicas

utilizados nas praticas
competitivas

® apreensao de expectativas
tecnoldgicas

® estrutura do capital/formas
de associagéo

Vantagens e custo de construgdo ® dificuldade de conciliar a
légica do capital com a légica
da tecnologia

competitivas
dinamicas °

de recursos produtivos

custo de atualizagéo
tecnoldgica

e grau de especializagdo
desejavel

® complementaridade
do mercado interno e
desempenho exportador

Fonte: Elaborag&o prépria

De qualquer forma, depreende-se do referencial te-
orico e da analise dos indicadores que cada estudo
setorial deve selecionar aqueles que sdo mais aderen-
tes ao seu padrao competitivo. Assim, em setores pro-
dutores de commodities, os indicadores de eficiéncia
podem ser os mais apropriados, desde que combina-
dos com analises das estratégias. Ja em setores onde
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lhantes). Supera a divis&o entre
producao de bens finais, produ-
¢ao de bens de capital e de
bens intermediarios. Ultrapas-
sa, também, a diviso histoérica
das atividades econdmicas em
atividades primarias (agricultu-
ra), secundarias (industrias) e
terciarias (servicos).

A agregacao por complexos
permite que se capte os pon-
tos de vulnerabilidade na estru-
tura industrial (a dependéncia
de derivados de petréleo para o
complexo quimico, por exem-
plo), os estagios estratégicos
e dominantes (as industrias de quimica fina e de es-
pecialidades, neste exemplo). Permite ainda iden-
tificar as sinergias tecnolégicas — que podem modifi-
car as estruturas de mercado —, e a dindmica dessas
estruturas, a partir do processo de desenvolvimento
tecnolédgico desigual dos diversos setores compo-
nentes do complexo.
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Nao s&o todos os autores, porém, que admitem a
validade analitica do conceito de complexo industrial.
Possas (1985), por exemplo, questiona a validade da
nogao de complexo, enquanto unidade analitica, pela
sua incapacidade de incorporar elementos dinamicos
na analise. Segundo esse au-
tor, a utilizagao do conceito im-
plica o pressuposto de que a
tecnologia da industria perma-
nece basicamente estatica, ex-
cetuando-se as mudancas tec-
nolégicas de carater incremen-
tal. Isso porque qualquer mu-
danga no paradigma tecno-
I6gico vigente resulta na rede-
finicho do complexo, dos seus
componentes e das inter-rela-
¢Oes setoriais subjacentes. Para
esse autor, a nogao de comple-
xo industrial deveria ser utiliza-
da simplesmente como critério
de agregacéo de setores industriais distintos. Esse
conceito, portanto, ndo substitui o conceito de indus-
tria como unidade analitica preferencial em estudos de
organizacao que adotem uma perspectiva dindmica:

Em suma, o complexo pode ser um instrumento util se visto ape-
nas como nivel de agregacao de atividades interdependentes,
construido com base em hipoteses essencialmente estaticas
de estrutura estavel e expectativas passivas dos agentes; o
que o pde na companhia de outros agregados setoriais, tam-
bém Uteis se usados nos seus limites. (POSSAS, 1985, p. 9)

A nocéao de complexo industrial pode ser adotada,
diferentemente do que é defendido por Possas, tanto
como unidade de agregacao quanto como unidade de
analise. Embora sejam 6bvias as limitagcdes de anali-
ses baseadas apenas em agregacgdes ao nivel de
complexo, acredita-se que aquelas voltadas para pro-
posicdo de politicas industriais e tecnoldgicas n&o
podem prescindir da visdo das inter-relagdes seto-
riais que € proporcionada pelos complexos. Sem du-
vida, a natureza das inter-relagcdes setoriais, inclusive
as de ordem tecnologicas, pode definir as possibili-
dades de um determinado setor alcangar ou manter a
sua competitividade. Além disso, a analise de um de-
terminado complexo pode indicar lacunas e oportuni-
dades de investimentos que podem ser estimuladas
a partir de politicas industriais seletivas. Por ultimo, a
analise das inter-relacdes setoriais de um complexo
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Além disso, a analise de um
determinado complexo pode
indicar lacunas e
oportunidades de
investimentos que podem
ser estimuladas a partir de
politicas industriais
seletivas. Por ultimo, a
analise das inter-relacdes
setoriais de um complexo
permite a identificacao de
problemas cruciais para a
competitividade de um setor.

permite a identificacado de problemas cruciais para a
competitividade de um setor.

Entretanto, a consisténcia da analise de comple-
xos industriais esta diretamente relacionada com a
consisténcia metodolégica e empirica no mapeamen-
to dos proprios complexos.
Em primeiro lugar, o desdobra-
mento de um complexo, em
microcomplexos, setores e
segmentos, deve partir de uma
analise apurada das bases
técnicas e de mercado. Essa
analise implica conciliar critéri-
0s de natureza tecnolégica
com critérios de natureza
mercadoldgica.

Segundo: entende-se que
a menor unidade empirica é a
firma. As firmas sdo agrupa-
das em setores que devem
ser analisados individualmen-
te, independente da analise das inter-relacdes que s6
€ possivel com a agregacgéo dos setores em comple-
x0s. Portanto, a analise setorial ndo é substituida
pela analise do complexo. Essa ultima sé pode ser
consistentemente desenvolvida quando precedida
pela identificacdo e constituicdo da base empirica
que orientara, antes de mais nada, a analise setorial.

Quanto a percepcao da dinamica tecnolégica —
fundamental para a avaliagdo da competitividade di-
namica —, nada impede que a mudanca de paradigma
tecnolégico implique a reconfiguragcao dos comple-
X0S ou, mesmo, transforme setores em complexos.
A prospeccéo de inovagdes radicais, mesmo que ex-
ternas ao complexo, permite que os impactos des-
sas inovagdes sejam analisados com uma abran-
géncia bem maior. O recorte do aparato produtivo em
cadeias inter-relacionadas nao significa a persistén-
cia desse recorte ou das analises nele baseadas. O
carater dindmico da nogdo de complexo industrial é
bem apreendido por Ferraris (1990, p. 75):

A cadeia é a tentativa de passar da velha “cartografia” eco-
némica de origem estatica para a instalagdo de um novo “ra-
dar” capaz de registrar o atual cenario econémico, tdo movi-
mentado e turbulento, a fim de evitar ameacas de perder
oportunidades com a reorganizacéo industrial, numa época
em que vém aumentando a mobilidade dos fatores de produ-
¢cdo e a necessidade de respostas rapidas de adaptacédo
aos desafios da competitividade internacional.
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Resumo

O texto analisa as desigualdades inter-regionais em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil a partir de uma discussédo metodo-
l6gica sobre a produgéo de indicadores de C&T em paises em de-
senvolvimento. Objetiva-se demonstrar a existéncia de mecanis-
mos de auto-refor¢co das desigualdades inter-regionais, caracte-
rizando um processo de causacao circular e cumulativa cuja re-
versao requer a adogdo de politicas regionais de C&T. Segmen-
tam-se, inicialmente, os indicadores de C&T em duas categorias:
fluxo (insumos e resultados) e estoque (infra-estrutura material e
de recursos humanos). A adogéo dessa classificagdo permite in-
vestigar empiricamente a associacdo entre essas duas dimen-
sbes. Em seguida, empregando regressdes cross section para o
conjunto dos estados brasileiros, argumenta-se que a distribui-
¢ao regional dos recursos destinados as atividades de C&T tem
uma relagédo positiva e significante com a base de recursos hu-
manos qualificados existente em cada unidade da federagéo.
Verifica-se, assim, que as condigdes de infra-estrutura influenci-
am os fluxos de recursos que, por sua vez, se incorporam a pro-
pria infra-estrutura, ampliando os diferenciais de competitividade
entre os estados no que concerne a captacéo de novos recursos
e aos resultados potenciais de sua utilizagao.

Palavras-chave: desigualdades regionais, ciéncia e tecnologia, in-
dicadores de C&T, causagao circular e cumulativa, fluxo e estoque.

INTRODUGAO

Seja no ambito da produgado académica, seja na
esfera do debate politico, o Brasil € sistematicamen-
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the Brazilian inter-regional
inequalities in Science and Technology (S&T) based upon a
methodological discussion about the production of S&T
indicators in developing countries. It is argued that these
inequalities fulfill themselves in a circular and cumulative
causation process whose reversion requires the adoption of
S&T regional policies. Firstly, S&T indicators are segmented in
two categories: flow (inputs and outputs) and stock (physical
and human infrastructure). This segmentation allows the
association between these two dimensions to be investigated.
Using cross-section regressions for the Brazilian states, it is
argued that the regional distribution of federal resources for
S&T activities has a positive and significant relationship with
the human infrastructure installed in each state. It is shown that
the local S&T infrastructure affects the flows of resources to the
state and that these flows are then embedded in the
infrastructure itself, increasing the competitiveness differentials
among the Brazilian states to access additional resources.

Key-words: regional inequalities, science and technology, S&T
indicators, circular and cumulative causation, flow and stock.

te reconhecido como um pais marcado por um eleva-
do nivel de desigualdades regionais. Em meados da
década de 1960, Williamson (1965, p. 14), ao compa-
rar indicadores de desigualdades regionais para um
conjunto de 24 paises, referiu-se ao Brasil como
aquele “com o mais largamente discutido problema
Norte-Sul” e “universalmente citado pela sua severa
cisdo Norte-Sul”. Internamente, constatacdes dessa
natureza ja haviam ensejado, na década de 1950, a
criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste (GTDN) e de instituicbes de suporte
ao desenvolvimento regional, como a Superintendén-
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cia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia
(SUDAM). Embora um processo de convergéncia de
renda tenha se observado, grosso modo, entre a dé-
cada de 1970 e meados da década de 1980, persis-
tem, ainda hoje, elevados ni-
veis de desigualdades regio-
nais no pais, revelados em
analises que se apbdiam no cal-
culo de indices de desigualda-
des (AZZONI, 2001) e em estu-
dos de carater mais qualitativo
(BACELAR DE ARAUJO,
1999).

As assimetrias regionais
que caracterizam 0 processo
de desenvolvimento brasileiro
se traduzem na baixa participacao das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste no produto nacional. O Nor-
deste, por exemplo, cuja populagdo corresponde a
cerca de 28% da populagéo brasileira, representa pou-
co mais de 13% do PIB do pais e exibe uma renda per
capita equivalente a menos da metade da média naci-
onal. Quando se estende a analise aos indicadores
sociais, 0 quadro ndo se revela mais animador. Com
efeito, em termos agregados, as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste apresentam indices de Desen-
volvimento Humano consideravelmente inferiores
aqueles observados nas regides Sul e Sudeste.

Entre as diversas possiveis (e, muitas vezes, com-
plementares) explicagdes para o atraso relativo de pa-
ises e regides, os niveis de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a capacidade de geragéo, assimilagao
e difusdo de inovacgdes tém sido progressivamente
destacados. Desde o trabalho seminal de Schum-
peter, que enfatizou o papel da inovagéo “como a prin-
cipal fonte de dinamismo no desenvolvimento capita-
lista” (FREEMAN, 1988, p. 5), tem-se reconhecido
uma estreita associagao entre os indicadores de de-
senvolvimento econdmico e social e os niveis de de-
senvolvimento cientifico e tecnoldgico. Diversas con-
cepcdes tedricas alternativas exploram a relagao entre
amudanca técnica e o crescimento e desenvolvimento
econdmico, respaldando o lugar de destaque que a ci-
éncia e a tecnologia crescentemente vém ocupando
nas politicas de desenvolvimento implementadas pe-
los diferentes governos. Tudo isso refor¢ca a percep-
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Entre as diversas possiveis
(e, muitas vezes,
complementares) explicagées
para o atraso relativo de
paises e regides, os niveis de
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a capacidade de
geragao, assimilacao e difusao
de inovacgodes tém sido
progressivamente destacados.

¢céo de que os niveis de desigualdades econémicas e
sociais estdo também associados a assimetrias no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

No Brasil, uma grande parte da literatura que in-
vestiga a conexao entre o desenvolvimento econdmi-
co e social e o desenvolvimen-
to cientifico e tecnoldgico tem
se apoiado no conceito de
Sistema Regional de Inovagao
(SRI)." Trata-se, essencial-
mente, de um desdobramento
do conceito de Sistema Naci-
onal de Inovacao (SNI), que
pode ser definido como uma
rede de instituicdes publicas e
privadas cujas atividades e
interacdes iniciam, importam,
modificam e difundem tecnologias.? Contudo, traba-
Ihos dessa natureza, em que pese a importante con-
tribuicdo que representam, caracterizam-se por uma
abordagem predominantemente descritiva e pres-
critiva que, de resto, é aquela adotada na discussao
e comparacao de Sistemas Nacionais de Inovacao
(NELSON, 1993). Esse tipo de tratamento € uma de-
corréncia da natureza institucional do processo de
inovacao, que n&o pode ser plenamente capturada de
maneira quantitativa.®

E claro que, nas circunstancias em que se dispde
de dados, pode-se estender essa analise, incorpo-
rando um tratamento de carater mais quantitativo que
forneca subsidios a compreenséo dos mecanismos
institucionais de geragéo e difusdo de inovagdes (em
particular, da insercéo dos SRIs no SNI) e das desi-
gualdades regionais em ciéncia e tecnologia (C&T).
Em um contexto marcado por esforcos crescentes
para a producgéo e divulgacao de indicadores de C&T,
inclusive em escala subnacional, esse tipo de abor-
dagem é particularmente favorecido. Os indicadores
produzidos podem ser segmentados, de maneira ge-

" Ver, por exemplo, Cassiolato e Lastres (1999) e Diniz (2000).
2 Esta definigéo é atribuida a Freeman (1987).

3 Embora Freeman (1988, p. 5) assinale que uma das limitagdes dos tra-
balhos originais de Schumpeter foi o uso reduzido de estatisticas, o fato
& que os trabalhos da corrente evolucionista — que se apdiam, em larga
medida, na produgéo original de Schumpeter — mantiveram essa caracte-
ristica. Trata-se, na verdade, de um desdobramento do tratamento
metodolégico subjacente a essa abordagem, que privilegia aspectos
institucionais de dificil mensuracéo.
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ral, em indicadores de insumo (input) e de resultado
(output). Os indicadores de insumo dizem respeito
aos recursos humanos, fisicos e financeiros
alocados nas atividades cientificas e tecnolégicas,
ao passo que os indicadores de resultado procuram
aferir as repercussdes des-
sas atividades sobre os indi-
cadores econdmicos e SocCi-
ais de um pais ou regido. Da-
das as dificuldades para aferir
impactos das acdes de C&T
sobre tais indicadores, usual-
mente s&o empregadas medi-
das mais imediatas da inten-
sidade da atividade cientifica
e tecnologica, a exemplo do
numero de artigos cientificos
publicados ou do numero de
patentes depositadas. Essa
segmentac&o, que se apodia
em manuais internacionais
(UNESCO, 1984; OECD, 2002),
desconsidera, contudo, a na-
tureza distinta dos conceitos de fluxo e estoque.
Com efeito, tanto o volume de recursos alocados em
atividades de C&T em um determinado intervalo de
tempo quanto a base existente de recursos humanos
s&o indistintamente tratados como indicadores de
insumo.

Neste trabalho sdo empregados alguns indicado-
res de C&T recentemente produzidos em escala es-
tadual buscando distinguir aqueles que medem flu-
xos daqueles que medem estoques. Essa aborda-
gem permite que se explore a hipétese de que a ca-
pacidade de produzir e assimilar inova¢des associa-
se ainfra-estrutura de ciéncia e tecnologia (estoque)
e ao volume de recursos alocados nas atividades ci-
entificas e tecnolégicas (fluxo). Procura-se assim ar-
gumentar que, de maneira similar aos movimentos de
concentracdo de renda, as desigualdades interesta-
duais em C&T no Brasil obedecem a um mecanismo
de auto-reforco: as condi¢des de infra-estrutura influ-
enciam os fluxos de recursos que, por sua vez, se
incorporam a prépria infra-estrutura, ampliando os di-
ferenciais de competitividade entre os estados no
que concerne a captacdo de novos recursos e aos
resultados potenciais de sua utilizagdo.
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De maneira similar aos
movimentos de concentragcao de
renda, as desigualdades
interestaduais em C&T no Brasil
obedecem a um mecanismo de
auto-reforco: as condigdes de
infra-estrutura influenciam os
fluxos de recursos que, por sua
vez, se incorporam a propria
infra-estrutura, ampliando os
diferenciais de competitividade
entre os estados no que
concerne a captacao de novos
recursos e aos resultados
potenciais de sua utilizagao.

Este trabalho esta segmentado em quatro se-
cOes, além desta introducdo. Na Secéo 2, s&o apre-
sentados os fundamentos teéricos e conceituais que
circunscrevem a andlise empirica subsequente. Na
terceira secao, explicitam-se as fontes de dados e os
aspectos metodoldgicos que
nortearam a analise empirica
apresentada na Secéo 4. Fi-
nalmente, sintetizam-se as
principais conclusdes do tra-
balho na quinta sec¢ao.

FUNDAMENTOS TEORICOS
E CONCEITUAIS

A partir da percepgao dos
estreitos vinculos entre o pro-
gresso cientifico e tecnoldgico
e o desenvolvimento econémi-
co e social, diversas interpreta-
¢coes tém sido formuladas com
o intuito de compreender a na-
tureza dos processos de pro-
ducéo, difus&o e uso de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&l). Viotti (2003) distingue quatro modelos
interpretativos basicos que, de certa forma, refletem
uma evolug&o da compreensao das relagdes entre co-
nhecimento cientifico, tecnologia e inovagao, bem
como de sua relagéo com a sociedade e a economia,
ao tempo em que influenciam as orientagcdes de politi-
ca e a propria trajetoria histérica dos sistemas de indi-
cadores de CT&l:

a) Modelo linear de inovagéo: concepgao pioneira,
segundo a qual o processo de inovagao ocorreria
por etapas (pesquisa basica — pesquisa aplicada
- desenvolvimento experimental - produgéo -
comercializagdo), que se sucederiam numa se-
qliéncia natural, de modo que a énfase é colocada
na oferta, isto €, nos investimentos e instituicées
de P&D.

b) Modelo elo de cadeia: compreensé&o de que a ino-
vacgao resulta da interagao entre as oportunidades
de mercado e a base de conhecimentos e capaci-
tacbes da empresa, de forma que a pesquisa € a
invencao passam a ser vistas como atividades mo-
tivadas pelas necessidades das empresas no pro-
cesso de inovagao.
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¢) Modelo sistémico: concepgado mais ampla e mais
complexa do fendbmeno da inovacao, que enfatiza a
influéncia simultdnea de fatores organizacionais,
institucionais e econémicos nos processos de ge-
racao, difuséo e uso de CT&l, destacando arede de
relagdes diretas e indiretas da empresa com outras
empresas, instituicées de ensino e pesquisa, insti-
tuicdes normativas e o ambiente como condicio-
nante da inovagao.

d) Modelo de aprendizado tecnologico: extenséo do
modelo sistémico, mais apropriado a compreen-
s&o da mudanca técnica nos paises de industriali-
zacao retardataria, nos quais preponderam a ab-
sorcao de inovagdes geradas em outras economi-
as e seu aperfeicoamento por meio de inovagdes
incrementais.

A esses modelos correspondem diferentes indica-
dores definidos de acordo com as diversas percep-
cbes quanto a compreensao da dindmica do fenéme-
no da inovagéo, ao tipo de agente principal responsa-
vel pelo processo, a posicao relativa da pesquisa e a
propria concepgao da natureza da tecnologia. Assim,
por exemplo, mapeamentos institucionais capazes de
detectar os atores que compdem a rede de inovagéo e
identificar as interagdes entre eles sdo indicadores
das potencialidades dos sistemas de inovacao, que
ganham relevancia nos modelos ¢ e d acima.

As primeiras tentativas de mensurar o esforco de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e seus resul-
tados datam de meados do século passado, quando
se introduziu a pratica de estimar gastos em ativida-
des de pesquisa (indicador de insumo ou input). Logo
a producao de estatisticas passaria a englobar, tam-
bém, o levantamento de publicagbes e citagbes, como
indicadores de producéo cientifica, e de patentes,
como indicadores de atividades tecnologicas (indica-
dores de resultado ou output). O reconhecimento da
importancia da producéo de indicadores para a com-
preensao e o monitoramento dos processos de gera-
céo, difusdo e uso de CT&l e, conseqiientemente,
para a formulagdo e acompanhamento de politicas
publicas e para a definicdo de estratégias tecnolégicas
por parte das empresas ensejou, nos paises desenvol-
vidos, a crescente institucionalizagéo do processo de
producéo de metodologias e dados, objetivando a pa-
dronizacédo de conceitos e métodos de calculo, de
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modo a assegurar a comparabilidade das informagdes
geradas (VIOTTI, 2003).

No Brasil, a sistematiza¢ao de indicadores nacio-
nais de C&T é relativamente recente. Embora esfor-
¢cos no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) para a produ-
céo de indicadores de valores orgcados possam ser
identificados ainda na década de 1980, somente a
partir do final dos anos 1990, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) comegou a produzir e divulgar, de
forma centralizada, informacdes relativas a valores
executados. Esses esforgos vém se materializando
em publica¢des, das quais a mais recente intitula-se
“Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia —
2002” (BRASIL..., 2004). Em virtude das dificuldades
para a producao de indicadores de resultados, bem
como de indicadores relativos a formacao de redes,
essas publica¢des tém privilegiado os indicadores de
insumo.

O principal indicador de insumo internacionalmen-
te empregado é o volume de recursos alocado em ati-
vidades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimen-
tal (P&D), que “compreendem o trabalho criativo exe-
cutado em bases sistematicas visando aumentar o
estoque de conhecimento, inclusive o conhecimento
do homem, da cultura e da sociedade, e o uso deste
estoque de conhecimento para projetar novas aplica-
¢bes” (OECD, 2002, p. 30). Embora largamente utili-
zado para fins de comparacao internacional, esse
conceito deixa de incorporar importantes atividades
relacionadas a capacitagao tecnologica de producéo
e de aperfeicoamento, dimensdes essenciais do pro-
cesso de mudanca técnica nas economias em de-
senvolvimento, que sdo essencialmente seguidoras
tecnologicas, de acordo com o modelo de aprendiza-
do referido acima. Por conta dessa limitagéo, o MCT
tem adotado, em lugar da aferic&o estrita dos gastos
em P&D, a mensuracdo dos dispéndios em C&T,
conceito mais abrangente, que agrega, as estatisti-
cas tradicionais de dispéndios em P&D, os gastos
com as denominadas Atividades Cientificas e Técni-
cas Correlatas (ACTC). Esses ultimos contemplam
0s servigos de apoio as atividades de P&D, abarcando
a coleta e a disseminacao de informacdes cientificas e
tecnologicas, a transferéncia de resultados de labora-
torio para a producao industrial, as a¢des para o con-
trole de qualidade, a protecao da propriedade intelec-
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tual, a promocéo industrial, o licenciamento e absor-
¢ao de tecnologia e outros servigos assemelhados.*

N&o obstante a relevancia conceitual e implica-
cbes empiricas da discussédo sobre o nivel de
abrangéncia dos indicadores estimados (P&D ou
C&T), assim como a pertinéncia da diferenciagéo en-
tre indicadores de insumo e de resultado, existe uma
outra dimenséao importante na qualificacao da nature-
za dos indicadores que néo é captada nas classifica-
¢cOes tradicionais. Trata-se da distingéo entre variavel
de fluxo e de estoque, conceitos amplamente difundi-
dos na abordagem dos indicadores econémicos e
contabeis, mas que, curiosamente, ainda ndo pare-
cem haver sido incorporados ao debate sobre indica-
dores de C&T. Acredita-se que a agregacao desse
critério de segmentacgéo dos indicadores a analise,
ao contrapor grandezas de fluxo e de estoque, pode
auxiliar a compreensao das desigualdades regionais
na area de C&T, conforme se expde a seguir.

As grandezas de fluxo referem-se a medigbes
efetuadas por unidade de tempo, enquanto as medi-
das de estoque dizem respeito a mensuracdes em
um determinado momento, ou seja, podem ser en-
tendidas como uma fotografia que retrata um momen-
to especifico. Assim, o Produto Interno Bruto de um
pais em um determinado ano ou o lucro liquido de
uma empresa no semestre, por exemplo, s&o varia-
veis de fluxo empregadas com frequéncia para avali-
ar, respectivamente, o desempenho de uma econo-
mia ou de uma empresa num certo periodo. Ja o con-
ceito de estoque de capital de um pais corresponde
ao conjunto de maquinas, equipamentos e edifica-
¢bes disponiveis para uso produtivo num dado mo-
mento, do mesmo modo que o patriménio liquido de
uma empresa registra o valor contabil pertencente
aos seus acionistas ou cotistas, resultante da dife-
renca entre o ativo da empresa (bens e direitos) e seu
passivo (obrigacbes) na data de realizag&o do balan-
¢o patrimonial.

Variaveis de fluxo e de estoque, embora sejam de
naturezas distintas, estdo inter-relacionadas, uma
vez que parte dos fluxos se incorpora ao estoque
que, por sua vez, influencia a formacao dos fluxos.

4 O conceito de ACTC utilizado pelo MCT encontra-se disponivel em
<www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_Aplicados/notas/
nota_tab2_2_2.htm>. Acesso em 16/02/2005.
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Desse modo, os investimentos realizados ao longo
de um ano (variavel de fluxo) ampliam o estoque de
capital de uma economia, da mesma maneira que a
incorporagéo de lucros néo distribuidos aumenta o
patriménio liquido da empresa, ou, para usar um
exemplo da fisica, a vazdo de um rio (fluxo) altera o
seu volume de agua (estoque). Nas circunstancias
em que os fluxos séo, eles proprios, positivamente
correlacionados com o nivel de estoque, tem-se uma
causacao circular, uma vez que os fluxos alteram os
estoques e, no momento seguinte, sdo por eles influ-
enciados, dando lugar a um processo cumulativo.

O principio da causacgao circular e cumulativa foi
originalmente proposto pelo economista Gunnar
Myrdal (1960), para quem os mecanismos de merca-
do tenderiam a produzir o surgimento de pélos de
desenvolvimento, pois a disponibilidade desigual de
capital e recursos humanos, além da configuragao
diferente de fatores culturais e institucionais entre as
regides, leva a concentracao do crescimento naque-
las regides mais bem dotadas desses fatores ou que
reunem condi¢des sociais, culturais e institucionais
mais favoraveis, aprofundando as desigualdades
inter-regionais. O fendbmeno ocorre porque as regides
em expansao atraem os recursos produtivos das re-
gides menos favorecidas (sdo os chamados efeitos
regressivos ou centripetos), o que acelera seu cresci-
mento e, por conseguinte, fortalece cada vez mais
sua posicao de centro de atragcéo, em detrimento das
regides de menor dotacdo de capital e recursos hu-
manos, que sao langadas num circulo vicioso de po-
breza. Assim, as forcas de mercado tenderiam a au-
mentar, e ndo a diminuir, as desigualdades regionais,
como admitia a teoria econémica tradicional ao suge-
rir uma tendéncia natural em diregao ao equilibrio a
partir dos movimentos nos precos dos fatores de pro-
ducao nos diversos mercados. Nos termos do préprio
Myrdal (1960, p. 42), “o jogo das for¢as de mercado
opera no sentido da desigualdade”.

Em realidade, as economias de escala e as
externalidades funcionam como mecanismos de
aglomeracado que atuam no sentido de reforcar as
desigualdades inter-regionais, tornando o desenvolvi-
mento econdmico um processo social concentrador.
Para evitar a convergéncia do sistema econémico-
social numa acomodacao indesejavel do ponto de
vista distributivo, Myrdal prop&e a adocao de politicas
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publicas com vistas a fomentar a integracéo inter-re-
gional e estimular o desencadeamento de efeitos pro-
pulsores (ou centrifugos) capazes de propagar os
impactos do crescimento para as outras regides, por
meio da expansao da demanda por seus produtos e
da maior difus&o de tecnologias
produtivas. Embora argumentos
dessa natureza tenham forneci-
do subsidios para a formulagao
de politicas de desenvolvimento
regional em diversos paises pelo
menos até a década de 1970, o
fato é que a associagéo entre o
desenvolvimento econémico e
social e as atividades de C&T se
manteve ausente da maioria das
proposicdes formuladas.

Na esfera das atividades de C&T, os dispéndios
realizados, assim como a producdo cientifica e
tecnologica num determinado ano, caracterizam-se
como medidas de fluxo, enquanto a infra-estrutura,
isto é, o capital fisico e humano (laboratérios, nume-
ro de mestres e doutores, grupos de pesquisa exis-
tentes) constitui uma grandeza de estoque. Natural-
mente, a alocagdo de recursos em bolsas de
mestrado e doutorado ou para equipamentos
laboratoriais ira expandir a infra-estrutura material e
0s recursos humanos qualificados para as ativida-
des cientificas e tecnoldgicas, como de resto acon-
tece nos exemplos da economia, da contabilidade e
da fisica antes mencionados. O fato de que esses
mesmos critérios sejam tomados como referéncia
nos julgamentos dos editais para selec&o de proje-
tos a serem apoiados e na definicdo da distribuicéo
de bolsas de mestrado e doutorado entre as institui-
¢des acaba por auto-alimentar a concentragéo das
atividades de C&T, engendrando um processo de
causacao circular e cumulativa de natureza analoga
ao identificado por Myrdal (1960): os fluxos de recur-
sos sao distribuidos conforme a infra-estrutura ma-
terial e de recursos humanos qualificados dos esta-
dos, convertendo-se em expansao da base cientifi-
ca e tecnologica (mais bolsas de doutorado geram
mais doutores, mais recursos para aquisicdo de
equipamentos ampliam a capacidade instalada de
pesquisa, por exemplo), que, fechando o circulo, au-
menta a capacidade de captacao de recursos des-
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sas regides. Nesse processo, 0s recursos humanos
mais qualificados tendem a migrar para as regides
de melhor infra-estrutura, perpetuando e acentuando
as desigualdades regionais.

Tendo em vista o lugar central que hoje ocupa o
conhecimento cientifico e
tecnolégico como fator de
competitividade dinamica das
economias, a concentragao das
atividades de C&T vem amplifi-
car os desequilibrios na geracéao
de renda, nas condi¢des de vida
das populagcdes e nas préprias
perspectivas de desenvolvimen-
to regional. Resgatando a abor-
dagem de Myrdal, é razoavel
postular uma ampliagao da for-
mulacgéo original da causagao circular e cumulativa,
enfatizando que n&o apenas a polarizacao do capital
e dos recursos humanos, mas também do conheci-
mento como ativo estratégico nas regides mais de-
senvolvidas, tende a perpetuar a desigualdade.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Antes de passar a discussao das desigualdades
regionais em C&T no Brasil e, em particular, da distri-
buicao regional dos fluxos de recursos e sua associ-
acao com o estoque de infra-estrutura de C&T exis-
tente em cada estado, € preciso explicitar as fontes
de dados e os aspectos metodologicos que norteiam
a analise empirica apresentada na proxima secao.
Fundamentalmente, as analises apdiam-se em re-
gressdes cross section para o conjunto das 27 unida-
des da federacao e procuram identificar variaveis ex-
plicativas para a distribuicado dos fluxos de recursos.
Inicialmente, buscam-se correlagdes desses fluxos
com os hiveis de populacao e renda de cada unidade
da federagdo. Em seguida, com o propésito de validar
a proposicao tedrica explicitada na secéo anterior,
procura-se correlaciona-los com a infra-estrutura de
C&T existente.

Os dados de populacado e renda segmentados por
unidade da federagao foram obtidos no site do IBGE
(www.ibge.gov.br) e referem-se ao ano de 2002. Com
relacdo aos dados sobre fluxos de recursos, seria
preciso, rigorosamente, ratear o total dos investimen-
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tos em C&T realizados no pais entre as 27 unidades
da federacao, incluindo os gastos do governo e do
setor privado. Optou-se, aqui, por empregar somente
os gastos do governo federal que podem ser rateados
entre as 27 unidades da federac&o. Assim, ndo foram
considerados:

» Os gastos dos governos estaduais em C&T, uma
vez que sua destinacdo €, obviamente, circunscrita
as respectivas unidades da federagéo, ndo havendo
sentido em se buscar uma correlagéo entre esses
valores e a distribuicdo da infra-estrutura de C&T en-
tre os estados.®

* Os gastos do setor privado, cujos dados, quando
disponiveis em escala subnacional, apéiam-se, na
maioria dos estados, em amostras bastante limita-
das, e que obedecem a uma légica de distribuigdo
que somente poderia ser captada se se dispusesse
de dados sobre a infra-estrutura de C&T existente
nas empresas em cada unidade da federagao.®

Assim, para avaliar os fluxos de recursos destina-
dos as atividades de C&T pelo governo federal, foram
empregadas as proxies abaixo:

* Numero de bolsas de mestrado e doutorado conce-
didas pelo CNPq e pela Coordenacgéo de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

» Soma dos recursos concedidos pelo Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT) e pelo CNPq.

Para a primeira série, os dados estéo disponiveis
para o periodo entre 2000, 2001 e 2002.” Ao se empre-
garem esses dados como uma medida do fluxo de re-
cursos, assume-se, implicitamente, que o valor unita-
rio das bolsas € o mesmo para todos os estados, as-
sim como a relagado entre o total de bolsas de mes-

5 Vale acrescentar que os gastos em P&D dos governos estaduais repre-
sentavam, em 2002, uma fragéo inferior a 10% dos dispéndios nacionais
em P&D (BRASIL..., 2004, p. 28-35). A metodologia de calculo dos gastos
estaduais em C&T estd ainda em discussdo no ambito do Grupo
Interministerial de Trabalho (GT]I), criado pela Portaria Interministerial n.°
532/MCT/MD/MP/MF, de 22/10/2004, cuja finalidade é desenvolver e apri-
morar critérios e metodologias que permitam definir e identificar, com a
maior precisdo possivel, os recursos publicos aplicados em C&T.

8 Os gastos em P&D do setor privado representavam uma parcela néo
superior a 40% dos gastos do pais em P&D em 2002, e, historicamente,
se mantiveram em niveis ainda mais baixos (BRASIL..., 2004, p. 36).

7 Os dados foram obtidos junto a Coordenagéo Geral de Indicadores do
MCT a partir de informagdes primarias da CAPES, do MEC, do CNPq e do
MCT.
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trado e doutorado. Trata-se, é claro, de uma medida
menos precisa, ainda que de mais facil assimilagao,
da distribuicao dos recursos federais para C&T no Bra-
sil. J& a soma dos recursos concedidos pelo FNDCT
(disponiveis para o periodo entre 2003 e 2004)8 e pelo
CNPq (disponiveis para o periodo entre 1998 € 2003)° &
uma proxy mais precisa da distribuicdo dos recursos
federais para C&T. Convém observar que, ao se consi-
derarem apenas os recursos concedidos por essas
duas fontes, estdo sendo desprezados os dispéndios
realizados por outras instituicdes do préprio MCT que
nao distribuem recursos para as unidades da federa-
céo. Nesses casos, a distribuicdo regional dos recur-
sos é bem mais assimétrica.’® Assim, esse procedi-
mento tende a superestimar os fluxos para os estados
com menor infra-estrutura de C&T e subestimar o fluxo
para os estados com maior infra-estrutura, tornando o
tratamento aqui empregado conservador em relagéo a
hipétese de que a distribuicdo dos dispéndios esta as-
sociada a base de recursos humanos e materiais exis-
tente em cada estado.

Para a obtencao de dados sobre a infra-estrutura
de C&T existente em cada unidade da federacéo,
seria preciso, do ponto de vista conceitual, aferir
quantitativamente o conjunto formado por universida-
des, centros de pesquisa, empresas envolvidas em
atividades de C&T e instituicdes locais de suporte a
essas atividades, incorporando medidas do estoque
existente de recursos humanos e materiais. Esse
tipo de procedimento coloca, evidentemente, dificul-
dades adicionais, uma vez que sua adog¢ao requere-
ria que se somassem grandezas qualitativamente
distintas. Todos esses obstaculos reafirmam a natu-
reza institucional do processo de inovacao e a impos-
sibilidade de captura-lo plenamente de maneira quan-
titativa. Contudo, ao se assumir que a infra-estrutura
fisica € mais ou menos uniforme por pesquisador,

8 Fonte: MCT/FINEP (www.finep.gov.br/numeros_finep/fundos_setoriais/
liberacoes_2004.asp> e www.finep.gov.br/numeros_finep/fundos_setoriais/
liberacoes_2003.asp>. Acesso em 20 abr. 2005).

® Fonte: CNPq (ftp.cnpg.br/pub/doc/aei/T1-9803Uf_d.pdf>. Acesso em 20
abr. 2005).

'° Do total dos dispéndios do governo federal aplicados pelo MCT em 2002,
cerca de 70% correspondem a soma dos dispéndios do CNPqg e do FNDCT.
O restante distribui-se entre a Agéncia Espacial Brasileira e a Comissao
Nacional de Energia Nuclear, além da administracdo direta do préprio MCT.
Nesses casos, os dispéndios concentram-se no Distrito Federal e em al-
guns poucos estados.
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indicadores do estoque de recursos humanos podem ser

considerados uma aproximacao razoavel da base cienti-

fica e tecnolégica dos estados. Assim, tendo em vista
sua disponibilidade, as seguintes proxies podem ser
adotadas:

* Numero de docentes, obtido no site da CAPES para
o periodo entre 1998 e 2003;"

* Numero de grupos de pesquisa, obtido junto a Coor-
denacao Geral de Indicadores do MCT a partir de in-
formacdes primarias do Diretério dos Grupos de
Pesquisa do CNPq e disponivel para 2000 e 2002;"

* Numero de cursos de mestrado e doutorado, tam-
bém obtido junto a Coordenacao Geral de Indicado-
res do MCT a partir de informacgdes primarias do
Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq e dispo-
nivel para 2000, 2001 e 2002.

Todas essas medidas, por sua propria natureza, ten-
dem a refletir mais claramente a infra-estrutura cientifica,
e ndo a infra-estrutura tecnolégica, isto €, aquela existen-
te nas empresas privadas. Acredita-se, todavia, que essa
limitacdo ndo compromete a analise apresentada na se-
¢ao subsequiente, uma vez que os dados sobre fluxos de
recursos aqui empregados também privilegiam universi-
dades e centros de pesquisa, tendo, portanto, uma ca-
racteristica predominantemente cientifica.

RESULTADOS

Antes de analisar a associ acao entre os dispéndi-
os do governo federal e a infra-estrutura de C&T exis-
tente nas unidades da federacao, que se constitui na
hipétese fundamental deste trabalho, procura-se ex-
plorar a relagéo entre a alocagéo de recursos e indica-
dores de populacao e renda, dois fatores que, em prin-
cipio, poderiam explicar sua distribuicdo regional.
Comparando esses resultados com aqueles obtidos
adiante, ao se correlacionar o fluxo de recursos e a
infra-estrutura de C&T, é possivel validar a hipdtese de
que esta ultima associagcdo possui maior poder
explicativo da alocag&o regional de recursos do que
critérios meramente demograficos ou econémicos.

" Fonte: CAPES/MEC (<http://www.capes.gov.br>. Acesso em 20 abr.
2005). Optou-se por empregar o nimero de docentes sem dupla conta-
gem, uma vez que um docente pode participar, em uma mesma unidade
da federacéo, de mais de um programa de pés-graduacao.

2 Esses dados foram obtidos junto @ Coordenagéo Geral de Indicadores
do MCT. A fonte primaria dos dados é o Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq.
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Abordagem preliminar: critérios demograficos e
econdmicos

Ao se examinar a distribuigdo regional de recur-
sos federais destinados a atividades de C&T, é razo-
avel supor, preliminarmente, que haja uma correlagao
entre os contingentes populacionais e esses fluxos.
Com efeito, regides despovoadas tenderiam a captar
menores volumes de recursos, ao passo que regides
densamente povoadas, em principio, tenderiam a
captar volumes maiores. Essa correlagdo pode ser
facilmente avaliada ao se associar a quantidade de
bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelo
CNPq e pela CAPES (assumida como proxy do fluxo
de recursos federais) e a populagao residente nas 27
unidades da federacéo.

A Figura 1 mostra um grafico de dispersao no qual
estdo indicados o logaritmo natural da populagéo em
2002 e o logaritmo natural da quantidade de bolsas
de mestrado e doutorado concedidas pelo CNPq e
pela Capes no mesmo ano.™

Uma regresséo linear simples confirma a hipétese
de que ha uma forte associacao entre a populagéo e
o fluxo de recursos federais destinados as atividades
de C&T.

De fato, o coeficiente de determinacao r? obtido
pode ser considerado bastante razoavel, indicando
que mais de 75% da variagédo do fluxo de recursos
pode ser explicada pelo contingente populacional. E
claro que se a distribuicdo de recursos obedecesse
exclusivamente a critérios demograficos, os pontos
estariam todos eles sobre a reta de regressé&o ajusta-
daindicada no grafico.

A existéncia de desvios positivos ou negativos in-
dica que o fluxo per capita de recursos nao é unifor-
me para o conjunto das unidades da federag&o. Pon-
tos situados acima da reta denotam uma captagcao
de recursos mais que proporcional ao contingente
populacional daquela unidade da federagéo.

Por sua vez, o posicionamento abaixo da reta in-
dica que a participacao do estado nos dispéndios fe-
derais & inferior ao peso relativo de sua populagéo no
conjunto da populagéo brasileira.

'3 O logaritmo foi empregado para reduzir a heteroscedasticidade do mode-
lo de regresséo, permitindo, assim, uma distribuicdo mais homogénea dos
pontos ao longo da escala.
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Figura 1

Populagédo e bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelo CNPq

e pela CAPES, 2002
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Um exame mais cuidadoso do grafico revela que
os estados mais ricos encontram-se acima da reta
de regressé&o, ao passo que os estados mais pobres
tendem a se posicionar abaixo dela.

Além dos pequenos estados da regido Norte, que
tendem a apresentar grandes desvios por fatores
estocasticos, os maiores desvios positivos s&o aque-
les do Distrito Federal e de Santa Catarina, enquanto
0s maiores desvios negativos sdo aqueles do Mara-
nhdo e da Bahia.

Todos os estados da regi&o Sul posicionaram-se
acima da reta de regresséao; por outro lado, dos nove
estados da regido Nordeste, seis posicionaram-se
abaixo da reta de ajuste.Essas observac¢des sugerem
a relevancia de critérios econdmicos como possiveis
fatores explicativos da distribuicéo regional do fluxo de
recursos para as atividades de C&T.

Para verificar essa segunda hipoétese, pode-se
correlacionar o Produto Interno Bruto (PIB) de cada
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16,00 17,00 1800 ordem de 0,84. Isso
revela o maior poder
explicativo da renda
sobre a populagcao na determinacao da distribui-
¢ao regional dos recursos para C&T. Contudo,
apesar do elevado grau de ajuste, ndo ha evidénci-
as, na pratica, de que as instituicdes e agéncias
de suporte as atividades de C&T em ambito federal
utilizem critérios econémicos para definir a alo-
cacao de seus recursos. Essa percepcao é refor-
cada pelo fato de que as bolsas de mestrado e
doutorado destinam-se ao setor académico, e ndo
ao segmento produtivo. Tudo isso sugere que, na
verdade, o critério econémico indicado na Figura 2
nao explica o comportamento das agéncias e ins-
tituicbes de fomento e estaria refletindo uma outra
variavel, com maior poder de explicagdo com a
qual estaria fortemente correlacionado. E razoavel

supor que essa variavel seja a propria base cienti-

4 Os dados sobre contas regionais foram obtidos no site do IBGE (http:/
/www.ibge.gov.br).
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Figura 2
PIB e bolsas de mestrado e doutorado concedidas
e pela CAPES, 2002
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2,00
& AP
1,00
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6,00 7,00 8,00 9,00 10,00 11,00 12,00 13,00 14,00
In(pib2002)

fica e tecnolégica existente nos estados, que,
conforme se argumentou na segunda secao deste
trabalho, seria o principal fator determinante da
distribuicdo de recursos entre as unidades da fe-
deracdo, em um contexto marcado pela auséncia
de politicas regionais afirmativas e pela livre com-
peticdo por recursos através do mecanismo de
editais.

A associacao entre infra-estrutura de C&T
e fluxo de recursos

Nesta secao, pretende-se ndo somente validar a
hip6tese central deste artigo, como também de-
monstrar que o grau de ajuste que se pode obter ao
se correlacionar a infra-estrutura de C&T com a dis-
tribuicdo regional do fluxo de recursos é superior
aqueles resultantes da utilizacao de critérios demo-
graficos e econémicos. O pressuposto basico € que
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estocastica u,; confor-
me indicado na equa-
¢ao abaixo:

Rt,i = atSt—l,[ +bz +ut,i

Tomando o logaritmo das variaveis, mais uma vez
com o propésito de reduzir a heteroscedasticidade
do modelo de regresséo, tem-se:

In(R,;) =a,In(S,_,,)+b, +u,,

Embora se possa argumentar que a defasagem
indicada possa ser de periodos mais longos, optou-
se, neste trabalho, por empregar dados anuais. Isso
implica dizer, portanto, que o fluxo de recursos fede-
rais no ano t para o estado i foi considerado uma fun-
¢céo do estoque de infra-estrutura de C&T no ano pre-
cedente t— 1 no estado /. Na pratica, assume-se que,
ao longo do ano t — 1, a base instalada de C&T no
estado i busca captar recursos que somente seréo
liberados no ano . Em particular, na regressao aqui
apresentada, empregaram-se:

* A soma dos recursos concedidos pelo FNDCT e
pelo CNPq em 2003 como proxy do fluxo de recur-
sos federais no periodo t,
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* O numero de grupos de pesquisa existentes em
cada unidade da federacdo em 2002 como proxy da
infra-estrutura de C&T existente no periodot— 1. A
escolha desta variavel deve-se ao fato de que ha re-
gistro do numero de grupos de pesquisa para todas
as unidades da federacgéo; por outro lado, ha unida-
des da federacao que, em 2002, ndo possuiam do-
centes e cursos de mestrado e doutorado cadastra-
dos na CAPES e no CNPq.

Com base nesses dados, foi possivel, entdo, ob-
ter o grafico mostrado na Figura 3, onde estdo indica-
dos, também, a reta de regresséo e o coeficiente de
determinacéo.

Os resultados demonstram um ajuste muito
bom, uma vez que os pontos indicados no grafico
apresentam reduzidos desvios em relacéo a reta de
regressao. Com efeito, o coeficiente de determina-
¢ao r?, da ordem de 0,92, é bastante superior aque-
les que resultaram da aplicagcdo de critérios
demograficos e econémicos. Ainda assim, pode-se

Figura 3

Grupos de pesquisa (2002) e recursos aplicados pelo CNPq

e pelo FNDCT (2003)

perceber, ao se examinar o grafico mais detidamen-
te, a presenca de outliers (Tocantins, Maranhao e
Distrito Federal) cuja exclus&o da amostra elevaria
o r? da regressao a 0,97. No caso do Distrito Fede-
ral, a captacao de recursos mais que proporcionais
a sua base cientifica e tecnolégica sugere que as-
pectos institucionais e a proximidade geografica
entre os grupos de pesquisa e as instancias de ava-
liagdo podem contribuir para um melhor desempe-
nho na competicao por recursos federais destinados
as atividades de C&T. Embora ndo tenha sido possi-
vel identificar as razbes pelas quais o Maranhao re-
cebeu recursos inferiores aqueles que corresponde-
riam a sua infra-estrutura de C&T, pode-se especu-
lar, no caso de Tocantins, que a sua ainda incipiente
base cientifica e tecnologica instalada justifique a
baixa competitividade de seus grupos de pesquisa.
Com efeito, o estado n&o contava, em 2002, com
cursos de mestrado e doutorado cadastrados na
CAPES.

Independentemente
da presenca dos outliers,
convém notar que o t
estatistico obtido para

13,00
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12,00
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E evidente que os re-
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corporando a prépria base cientifica e tecnolégica ins-
talada. Com efeito, bolsas de mestrado e doutorado re-
sultam, obviamente, na ampliagéo do nimero de mes-
tres e doutores, contribuindo para o incremento do nu-
mero de grupos de pesquisa cadastrados no CNPq."
Além de induzirem a expansao
do estoque de recursos huma-

Embora critérios demograficos

¢co dessas desigualdades. Para isso, os indicadores
de C&T foram segmentados em duas categorias: fluxo
(insumos e resultados) e estoque (infra-estrutura ma-
terial e de recursos humanos). Com base nessa
segmentacdo, empregaram-se regressdées Cross
section para o conjunto dos
estados brasileiros.

nos qualificados, os fluxos de re-
cursos, em especial aqueles do
FNDCT, incorporam-se também
a propria infra-estrutura fisica de

e econdmicos tenham um

razoavel poder de explicacao

da alocacgao regional de
recursos destinados as

Pbde-se constatar que,
embora critérios demograficos
e econémicos tenham um ra-
zoavel poder de explicacao

pesquisa instalada nos estados.
Configura-se, assim, uma ten-
déncia de ampliacdo dos diferen-
ciais de competitividade entre os
estados no que concerne a cap-
tacéo de novos recursos, carac-
terizando um processo de cau-
sacao circular e cumulativa que reforca as desigualda-
des econdmicas e sociais do pais.

Tabela 1

Resultados da regressao grupos de pesquisa (2002) e recursos aplicados

pelo CNPq e pelo FNDCT (2003)

atividades de C&T, é, de fato, a
base cientifica e tecnologica
instalada nos estados o fator

determinante de seus niveis de

competitividade para a
captacdo de recursos.

da alocagao regional de re-
cursos destinados as ativida-
des de C&T, é, de fato, a
base cientifica e tecnolégica
instalada nos estados o fator
determinante de seus niveis
de competitividade para a
captacdo de recursos. Na verdade, essa cons-
tatacédo é um corolario do modus operandi das insti-
tuicbes e agéncias de
suporte as atividades
de C&T em ambito fe-

deral, cujos meca-

nismos de alocacao de

Model 71.9810766 1 71.9810766 recursos. através de
Residual 6.44357278 25 0.257742911 . ! o )

Total 78.4246494 26 3.01633267 editais, tém privilegia-

do critérios de eficién-

In(recursos) Coef. Std. Err. t P> |t [95% Conf. Interval] cia. E claro que a con-

In(grupos) 1.065233 0.0637425 16.71 0.000 0.9339532  1.196513 centragao dos dispén-
cons 3.53583 0.3527864 10.02 0.000 2.809253 4.262407 . X .

dios em instituicdes

Number of obs 27 melhor qualificadas em

F (1,25) 279.27 termos de recursos humanos e materiais tende a

Prob > F 0.0000 produzir, no curto prazo, resultados mais eficientes

R-squared 0.9178 i . i .

Adj R-squared 0.9146 para o pais. Essa afirmacéo pode ser considerada

Root MSE 0.50768 analoga a percepgéo do Schumpeter maduro, que

destaca que estruturas de mercado oligopolizadas

CONCLUSOES tendem a ser ambientes mais favoraveis a inova-

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar as
assimetrias inter-regionais em C&T no Brasil, visando
demonstrar a existéncia de mecanismos de auto-refor-

5 Pode-se demonstrar que processos de convergéncia ou divergéncia
regional da base de C&T entre as unidades da federacdo estao associados
aos coeficientes do modelo de regressdo. Analises preliminares (que
extrapolam o escopo do presente trabalho) sugerem que, no caso em
questdo, um processo de divergéncia estaria ocorrendo a um nivel de
confianga da ordem de 85%.
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¢&0."® A preocupacgéo com a eficiéncia da alocacéo
de recursos parece ser, também, a razdo que leva
Albuquerque (2001, p. 545) a argumentar que paises
envolvidos em processos de catch up tecnoldgico

6 Conforme destaca o préprio Schumpeter (1984, p. 111), “logo que entra-
mos nos detalhes e pesquisamos cada item em que o progresso foi mais
evidente, o caminho ndo nos leva as portas das firmas que trabalham em
condicdes de concorréncia relativamente livre, mas precisamente a dos
grandes conglomerados [...], caindo sobre nés a chocante suspeita de que
as grandes empresas tém mais a ver com a criacdo deste padrdo de vida
do que com seu rebaixamento”.
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devem, além de ampliar sua infra-estrutura cientifi-
ca, “concentrar seu desenvolvimento cientifico em
disciplinas-chave, especialmente naquelas que séo
fontes de desenvolvimento industrial”.

Nao obstante fundamentada em critérios de efici-
éncia, a concentragdo de recur-
$0S em um numero relativamente
reduzido de instituicbes qualifica-
das tende a aprofundar as desi-
gualdades inter-regionais em C&T
no pais. Nao é dificil concluir, ao
se reconhecer a estreita associa-
¢&o entre o desenvolvimento eco-
némico e social e os niveis de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico, que esse modus operandi tende a
ampliar as assimetrias entre as regides mais ricas e
mais pobres do pais, limitando as possibilidades de in-
sercdo dessas Ultimas a atividades com menor poten-
cial de agregacéo de valor.

Esse debate remete ao frade off entre eficiéncia e
equidade intrinseco as decisbes econdmicas. Com
efeito, € usual que as melhores decisées do ponto de
vista da eficiéncia venham a comprometer a
equidade, com resultados evidentemente negativos
em termos de distribuicdo. Conforme destaca Arrow
(1974, p. 255), “uma alocacgao de recursos pode ser
eficiente no sentido de Pareto, mas produzir enormes
riquezas para alguns e terrivel pobreza para outros”.
Trata-se de um debate que sé pode ser equacionado
na esfera politica, uma vez que envolve uma
hierarquizagéo de objetivos em geral conflitantes.

Os resultados empiricos, apresentados na Secao
4 deste trabalho, ndo deixam duvida quando a opgéo,
no contexto atual, pela eficiéncia em oposicdo a
equidade. Embora esse critério possa, a primeira vis-
ta, parecer neutro, por n&o privilegiar, explicitamente,
uma regido em detrimento de outra, o fato é que a
infra-estrutura cientifica e tecnologica hoje presente
nas diferentes regides néo resultou apenas da agdo de
agentes locais, mas, principalmente, de decisées
passadas do préprio governo federal quando da im-
plantagcéo de instituicdes de ensino e pesquisa, que
terminaram privilegiando algumas regides. Em outras
palavras, as acdes discricionarias adotadas no passa-
do, ainda que nao explicitamente, terminaram criando
as condi¢cdes iniciais a partir das quais o processo de
causacao circular e cumulativa viria a se instalar.
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A reversao desse
processo requer a
formulagao de politicas de
C&T que incorporem a
dimensao regional.

A reversao desse processo requer a formulacao de
politicas de C&T que incorporem a dimensao regional.
N&o se trata de simplesmente abandonar os critérios
de eficiéncia em favor da equidade, mas da adogéo de
politicas afirmativas que levem em consideracao as
competéncias e oportunidades
locais na definicdo de uma agen-
da nacional compativel com as
especificidades de cada unidade
da federacdo. Pode-se, assim,
fortalecer a infra-estrutura de C&T
nas regides menos desenvolvidas
nas areas em que revelem maior
potencial, ampliando sua capacidade de captacéo de
recursos. Além disso, os critérios de avaliagéo de pro-
jetos pelas instituicbes e agéncias de suporte as ativi-
dades de C&T em ambito federal podem ser
reavaliados, de forma a incorporar aspectos sociais e
econdmicos na definicao de tratamentos diferenciados
para as regides. Em um contexto marcado pelo forta-
lecimento das instituicdes estaduais de apoio as ativi-
dades de C&T, isso pode ser feito, por exemplo,
mediante uma maior articulagéo do governo federal
com os agentes locais.
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BAHIA

Agéncias de financiamento como
instrumento de politica publica em Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao: o caso da
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

Sergio Machado Rezende®, Concei¢ao Vedovello™

Resumo

Este trabalho apresenta os principais aspectos relacionados aos
sistemas de inovacéo, incluindo o sistema brasileiro. Em seguida,
enfoca a acdo da FINEP como agéncia de financiamento de atividades
de CT&l, abordando sua histéria, objetivos, modalidades de apoio fi-
nanceiro, programas, recente evolugdo e desafios para o futuro pré-
ximo. Essas informagdes, em seu conjunto, contextualizam a
agéncia como instrumento de politica publica em CT&.

Palavras-chave: Sistemas de inovagdo, politica publica em
CT&l, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

INTRODUGAO

Sistemas de Inovacgao envolvem varias institui-
¢bes e mecanismos que dao apoio € moldam os ca-
minhos pelos quais a inovacao € incorporada nas so-
ciedades. Particularmente no contexto de economi-
as em desenvolvimento, os sistemas de inovagao
tém adquirido crescente importancia, devido a expec-
tativa de que os mesmos possam apoiar o desenho e
a formulacao de politicas publicas na area de Cién-
cia, Tecnologia e Inovagao (CT&l).

* Engenheiro Eletrénico, PhD em Fisica, Presidente da Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP. smr@finep.gov.br

** Economista, PhD em Estudos em Politica de Ciéncia e Tecnologia, As-
sessora da Presidéncia, Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.
connie@finep.gov.br
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Abstract

This paper presents the main aspects related to the
innovation systems, including the Brazilian one. The paper
goes through FINEP activities as a financing agency for
supporting S,T&l activities, based on its history, objectives,
modalities of financial support, programmes, recent evolution
and challenges for the near future. This information, as a whole,
contextualise the Agency as a S,T&I public policy tool.

Key words: Innovation systems, S,T&l Public Policy, FINEP,
the Brazilian Innovation Agency.

Economias em desenvolvimento tém, em geral,
seus sistemas de inovagdo em estagio de consolida-
céo. Certas restricées a plena consolidacéo desses
sistemas tém sido identificadas, cabendo mencio-
nar: (1) a auséncia de uma maior compreenséo dos
aspectos que influenciam a producao, a dissemina-
céo e a utilizacao de informacgdes, conhecimento e
tecnologia dentro do contexto das atividades industri-
ais; (2) a identificacéo dos obstaculos que afetam o
fluxo necessario de informacgdes, conhecimento e
tecnologia entre todos os componentes dos siste-
mas; e (3), quando os obstaculos s&o identificados, a
auséncia de capacidade de superagao dos mesmos,
pelos componentes do sistema, de forma a tornar
factivel a consecugéo dos objetivos sistémicos. Em
uma perspectiva macro, a esta lista deveria ser
acrescentada a auséncia de desenho de politicas
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nacionais voltadas para a promoc¢&o do desenvolvi-
mento, que requeiram e estimulem a inovagéo em
termos de politica industrial. Essas barreiras devem
ser removidas com o objetivo de permitir que as politi-
cas publicas voltadas para CT&l empreendam seus
objetivos maiores de fortificar os
sistemas de inovagéo, promover a
competitividade e, como conse-
gliéncia, o crescimento e o de-
senvolvimento econémico.

Componentes dos sistemas
de inovacao dizem respeito a ins-
tituicdes ligadas a articulagéo, a
coordenacgéo, ao financiamento e
a execucgao das atividades de inovagao. Alguns des-
ses componentes — articulagéo, coordenacgao e, mes-
mo, financiamento — s&o vinculados a organizagéo dos
Estados, desempenhando acdo indireta, porém
crucial, em relagéo ao processo de inovacao. Outros
componentes sao mais diretamente vinculados as ati-
vidades de inovacgao, tais como empresas, organiza-
¢bes publicas e privadas de pesquisa e desenvolvi-
mento, universidades, escolas técnicas e consul-
torias. Todos esses componentes sistémicos tém na
geracao, na transferéncia e no uso da informacao, co-
nhecimento e tecnologia, uma atividade fundamental
ou as consideram como inputs essenciais a atividade
de inovacao.

Este trabalho foca em um componente particular
do sistema de inovacgéo brasileiro pertinente com a or-
ganizacao do Estado, cujo envolvimento com as ques-
tées relacionadas a inovacgao € indireto, mas funda-
mental: a Financiadora de Estudos e Projetos —
FINEP, também conhecida como Agéncia Brasileira
de Inovacédo. A FINEP, empresa publica subordinada
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT, tem
COmMo Missao

promover e financiar a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica em empresas, universidades, institutos tecnolo-
gicos, centros de pesquisa e outras instituicées publicas ou
privadas, mobilizando recursos financeiros e integrando ins-
trumentos para o desenvolvimento econémico do pais (FINEP,
documentacéo interna, 2005).

Além desta introducao, este trabalho apresenta
uma breve revisédo sobre os sistemas de inovagéo,
seguida de uma abordagem similar em relagéo ao
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Sistemas de inovacao
envolvem varias
instituic6es e mecanismos
que dao apoio e moldam os
caminhos nos quais a
inovacao é incorporada nas
sociedades.

sistema de inovacgédo brasileiro. Finalmente, o traba-
Iho sintetiza a agdo da FINEP como uma agéncia de
financiamento de atividades de CT&l, através de uma
breve abordagem da sua histéria, seus objetivos e
modalidades de apoio financeiro, seus programas,
sua recente evolugéo e desafios
para o futuro proximo.

BREVE ABORDAGEM AOS
SISTEMAS DE INOVAGAO

Sistemas de inovagéo envol-
vem varias instituicdes e meca-
nismos que dao apoio e moldam
0s caminhos nos quais a inovagao € incorporada nas
sociedades (NELSON, 1993). Os componentes des-
ses sistemas s&o representados por instituicdes li-
gadas as esferas de articulagéo, de coordenacao, de
financiamento e de execucgéo das atividades de ino-
vacéo. Alguns deles dizem respeito a organizagéo do
Estado que, através de um envolvimento mais indire-
to, porém crucial, afetam o processo de inovacéo, em
particular, sua inser¢ao no tecido produtivo. Por outro
lado, dentre os outros componentes sistémicos mais
diretamente envolvidos com o processo de inovagao
encontra-se as empresas, os institutos de pesquisa
e desenvolvimento publicos e privados, universida-
des, escolas técnicas e consultorias. Para todos es-
ses componentes, a geragéo, a transferéncia e o uso
da informagdo, do conhecimento e da tecnologia
constituem uma atividade fundamental ou s&o essen-
ciais como inputinovador.

A avaliacao pela qual os sistemas de inovacgao
estdo passando — relacionada aos componentes
sistémicos cuja contribuicdo a inovacéo é mais in-
direta — objetiva: (1) examinar detalhadamente os
propésitos ou funcdes de cada componente envol-
vido no processo de inovagéo; e (2) promover 0s
ajustes politicos necessarios ao desenvolvimento
e implementacédo de mecanismos de apoio a ino-
vacao no tecido produtivo. A conseqliéncia direta
dessa avaliagdo influencia a manutencédo e a
melhoria das posi¢cées de mercado das empresas,
bem como o fortalecimento do sistema como um
todo, a convergéncia de politicas setoriais e o esti-
mulo ao crescimento e desenvolvimento econdmi-
co dos paises e regides.
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Entretanto, o relacionamento entre os componen-
tes sistémicos n&o € linear: eles se interconectam de
forma tao intrincada que os analistas nao foram capa-
zes, até agora, de clarificar completamente todas as
suas possiveis interacdes. Além disso, o processo de

sas competéncias construidas inicialmente dentro
das empresas — foram, geralmente, estabelecidas
em organizagdes centralizadas, financiadas e opera-
das pelos governos; os conselhos e a assisténcia ex-
terna desempenharam um papel relevante no proces-

inovag&o nas empresas nao é
homogéneo, assumindo diver-
sas formas e fazendo uso de
diferentes fontes de recursos,
necessarios para resolver
seus problemas técnicos e
implementar as atividades de
inovag&o. Ele também varia de
acordo com as diversas ca-
racteristicas das proprias em-
presas, do estagio de desen-
volvimento tecnolégico ja al-
cangado por um setor produti-
Vo especifico e, mesmo, com
a capacidade das empresas
em absorver novos desenvolvi-
mentos.

O processo de inovagao nas
empresas niao é homogéneo,
assumindo diversas formas e
fazendo uso de diferentes fontes de
recursos, hecessarios para resolver
seus problemas técnicos e
implementar as atividades de
inovacgao. Ele também varia de
acordo com as diversas
caracteristicas das proéprias
empresas, do estagio de
desenvolvimento tecnoldgico ja
alcangado por um setor produtivo
especifico e, mesmo, com a
capacidade das empresas em
absorver novos desenvolvimentos.

so de constituicbes dessas
organizacdes, e seus dese-
nhos emergiram muito mais
como um reflexo de modelos
adotados no mundo industri-
alizado do que como uma
resposta orgénica ao ambi-
ente imediato do contexto
dessas economias; 0s com-
ponentes do sistema de ino-
vacao, assim como as ativi-
dades de P&D industrial, fo-
ram incorporados nessas so-
ciedades na forma de organi-
zacbes exdticas de outros
ambientes; e, finalmente,
uma desconexao fundamen-

Historicamente, pode-se
dizer que nas economias desenvolvidas, os compo-
nentes dos sistemas de inovagdo comecaram a ser
desenhados e implementados ao final dos anos do
século XIX. Por outro lado, o tecido produtivo, em parti-
cular o industrial (e suas empresas), iniciou um pro-
cesso formal de construgdo de competéncias de pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) — essencial ao proces-
so de inovagdo — no inicio dos anos de 1900, através
da sua evolugao institucional e sua integracdo nas
suas estruturas organizacionais. Como resultado, na
maioria das economias desenvolvidas ocidentais, par-
te significativa das atividades de P&D tem sido empre-
endida pelas empresas (BELL, 1993).

Em relacdo as economias em desenvolvimento,
ambos os processos — desenho de sistemas de ino-
vacgao e processos de P&D junto ao tecido produtivo
— 86 tiveram inicio no inicio dos anos 50, sem qual-
quer tipo de evolugdo organizacional coerente e,
mesmo, carecendo da massa critica necessaria, em
termos de recursos humanos, para empreender as
atividades de P&D. Mais especificamente, as com-
peténcias de P&D industrial raramente evoluiram
através de uma base prévia de atividades formais e
menos especializadas de inovagéo; nem foram es-
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tal da atividade industrial foi
construida no desenho de todo o sistema desde o
inicio (BELL, 1993).

A partir dos anos 80, a consolidacao dos sistemas
de inovagao e, mais especificamente, de uma infra-es-
trutura tecnolégica, tem comandado um interesse
crescente em ambas as economias, desenvolvidas e
em desenvolvimento. Diversos segmentos socioeco-
némicos e politicos, tais como policy-makers, agénci-
as de desenvolvimento, empresarios e empreendedo-
res, comunidade académica e de pesquisa, tém ques-
tionado a eficacia e eficiéncia dos sistemas, objeti-
vando promover ajustes que possam conduzir ao seu
fortalecimento. E esperado que, quanto mais densos
os trabalhos em rede em um sistema de inovacgao,
mais elevado sera o nivel de ligagbes (sinergias) entre
os diferentes componentes, e maior sera o poder de
disseminacéo do sistema per se.

Em termos de politicas publicas, o fortalecimento
dos sistemas de inovagao requer uma maior compre-
ensdo dos aspectos que influenciam a produgéo, a
disseminacéo e o uso de informacgdes, conhecimento
e tecnologia, no contexto das atividades industriais;
a remocéo de obstaculos que afetam o fluxo neces-
sario de informagdes, de conhecimento e tecnologia
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entre os componentes sistémicos; e o estimulo a
capacidade dos componentes do sistema em gerar,
acessar e difundir informacao, conhecimento e tec-
nologia relevantes a consecuc¢ao de seus objetivos.
Além disso, e assumindo uma perspectiva macro, a

O SISTEMA DE INOVACAO BRASILEIRO

A politica cientifica e tecnolégica entrou na agen-
da formal do governo brasileiro durante os anos 70,
através da elaboragéo e implementacéo do | Plano

essa lista deveria ser acres-
centada a necessidade de de-
senhar politicas nacionais vol-
tadas para a promocgéo do de-
senvolvimento, que requeiram
e estimulem a inovagao em
termos de politica industrial.
Esses quatro requerimentos
devem ser buscados para que
as politicas cumpram os seus
objetivos abrangentes de forti-
ficar os sistemas de inova-
¢cdo, promover a compe-
titividade e, como consequén-
cia, o desenvolvimento econ6-

Em relagdao as economias em
desenvolvimento, ambos os
processos — desenho de
sistemas de inovagao e
processos de P&D junto ao
tecido produtivo — s6 tiveram
inicio no inicio dos anos 50,
sem qualquer tipo de evolugao
organizacional coerente e,
mesmo, carecendo da massa
critica necessaria, em termos
de recursos humanos, para
empreender as atividades de
P&D.

Nacional de Desenvolvimento
(I PND, 1972/74) e do | Plano
Basico de Desenvolvimento
Cientifico e  Tecnolégico
(PBDCT, 1973/74), seguido
pelos Il e [l PBDCTs. Ao longo
desse processo, varias ins-
tituicbes governamentais, vol-
tadas para a articulagao, a co-
ordenacéo, o financiamento e
a execugao de atividades ci-
entificas, tecnolégicas e ino-
vadoras, tém sido imple-
mentadas e fortalecidas. No fi-
nal dos anos 90, o governo

mico e social.

Desde o inicio dos anos
90, o objetivo dos ajustes politicos tem sido mais
voltado ao fortalecimento das condi¢bes estrutu-
rais que possibilitem as industrias operarem em
um ambiente mais competitivo. Nesse contexto, as
iniciativas de cooperacao entre e pelas corporacdes
(através, por exemplo, de atividades de pesquisa
conjunta), bem como aquelas estimuladas pelas
politicas publicas, legislagao e tecnologia (regimes
de comércio exterior, arranjos financeiros para o in-
vestimento e atividades de P&D, treinamento e orga-
nizagdes de transferéncia de tecnologia, programas
de pesquisa, sistemas de financas industriais e
governanga) tém se destacado (GONENGC, 1994).

Em paralelo as politicas publicas — e particular-
mente importante para as economias em desenvolvi-
mento — é também relevante uma atitude mais pro-
ativa do setor privado em relagao as questbes de ino-
vagéo. Como uma resposta a infra-estrutura tecno-
I6gica publica e sua eventual fragilidade, ou como um
complemento a ela, um esforgo crescente tem sido
empreendido pelas empresas e corporagdes para
implantar e fortalecer suas atividades de P&D — seja
através do desenvolvimento de seus proprios institu-
tos ou através do estabelecimento de projetos coope-
rativos com a infra-estrutura tecnolégica existente.
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brasileiro, através do Ministé-

rio da Ciéncia e Tecnologia,
tragcou um detalhado e exaustivo estudo dos varios
componentes do sistema cientifico e tecnolégico do
pais — ou sistema brasileiro de inovagéo — conside-
rado necessario para o alcance de um desenvolvi-
mento nacional sustentavel. Como resultado desse
trabalho, em setembro de 2001, e tendo em mente o
periodo de 2002-2012, foi langado o Livro Branco de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, cujo principal objeti-
vo foi “buscar caminhos nos quais a CT&I possam
contribuir para a construgéo de uma sociedade mais
dindmica, competitiva e socialmente justa”’ (BRA-
SIL, 2002).

Muitas das idéias centrais e proposi¢cdes que
emergem nos estudos recentes foram identi-
ficadas ha mais de trinta anos, durante a imple-
mentacéo do | PBDCT. Diversos fatores podem
explicar as descontinuidades politicas ao longo
desse periodo, tais como a auséncia de conver-
géncia entre as diversas areas inter-relacionadas
(politica industrial, politica de CT&l, politica edu-
cacional); a auséncia de continuidade, em termos
de programas dirigidos para CT&l; as dificuldades
econdmicas, que tornam instavel o financiamento
das atividades de CT&l; as disfuncdes de ordem
organizacional, institucional e administrativa, que
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tém permeado o desenho e a implementacao da
politica brasileira de CT&l; e a auséncia de um
maior dinamismo das atividades de P&D industrial
e sua integracéo organizacional.

Entretanto, apesar das criticas, n&o se pode ne-
gligenciar os esforgos que tém sido feitos pelo go-
verno, no sentido de fixar politicas e mecanismos
que buscam produzir um sistema de inovagao mais
dindmico, capaz de apoiar o desenvolvimento
enddgeno. Em termos do sistema, a estrutura exis-
tente € composta por instituicdes e organizagées li-
gadas a articulagdo e coordenacao do processo
(como o Ministério da Ciéncia e Tecnologia), seu fi-
nanciamento (como a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq, ambos

Quadro 1

vinculados ao MCT: e o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social — BNDES, vinculado
do Ministério do Desenvolvimento, da Industria e do
Comeércio Exterior) e de execucéo de atividades
(como as universidades federais e estaduais, as uni-
versidades privadas, os institutos de pesquisa e de-
senvolvimento e as escolas técnicas). Os Quadros 1
e 2 apresentam alguns exemplos dos componentes
desse sistema brasileiro de inovacao.

Além da federal, uma estrutura similar tem sido
implementada em varias unidades da federacgao.
As Fundacdes de Apoio a Pesquisa nos Estados —
FAPs, tém a funcdo de apoiar as atividades de
CT&l em nivel local para complementar as ativida-
des desenvolvidas em nivel federal. As FAPs, em
suas acdes, consideram ndo somente as priorida-

Sistema brasileiro de inovagao — exemplos de organizagdes voltadas para a articulagao, a

coordenacao e o financiamento das atividades de CT&I

Atividade

Coordenagéo: Politica
Publica em CT&l

Financiamento:
Desenvolvimento e
Inovagéo

Financiamento:
Formacéao de
Recursos Humanos

Organizagao

CCT Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (vinculado a
Presidéncia da Republica)

MCT Ministério da Ciéncia e
Tecnologia

FINEP Financiadora de Estudos e
Projetos (vinculada ao MCT)

BNDES Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e
Social (vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior)

CNPQ Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (vinculado ao
MCT)

CAPES Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (vinculado
ao Ministério da Educagao)
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Atividade Principal

Formulacéo e acompanhamento
da politica nacional para o
desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Formulacéo, coordenagao e
implementagao da politica
de CT&l.

Promogéo e financiamento da
inovagao e da pesquisa cientifica
e tecnoldégica em empresas,
universidades, institutos
tecnoldgicos, centros de
pesquisa e outras instituicdes
publicas ou privadas.

Financiamento de longo prazo para
as iniciativas empresariais que
contribuam para o desenvolvimento
do pais (fortalecimento da estrutura
de capital do setor privado).

Apoio financeiro para a formagao e
treinamento de recursos humanos
e desenvolvimento de pesquisas; e
contribuicdo ao desenho de
politicas de CT&l.

Apoio financeiro para a formagéo e
treinamento de recursos humanos
(acordos com instituicdes nacionais
e internacionais)

Produtos e Servigos

Integracdo de C&T na politica de
desenvolvimento; definigdo de
prioridades, programas,
instrumentos e recursos;
avaliagéo da politica de C&T
nacional.

Desenvolvimento e gestdo do
patriménio de CT&l

Mobilizagdo de recursos financeiros
e integragdo de instrumentos para
fortalecer a infra-estrutura cientifico-
tecnoldgica do pais e estimular a
inovagao tecnolégica no tecido
empresarial, buscando, dessa
forma, contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social
do pais.

Instrumentos financeiros para
atender as necessidades de
investimento de empresas de
qualquer dimensao e setor
produtivo.

Apoio basico a programas
especificos (areas tradicionais e
estratégicas do conhecimento);
bolsas para a formacéo de
recursos humanos altamente
qualificados (iniciagéo cientifica,
graduacéao e pés-graduagao);
apoio a grupos de pesquisa.

Apoio a formagao de recursos
humanos altamente qualificados e
a politica de pés-graduacao.
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Quadro 2

Sistema brasileiro de inovagao — exemplos de organizagdes executoras das atividades de CT&lI

Atividade

Organizagao

Atividade Principal

Produtos e Servigos

CT&l Pesquisa,
Formagao e Difusédo

CT&l Informagao:
producao, analise e
difuséo

Articulagéo e
mobilizagao setorial

Universidades federais e estaduais,
universidades privadas, escolas
técnicas

CGEE Centro de Gestéo e
Estudos Estratégicos

ANPEI Associagéo Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento e

SBPC Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia

ABC Academia Brasileira de
Ciéncias

Formagao e treinamento
qualificados, pesquisa cientifica e
tecnoldgica e atividades de
extenséo.

Promocgéo, implementagéo e
avaliacao de estudos prospectivos
e pesquisa em CT&l.

Difusdo da novacao tecnologica
junto ao setor produtivo.

Estimulo aos avangos cientificos e
tecnologicos.

Apoio ao desenvolvimento de
inimeras atividades ligadas a
ciéncia no Brasil.

Recursos humanos
especializados em todas as
areas humanas, cientificas e
tecnologicas.

Prospectiva tecnolégica e estudos
de mercado, objetivando o
desenvolvimento e a melhoria das
atividades de CT&l.

Eventos, publicagdes, bases de
dados, estudos e projetos
vinculados a inovagéo no setor
produtivo.

Eventos, publicagdes, bases de
dados, estudos e projetos
vinculados as atividades de CT&l.

Desenvolvimento de programas e
eventos cientificos; estabelecimento
de convénios internacionais; apoio

Instrumentos INPI Instituto Nacional de
Regulatérios e Propriedade Industrial
Normativos

INMETRO Instituto Nacional de
metrologia, normalizagéo e
Qualidade Industrial

Implementar, internamente e
externamente, as leis e
regulamentacdes em apoio a

Fortalecimento das empresas
locais, através da melhoria da
qualidade de seus produtos e

a criagao de diversas instituicdes
cientificas; publicagdes cientificas.

Patentes, contratos de transferéncia
de tecnologia, desenho industrial e
registro de software.

Execugao da politica nacional
relativa a metrologia e qualidade.

Servigos.

des, mas, também, a diversidade local, suas
especificidades e competéncias existentes. Nes-
se cenario, cumpre ressaltar a fungcdo que tem
sido desempenhada pela FAPESP, a Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo. Fun-
dadaem 1962, a FAPESP concede bolsas e apoio
financeiro as atividades de pesquisa em todos os
segmentos do conhecimento cientifico, bem como
a difuséo de CT&l no ambito do Estado de Séao
Paulo. Mais recentemente, a Fundacao tem esta-
do engajada em projetos tecnologicos, apoiando
aqueles mais promissores, bem como novas em-
presas de base tecnolégica. A performance da
FAPESP tem sido observada como um modelo
para o desenho, a implantacdo e a operacio-
nalizacéo de outras Fundacdes semelhantes no
pais. Atualmente, 17 Estados da Federagao con-
tam com suas proprias Fundacgdes, e outros se
encontram em fase de implementacado de suas
FAPs. Aléem disso, muitos Estados contam com
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seus institutos de pesquisa e tecnologia e suas
universidades publicas e privadas, cujas ativida-
des complementam aquelas desenvolvidas na es-
fera federal.

Essa estrutura de apoio as atividades de CT&lI
(nacional e estadual) tem permitido ao pais alcan-
car resultados muito interessantes em diversas
areas. Por exemplo, o numero de doutores forma-
dos no Brasil ou no exterior cresceu de menos de
600, em 1980, para mais de 8.000, em 2003. Ao
mesmo tempo, o niumero de trabalhos cientificos
brasileiros citados internacionalmente (Institute
for Scientific Information — I1SI) cresceu de 1.500,
em 1980, para mais de 12.000 em 2003 (CAPES,
Plano Nacional para Pés-Graduacéo 2005-2010).
Em termos de disponibilidade de recursos huma-
nos altamente qualificados — treinamento e produ-
cao cientifica —, o Brasil exibe um desempenho
muito mais robusto do que aquele observado ha 20
anos.
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A estrutura cientifico-tecnoldgica, brevemente
relatada, tem sido complementada, nos anos re-
centes, com a implantagdo de um conjunto de re-
cursos financeiros, os Fundos Setoriais, para
complementar os recursos tradicionais de apoio
as atividades de CT&I.
Resultado de uma reen-
genharia econémica ino-
vadora, os Fundos Se-
toriais para Apoio ao
Desenvolvimento Cienti-
fico e Tecnologico, cria-
dos a partir de 1999, séo
instrumentos financeiros
vocacionados para o de-
senvolvimento domésti-
co de pesquisa, desen-
volvimento e inovacgéo.
Os Fundos s&o financei-
ramente alimentados atra-
vés de contribui¢cbes de
empresas operando em
setores produtivos selecionados (como, por exem-
plo, petréleo e gas, informatica e automacéo, ae-
ronautica, saude e biotecnologia) ou dos rendi-
mentos provenientes da exploracao de recursos
naturais pertencentes ao governo federal.

Os Fundos Setoriais em operacdo sado: CT-
Petro (de Petroleo e Gas); CT-Energia; CT-Hidro
(Recursos Hidricos); CT-Transporte; CT-Mineral
(Recursos Minerais); CT-Espacial (Atividades Es-
paciais); Funttel (Telecomunicagdes); CT-Info
(Informatica); Fundo Verde-Amarelo (Cooperacéo
Universidade-Industria); CT-Infra (Infra-estrutura);
CT-Agro (Agronegoécios); CT-Biotec (Biotecno-
logia); CT-Saude; CT-Aeronautico; CT-Amazbnia
(Desenvolvimento de Atividades de P&D na Regi&o
Amazébnica); e CT-Aquaviario (Transporte Aqua-
viario e Construcéo Naval). Dos 16 Fundos Seto-
riais em operacao, 14 séo relacionados a setores
econdmicos especificos, um é dirigido a coopera-
¢ao universidade-industria e, um, para o apoio a
infra-estrutura das instituicées publicas de ensino
e pesquisa. O objetivo dos Fundos é garantir a ex-
pansao e a estabilidade financeira das atividades
de CT&l e, simultaneamente, gerar um novo mode-
lo de gestdo. Os Fundos buscam, ainda, fomentar
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Os principais desafios que os Fundos
enfrentam siao o adensamento e a
modernizacao da infra-estrutura de
CT&l; a promocgao e o fortalecimento de
sinergias entre universidades, centros
de pesquisa, institutos tecnolégicos e o
setor produtivo; a criagcao de novos
incentivos para os investimentos
privados em CT&I; a geragdo de
conhecimento e inovagao que possam
contribuir para a solugao de problemas
nacionais; e a promog¢ao de uma melhor
articulacdao entre desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

uma maior participacéo da sociedade nas ativida-
des de CT&l, o estabelecimento de estratégias
de longo prazo para o setor como um todo, bem
como definir prioridades focadas em resultados.
Os principais desafios que os Fundos enfrentam
sdo o adensamento e a
modernizacéo da infra-
estrutura de CT&l; a
promocéo e o fortaleci-
mento de sinergias en-
tre universidades, cen-
tros de pesquisa, insti-
tutos tecnoloégicos e o
setor produtivo; a cria-
¢ao de novos incenti-
vos para os investi-
mentos privados em
CT&l; a geragéo de co-
nhecimento e inovagcao
que possam contribuir
para a solugéo de pro-
blemas nacionais; e a
promocao de uma melhor articulacéo entre de-
senvolvimento cientifico e tecnologico.

FINEP - FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS

Marcos historicos

A FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos,
também conhecida como a Agéncia Brasileira de Ino-
vacado, € uma empresa publica, vinculada ao MCT.
Foi criada em 1967, com o propdsito de financiar pes-
quisa cientifica e tecnolodgica e cursos de graduacao
nas universidades brasileiras e instituicdes de pesqui-
sa, assim como apoiar as atividades de inovacao nas
empresas. Em 1971, a FINEP tornou-se a Secretaria
Executiva do, entéo, recém-criado Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FNDCT,
especificamente desenhado para financiar a expansao
e consolidacao do sistema de C&T nacional.

Durante os anos 70, a FINEP encorajou intensa
mobilizagdo nos circulos cientificos e empresariais
brasileiros, financiando a implementacéo de novos
grupos de pesquisa, a criagao de programas especifi-
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cos, o crescimento da infra-estrutura de C&T e a con-
solidagdo institucional das atividades de p6s-gradua-
¢&o no pais. Também estimulou o aumento da oferta e
da demanda por tecnologia, através da mobilizagéo de
universidades, centros de pesquisa, empresas de con-
sultoria e contratantes de servi-
¢os, produtos e processos.

No inicio dos anos 80, o
FNDCT sofreu severas restri-
¢bes orcamentarias e sua im-
portancia e relevancia para o
sistema de C&T declinou. Com
o advento da “Nova Republica”,
as atividades de C&T adquiri-
ram um novo status, consolida-
do, em 1985, com a criagdo do
Ministério da Ciéncia e Tecno-
logia. A implementagdo do
PADCT — Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolodgico, especificamente desenhado para apoiar
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico implemen-
tado sob os auspicios do Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento — BID, proveu o sistema de C&T de
félego extra e a FINEP se tornou o agente financeiro
desse Programa. Essa iniciativa foi decisiva para o de-
senvolvimento de diversos campos cientificos e
tecnologicos, como a quimica fina, a biotecnologia e
novos materiais.

Iniciativas de CT&l de empresas em parceria com
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas — ICTs, que ti-
veram grande sucesso econdmico, também estdo
associadas a financiamentos da FINEP, como, por
exemplo, o desenvolvimento do avido Tucano, da
Empresa Brasileira de Aeronautica, que abriu cami-
nho para que os avides da empresa se tornassem um
importante item da pauta de exporta¢des do pais; 0
grande programa de formagao de recursos humanos,
no pais e no exterior, assim como inumeros projetos
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria e
de universidades, que foram essenciais para o de-
senvolvimento tecnolégico do sistema agropecuario
brasileiro, tornando-o0 um dos mais competitivos do
mundo; e os projetos de pesquisa e de formacgéo de
recursos humanos da Petrobras, em parceria com
universidades, que contribuiram para o dominio da
tecnologia de exploracéo de petréleo em aguas pro-
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Sua capacidade em financiar
todo o sistema de CT&l,
combinando apoio financeiro
nao-reembolsavel e
financiamento reembolsavel,
assim como outros
instrumentos, proporcionaram a
FINEP grande poder de indugao
as atividades de inovacgao,
essenciais para o aumento da
competitividade do setor
empresarial.

fundas e que estao fazendo o pais alcancar a auto-
suficiéncia no setor.

Ao final dos anos de 1990, ambos o FNDCT e o
PADCT sofreram, novamente, aguda reducdo nos
seus aportes financeiros, gerando uma grave crise
para o sistema de CT&l como
um todo, excecéo feita ao Es-
tado de S&o Paulo, onde a
FAPESP manteve um ativo
programa de desenvolvimento.
Essa crise significou um gran-
de desafio ao proprio MCT e
conduziu a organizacado dos
Fundos Setoriais para Apoio
ao Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, revitalizando o
FNDCT.

Sua capacidade em finan-
ciar todo o sistema de CT&l,
combinando apoio financeiro
néo-reembolsavel e financiamento reembolsavel, as-
sim como outros instrumentos, proporcionaram a
FINEP grande poder de indu¢éo as atividades de ino-
vacao, essenciais para o aumento da competitividade
do setor empresarial.

Objetivos e modalidades de apoio financeiro

A FINEP promove e financia a inovacao e a pesqui-
sa cientifica e tecnolégica cujos resultados possam
contribuir para a expansao do conhecimento e gera-
cao de impactos positivos no desenvolvimento
socioecondmico brasileiro, objetivando: (a) expandir e
aperfeicoar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (CT&l), incentivando o aumento da produ-
¢ao do conhecimento e da capacitagéo cientifica e
tecnologica do pais; (b) estimular e apoiar atividades
que promovam a ampliacéo da capacidade de inova-
¢éo, de geracao e incorporagéo de conhecimento ci-
entifico e tecnoldgico na produgéo de bens e servigos;
e (c) colaborar para o sucesso das metas definidas
pelas politicas publicas do Governo Federal.

A FINEP atua em consonancia com a Politica In-
dustrial, Tecnoloégica e de Comércio Exterior —
PITCE, e o Plano Plurianual — PPA, ambos estabele-
cidos pelo governo federal. Mantém estreita articula-
céo e interacdo com o MCT, bem como com o CNPq.
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Enquanto o CNPq apdia prioritariamente pessoas fi-
sicas, por meio de bolsas e auxilios, a FINEP apdia
acbes de CT&l de instituicdes publicas e privadas.
Os financiamentos e a¢des da FINEP s&o voltados
para as seguintes finalidades: (a) a ampliagéo do co-
nhecimento e capacitagdo de recursos humanos do
Sistema Nacional de CT&l; (b) a realizac&o de ativi-
dades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao de
produtos e processos; (c) o aumento da qualidade e
do valor agregado de produtos e servigos para o mer-
cado nacional, visando a melhoria da qualidade de
vida da populagéo e a substituicdo competitiva de
importacdes; (d) o incremento da competitividade de
produtos, processos e servigos para o mercado inter-
nacional, visando ao aumento das exportacdes; (e) a
promogédo da inclusdo social e da reducdo das
disparidades regionais; e (f) a valorizagdo da capaci-
dade cientifica e tecnolégica instalada e dos recur-
sos naturais do Brasil.

A FINEP opera através de Programas, fazendo
uso de trés modalidades basicas de apoio financeiro:
1) Apoio financeiro ndo-reembolsavel, realizado com

recursos do FNDCT, atualmente formado, prepon-
derantemente, pelos Fundos Setoriais. Destinam-
se, prioritariamente, a instituicdes sem fins lucrati-
vos, em acdes e areas determinadas pelos Comi-
tés Gestores dos Fundos. As propostas de apoio
devem ser apresentadas em resposta a chamadas
publicas, divulgadas nos portais do MCT, da FINEP
e do CNPq, cartas-convite ou encomendas especi-
ais. Ainda dentro desta modalidade, ha uma linha de
apoio para a realizagao de eventos, aceitando solici-
tacbes de acordo com prazos e orientacdes previa-
mente definidos e divulgados no portal da FINEP;

2) Financiamentos reembolsaveis, realizados com re-
cursos préprios ou provenientes de repasses de ou-
tras fontes. As empresas e outras organizagdes inte-
ressadas em obter crédito podem apresentar suas
propostas a FINEP, a qualquer tempo. O primeiro
passo & encaminhar uma Consulta Prévia, que é
analisada em prazo curto. Caso esta seja enquadra-
da, a Solicitagdo de Financiamento podera ser apre-
sentada;

3) Investimentos, realizados com recursos préprios ou
provenientes do FNDCT em agdes especificas. Nes-
ta modalidade, a FINEP apoia as empresas inovado-
ras, incentivando com capacitagao e aporte de recur-
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so0s a criacao de Fundos de Capital de Risco, apoi-
ando incubadoras de empresas de base tecnoldgica
e a instalacdo de parques tecnologicos.

Programas

Os programas da FINEP tém como finalidade pro-
mover a expanséo e o fortalecimento da inovagéo no
ambiente empresarial, a ampliagéo das fronteiras do
conhecimento, 0 apoio a consolidag&o da infra-estru-
tura de CT&l bem como das tecnologias voltadas
para o desenvolvimento e a inclus&o social. A organi-
zacgao dos diversos programas contempla as seguin-
tes grandes linhas de acéo: (1) Apoio a inovagéo em
empresas; (Il) Apoio as Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas; (II) Apoio a cooperagao entre Empre-
sas e ICTs; e (IV) Apoio a A¢cdes para o Desenvolvi-
mento Social. O apoio da FINEP abrange todas as
etapas e dimensdes do ciclo de desenvolvimento ci-
entifico e tecnolégico: pesquisa bésica, pesquisa
aplicada, melhoria e desenvolvimento de produtos,
servicos e processos. AFINEP apdia, ainda, a incu-
bacdo de empresas de base tecnol6dgica, a implanta-
cao de parques tecnolégicos, a estruturacéo e con-
solidacéo dos processos de pesquisa e o desenvolvi-
mento de novos produtos e processos.

Apoio & inovagéo em empresas
a) Financiamento reembolsavel e investimentos

PROINOVACAO - Programa de Incentivo & Inova-
¢éo nas Empresas Brasileiras: financiamento a proje-
tos de P&D, com inovagao e capacitacao tecnologica.
Os encargos financeiros dependem das caracteris-
ticas dos projetos: encargos menores sao destinados
a projetos nos setores da Politica Industrial, Tecno-
I6gica e de Comeércio Exterior (PITCE), e de empresas
que contratam pesquisadores pds-graduados.

JURO ZERO - Financiamento agil, sem exigéncia
de garantias reais, burocracia reduzida para ativida-
des inovadoras, de produc&o a comercializacdo, em
pequenas empresas atuantes em setores priorizados
pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE).

INOVAR — Incubadora de Fundos Inovar — Ao apoi-
ar a criacéo de fundos de capital de risco que apos-
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tam em empreendimentos inovadores, a Incubadora
exerce papel fundamental na formacao das futuras
grandes empresas brasileiras.

b) Apoio financeiro nao-reembolsavel e outras
formas de atuacao

PAPPE — Programa de Apoio a Pesquisa em
Empresas: apoio a projetos de pesquisa e desenvol-
vimento de produtos e processos, elaboragéo de pla-
nos de negécios e estudo de mercado, prioritaria-
mente em empresas de base tecnologica, sob a res-
ponsabilidade de pesquisadores que atuem direta-
mente ou em cooperagdo com as mesmas.

INOVAR — Férum Brasil de Capital de Risco —
Processo de estimulo a capitalizacdo de empresas
de base tecnoldgica, em evento no qual os empreen-
dedores apresentam seus produtos e planos de ne-
gocios a investidores de capital de risco.

PNI — Programa Nacional de Incubadoras e Par-
ques Tecnolégicos — Apoio ao planejamento, criagcao
e consolidacdo de incubadoras de empresas e par-
ques tecnolégicos.

Apoio as institui¢bes cientificas e tecnolégicas
a) Apoio financeiro nao-reembolsavel

PROINFRA - Programa de Modernizag¢éo da Infra-
Estrutura das ICTs: apoio a projetos de manutencgéo,
atualizacdo e modernizagéo da infraestrutura de pes-
quisa de ICTs.

MODERNIT — Programa Nacional de Qualificagéo
e Modernizagao dos IPTs: reestruturacéo dos Institu-
tos de Pesquisa Tecnolégica, reorientando suas prio-
ridades e recuperando infra-estrutura, equipamentos
e quadros técnicos, visando a melhoria de servigos
tecnologicos e atividades de P&D para atender a de-
manda do setor empresarial.

PROPESQ — Programa de Apoio a Pesquisa Ci-
entifica e Tecnologica: apoio a projetos em areas e
setores do conhecimento considerados estratégi-
cos, executados por ICTs individualmente ou organi-
zadas em redes tematicas. Dentre os setores estao
aqueles abrangidos pelos Fundos Setoriais, assim
como outros priorizados nas politicas do Governo
Federal.
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EVENTOS - Apoio financeiro para a realizagéo de
encontros, seminarios e congressos de CT&l e feiras
tecnoldgicas.

Apoio a cooperagéo entre empresas e ICTs

a) Financiamento reembolsavel para empresas e
apoio financeiro nao-reembolsavel para ICTs

COOPERA - Programa de Cooperacgéo entre ICTs
e Empresas: apoio financeiro a projetos cooperativos
de P&D e inovagéo entre empresas brasileiras e ICTs.

PPI-APLs — Programa de Apoio a Pesquisa e a
Inovagéo em Arranjos Produtivos Locais: apoio finan-
ceiro a atividades desenvolvidas por ICTs, voltadas
para assisténcia tecnoldgica, prestacao de servigos
e solugdo de problemas tecnolégicos de empresas,
formando aglomerados caracteristicos de Arranjos
Produtivos Locais.

ASSISTEC - Programa de Apoio a Assisténcia
Tecnoldgica: apoio a assisténcia e consultoria tecno-
l6gica (extencionismo) por Institutos de Pesquisa
Tecnolodgica (IPTs), a micro e pequenas empresas,
para solugéo de problemas tecnolégicos variados.

PROGEX - Programa de Apoio Tecnologico a Ex-
portac&o: apoio a assisténcia tecnolégica, por Insti-
tutos de Pesquisa Tecnolégica (IPTs), para melhoria
do desempenho exportador de pequenas empresas.
Inclui elaboracéo de EVTE e adequacéo tecnolégica
de produtos.

PRUMO - Programa Unidades Moveis: apoio a
assisténcia e prestagdo de servigos tecnolégicos,
por Institutos de Pesquisa Tecnoldgica (IPTs), a
micro € pequenas empresas, por meio de unidades
moveis dotadas de equipamentos laboratoriais.

RBT — Rede Brasil de Tecnologia: apoio a projetos
entre empresas fornecedoras e ICTs, para a substitui-
¢cao competitiva de importagdes em setores selecio-
nados (atualmente petréleo, gas e energia).

Apoio a agbes de C&T para o desenvolvimento social

a) Apoio financeiro nao-reembolsavel (para ICTs
e ONGs)

PROSOCIAL - Programa de Tecnologias para o
Desenvolvimento Social: apoio a projetos de desen-
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volvimento e difusdo de tecnologias de interesse so-
cial, que atendam aos quesitos de baixo custo, facil
aplicabilidade e impacto social comprovado, a partir
de indicadores mensuraveis. Objetiva-se a identifica-
¢cao de componentes tecnoldgicos dos problemas
sociais, a mobilizag&o de recursos (humanos e finan-
ceiros) para sua solugao, a avaliagéo dos resultados
e a sua replicagao.

PROSAB — Programa de Pesquisas em Sanea-
mento Basico: apoio a projetos de desenvolvimento e
aperfeicoamento de tecnologias de facil aplica-
bilidade, baixo custo de implantagdo, operagédo e
manutenc¢ao nas areas de aguas de abastecimento,
aguas residuarias e residuos solidos.

HABITARE — Programa de Tecnologia de Habita-
¢c&o: apoio a projetos na area de tecnologia de habita-
¢ao, contemplando pesquisas para atendimento as
necessidades de moderniza¢ao do setor de constru-
¢éo civil, para a producao de habitacdes de interesse
social.

PRONINC — Programa Nacional de Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares: apoio ao
desenvolvimento do processo de incubacgao tecno-
l6gica de cooperativas populares realizadas por ICTs,
articuladas com entidades comunitarias interessa-
das em gerar trabalho e renda.

RESULTADOS RECENTES E DESAFIOS

Como ja salientado, o desenho de sistemas de
inovacéo e dos processos de P&D junto ao tecido
produtivo sé tiveram inicio, nas economias em desen-
volvimento, na década de 1950, assim mesmo care-
cendo de organizacao sistémica coerente e conver-
gente, de recursos humanos qualificados e em quan-
tidade adequada para empreender as atividades
subjacentes a esses processos, e do aporte de re-
cursos financeiros apropriados. Mais objetivamente,
observa-se uma desconexao fundamental — e de difi-
cil superagéo — entre as atividades industriais e o sis-
tema de CT&l (componentes basicos dos sistemas
de inovagéo) que as suportassem ao longo do tempo.

Esse rational se aplica ao contexto brasileiro que,
em sintonia com o contexto internacional, tem bus-
cado fortalecer seu sistema de inovacéo através de
politicas publicas ajustadas, mais consistentes e
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convergentes com as necessidades da economia
globalizada fortemente baseada no conhecimento.

A FINEP — empresa publica vinculada ao MCT,
também conhecida como Agéncia Brasileira de Ino-
vacao, tem sofrido severas restricbes orcamentarias,
principalmente, ao longo das duas ultimas décadas.
Entretanto, a Agéncia tem desempenhado fungao
sistémica relevante, ao buscar fortalecer suas acées
tanto no que respeita ao financiamento da pesquisa
cientifica e tecnolégica como no apoio as atividades
de inovacado nas empresas. Sua capacidade em fi-
nanciar todo o sistema de CT&I, combinando apoio
financeiro ndo-reembolsavel e financiamento reem-
bolsavel, assim como outros instrumentos, proporci-
onam a FINEP grande poder de inducao as atividades
de inovacdo, essenciais ao aumento da compe-
titividade do setor empresarial.

Durante a atual gestdo da FINEP, que assumiu
em fevereiro de 2003, a Agéncia ja alcancgou varios
resultados, cabendo destacar: (1) o fortalecimento do
relacionamento da FINEP com a comunidade cientifi-
ca e tecnologica, focado em uma maior participacao
dessa comunidade externa na formulacao e avalia-
cdo de programas, respostas aos financiamentos
solicitados e outras atividades (re-estabelecimento
do Conselho Consultivo da FINEP e o estabelecimen-
to das secretarias técnicas setoriais para apoio a
gestdo dos Fundos Setoriais); (2) a expanséo e
melhoria dos programas da FINEP, principalmente
em relag&o aos projetos de P&D implementados pe-
los institutos cientificos e tecnolégicos (por exemplo:
253 projetos, em 2002, para 645 projetos, em 2004,
cobertos com recursos do FNDCT) e financiamento
de projetos de P&D cooperativos estabelecidos entre
os institutos cientificos e tecnologicos e empresas,
com énfase na Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE); (3) a expansao do por-
tfélio de crédito para atividades inovadoras nas em-
presas (um aumento de 150%, em 2004, quando
comparado ao ano de 2003); (4) o estabelecimento
de programas de apoio financeiro dirigidos a peque-
nas empresas inovadoras (tais como os programas
PAPPE e Juro Zero); (5) a expansao dos programas
de apoio focados em assisténcia tecnoldgica, desen-
volvida por institutos de pesquisa tecnologicos para
pequenas empresas (tais como o0s programas
PROGEX, PRUMO e ASSISTEC); (6) a expanséo
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das atividades de C&T dirigidas ao desenvolvimento
social; e (7) a melhoria da distribuigdo regional dos
recursos financeiros do FNDCT, na qual as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém recebido um tra-
tamento privilegiado. Internamente, cabe mencionar
a melhoria nos processos de analise de projetos, no
qual o tempo médio de aprovacéao de foi substancial-
mente reduzido.

A esses resultados, deve-se, entretanto, acrescen-
tar alguns desafios, tanto internos quanto externos,
cuja superacao é vital para a consolidag&o do sistema
de inovacgao brasileiro e para a propria Agéncia no futu-
ro préximo: (1) a utilizagao total dos recursos dos Fun-
dos Setoriais de Apoio a C&T dirigindo-os, quando
possivel, aos setores produtivos que ainda n&o tém os
seus proprios Fundos; (2) a consolidagao da participa-
¢ao da FINEP no desenho e implementagao da politi-
ca de CT&l; (3) o fortalecimento dos programas da
FINEP; (4) a melhoria das aliangas estratégicas nacio-
nais e internacionais; (5) a melhoria da capacidade da
FINEP em expandir seus recursos dedicados ao apoio
financeiro ndo-reembolsavel e financiamento reem-
bolsavel; e (6) a melhoria do desenvolvimento orga-
nizacional interno. A superacao desses desafios deve
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causar impacto positivo no desenho e na implemen-
tacdo da agenda de politicas publicas em CT&l e seu
fomento/financiamento, incrementando o poder indutor
da FINEP em relacdo ao setor empresarial — tornando-
0 mais comprometido e competitivo no cenario nacio-
nal e internacional — e contribuindo para o desenvolvi-
mento consistente da nacao.
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Investimentos do governo do estado da
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Resumo

O objetivo deste trabalho é discutir a metodologia de calculo
dos investimentos dos governos estaduais em Ciéncia e Tecno-
logia e, em carater preliminar, os principais resultados obtidos
para o estado da Bahia no periodo que se estende de 2000 a
2004. Discutem-se, inicialmente, os conceitos de Ciéncia e
Tecnologia (C&T), Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Ativida-
des Cientificas e Técnicas Correlatas (ACTC) e apresentam-se
trés opcdes metodolégicas de aferigdo dos investimentos reali-
zados pelos governos estaduais em C&T: o critério funcional, o
critério institucional e a selegdo de agdes tipicas de C&T. Em
seguida, discutem-se as fontes de dados que podem ser em-
pregadas para o calculo desses valores.

Palavras-chave: indicadores, ciéncia e tecnologia, pesquisa e
desenvolvimento, Bahia.

INTRODUGAO

Um dos requisitos fundamentais para a formula-
¢éo de politicas de Ciéncia e Tecnologia (C&T) é co-
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Abstract

The aim of this work is to discuss the methodology of
computation of the expenditures of Brazilian state governments
in Science and Technology and to present the preliminary results
obtained for the state of Bahia in the period between 2000 and
2004. Initially, the concepts of Science and Technology (S&T),
Research and Development (R&D), and Related Scientific
Activities (RSA) are discussed. Three main methods of
computing the expenditures of state governments in S&T are
presented: the functional criterion, the institutional one and the
selection of typical S&T actions. The sources of data used to
compute the expenditures are also discussed.

Key words: indicators, science and technology, research and
development, Babhia.

nhecimento da realidade na qual se pretende intervir.
Com efeito, somente a partir da identificacéo da in-
sercao das atividades de C&T no processo de desen-
volvimento econdmico e social € que se pode definir
o conjunto de instrumentos de interveng&o mais ade-
quado para cada circunstancia. Além disso, o acom-
panhamento e a avaliagdo dos impactos das politi-
cas adotadas requerem que se verifique a evolugao
temporal dos aspectos relacionados as atividades de
C&T. E a partir dessa percepcéo que, cada vez mais,
os formuladores de politicas publicas tém buscado
sistematizar os principais indicadores de C&T do
pais, possibilitando analises de evolu¢ao temporal,
composicéo setorial e comparacgdes interestaduais e
internacionais.
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Indicadores de C&T podem ser definidos como

uma série de dados que mede e reflete o esforco em ciéncia
e tecnologia de um pais, demonstra seus potenciais e fra-
quezas e acompanha suas alteragdes, particularmente com
o objetivo de prevenir eventos e tendéncias que possam
prejudicar sua capacidade de atender as necessidades do
pais.?

Embora essa definicdo en-
fatize a importancia dos indica-
dores de C&T para a formula-
¢ao, acompanhamento e avali-
acao de politicas publicas, ha
um conjunto mais amplo de ra-
zdes que justifica a sua produ-
¢éao e difusdo. Com efeito, con-
forme destaca Viotti (2003, p.
48), trata-se de um instrumento essencial para me-
Ihor compreender e monitorar os processos de produ-
¢éo, difusdo e uso dos conhecimentos cientificos,
tecnologias e inovacdes. Esse autor desdobra essa
justificativa mais geral em trés razbes especificas: a
razao cientifica, relacionada com a busca da compre-
ensao dos fatores determinantes daqueles proces-
S0s; a razao politica, associada aos subsidios que
os indicadores fornecem para a formulag&o, o acom-
panhamento e a avaliac&o de politicas publicas; e a
raz&o pragmatica, uma vez que fornecem elementos
para a formulacdo de estratégias tecnologicas de
empresas, assim como as atitudes de trabalhadores,
instituicbes e do publico em geral em relacéo a te-
mas de C&T.

Os indicadores de C&T podem ser segmenta-
dos em indicadores de insumo (input) e de resulta-
do (output). Os indicadores de insumo dizem res-
peito aos recursos humanos, fisicos e financeiros
alocados nas atividades cientificas e tecnoldgicas,
ao passo que os indicadores de resultado procu-
ram aferir as repercussdes dessas atividades so-
bre os indicadores econdmicos e sociais de um
pais ou regido. Por serem obtidos de acordo com
procedimentos de medi¢cao mais convencionais, 0s
indicadores de insumo sdo mais frequentes e dis-

2“A series of data which measures and reflects the science and technology
endeavor of a country, demonstrates its strengths and weaknesses and
follows its changing character notably with the aim of providing early
warning of events and trends which might impair its capability to meet the
country’s needs” (OECD, 1976, apud Godin, 2003, p. 681, traducéo livre).
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Somente a partir da
identificacao da insercao das
atividades de C&T no processo
de desenvolvimento econémico
e social é que se pode definir o
conjunto de instrumentos de
intervencao mais adequado
para cada circunstancia.

poniveis em séries historicas mais longas. Os indi-
cadores de resultado, por sua vez, pela sua dificul-
dade de afericdo, aparecem em menor numero,
empregando-se, em geral, medidas indiretas de re-
sultados das atividades de C&T, como publicacdes
cientificas e registros de pa-
tentes, por exemplo.®

No caso particular dos in-
dicadores de insumos, os in-
vestimentos em C&T e, para
efeito de comparacgdes inter-
nacionais, os investimentos
em Pesquisa e Desenvolvi-
mento (P&D)* sdo as medi-
das mais importantes e mais
freqUentemente citadas, seja
no ambito dos documentos oficiais, seja no ambito
da producéo de carater mais académico. Assim, ten-
do em vista sua relevancia para a formulagéo, acom-
panhamento e avaliagcéo de politicas publicas, o Mi-
nistério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) vem empe-
nhando esforgos sistematicos para aferir os investi-
mentos em C&T nas diversas esferas de governo e no
ambito das empresas privadas e para sistematizar
uma metodologia para sua obtencdo.® No que diz res-
peito aos governos estaduais, o MCT tem buscado
uma interlocu¢cdo mais direta com algumas unidades
da Federag&o com o proposito de desenvolver e vali-
dar um método de calculo que possa ser replicado
em todos os estados. A vantagem de uma
metodologia desenvolvida nesses moldes é possibili-

3 Conforme destacado pela OECD (2002, p. 17, tradugéo livre) ao se refe-
rir as atividades de P&D, “embora os indicadores de resultado de P&D
sejam claramente necessarios para complementar as estatisticas de
insumo, eles sdo muito mais dificeis de definir e produzir’. Com isso con-
corda Grupp (1994, p 175, traducdo livre), que destaca que “é mais dificil,
tanto teoricamente como na pratica, registrar e analisar os retornos das
atividades de P&D e da inovacéo do que aferir os dispéndios destinados
a essas atividades’.

4 A distincdo entre os conceitos de C&T e P&D ¢é discutida na segunda
secao deste trabalho.

5 Esforcos para a produgéo e divulgagéo de indicadores de C&T podem ser
identificados desde a década de 1980, quando o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) publicava o chamado
“Orcamento de Ciéncia e Tecnologia: Estados e Territérios”. As informa-
¢des limitavam-se, contudo, aos valores orgados. Somente a partir do
final da década de 1990 o MCT comecou a produzir e divulgar, de forma
centralizada, indicadores de valores executados. Esses esforcos vém se
materializando em publicagdes, das quais a mais recente intitula-se “Indi-
cadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — 2002” (MCT, 2004). No ambito
estadual, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo vem
publicando, de forma sistematica, os indicadores de ciéncia, tecnologia e
inovacao daquele estado (FAPESP, 2002).
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tar a identificacdo de investimentos nacionais em
C&T mais coerentes com a realidade de cada esta-
do, sobretudo em um contexto marcado pelo fortale-
cimento dos Sistemas Estaduais de Inovagéo e, em
particular, das Secretarias Estaduais para Assuntos
de C&T e das Fundagbes Estaduais de Amparo a
Pesquisa.

Assim, este trabalho tem o objetivo de apresen-
tar e discutir uma metodologia de calculo dos in-
vestimentos estaduais em C&T desenvolvida a par-
tir de discussdo com o MCT® e de apresentar, em
carater preliminar, os principais resultados obtidos
para a Bahia no periodo que se estende de 2000 a
2004. Esses objetivos sdo, portanto, de natureza
predominantemente metodoldgica e instrumental,
nao se pretendendo discutir conceitualmente a as-
sociacédo entre a inovacéo e o desenvolvimento
econdmico e social,” Além desta introducao, o tra-
balho esta estruturado em mais trés secbes. Na
Secéo 2, procura-se detalhar a metodologia de cal-
culo proposta, possibilitando novas aplicagées,
atualizacdes para exercicios futuros e sua extra-
polacao para outras unidades da Federacao. Alem
de discutir os diferentes critérios de afericdo dos
investimentos estaduais em C&T, a Secdo 2 tem
ainda o propédsito de apresentar trés modelos de
obtenc&o dos dados primarios relativos a esses
valores. Na terceira secéo, os resultados obtidos
para a Bahia no periodo entre 2000 e 2004 sé&o
apresentados e discutidos. E também nessa se-
¢do que se comparam os resultados obtidos se-
gundo os diferentes modelos de obtengéo dos da-
dos de modo a sugerir as circunstancias em que
cada um deles revela-se mais apropriado. Final-
mente, as principais conclusdes e implicacdes
metodoldgicas dos resultados obtidos s&do o objeto
da quarta secéao.

5 O desenvolvimento da metodologia pressupds, ainda, um contato fre-
quente com o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado pela Portaria
Interministerial n.° 532/MCT/MD/MP/MF, de 22/10/2004, e cuja finalidade é
desenvolver e aprimorar critérios e metodologias que permitam definir e
identificar, com a maior precisdo possivel, os recursos publicos aplicados
em C&T.

7 Para um tratamento dessa natureza com énfase na questéo dos indica-
dores de C&T recomenda-se ver Viotti e Macedo (2003). Entre as referén-
cias que tratam em nivel ainda mais conceitual a associagdo entre
mudanca técnica e teoria econdmica, recomenda-se ver Dosi et al (1988).
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METODOLOGIA DE CALCULO DOS INVESTI-
MENTOS DOS GOVERNOS ESTADUAIS EM C&T

Conceitos e definigoes

Antes de discorrer sobre a metodologia de calculo
dos investimentos dos governos estaduais em C&T, é
preciso apresentar alguns conceitos e definicdes que
permeiam a discussao subsequente. Conforme defi-
nido pela Organiza¢do das Nagdes Unidas para Edu-
cacgao, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 1984, p. 17, tra-
ducao livre), as atividades de C&T correspondem a
“todas as atividades sistematicas que sao estreita-
mente relacionadas com a geragao, ampliacéo, dis-
seminacao e aplicacao de conhecimento cientifico e
tecnolégico em todas as areas da ciéncia e tec-
nologia, compreendendo as ciéncias naturais, enge-
nharia e tecnologia e as ciéncias médicas e agricolas
(CN), assim como as ciéncias sociais € humanida-
des (CSH)”. Nessa mesma publicacdo, a UNESCO
(1984, p. 17) segmenta as atividades de C&T em trés
grandes grupos:

* Pesquisa e Desenvolvimento Experimental (P&D),
que “compreende o trabalho criativo executado em
bases sistematicas visando aumentar o estoque de
conhecimento, inclusive o conhecimento do homem,
da cultura e da sociedade, e 0 uso desse estoque de
conhecimento para projetar novas aplicagdes’
(OECD, 2002, p. 30, tradugao livre);®

» Educacado e Treinamento Cientifico e Tecnoldgico
(ETCT) de nivel superior, que correspondem ao “con-
junto de atividades especializadas n&o-universitarias
de educacao superior, educagao superior e treina-
mento que permita a obtenc&o de um grau universita-
rio, pés-graduacao e treinamentos adicionais organi-
zados ao longo da vida profissional de cientistas e
engenheiros” (UNESCO, 1984, p. 30, tradugao livre);

» Servigos Cientificos e Tecnolégicos (SCT), que po-
dem ser definidos como “quaisquer atividades rela-
cionadas com a pesquisa cientifica e o desenvolvi-
mento experimental e que contribuam para e gera-
¢ao, disseminacéo e aplicagao do conhecimento ci-
entifico”.

8 A definicdo adotada pela OECD (ORGANIZATION..., 2002, p. 30) no
“Manual Frascati” & convergente com aquela adotada pela UNESCO
(1984, p. 17).
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O conjunto formado pelas atividades de ETCT e
pelos SCT é denominado pela UNESCO (1984, p.
30) de “atividades correlatas”. Contudo, a incluséo
de diversas atividades de ETCT no que se conhece
como Atividades Cientificas e Técnicas Correlatas
(ACTC) é, no minimo, controversa. Com efeito, de
acordo com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
as ACTC “sao aquelas que apdiam diretamente as
atividades de P&D. Abarcam a coleta e a dissemi-
nacéo de informacgdes cientificas e tecnologicas, a
transferéncia de resultados de laboratério para a
producao industrial, as acbes para o controle de
qualidade, a protecao da propriedade intelectual, a
promogao industrial, o licenciamento e absorcéo
de tecnologia e outros servigos assemelhados”.®
Da mesma forma, Godin (2001, p. 4) explicitamen-
te associa as “atividades cientificas correlatas
(ACC)” apenas aos SCT, excluindo, portanto, das
ACTC, as atividades de ETCT.

A opcéo metodolégica aqui adotada segue as
recomendacgdes do MCT, que segmenta as ativida-
des de C&T em Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) e Atividades Cientificas e Técnicas
Correlatas (ACTC) e considera nesse ultimo as
acobes de difusdo tecnolodgica e aprendizado. O es-
gquema indicado na Figura 1 explicita a relac&o en-
tre esses trés conceitos, deixando claro que as
atividades de C&T abrangem tanto as atividades de
P&D quanto as ACTC.

Embora sejam os investimentos destinados as
atividades de P&D aqueles empregados para fins
de comparacgbes internacionais, tem sido progres-
sivamente reconhecida a importancia de se conhe-
cer e analisar também os investimentos em ACTC,
em especial como forma de subsidiar a formulacéo
de politicas de paises em desenvolvimento, essen-
cialmente seguidores tecnolégicos, e que, portan-
to, tém nessas atividades grande parte de suas
acdes em C&T (HOLLANDA, 2003, p. 94). Assim,
paises cujos Sistemas Nacionais de Inovagéao po-
dem ser considerados incompletos na classifica-
¢do empregada por autores como Albuquerque
(1996) requerem, para a formulacédo, acompanha-

¢ Disponivel em: <www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/2_Recursos_
Aplicados/notas/nota_tab2_2_2.htm>. Acesso em: 16 fev. 2005.
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Figura 1
C&T, P&D e ACTC

Pesquisa e
Desenvolvimento

Atividades Cientificas e
Tecnolégicas Correlatas

mento e avaliacdo de suas politicas publicas de
C&T, indicadores mais abrangentes do que aqueles
tradicionalmente empregados para fins de compara-
coes internacionais.°

Critérios de afericao

De maneira similar ao que se observa em nivel
nacional, ha basicamente trés critérios de afericao
dos investimentos realizados pelos governos estadu-
ais em C&T: o critério funcional, o critério insti-
tucional e a selecao de acdes tipicas de C&T.

O critério funcional utiliza como base as func¢des
e subfuncdes que identificam despesas nos siste-
mas de administracao financeira estaduais, selecio-
nando aquelas consideradas de C&T, independente-
mente da instituicdo a qual pertencam.” Desse
modo, o critério inclui a funcao 19, que corresponde
as atividades de C&T, e as subfungdes 571, 572 e
573, associadas, respectivamente, ao Desenvolvi-
mento Cientifico, ao Desenvolvimento Tecnolégico e
a Engenharia e Pesquisa e a Difusdo Tecnologica,
excluindo, entretanto, os investimentos das institui-
cOes tipicas de C&T que n&o tenham sido classifica-
dos na fungéo e subfun¢des indicadas.

© Esse tipo de abordagem vem sendo empregado também em nivel
subnacional no Brasil, seja nos indicadores produzidos pelo MCT para o
conjunto dos estados brasileiros, seja em trabalhos mais analiticos sobre
a realidade de estados especificos, como aquele de Liberal (2003), que se
debrugou sobre o caso paranaense.

" Por fungéo entende-se o maior nivel de agregagédo das diversas areas
de despesas que competem ao setor publico; subfuncéo representa uma
particdo da fungéo, agregando determinado subconjunto de despesas do
setor publico.
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O critério institucional identifica os investimentos
em C&T com base nas caracteristicas das instituicdes
executoras, independentemente de sua classificagao
funcional. Esse método abrange, portanto, as institui-
cbes consideradas tipicas de C&T, definidas como
aquelas que realizam atividades de C&T de modo per-
manente e organizado € as tém como atividade fim e
objeto da aplicagcdo da maior parte de seus recursos.
Embora se trate de um critério essencialmente subjeti-
vo, em nivel estadual podem ser identificadas, em prin-
cipio, as seguintes instituicdes tipicas:

* Secretarias Estaduais para Assuntos de C&T (ou
instituicdes correspondentes);

» Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa;

* Universidades Estaduais;

* Empresas Estaduais de Pesquisa Agropecuaria e
Extens&o Rural;

* Empresas Estaduais de Pesquisa Mineral;

* Institutos Estaduais de Pesos e Medidas;

* Institutos Estaduais de Estatistica;

* Institutos de Pesquisa; e

* Qutras instituicbes de pesquisa em areas como
saude, educacao e meio ambiente, por exemplo.

Contudo, nem todas as despesas das institui-
cOes tipicas de C&T devem ser contabilizadas. Para
a aplicagéo do critério, € preciso obter os chamados
“recursos validos”, que excluem, das despesas totais
de cada instituicdo tipica, aquelas que nao podem
ser consideradas insumos para as atividades de
C&T. Em geral, deve-se subtrair, das despesas to-
tais, os seguintes itens:

* Juros e amortiza¢des de dividas;

» Cumprimento de sentencas judiciais;

» Despesas previdenciarias com inativos; e

* Despesas com a produc¢é&o industrial nas institui-
¢bes publicas.

Ja a selecao de agdes tipicas de C&T considera as
acdes executadas, independentemente de sua classi-
ficacdo funcional ou da instituicdo que a executa. Em-
bora esse critério possua um elevado nivel de subjetivi-
dade, podendo dificultar o enquadramento das acdes,
tem a vantagem de captar atividades de C&T que ndo
sejam identificadas pelos outros critérios.

Atualmente, o MCT calcula e divulga o valor agrega-
do dos investimentos estaduais em C&T para o conjun-
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to das unidades da Federacao."? Entretanto, a qualida-
de dos resultados obtidos esta circunscrita a limitada
condic&o de se identificarem, na maioria dos estados,
investimentos além daqueles que se pode contabilizar
a partir do critério funcional. Nesse sentido, os resulta-
dos obtidos até entdo pelo Ministério ndo contemplam,
na maior parte dos casos, os investimentos efetuados
por instituicdes tipicas de C&T ndo enquadradas nas
fungdes e subfungdes indicadas anteriormente. Assim,
a metodologia aqui empregada tem origem nas discus-
sbGes com o préprio MCT e beneficia-se do maior co-
nhecimento da realidade local de que podem dispor
instituicdes estaduais de formulagéo, acompanhamen-
to e avaliacdo de politicas publicas de C&T.

Segmentacao P&D / ACTC

Uma vez identificados os investimentos em C&T,
€ preciso segmentar, do total obtido, a parcela relati-
va as atividades de P&D e a parcela relativa as ACTC.
Os métodos usados para essa segmentagao apoi-
am-se nas definicées apresentadas na subsecédo 2.1
e dependem das caracteristicas de cada instituicéo,
conforme indicado a seguir:

* No caso das Secretarias Estaduais para assuntos
de C&T e das Fundagdes Estaduais de Amparo a
Pesquisa, as despesas de custeio da estrutura insti-
tucional devem ser consideradas ACTC, enquanto os
recursos destinados ao financiamento de projetos
devem ser considerados investimentos em P&D;

* No caso das universidades estaduais, devem ser
classificados como P&D os valores alocados nas
subfuncdes 571 e 572 e, como ACTC, aqueles regis-
trados na subfuncao 573. Além disso, deve-se alocar
em P&D uma fragéo dos recursos validos executa-
dos pela universidade correspondente ao percentual
de professores alocados na pos-graduacao reconhe-
cida pela CAPES em relagao ao total de professores
da universidade.'® Trata-se de um procedimento idén-
tico aquele adotado em nivel federal,

2 Disponiveis em: <www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/
2_Recursos_Aplicados/tabelas/tab2_2_0.htm>. Acesso em: 03 maio 2005.

3 Na pratica, considera-se o nimero de professores integrantes do Nu-
cleo de Referéncia Docente 3 (NRD3) da CAPES dividido pelo nimero
total de professores da universidade.
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* Os investimentos em projetos das Empresas Esta-
duais de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural e
das Empresas Estaduais de Pesquisa Mineral po-
dem ser segmentados entre P&D e ACTC conforme
a natureza de suas acdes. As despesas com cus-
teio da estrutura institucional (folha de pagamento e
manutencéo fisica, por exemplo), por fornecerem
suporte ao conjunto de projetos executados pela
instituicdo, devem ser rateadas na proporg¢ao obser-
vada para o conjunto dos projetos; '

* Todas as despesas dos Institutos Estaduais de Pe-
sos e Medidas e dos Institutos Estaduais de Esta-
tistica devem ser contabilizadas como ACTC;

* Finalmente, no caso das outras instituicdes de pes-
quisa em areas como saude, educagao e meio am-
biente, por exemplo, a alocagao deve ser feita caso
a caso conforme a natureza de suas atividades.

Fonte de dados

A escolha da fonte de coleta das informagées em-
pregadas para o calculo dos investimentos em C&T é
tdo importante quanto o proprio critério de afericao dos
investimentos. De uma maneira geral, duas fontes ofici-
ais podem ser utilizadas para a obtenc&o dos dados:

* O Anexo 6 do Balango Geral dos Estados (regula-
mentado pela Lein. 4.320/64);"% e

* Os relatorios extraidos dos sistemas gerenciais de
administrag&o financeira estaduais, corresponden-
tes ao Sistema Integrado de Administragdo Finan-
ceira (SIAFI) do Governo Federal.

O Anexo 6 contém, por exigéncia legal, o de-
monstrativo das despesas por programa de trabalho
do conjunto de 6rgaos ou unidades dos governos es-
taduais. Os valores disponiveis nesse relatério cor-
respondem a despesas por Unidade Orcamentaria
(UO), ou seja, aquelas para as quais o orgamento do

4 Convém observar que esse procedimento é distinto da metodologia
utilizada na segmentacéo dos dispéndios do Governo Federal, uma vez
que, nesse caso, as unidades gestoras tipicas de P&D tém todas suas
despesas computadas como P&D. O procedimento aqui adotado, contu-
do, leva em conta o fato de que algumas atividades das Empresas Esta-
duais de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural e das Empresas
Estaduais de Pesquisa Mineral tém um carater de extensdo mais pronun-
ciado, o que as torna mais préximas das ACTC do que de atividades de
P&D.

' Ver, por exemplo, Bahia (2003).
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estado consigna dotacdes especificas para a realiza-
¢céo de programas de trabalho e sobre as quais exer-
ce o poder de disposicédo.'® Entretanto, a estrutura
dos demonstrativos disponiveis nos Balangos Gerais
dos estados ndo € uniforme para o conjunto de unida-
des da Federacao, havendo casos em que sua apre-
sentacao esta detalhada apenas por fungéo, subfun-
¢céo e programa, enquanto outros chegam ao quarto
nivel de desagregacéo (projeto/atividade). Na pratica,
portanto, o uso do Anexo 6 para contabilizar investi-
mentos em C&T pressupde uma coleta de dados
menos precisa, e, freqlentemente, ndo é possivel
sequer excluir, dos totais observados para as institui-
cOes tipicas de C&T, os recursos que ndo estariam
incluidos entre os chamados recursos validos.

Por outro lado, os sistemas gerenciais de admi-
nistracao financeira informatizados, que possibilitam
um maior refinamento das informacgdes coletadas,
nao estdo disponiveis para o conjunto dos estados.
Esses sistemas permitem, em geral, a emissao de
relatérios n&o apenas por UO, mas também por Uni-
dade Gestora (UG), que se caracteriza por apresen-
tar para cada instituicdo os recursos orcamentarios e
financeiros dos quais esteja investida do poder de
gerir, podendo ser préprios ou sob descentralizagéo
de créditos. O uso do conceito de UG permite que se
contabilizem transferéncias interinstitucionais no
ambito dos governos estaduais e a identificagcao de
despesas geridas por unidades distintas daquelas
para as quais a despesa foi orgada.

Sinteticamente, & possivel, portanto, propor trés
modelos de contabilizagcdo dos investimentos dos
governos estaduais em C&T:

» Modelo 1: utiliza o conceito de UO e os dados sé&o
retirados, de forma mais agregada, do Anexo 6 do
Balanco Geral dos Estados. Corresponde a forma
de obtenc&o dos dados mais simples e imprecisa;

* Modelo 2: considera os investimentos também por
UQO, mas retira-os de relatérios dos sistemas geren-
ciais de administracéo financeira estaduais, que sao
mais detalhados, permitindo a identificacado clara dos
recursos validos, uma melhor segmentagéo entre
P&D e ACTC e ainclus&o ou exclusdo de a¢des tipi-
cas de C&T:

6 Disponivel em: <www2.camara.gov.br/glossario/u.html>. Acesso em:
19 abr. 2005.
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* Modelo 3: retira as informagdes de relatérios dos sis-
temas gerenciais de administragao financeira estadu-
ais, mas considera os investimentos por UG. Trata-se,
portanto, do modelo mais preciso.

Em resumo, pode-se afirmar que a
migracéo do Modelo 1 para o Modelo 2
e desse para o Modelo 3 implica um
ganho em precisao ao custo de uma
perda de simplicidade na obtencao
dos dados. Na secé&o seguinte, com-
param-se os resultados obtidos a par-
tir de cada um dos modelos indicados
de modo a verificar sua adequacao
para cada circunstancia especifica.

INVESTIMENTOS DO GOVERNO DO ESTADO DA
BAHIA EM CIENCIA E TECNOLOGIA: resultados
preliminares

A metodologia de calculo dos investimentos do
Governo da Bahiaem C&T buscou combinar os crité-
rios de afericdo funcional e institucional, tendo se
optado por n&o contabilizar as agdes tipicas de C&T
nao executadas por instituicbes consideradas tipicas
de C&T. Na pratica, assumiu-se que essas acdes
corresponderiam a valores reduzidos em relacao aos
valores que se podem obter a partir dos critérios fun-
cional e institucional.’ Foram calculados os investi-
mentos do Governo do Estado para o periodo que se
estende de 2000 a 2004 usando os trés modelos de
obtencéo de dados indicados. Com relacdo a identifi-
cacgao das instituicdes tipicas de C&T no ambito do
Governo da Bahia, foram selecionadas as seguintes:
» Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

(SECTI);™®

7 Essa premissa, embora aderente a realidade que hoje se observa na
Bahia, deve ser empregada com cautela em outras circunstancias, uma
vez que os valores associados as acgdes tipicas de C&T ndo executadas
por instituicdes consideradas tipicas de C&T podem ser elevados.

'8 Para o periodo anterior a 2003 (ano em que foi criada a Secretaria
Extraordinaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo), considerou-se uma
fracdo dos investimentos da antiga Secretaria de Planejamento, Ciéncia
e Tecnologia (Seplantec). No periodo 2003-2004, nao foram considera-
das as despesas orgadas ou geridas pela SECTI destinadas ao programa
de inclusdo digital do Governo do Estado, por persistir, ainda, uma
indefinicdo quanto a sua inclusdo ou ndo no conjunto de investimentos
em ACTC.
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A metodologia de
calculo dos
investimentos do
Governo da Bahia em
C&T buscou
combinar os critérios
de afericao funcional
e institucional.

* Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da
Bahia (FAPESB);"®

* Universidade do Estado da Bahia (UNEB);

* Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS);

* Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC);

* Universidade Estadual do Sudoes-
te Baiano (UESB);

* Empresa Baiana de Desenvolvimen-
to Agricola (EBDA),

* Bahia Pesca;

* Companhia Baiana de Pesquisa
Mineral (CBPM);

* Instituto Baiano de Metrologia e

Qualidade (Ibametro);

* Superintendéncia de Estudos Eco-

némicos e Sociais da Bahia (SEI).

Na Tabela 1 estao indicados os resultados agrega-
dos obtidos para o periodo utilizando os trés modelos
de obtenc&o dos dados indicados na Subsec¢éo 2.4:

Os numeros indicados evidenciam a proximidade
entre os resultados obtidos através dos Modelos 1 e
2, sugerindo que ndo houve diferencgas significativas
entre os recursos totais e os recursos validos ao lon-
go do periodo.

Os desvios dos resultados obtidos atraves dos
Modelos 1 e 2 em relag&o aqueles obtidos através do
Modelo 3 mantiveram-se em niveis ndo superiores a
10%, exceto em 2000, que pode ser considerado um
ano atipico.?®

Esses resultados sugerem que grandes esforgos
para levantar as despesas em C&T com relatérios de
sistemas gerenciais financeiros podem n&o apresen-
tar vantagens que os justifiquem se se pretende ape-
nas obter os valores agregados dos investimentos
dos governos estaduais.

Nesses casos, portanto, o Modelo 1 parece
satisfatorio. Porém, embora ndo sejam identificados
grandes desvios entre os resultados agregados obti-

® Em 2000, foram contabilizados os investimentos do antigo Centro de
Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CADCT) no con-
junto dos investimentos calculados para a entdo Seplantec.

20 Somente a partir de 2001 todas as instituicdes consultadas
disponibilizam suas despesas por UO no Anexo 6 do Balanco Geral do
Estado e no Sistema de Informacdes Gerenciais. Assim, para algumas
instituicdes, os valores referentes a 2000 foram apenas estimados, o
que justifica a elevada diferenca (da ordem de 36%) entre os resulta-
dos obtidos através do Modelo 3 e aqueles obtidos através dos Mode-
los1e2.
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dos através do Modelo 3 e os demais para o periodo
analisado, permanecem validas as vantagens de uma
analise dos investimentos do Governo do Estado por
UG, principalmente as que recaem sobre sua compo-
sicao setorial.

Tabela 1

Investimentos em Ciéncia e Tecnologia do Estado da Bahia (por
Modelo de Obtencao de Dados), 2000-2004 (R$ milhées correntes)

2000 (1) 2001 2002
Modelo 1 99 97 121
Modelo 2 98 97 121
Modelo 3 73 92 116

Nota 1: Para algumas instituicdes, os valores utilizados para 2000 nos Modelos 1 e 2 sédo estimados por

regresséo linear a partir dos resultados observados no periodo 2001-2004.

Fonte: Balango Geral do Estado da Bahia e Relatérios de Execucdo da Despesa Orgamentaria do Sistema

de Informagdes Gerenciais, Contabeis e Financeiras (ICF).

De fato, os investimentos em C&T em valores cor-
rentes realizados pelo Governo do Estado alcanga-
ram, em 2000, R$ 73 milhdes e, em 2004, R$ 158 mi-
Ihdes, apresentando uma curva ascendente, confor-
me indica a Figura 2.

Ao longo do periodo 2000-2003, a relagdo entre os
investimentos em C&T e a receita total do Estado
manteve-se no patamar médio de 1,17%. Em 2004, do
total investido em C&T, 77% destinaram-se a ativida-
des de P&D, enquanto 23% destinaram-se as ACTC.

A elevacgéo verificada nos investimentos em C&T
pode ser creditada praticamente apenas ao cresci-

Figura 2
Investimentos em C&T, P&D e ACTC, 2000-2004
(R$ milhées correntes)
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mento dos investimentos em P&D, uma vez que os
investimentos em ACTC mantiveram-se razoavelmen-
te estaveis ao longo do periodo.

Convém observar que os numeros alcangados
através da metodologia aqui apresentada sdo maio-
res e mais coerentes com a
realidade do Estado do que
aqueles obtidos inicialmente
pelo MCT, cujo método de

2003 2004 aferic&o limitava-se a classi-
131 142 ficacado funcional. Isso expli-
130 142 ca porque os valores obtidos
139 158

pelo MCT para 2002 (o ultimo
ano disponivel) correspon-
dem a menos de % dos cer-
ca de R$ 116 milhdes aqui
obtidos.?’

Seguindo um procedimento adotado pelo MCT em
nivel nacional, calcularam-se, também, os investimen-
tos em C&T em valores constantes de 2004 atua-
lizados pelo IGP-DI (Figura 3). Ainda que, pela sua ele-
vada correlagdo com as variagdes cambiais, esse indi-
ce possa nao refletir de forma adequada a evolugéo
dos gastos publicos, péde-se observar uma tendéncia

Figura 3
Investimentos em C&T, P&D e ACTC, 2000-2004
(R$ milhées constantes de 2004, IGP-DI)
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21 O MCT havia estimado, com base no critério funcional, um investimento
da ordem de R$ 28 milhdes correntes para a Bahia em 2002. Os dados
estdo  disponiveis em:  <www.mct.gov.br/estat/ascavpp/portugues/
2_Recursos_Aplicados/tabelas/tab2_2_1.htm>. Acesso em: 04 maio 2005.
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ascendente dos investimentos do Governo do Estado
em C&T, em que pese 0 pequeno decréscimo entre
2002 e 2003, quando o IGP-DI refletiu a forte desvalori-
zacéao do real frente ao dolar.

Finalmente, na Figura 4, esta indicada a composi-
¢ao setorial e institucional dos investimentos do Go-
verno do Estado em C&T em 2004.

P&de-se observar que a Empresa Baiana de Desen-
volvimento Agricola (EBDA) concentrou a maior parcela
de participacao (41%). A Fundagcéo de Amparo a Pes-
quisa do Estado da Bahia (FAPESB) respondeu por
16%, tendo apresentado, ao longo do periodo 2001-
2004, uma forte tendéncia ascendente, o que explica,
inclusive, a trajetoria ascendente dos investimentos em
P&D. Os investimentos da Companhia Baiana de Pes-
quisa Mineral (CBPM) corresponderam, em 2004, a
aproximadamente 11% do total. As quatro universida-
des estaduais juntas alcangaram um percentual corres-
pondente a 11%. Por fim, a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéo (SECTI) e a FAPESB responde-
ram, em conjunto, por cerca de 20% dos investimentos
em C&T do Governo do Estado.

Figura 4

CONCLUSOES E IMPLICACOES
METODOLOGICAS

O presente trabalho apresentou uma metodo-
logia de calculo dos investimentos dos governos es-
taduais em C&T e, em carater preliminar, os princi-
pais resultados obtidos para o estado da Bahia no
periodo que se estende de 2000 a 2004. Buscou-se
empregar uma metodologia convergente com aque-
la que vem sendo adotada em nivel federal pelo
MCT. Foram apresentadas trés op¢des de afericao
dos investimentos realizados pelos governos esta-
duais em C&T: o critério funcional, o critério institu-
cional e a selecéo de acgdes tipicas de C&T, tendo
se optado, no caso da Bahia, pela utilizacéo de
uma combinacéo dos dois primeiros. Foram apre-
sentados também trés diferentes modelos de ob-
tencéo dos dados requeridos para o calculo dos in-
vestimentos dos governos estaduais em C&T, ten-
do se argumentado, essencialmente, que os mo-
delos mais precisos implicam maiores dificuldades
de obtencéo dos dados.

Investimentos em C&T, composigao setorial / institucional, 2004

Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia
1,4%

Universidade Estadual de
Santa Cruz
2,7%

Universidade do Estado da
Bahia
2,4%

Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia
5,5%

Instituto Baiano de Metrologia e
Qualidade
6,3%

Companhia Baiana de
Pesquisa Mineral
10,9%

Bahiapesca
4,6%

Universidade Estadual de Feira
de Santana

4,4% . .
Secretaria de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagéao
4,0%

Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia
16,4%

Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola
41,3%

Fonte: Elaboragéo propria.
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A comparacao dos resultados alcangados sugere
que nao houve diferengas significativas entre os re-
sultados que se pode obter a partir dos Modelos 1 e
2. De forma geral, os desvios dos resultados obtidos
através desses modelos em relagao aqueles obtidos
através do Modelo 3 mantiveram-se em niveis nao su-
periores a 10%. Esses resultados sugerem que, para
fins de contabilizagédo dos investimentos dos gover-
nos estaduais pelo MCT, os dados disponiveis nos
balancos gerais dos estados (segmentados por Uni-
dade Orcamentaria e de mais facil obtencao) pare-
cem satisfatérios e tém, ainda, a vantagem de serem
diretamente aplicaveis ao conjunto das unidades da
Federacado. Contudo, para fins de formulacdo, acom-
panhamento e avaliagdo de politicas estaduais de
C&T, para os quais a evolugdo e a composicao
setorial e institucional dos investimentos s&o relevan-
tes, recomenda-se 0 uso, sempre que possivel, de
fontes de dados mais detalhadas, segmentadas por
Unidade Gestora e extraidas dos sistemas
gerenciais de administracao financeira estaduais,
correspondentes ao Sistema Integrado de Adminis-
tracao Financeira (SIAFI) do Governo Federal.

Os resultados obtidos para a Bahia a partir da
combinacgao dos critérios institucional e funcional e
empregando dados por UG (Modelo 3) indicam que
o Governo do Estado investiu, em 2004, cerca de R$
158 milhdes em C&T. De forma geral, os valores ob-
tidos tendem a ser bastante superiores aqueles ob-
tidos inicialmente pelo MCT, que empregava, no
caso da Bahia, apenas o critério funcional. Foi pos-
sivel observar, ainda, que esses investimentos apre-
sentaram tendéncia ascendente entre 2000 e 2004,
mesmo quando se calculam esses investimentos
em valores constantes de 2004 atualizados pelo
IGP-DI. Essa tendéncia pode ser atribuida ao cres-
cimento dos investimentos do Governo do Estado
em atividades de P&D, uma vez que os investimen-
tos destinados as ACTC mantiveram-se relativamen-
te estaveis ao longo do periodo. Em 2004, do total
investido em C&T, 77% destinaram-se a atividades
de P&D, enquanto 23% destinaram-se as ACTC. Fi-
nalmente, foi possivel verificar a distribuicao setorial
e institucional desses investimentos, tendo-se ob-
servado que a EBDA respondeu, em 2004, por sua
maior parte (41%), tendo cabido a FAPESB uma
parcela correspondente a 16%.
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BAHIA

Sistema local de inovacao e producao:
uma proposta para o setor téxtil do Rio
Grande do Sul

Paulo Anténio Zawislak”, Janaina Ruffoni”, Claudia Kappel

Resumo

O setor téxtil, reconhecido como fabricante de roupas,
acessorios e outros artefatos, transformou-se em um comple-
xo industrial produtor de moda e estilo. Tendéncias gerais,
como o design, a lean production, a formagéo de redes de em-
presas e clientes cada vez mais exigentes, colocam um verda-
deiro dilema: o que fazer para competir? A resposta passa pela
idéia de que dinamica e competitividade podem ser construidas
e potencializadas. Para incorporar esse pressuposto, este es-
tudo utiliza-se do conceito de Sistema Local de Inovacgéo e Pro-
ducédo (SLI/P). O objetivo é, entdo, apresentar alternativas
competitivas concretas para a industria téxtil do Rio Grande do
Sul. O plano de desenvolvimento resultante consiste em um
mapa de agdes para a criagdo e consolidagdo de um SLI/P que
seja referéncia em estilo, moda e design para as empresas
galchas.

Palavras-chave: sistema local de producéo, inovacédo tecno-
l6gica, industria téxtil do Rio Grande do Sul.

INTRODUGAO

As mudangas em curso no cenario competitivo
provocam impacto em todos os setores e empre-
sas. Com a industria téxtil ndo é diferente. De um
setor fabricante de roupas, acessorios e outros arte-

* Economista. Doutor pela Universidade de Paris VII. Professor e pesqui-
sador do NITEC/ PPGA/EA/UFRGS. paz@ea.ufrgs.br

** Economista. Mestre em Administracdo de Ciéncia e Tecnologia pelo
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Abstract

The textile industry, formerly known as a simple cloth,
garment and other related products manufacturer, has been
going through major transformations. It has become a style and
fashion producer. Design, lean manufacturing, networking and
customization are some of the major competitive drivers
setting-up the following dilemma: what should companies do to
compete? The answer points to the general idea that dynamics
and competitiveness can be built. In order to consider this
idea, the paper starts with the concept of Local System of
Innovation and Production (SLI/P). The aim of this research is
to present some concrete competitive alternatives for the Rio
Grande do Sul's (a Southern Brazilian State) textile industry.
The emerging development plan consists in a technological
action map suggesting the way to the building of this style,
fashion and design SLI/P for Gauchas companies.

Key words: local production system, technological innovation,
textile industry of Rio Grande do Sul / Brasil

fatos, vé-se, hoje, um verdadeiro complexo industri-
al produtor de moda e estilo, responsavel pela dina-
mica socioecondmica de muitas regides e, até mes-
mo, de paises.

O Brasil dos anos de 1990, palco de transforma-
¢bes oriundas principalmente da abertura econémi-
ca, viu florescer uma nova légica industrial e de con-
sumo. Importantes tendéncias, como o design, a
lean production, a formacéao de redes de empresas e
clientes cada vez mais exigentes, influenciaram di-
retamente no modo de atuacdo das empresas, colo-
cando-as em um verdadeiro dilema: o que fazer para
competir?
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Para responder essa questao, entende-se que a di-
namica e a competitividade de um setor dependem
das suas caracteristicas socioecondmicas (produtivi-
dades, tecnologias, recursos humanos etc.) €, mais
do que isso, elas podem ser construidas e poten-
cializadas pelo conjunto de agen-
tes que constituem esse setor.
Para incorporar esse pressupos-
to, este estudo utiliza-se do con-

Um SLI/P é uma rede local de
vinculos interindustriais, que
amplia o processo de troca de

O artigo esta divido, além desta introdugao, em
mais cinco sec¢des. Primeiro ha a descricdo do con-
ceito e das caracteristicas de um SLI/P; na terceira
secao é apresentado o perfil da industria téxtil no
mundo, com a descricdo da sua cadeia de valor,
suas caracteristicas econémi-
cas e suas tendéncias competi-
tivas; na quarta secéo s&o apre-
sentadas as caracteristicas

ceito de Sistema Local de Inova-
céo e Producao (SLI/P).

Um SLI/P é uma rede local de
vinculos interindustriais, que am-
plia o processo de troca de bens
e servicos, entre as empresas,

bens e servigos, entre as
empresas, para uma relagao

de troca de ativos intangiveis

(conhecimento) e tangiveis
(tecnologia de produtos e
processos).

dessa industria no Rio Grande
do Sul; na quinta secéo é des-
crito o Plano de Desenvolvimen-
to para o Setor Téxtil gaucho; e,
na ultima secao, sao feitas as
consideracdes finais.

para uma relacao de troca de ati-

vos intangiveis (conhecimento) e

tangiveis (tecnologia de produtos e processos). Consi-
derando o atual padréo de mudanca e de concorrén-
cia, um SLI/P deve criar condi¢des para estimular a
capacitacéo, com vistas a inovagcéo e a competi-
tividade, a partir de uma aprendizagem por interagéo
por parte dos diferentes agentes que compdem a rede
de instituicdes e organiza¢des (ZAWISLAK; RUFFONI;
VIEIRA, 2002).

Este artigo tem, portanto, a finalidade de apresen-
tar alternativas concretas de desenvolvimento de um
SLI/P no quadro da industria téxtil do Rio Grande do
Sul, o que é feito a partir de informacdes obtidas por
meio de uma pesquisa realizada com o método de
grupo focal e desenvolvida pelo Nucleo de Gestéo da
Inovagao Tecnologica (NITEC).!

O plano de desenvolvimento para esse setor, re-
sultante dessa pesquisa, consiste em um mapa de
acdes, a partir do qual é possivel visualizar os cami-
nhos para a criagcéo e consolidacéo de um sistema
local de producgéo, que seja referéncia de exceléncia
e de competitividade em estilo, moda e design. Em
outras palavras, este estudo traz, em seu bojo, a ne-
cessidade de constru¢do do Sistema Gaucho de Ino-
vacao e Producéao Téxtil.

" Para a construgdo do plano de desenvolvimento do setor foram reali-
zados, ao todo, uma reunido de trabalho e oito seminarios com grupos
focais. Em torno de 100 representantes setoriais participaram dos dife-
rentes eventos fornecendo, ao resultado apurado, a legitimidade neces-
saria para a implantagao do Plano.
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CONCEITO E CARACTERISTICAS DE SISTEMA
LOCAL DE INOVAGAO E PRODUGAO (SLI/P)

Conforme ja descrito, um Sistema Local de Inova-
céo e Producéo (SLI/P) é uma rede local de vinculos
interindustriais que amplia o processo de bens e ser-
vicos para uma relagéo de troca de ativos intangiveis
(conhecimento) e tangiveis (tecnologia — produtos e
processos).

Tal situacéo difere de quando a inovagao ocorre
sem necessariamente estar baseada em relacbes
de cooperacgao entre os integrantes da rede. As-
sim, o aprendizado e a capacitagao tecnolégica
tendem a ser individuais, gerando novos ativos, os
quais irdo reduzir os custos de transagao, porém
nao de forma coletiva. Isso caracteriza uma forma
de interac&o de rede de empresas, mas nao carac-
teriza um SLI/P.

A partir do momento em que existe um processo
de inovacéo tecnoldgica que € gerado através da coo-
peracao entre os diferentes integrantes de um siste-
ma de producdo, a aprendizagem e a capacitagdo
tecnolédgica desses agentes tendem a ser coletivas.
E um ganho para a rede de empresas e n&o especifi-
camente para alguns integrantes. A relagéo coopera-
tiva, por si s6, € que passa a reduzir os custos de
transacdo (GRANDORI, 1997; OSBORN;
HAGEDOORN, 1997; VOISIN et al., 2000).

A concepcgao de um SLI/P deve permitir um am-
plo, homogéneo e retroalimentado dominio da ca-
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deia de valor (criagc&o, design, producao, distribui-

¢ao, comercializagado, pds-venda, criacdo e assim

por diante), baseado no trinbmio aprendizado-coo-
peracao-capacitagdo para a geragao de inovacao
pelo sistema local.

A inovagédo n&o é vista ape-
nas como a introducao de no-
vas maquinas e equipamentos
ou o langamento de novos pro-
dutos, ainda que esses sejam
aspectos essenciais. Mais do
que isso, é importante conside-
rar inovacdo no seu sentido
mais amplo, justamente aquele
que envolve desde as novas for-
mas de articulacao, entre os di-
versos agentes econdmicos e
instituicdes, até uma nova cul-
tura organizacional e competitiva de uma deter-
minada regiéo.

Sob esse ponto de vista, ainovagéo € consequén-
cia de um processo de interagdo entre os diferentes
agentes (empresarios, trabalhadores e instituicdes,
entre outros) que, a partir da difusdo dos conheci-
mentos e da capacitacdo produtiva, atingirdo, em
sinergia com as diferentes instancias governamen-
tais (municipal, estadual e federal), um novo padréo
de desenvolvimento econémico.

O SLI/P tem como caracteristicas principais os
seguintes itens (ZAWISLAK; RUFFONI, 2001):

* aquestao 'local' (além de localizagdo geografica em
si) leva em conta a formacao de uma atmosfera in-
dustrial (grife regional, afinidades culturais), propicia
as relagdes de cooperacéo;

* anogao de 'sistema’ evidencia que as relagdes (que
podem ser horizontais e verticais) entre as firmas
dessa aglomeracao ndo s&o ocasionais;

* a geragéo de externalidades especificas, a partir da
interac&o entre os agentes, evidencia uma infra-es-
trutura completa, no sentido de existirem universi-
dades, empresas, centros tecnologicos, governos e
associagdes relacionados ao mesmo;

* a existéncia de uma central de informacao, virtual
ou real, com o objetivo de ser um sistema de infor-
magcgéao sobre as questdes de oferta e demanda
tecnolégica existentes na rede de empresas e dis-
poniveis para todos;
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A partir do momento em que
existe um processo de
inovacao tecnolégica que é
gerado através da
cooperacgao entre os
diferentes integrantes de
um sistema de producao, a
aprendizagem e a
capacitacao tecnologica
desses agentes tendem a
ser coletivas.

« a forma de interagdo apresenta complementaridade
em todas as etapas da cadeia de valor (criagao,
design, producgao, distribuicdo, comercializagéo e
pds-venda) e a interacdo baseia-se nas relagdes
de troca, objetivando melhorar, desde a etapa de

desenvolvimento tecnoldgico

até a etapa comercial; e, por
isso tudo,

* diz respeito a inovacéo e pro-
ducao, no sentido do acumulo
generalizado e comunitario de
competéncias tecnolégicas
para a realizagéo de produtos
especificos que dinamizem,
de modo particular, o sistema
local.

E evidente a supremacia
da eficiéncia coletiva sobre a eficiéncia individual
(HUMPHREY; SCHMITZ, 1998). Na realidade, para
que se fale em eficiéncia coletiva, é necessario que
se estabeleca uma forma ampla e irrestrita de co-
ordenacao da rede. Muito mais do que atender a in-
teresses individuais, é necessario atender a inte-
resses coletivos.

O que se quer ressaltar, aqui, € a necessidade
de se estabelecer um novo patamar de coordena-
¢éo. Ou seja, evoluir de um padréo de coordenagao
especificamente moldado para situagdes em que
haja o predominio da eficiéncia individual, para um
padréo de coordenacao que consiga levar em conta
a instabilidade e a dindmica do sistema como um
todo, buscando a eficiéncia coletiva.

N&o se trata de coordenacao pelo mercado, nem
pela hierarquia; ndo &, igualmente, uma coordena-
¢&o a partir de um simples contrato (governanca bi-
lateral), formal ou informal. Trata-se, muito mais, de
coordenacao a partir da relagcéo sistémica (relacao
de cooperacao) estabelecida entre as partes. E o
que Furlanetto & Zawislak (2000) chamam de coor-
denacédo sistémica, mas que sera entendida, de
modo mais simples, como uma Central de Gerenci-
amento da Rede (CGR).

O contrato continua tendo sua importancia no pro-
cesso de governancga das relagdes. E, no entanto, a
nogéo da central que permite, justamente, ultrapassar
alguns problemas, notadamente a questao dos contra-
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tos imperfeitos (ou incompletos).? Isso se daria, ndo
porque em uma CGR surgiria a figura do contrato per-
feito, mas porque essa central passa a ter uma visao
do sistema como um todo. Nesse caso, se estabele-
ce um mecanismo capaz de empreender uma conti-
nua busca do nivel apropriado
de uso dos recursos, de apro-
veitar cada competéncia dispo-
nivel e, principalmente, de acei-
tar e adotar os novos conheci-
mentos desenvolvidos — dai a
nogcéo de continua evolugéo
contratual (WILLIAMSON,
1985). Esse mecanismo deve
permitir que se identifique, inici-
almente, as 'moedas de troca'
de cada usuario envolvido, bem
como que se levante e se esta-
beleca o conjunto de pré-condi-
cbes estruturais, institucionais e técnico-cientificas
para o desenvolvimento de tecnologias e operacdes.
Na pratica, o levantamento e o estabelecimento des-
sas pré-condicdes, via CGR, se da a partir do uso das
novas técnicas e ferramentas de gestéo disponiveis. A
crescente integracdo eletrénica (B2B, B2C, e-
commerce), o uso de bases de dados e cadastros di-
namicos, o levantamento de ofertas e de demandas
por ativos, o estabelecimento de féruns e oficinas de
gestdo (grupos de decis&o), os exercicios de
benchmarking e a constru¢do de mapas de conheci-
mento e mapas tecnolégicos, entre outros, irdo permi-
tir que a rede real seja visualizada virtualmente, o que
facilitara o surgimento de um modelo realmente dina-
mico de coordenacdo das firmas e suas conexdes.

A partir da capacidade de visualizacao darede, a
CGR deve estabelecer canais concretos para a con-
tinua retroalimentacéo do, e para o, sistema como
um todo. Essa retroalimentacéo se daria a partir de
uma interacdo dindmica com o ambiente institucio-
nal, tanto em termos de fluxo de informagdes, como
de transacdes. Assim, estdo criadas as principais
condi¢des para a continua identificacdo de novos re-

2 O contrato seria, na realidade, um conjunto de salvaguardas previamen-
te determinadas para proteger ambos os contratantes. Ora, uma vez que
a dinamica econdémica é mais rapida que a dinamica contratual, muitas
vezes a salvaguarda torna-se, rapidamente, desatualizada e obsoleta. Dai
a imperfeicdo, ex-ante, do contrato.
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A concepc¢ao de um SLI/P
deve permitir um amplo,
homogéneo e retroalimentado
dominio da cadeia de valor
(criagao, design, producao,
distribuicdao, comercializagao,
pos-venda,; criacao e assim
por diante), baseado no
trindbmio aprendizado-
cooperagao-capacitagao para
a geracao de inovagao pelo
sistema local.

cursos e para o desenvolvimento de novas compe-
téncias (aprendizado e inovagao) que s6 se tornam
possiveis com a concreta formacéo de uma rede. E
necessario estabelecer meios para fazer com que
as transacbes da rede (interna e externamente) se-
jam orientadas no sentido de
gerar o menor custo de transa-
¢cao possivel.

Em suma, é absolutamen-
te necessario que haja, por
parte da CGR, o reconheci-
mento de que, além de esti-
mular a retroalimentacéo em
si (fundamental em ambientes
dindmicos), deva criar condi-
¢des para o florescimento dos
novos ativos especificos, tan-
giveis e intangiveis, que seréo
criados exclusivamente por
causa da formacao da rede. Essa &, na realidade, a
grande vantagem competitiva da rede e que néo
pode ser desconsiderada no momento de regular
todo o processo.

A INDUSTRIA TEXTIL NO MUNDO

Novos fios, novos tecidos, novos tipos de produ-
tos confeccionados, enfim, um sem-nimero de novi-
dades e tecnologias ajudam a caracterizar o0 que se
conhece como sendo a industria téxtil. Trata-se de
um verdadeiro complexo de rela¢des de producéo e
consumo para suprir uma das mais primordiais ne-
cessidades humanas: a protecao, em suas mais di-
versas facetas.

A seguir sao descritas informacdes a respeito da
cadeia produtiva (3.1), os principais indicadores (3.2),
as tendéncias competitivas, apresentadas em fatos e
casos (3.3), e a dindmica competitiva do setor no
mundo (3.4).

Cadeia produtiva

De modo genérico, a cadeia produtiva da industria
téxtil resume um pouco de toda a histéria de suas
técnicas e desenvolvimentos. Essencialmente, ela é
formada por trés grandes elos:
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* Fibras & Fios: fibras naturais (vegetal, animal e mi-
neral) e manufaturadas (artificiais, de celulose e sin-
téticas, de origem quimica); e fiacdo em geral (fios e
filamentos);

» Tecelagem: tecelagem (retilinea, circular e plana);

» Confecgbes em geral:® inclui roupas, acessorios,
artefatos, téxteis em geral, como mesa e banho,
entre outros itens.

A esses agrega-se, ainda, um emaranhado de ati-
vidades periféricas, seja para o trabalho no campo,
nas industrias quimicas ou no beneficiamento de ma-
térias-primas diversas, seja na fabricacéo de maqui-
nas e equipamentos especificos ou dos mais diver-
S0S acessorios, entre outros.

Principais indicadores

A partir da década de 1980, a industria téxtil apre-
sentou um crescimento constante de participagao na
economia mundial, alcangando, na segunda metade
dos anos 90, um patamar de aproximadamente US$
320 bilhdes. Atualmente, trata-se de um negécio que
gira cifras que ultrapassam a casa dos US$ 400 bi-
Ihdes.

Nesse contexto, os principais produtores mundi-
ais s&o a China, EUA, india, Taiwan, Coréia do Sul,
Paquistao, Brasil, Japao, Turquia e Alemanha (INSTI-
TUTO DE ESTUDOS E MARKETING INDUSTRIAL,
2001). Com excegao dos Estados Unidos, os maio-
res produtores sdo os paises com mao-de-obra con-
siderada de baixo custo, especialmente China, india,
Taiwan, Coréia, Turquia e Brasil. Esse fato pode ser
explicado pelas caracteristicas da propria industria,
que demanda um elevado numero de empregados, e
o custo de fabricagdo, nesses paises, torna-se um
diferencial competitivo, principalmente para produtos
de menor valor agregado.

Os cinco maiores importadores de artigos téxteis
s&o os EUA, Alemanha, Jap&o, China e Francga. O Bra-
sil se encontra em 13° lugar nesse ranking. Com rela-
¢éo aos exportadores, a China, a Italia, a Alemanha, a
Coréia do Sul e os EUA s&o, respectivamente, os cinco

3 As malhas podem ser consideradas como produtos tanto do elo de
tecelagem como do elo de confecgdes. Neste estudo classificou-se
este produto como do grupo de “confeccdes”.
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maiores. O Brasil, nesse caso, apresenta-se em 20°
lugar (INSTITUTO DE ESTUDOS E MARKETING IN-
DUSTRIAL, 2001).

Tendéncias competitivas

Dentre os diferentes paises, percebe-se a exis-
téncia de diferentes posturas competitivas. Por
exemplo: enquanto a China compete em nichos de
baixo valor agregado, em fungéo da enorme disponi-
bilidade de mao-de-obra e de politicas de estimulo, a
Italia, a partir de uma interessante conjungéo entre
especializagéo, flexibilidade e organizagdo industrial,
obtém seus melhores resultados em segmentos de
maior valor agregado.

Essas diferencas também podem ser igualmente
identificadas quando se transfere a analise da esfera
macroecondémica para a esfera microeconémica, ou
seja, de paises para empresas. E sob esta viséo
micro que foram identificadas as quatro tendéncias
competitivas atuais: design, manufatura enxuta, ca-
deia e foco no cliente, como ja havia sido citado ante-
riormente.

O design é uma ferramenta poderosa e estrutural
na consolidac&o dos valores associados a qualquer
produto ou empresa, que os diferenciam, definem,
materializam, singularizam e personalizam, e se
transformam na sua esséncia. Em outras palavras, o
design age no mercado como um diferencial competi-
tivo (VOGEL et al., 2005).

Outra tendéncia é a manufatura enxuta
(ALBERNATHY et al., 1999). A competicdo empre-
sarial, atualmente, se caracteriza pela expanséo
global dos mercados, com solugdes locais e pela
existéncia de um cliente local, com clara nogéao
(informacgéao) do valor dos produtos, ou seja, conhe-
cimento de confiabilidade, durabilidade, qualidade,
baixo preco. Isso exige modelos organizacionais
mais flexiveis e integrados, baseados na necessi-
dade de enxugar cada vez mais as operagdes inter-
nas e externas, eliminar desperdicios, fornecer
respostas rapidas a mudancgas constantes, elevar
o grau de integracao das relagdes internas e exter-
nas do negécio — just-in-time, e-business, logistica
e dominar o fluxo de valor do negécio. Nesse con-
texto, o fluxo real do produto é entendido como
aquele 'puxado’ pelo cliente.
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A terceira tendéncia identificada € a de 'cadeia’
(HUMPHREY; SCHMITZ, 2000). As caracteristicas
competitivas dos mercados atuais, j& mencionadas
anteriormente, destacam a importancia das relagées
interempresariais nas cadeias produtivas. As chama-
das 'redes de empresas' ttm um papel de destaque
nesse ambiente de competicdo: podem ser conside-
radas como um aglomerado de empresas, nao ne-
cessariamente estabelecidas no mesmo espaco ge-
ografico, cujas competéncias individuais, desde que
ligadas umas as outras, geram um sistema que, a ri-
gor, pode ser visto como um organismo economica-
mente mais eficiente do que a simples soma das par-
tes (LAZERSON, 1995).

As caracteristicas atuais dos mercados — amplo
acesso as informacgdes, maior rapidez de difusdo das
tecnologias, padrdes globais de qualidade, escala,
custo e precgo, entre outros — estao relacionados com
0s padrbes das necessidades atuais, caracteriza-
dos, por exemplo, pela maior complexidade e dinami-
ca das atividades realizadas (KOTLER, 2001). Nesse
sentido, destaca-se, como paradigma atual da ativi-
dade econbémica-produtiva, o papel ativo da deman-
da, ou seja, a geragao de produtos conforme as ne-
cessidades dos consumidores (customizados).
Constata-se, portanto, uma tendéncia de mudanca
na visdo de marketing: uma transformacao da visdo
baseada no fabricar e vender, para a visdo do perce-
ber e reagir, sendo, esta ultima, a de foco no cliente
(RUBINFELD; HEMINGWAY, 2005).

Seguindo essa perspectiva, 0s cinco casos em-
presariais expostos a seguir visam, justamente, a
descrever as estratégias competitivas apresentadas
anteriormente.

ALVMH (Louis Vuitton Moét Hennesy), por exem-
plo, adotou o design como seu fator diferencial. Essa
empresa € considerada bastante descentralizada,
cada marca sendo responsavel por si mesma, em
conformidade com a orientagao de seu diretor artisti-
co. Ainovacgao é o que realmente impulsiona o cresci-
mento e a lucratividade da Louis Vuitton. No proces-
so de consolidagdo da marca, a mesma foi idealiza-
da para durar para sempre, sendo dessa forma, a
qualidade um fator fundamental.

Enquanto a Louis Vuitton foca na marca, no
design, na qualidade do produto, sem negligenciar a
producéo, o grupo Benetton, € um exemplo de em-
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presa que possui preocupacdes semelhantes a ante-
rior, porém inverte os valores: sua énfase encontra-se
na producgéo e qualidade, sendo a marca fator conse-
qlente de campanhas de marketing.

O centro nervoso do sistema produtivo da empre-
sa & sua planta de alta tecnologia em Castrette
(Treviso). E um dos mais avangados complexos de
vestuario no mundo, capaz de um fluxo de producéo
de mais de 100 milhdes de pegas por ano. O segredo
esta em seguir muito dos conceitos e principios da
chamada manufatura enxuta, para produzir, a partir
de um nivel de integragdo maximo com fornecedores,
produtos de qualidade, que respondam as necessi-
dades dos clientes. Para isso, é necessario ter flexi-
bilidade e eficiéncia, o que se obtém a partir de pro-
cessos produtivos tecnologicamente avangados.

O terceiro caso, sdo os distritos italianos. No caso
das micro, pequenas e médias firmas, a melhor estra-
tégia parece estar baseada na formacgéo de arranjos
produtivos colaborativos, como das redes de empresas
italianas. Sao podlos produtores de diferentes produtos
téxteis que, apesar do tamanho das empresas, ndo
deixam de produzir com elevado conteudo de design e
qualidade. A grande vantagem esta na forma das redes
de microfirmas que, dividindo as etapas da cadeia de
valor segundo as competéncias individuais, geram
sinergias que se traduzem em grande flexibilidade e
maior capacidade inovadora. S&o os chamados gan-
hos de aglomeracao (AMATO NETO, 2000).

Outras empresas, porém, baseiam sua estratégia
na diversificagdo dos produtos com foco no cliente.
Como exemplo, podemos citar a brasileira Hering.
Com 112 anos de experiéncia no mercado, a empre-
sa catarinense, fundada em 1890, é, hoje, um dos
maiores fabricante de produtos de vestuario no Bra-
sil, com quatro marcas diferenciadas, cada uma des-
tinada a um publico-alvo: Hering, a mais basica e
para todas as idades; Puc, direcionada para o publi-
co infantil; Omino, direcionada para o mercado jovem
e casual masculino; e Dzarm, que representa as rou-
pas e acessorios fashions para o publico feminino.

A Industria de Disefio Téxtil, Inditex, da Espanha
€ um exemplo de empresa que gera uma espécie de
mix de todas as principais tendéncias e estratégias
anteriormente referidas. Com 1.080 lojas no mundo,
em 33 paises, sendo 908 proprias e 172 franqueadas,
esta empresa é segmentada em seis marcas:
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Massimo Dutti, Pull and Bear, Bershka, Stradivarius,
Oysho e Zara, sendo esta Ultima a mais conhecida e
a primeira a ser criada.

Dinamica competitiva

E importante deixar claro que, por tras de cada
uma dessas opg¢des estratégicas, e suas multiplas
consideragdes, esta, na realidade, um conjunto de
caracteristicas organizacionais especificas que irao,
justamente, permitir um melhor posicionamento es-
tratégico.

O Quadro 1, elaborado a partir de casos concre-
tos de empresas com diferenciais significativos e am-
plamente reconhecidos, apresenta os principais ve-
tores da dinamica competitiva da industria téxtil.
Para cada um dos casos, € procedida a analise de
intensidade para cada um dos vetores.

Quadro 1
Vetores competitivos da Industria Téxtil*

que é o elemento-chave da validagao do valor: o con-
sumidor e seu imaginario. Diversificagéo de produtos,
desenvolvimento de grifes, segmentagao de consu-
mo, s&o algumas das armas disponiveis. Porém,
mais do que a simples adog¢ao de um ou de outro ele-
mento, as empresas devem estar baseadas, princi-
palmente, por tecnologias de ponta, design avanga-
do, altos niveis de qualidade e marketing pro-ativo
para a consolidagéo das marcas.

Pois € justamente na impossibilidade de obter, no
curto prazo, esse conjunto de caracteristicas avan-
cadas, e, dessa forma, obter margens de lucro eleva-
das, que o segundo foco de atuagcado competitiva sur-
ge. Por tras de praticas de baixo custo, para poder
atuar em outro elemento-chave ligado ao consumidor,
o nivel de renda, devera necessariamente haver algu-
ma vantagem comparativa: disponibilidade de maté-
ria-prima, de mao-de-obra etc.

Em suma, séo as
jareferidas tendénci-
as da industria téxtil

Empresa Design Tecnologia Org. Ind. Qualidade Marca Preco que devem ser leva-
Armani forte forte fraco forte forte elevado das em considera-
Benetton forte/médio forte forte médio médio elevado géo para o desenvol-
Gap médio fraco médio médio médio médio . L.
Zara médio fraco forte médio fraco reduzido vimento de eStrategl_
Ellus forte médio fraco forte forte médio as setoriais, notada-
Marisa médio fraco forte fraco fraco reduzido mente para o caso
C&A Fraco fraco fraco fraco fraco reduzido

Por tras desses diferentes vetores é possivel te-
cer um comentario fundamental para o entendimento
da logica competitiva da industria téxtil. A partir de
uma rapida analise da evolugéo tecnolégica, produti-
va e mercadolégica da industria, € possivel ressaltar
dois grandes focos competitivos: o de agregacao de
valor e o de baixo custo.

O foco de agregacao de valor é aquele que permi-
te as empresas obterem ganhos muito acima do cal-
culo econémico. Ou seja, para poderem praticar pre-
¢cos de mercado que estdo muito acima dos custos
de producdo — muitas vezes essa diferenca pode
chegar a mais de dez vezes, o que permite margens
elevadissimas —, essas empresas devem estar forte-
mente calgadas por estratégias de inovagao, naquilo

4 As informacgdes descritas no Quadro 1 sao afericdes feitas a partir de
dados secundarios e visitas as empresas.
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gaucho.

O CASO DO RIO GRANDE DO SUL

Antes da apresentacao de informagdes e analises do
caso do Rio Grande do Sul, apresenta-se algumas das
principais caracteristicas da industria téxtil brasileira.

Brasil téxtil

Com a internacionalizacdo dos processos pro-
dutivos, via migragdo das mais diversas industrias de
paises desenvolvidos para novas fronteiras produti-
vas, houve uma proliferacdo de empresas do setor
téxtil no pais, quer pela instalacdo de multinacionais,
quer pela criacdo de empresas nacionais impulsiona-
das por agentes importadores. Os resultados desse
movimento de capitais e das diferentes ondas de de-
senvolvimento se traduzem em um setor importante
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para a economia e para a dinamica brasileira (Indus-
tria Téxtil Recupera-se..., 2001).

O crescimento da industria n&o se da tao so-
mente em termos de valor adicionado, representan-
do mais de US$ 20 bilhdes para a producao industri-
al, mas, principalmente, pela nitida inversao da ba-
langa comercial. De importador, o pais passa a ex-
portador (INSTITUTO DE ESTUDOS..., 2000).

As empresas mais avangadas (ou mais dinamicas),
em virtude de seu diferencial tecnolégico, se aglomera-
ram nos parques industriais das grandes metrépoles,
especificamente no eixo entre Minas Gerais e Rio Gran-
de do Sul. Essas aglomeracdes passaram a adotar, de
forma simplificada, duas vertentes de acées empresa-
riais. Uma, de ordem interna, tratando especifica-
mente do desenvolvimento de novos produtos e, ou-
tra, de ordem externa, relacionada ao desenvolvimen-
to de relagbes interempresariais, visando a formagao
de redes (INSTITUTO EUVALDO LODI, 2000).

As atividades das empresas mais competitivas
dos atuais pélos produtivos brasileiros estéo clara-
mente focadas para o desenvolvimento e a fabricagéo
de produtos com mais valor agregado, com design
moderno e ciclos de vida mais curtos (Moda Abre
Mercados..., 2001). Além disso, as empresas pas-
sam a produzir uma maior diversificacao de produtos,
para atender um mercado consumidor cada vez mais
exigente, e isso é feito através de plantas industriais
mais flexiveis. Os resultados apontam para produtos
de melhor qualidade e direcionados a novos nichos
de mercado, notadamente o setor de criacdo e moda
(AINVENCAO..., 2002).

Para o sucesso dessa estratégia tecnoldgica, nos
poélos mais desenvolvidos foram criadas condigbes es-
pecificas, tais como centrais de design, centrais de
marketing, programas de capacitacao de recursos hu-
manos, centrais de compras de matéria-prima e pro-
mocao de feiras e eventos, entre outros. Observa-se,
ainda, que nesses polos estédo localizadas institui-
¢cbes de apoio cientifico e tecnolégico (universidades,
centros tecnolégicos etc.).

Uma das principais caracteristicas do setor naci-
onal é a heterogeneidade tecnoldgica e gerencial.
Em contraposi¢do a um grupo de empresas moder-
nas, com padréao tecnoldgico e estratégias seme-
Ihantes as empresas de melhor desempenho mundi-
al, existem empresas com padrdées competitivos ul-
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trapassados, seja por causa de equipamentos
desatualizados, seja por for¢a de produtos de baixa
qualidade, seja, ainda, em consequéncia de praticas
gerenciais pouco eficientes (APOLINARIO; VALLE,
2001; ARAUJO, 2001; BRAGA JUNIOR; HEMAIS,
2000). Essa heterogeneidade, agravada pelo enfra-
quecimento econdmico do setor, € o trago que carac-
teriza a industria gaucha.

O Rio Grande do Sul téxtil

O perfil da industria téxtil do Rio Grande do Sul foi
elaborado com base em alguns dados secundarios e,
principalmente, a partir das informacdes de percep-
¢ao de um grupo de representantes do setor téxtil
gaucho.®

Caracteristicas gerais

O Setor Téxtil do Rio Grande do Sul (STRS) & for-
mado por um conjunto de 3 mil empresas, que geram
25.000 empregos na regido, localizadas principal-
mente nos polos produtivos da Serra, da Regido Me-
tropolitana e do Delta do Jacui.

Em termos de cadeia produtiva, o estado apresenta
atividades mais intensas no elo de confecgao, ou seja,
naquele que & mais proximo do varejo e do consumidor
final. Verifica-se que algumas atividades do elo fibras &
fios ndo sdo realizadas no estado, como a da fabrica-
¢éo do poliamido, poliéster, elastano, viscose e nylon.
No elo tecelagem também se constatou que alguns
subelos nao pertencem a cadeia produtiva téxtil do es-
tado, como o de maquinas téxteis, e aqueles que per-
tencem, apresentam pouca participagéo.

De forma geral, a inovag&o na cadeia ocorre no
elo fibra; contudo, € na confeccdo que se encontra o
grande diferencial, devido ao maior contato direto deste
com o consumidor final, o qual possibilita uma diferen-
ciacéo do produto e servigco de forma a agregar mais
valor ao mesmo.

5 Essas informagdes foram obtidas ao longo das reunides de trabalho
realizadas com mais de 100 representantes do setor. Esstas reunides
foram coordenadas pela equipe técnica do projeto Plano de Desenvolvi-
mento do Sistema Gaucho de Inovacédo e Producao Téxtil e foi utilizado
o método de grupo focal para a conducédo das discussdes e obtencdo
das informagdes. As informagdes apresentadas sao indicadores aproxi-
mados da realidade, baseados na percepcao dos diferentes atores-cha-
ve do setor (PLANO..., ZAWISLAK; RUFFONI; VIEIRA, 2002).
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Analise das capacidades do setor

Aqui se pretende apresentar as caracteristicas de
trés capacidades: a tecnoldgica, a produtiva e a co-
mercial, no sentido de ser possivel estabelecer graus
de aptiddées do setor em relagdo ao processo de
agregacao de valor (Figura 1).

Figura 1
Cadeia de Valor

criar — se ja n&o o fez — um verdadeiro circulo vicioso

para o segmento. Sao considerados trés elementos-

chave como sintomas desse impasse competitivo: o

mercado consumidor, o perfil dos produtores e a no-
¢ao de valor existente.

Nesse cenario, 0 que é possivel fazer? Quais séo

as oportunidades existentes? Quais s&o as alternati-

vas concretas? Quais

caminhos o setor gau-

cho deve trilhar para

Capacidade Tecnoldgica Capacidade Produtiva

alcancar um padrao

Capacidade Comercial de exceléncia compe-

titiva?

Projeto
e
Design

—

Producéo
e
Qualidade

—

Distribuicao
e
Logistica

—

Marketing
e
Vendas

Primeiro, é neces-

sario ter em mente as
duas estratégias ante-
riormente definidas:
competicdo a baixo
custo ou com agrega-
¢ao de valor. Nao se
pode esquecer, porém, a alternativa intermediaria de
incremento das relagdes interempresariais.

De um lado, dada a estrutura industrial existente
no estado, & praticamente impossivel competir em
mercados por meio de produtos com bai-
xo custo. Os volumes produzidos local-
mente, somados ainda a outros custos,
tais como distancia dos principais merca-
dos e de mao-de-obra, n&o permitem a re-

Segundo a percepgao dos representantes do se-
tor, a industria téxtil gaucha apresenta diferentes ca-
racteristicas de capacidades tecnolégica, produtiva e
comercial, conforme o Quadro 2.

Quadro 2
Caracteristica das capacidades do setor téxtil do RS.

Capacidade Capacidade

Produtiva

Capacidade de
Comercializagao

Tecnolégica

Fibras & Fios Média / Alta Média / Alta Média i i
Tecelagem Média / Alta Média / Alta Média alizacdo de precos condizentes com
Confecgio Baixa Média Média aqueles praticados pelos produtores naci-

Os participantes identificaram, como as princi-
pais vantagens do STRS, a qualidade da m&o-de-
obra e do produto, o design, a logistica (em termos
de prazo de entrega) e a atual conscientizagc&o do
empresariado. Ja as principais desvantagens citadas
pelos participantes foram a distancia do mercado
(centro do pais), a falta de apoio fiscal e a tributagcéo
sobre investimentos em maquinas.

Consideragdes a respeito do setor téxtil gaticho

Desde ja é importante ressaltar que, com relacéo
ao cenario nacional e mesmo internacional, o setor
téxtil gaucho parece viver um momento de impasse
(Gauchos ditam Moda..., 2001). Tal situacdo pode
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onais localizados, por exemplo, em esta-

dos do Nordeste ou produtores internacionais, como a
propria China. De outro lado, a competi¢ao via agrega-
¢éo de valor parece ser igualmente dificil, uma vez
que, mais do que um produto com preco elevado, € ne-
cessario ter toda uma mecanica de criagéo de valor e
sua respectiva percepcao positiva por parte dos clien-
tes finais. Nao ha duvidas da dificuldade de tal trajeto-
ria: entretanto, essa ndo é impossivel de ser tragcada.
A solucao parece, entao, se direcionar pela via de
uma alternativa intermediaria. A geracéo de comple-
mentaridade (de ativos existentes) e sinergia (pela
criacéo de novos ativos), proprias das relagdes indus-
triais baseadas na cooperacéo, pode suplantar as
supostas deficiéncias competitivas acima referidas.
Seja pela geracado de escala composta (varias em-
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presas em consorcio comprando, produzindo e ven-
dendo), seja pela geragcéo de novidades (produtos
com design inovador, Novos processos), seja pela fle-
xibilidade e eficiéncia das respostas a dinamica do
ambiente, empresas em redes podem ser uma saida
interessante para esse impasse competitivo.

Para tanto, sdo necessarios alguns pré-requisitos:
o setor deve ter pleno conhecimento de sua cadeia de
valor, deve buscar uma maior integracao dos elos lo-
cais (fibras & fios, tecelagem e confeccdes) e os agen-
tes (empresarios, trabalhadores e demais agentes en-
volvidos) precisam estar cientes de seu papel.

Por tras desses trés pré-requisitos estao trés con-
ceitos indissociaveis: capacitagdo, cooperagcdo e
aprendizado. Cada um deles, a sua maneira, ajudam a
entender um conceito mais amplo: o da rede de em-
presas dinamicamente imbricadas para a geracgao de
mais valor (inovag&o), 0 que nos remete ao conceito de
SLI/P, Sistema Local de Inovagéo e Producao (SLI/P),
conforme descrito na segunda sec¢ao deste artigo.

O resultado pratico (e que é fundamental nesse ra-
ciocinio) é a possibilidade de gerag&o, cada vez mais
rapida, de novas tecnologias e, principalmente, novos
conhecimentos, ou seja, geragéo de inovagéo. Consi-
dera-se que toda a inovagao tem como vantagem nao
se referenciar com a nog¢ao corrente de precos de mer-
cado (devido a seu carater inédito, a inovagao sera o
preco de mercado). Por isso ela elimina (mesmo que
temporariamente) a ida ao mercado, segundo a pratica
de precos correntes. Ficam claras as vantagens com-
petitivas advindas da formac¢ao de uma rede de empre-
sas. A proxima sec¢ao visa, entdo, a apresentar o Pla-
no de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA
GAUCHO DE INOVAGAO E PRODUGAO TEXTIL

O plano de desenvolvimento para o setor téxtil
gaucho consiste em um mapa de a¢des que objetiva
fornecer uma viséao de progresso para essa industria.
Esse mapa, juntamente com o seu cronograma de
implantacao, retratam uma sequéncia de tempo dis-
tribuida em cinco fases de execucao:

— Fase 0: conscientizar para mudar;

— Fase 1: sistematizar informacgdes;

— Fase 2: estruturar os negécios;
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— Fase 3: formar pessoas; e

— Fase 4: aplicar informacgdes e conhecimentos.

A primeira fase (Fase 0) refere-se, principalmente,
a realizacdo de atividades que estimulem o maior
envolvimento e a real conscientizagéo dos represen-
tantes do setor em dois sentidos. Esta fase tem por
objetivo criar, no imaginario de cada agente, uma re-
presentacéo de que este setor deve ser, muito mais do
que um setor produtor, um setor inovador. Por tras des-
sa opg¢ao esta, claramente, o reconhecimento da es-
tratégia de agregacéo de valor anteriormente mencio-
nada, ja que em ambientes dinamicos, como € o da
industria téxtil, a opgéo por escala e prego so6 estara
disponivel aqueles que dispuserem de verdadeiras van-
tagens comparativas (e.g. mao-de-obra, recursos na-
turais etc). Em um segundo plano, a maior conscien-
tizacao exerce inclusive um papel mais operacional
dentro deste projeto. Ela é fundamental na medida em
que, para a realizagao das demais fases, € necessario
aceitar fortemente o argumento de que o setor gaucho
deve ser um setor produtor de moda e, n&o mais, sim-
plesmente de malhas, tecidos, confec¢des etc.

Apréxima etapa (Fase 1), inaugura, por assim dizer,
a execugéo propriamente dita do Plano de Desenvolvi-
mento. De um modo geral, esta fase é aquela relativa a
busca e a organizacdo dos mais diversos tipos de dados
e informagdes relevantes a evolugdo competitiva do se-
tor. E nesta fase que devera ser criado um sistema de
conhecimento. Para consolidar a arquitetura deste sis-
tema, sdo necessarias informacdes de base que, de
certa forma, refletem muitas das preocupagdes trabalha-
das ao longo deste projeto. Quer seja a busca por uma
nogao mais acurada de valor (por exemplo, moda), defi-
nida a partir do cliente, quer seja um amplo e profundo
conhecimento da cadeia de valor, da cadeia produtiva e
seus elos, bem como da forma como ambas se relacio-
nam, quer seja a partir de exercicios de benchmarking:
enfim, s&o necessarias condicdes para tornar a informa-
cao disponivel e atualizada para o desenvolvimento de al-
ternativas concretas de mudanca e evoluc&o.

Esta fase esta caracterizada pelas seguintes
quatro a¢des, sendo as trés primeiras concomitantes
e, a ultima, diretamente decorrente:

Inovando Padrdes (realizar pesquisa de mer-
cado).

Especializagao e Cooperagéo Produtiva Téxtil
(mapear as competéncias existentes e as pos-
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sibilidades de integracdo — especializagéo ao
longo da cadeia de valor e agbes cooperativas).

— Conhecendo o Mundo da Moda (realizar mis-

sbes técnicas).

— Perfil RS Moda (criar banco de dados — cadas-

tro eletrénico de empresas e portal RS Moda).

Partindo do pressuposto que qualquer exercicio
concreto de desenvolvimento deva ter suas atividades
especificamente planejadas em fungéo do negécio
econdmico em questao (por exemplo, tipo de empre-
sas, de produtos e processos, de clientes etc.) e que
€ igualmente necessario organizar tais informacoes
antes de utiliza-las, a Fase 2 tem por objetivo criar
uma estrutura de base para as acdes posteriores (a
serem listadas na fase 5).

A terceira etapa (Fase 2) é aquela que, de posse
do sistema de conhecimento, cujo banco de dados
foi alimentado e encontra-se funcional no que diz res-
peito a sua arquitetura, passa a ser possivel realizar
exercicios de transformacao estratégica para o setor
e suas empresas. Nesse sentido, e levando-se em
conta as principais tendéncias constantemente refe-
ridas (design, lean, redes, foco no cliente), € neces-
sario estabelecer dois planos fundamentais, perfeita-
mente retratados pelas seguintes a¢des:

— Marketing Téxtil (realizar planejamento em

marketing).

— Integracdo da Gestéo Téxtil (implantar siste-

ma de gestéo integrada — gestao profissional).

A quarta etapa (Fase 3) é, de certa forma, possi-
vel de ser posta em pratica de modo concomitante a
fase anterior. Da mesma forma que no caso da es-
trutura de negocios, nesta fase, igualmente de pos-
se do sistema de conhecimento, passa a ser possi-
vel realizar exercicios de transformacéo das compe-
téncias necessarias para operar o setor e suas em-
presas.

Por competéncias entende-se, aqui, o conjunto
de conhecimentos e praticas que devem estar em
poder das pessoas (trabalhadores, técnicos,
gestores e executivos, entre tantos outros) para que
estejam aptas ao exercicio das mais diversas ativi-
dades produtivas ao longo da cadeia de valor de um
setor em vias de renovacédo. Competéncias para li-
dar com o inesperado e com a resolucéo de proble-
mas, com a dinamica do mercado, com a continua
emergéncia de novas tecnologias de produtos e pro-
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cessos, enfim, com as caracteristicas de um setor
regido pela moda.

Nesse sentido, os principais eixos de formagéo
de recursos humanos podem ser visualizados pelas
trés acdes conjuntas, a seguir:

— Integracdo da Moda (qualificar profissionais

em moda, criacao, estilo e design).

— Qualificagdo do Profissional Téxtil (elaborar e
realizar cursos profissionalizantes / treina-
mento em gestao).

— 0800 Téxtil (proporcionar formacao e treina-
mento em vendas e pés-vendas).

As quatro primeiras etapas criaram, por assim di-
zer, condicdes minimas para colocar em pratica as
acles da ultima fase (Fase 5), ou seja, o processo de
uso e aplicacdo das informagdes e conhecimentos
desenvolvidos. Nesta fase, a consolidagdo do pro-
cesso de transformacéo, do setor téxtil gaucho, em
um sistema local de inovagao e producgéo, requer
acdes tais como:

— Capital Téxtil (criar crédito e financiamento
setorial — programa de fundos e incentivos
para o setor em conjunto com o governo).

— Divulgacao Setorial (desenvolver marca seto-
rial e de produtos).

— Espaco da Moda (criar centro de pesquisa, de-
senvolvimento e consultoria).

— Organizacdo da Producgédo Téxtil (aderir ao
PGQP — padréo de organizagéo da produgao
téxtil).

— Fazendo Moda (elaborar metodologia para de-
senvolvimento de produtos).

CONSIDERAGOES FINAIS

O conceito de SLI/P pretende um olhar mais am-
plo e complexo ao tradicional debate da formacgéao de
redes ou arranjos produtivos. Além de ser um conjun-
to de organizagbes atuando de modo concatenado e
com vistas a atingir objetivos comuns, tais como, for-
talecimento individual das empresas, ganhos de es-
cala e, na sequéncia, ganhos de escopo, o SLI/P pro-
pde que, antes mesmo de ser um arranjo operacional
em si (produtivo), seja um esfor¢o coletivo de desen-
volvimento tecnoldgico e agregagéo de valor (inova-
cao).
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O setor téxtil vem sofrendo as mais diversas mu-
dancgas: s&o impactos advindos de novas tecno-
logias, de novas formas de relacionamento, de novos
mercados, de novas exigéncias dos consumidores,
enfim, sdo tendéncias irreversiveis que devem ser le-
vadas em conta na construcéo
de uma trajetéria de sucesso
competitivo. Trajetéria essa que,
ao inves de ser deixada ao sabor
dos ventos, deve ser planejada e
construida para gerar os ganhos
pressupostos em um SLI/P.

A conscientizacdo, a infor-
macao, a transformacéao de ne-
gocios e de pessoas, por fim,
um conjunto especifico de
acdes forma a sequéncia légica
e temporal para um processo de
evolugcdo competitiva do setor
téxtil gaucho. Entretanto, para que tudo isso possa
ser posto em pratica é necessario que trés quesitos
sejam considerados: uma comissao permanente de
coordenacao, fontes de financiamento e atividades
do RS Moda e a¢des do plano.

A Comisséo Permanente de Coordenacéo €, na
realidade, a estrutura gerencial executiva do Plano de
Desenvolvimento. Trata-se de uma estrutura que tem,
por finalidade, garantir, mesmo que no longo prazo, a
implantacéo do Plano. Compete a tal estrutura obser-
var e avaliar as necessidades de recursos, de tempo
e de competéncias (politica, executiva e gerencial)
vis-a-vis o que ja esta disponivel. Ela devera ser cons-
tituida por subcomissdes, cada uma delas ligadas a
uma das fases do plano. Por tras dessa construgao,
esta a idéia de que ja ha, como foi visto, um grupo de
acdes em andamento. Tais a¢gdes devem poder servir
de embrido para algumas das atividades apontadas e
detalhadas no Plano. Para o concatenamento de
ambas as iniciativas, € fundamental que se tenha um
mecanismo de estimulo, de acompanhamento e de
controle — seja no sentido de adaptar o que ja esta
em curso ao que foi planejado, seja no sentido de im-
plantar uma nova agéo.

Com relacdo ao quesito, Atividades do RS Moda e
Acbes do Plano, este € uma das primeiras tarefas a
serem levadas a cabo pela Comissdo Permanente.
Trata-se de um esfor¢o de analise critica, quanto as
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O setor téxtil vem sofrendo as
mais diversas mudancas: sao
impactos advindos de novas
tecnologias, de novas formas
de relacionamento, de novos

mercados, de novas exigéncias
dos consumidores, enfim, sao
tendéncias irreversiveis que

devem ser levadas em conta na
construcdao de uma trajetéria de
sucesso competitivo.

atividades em curso realizadas pelo RS Moda e
aquelas que estdo sinalizadas pelo Plano, sejam
como continuagdes ou mesmo como inéditas. Para
tal analise, devem ser levadas em conta: 1) o fato da
atividade, de um modo ou de outro, ja ter sido realiza-
da (se nao nos moldes exa-
tos das agdes do Plano de
Desenvolvimento, pelo me-
nos dentro de seu espirito);
2) a existéncia de fontes de
financiamento que estejam
ligadas aos conceitos e obje-
tivos detalhados na ativida-
de/acéo; e, por fim, 3) a ne-
cessidade de um esforgo de
prospecgao por recursos.

Por ultimo, é importante
destacar que este artigo foi
elaborado com base em um
projeto desenvolvido com o apoio dos representan-
tes do setor téxtil gaucho, junto a Federacéo das
Industrias do Estado do Rio Grande do Sul
(FIERGS). A construcéo do Plano de Desenvolvi-
mento aqui proposto envolveu representantes do
setor e esse processo, por si sO, ja pode ser con-
siderado como um primeiro esforco de sensibili-
zacao e conscientizagdo. Como continuidade dos
estudos, sugere-se a realizagdo de um diagnosti-
co desse setor para que seja possivel verificar sua
performance até o presente momento, e se as
acdes propostas foram implementadas e quais fo-
ram seus impactos.
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A inclusao digital como promessa de
desenvolvimento: um olhar sobre o
movimento dos telecentros e sua
presenca no Equador e na Bahia'

Rosa Meire Carvalho de Oliveira®

Resumo

O Movimento dos Telecentros veio ganhando corpo em todo
o mundo a partir do final dos anos 1980, apés ter sido iniciado na
Europa para fomentar a inclusdo digital de agricultores de pai-
ses nordicos, especialmente a Dinamarca. Na América Latina e
Caribe, os telecentros sdo experiéncias recentes, que visam a
reducdo da divisdo entre aqueles que tém e os que ndo tém
acesso as Tecnologias de Informagdo e Comunicagéo — TICs,
especialmente a internet. Por seu carater de proposicéo desen-
volvimentista e de participagdo democratica, tém sido festeja-
dos como um instrumento fundamental na reducdo das desi-
gualdades sociais. O presente artigo aborda o papel dos tele-
centros e apresenta exemplos de constituicdo de projetos de
incluséo digital no Equador e na Bahia. O texto chama a atengao
para a necessidade de se avaliar o impacto dos telecentros,
pondo em pratica metodologias e pesquisas que estabelecam a
correlagéo entre telecentros e desenvolvimento, que vao além
da retdrica.

Palavras-chave: Telecentros, incluséo digital, cidadania digital,
novas tecnologias, desenvolvimento.

O PAPEL DAS TICS PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIOECONOMICO E ADEMOCRACIA

O baixo acesso de populacdes pobres em todo o
mundo as novas Tecnologias de Informagao e Comu-
nicagéo — TICs, esta sendo considerada a face mais

" Artigo produzido na catedra Andrés Bello, Faculdade de Comunicacéo da
UFBa, 2004.

* Jornalista, mestra em Comunicagdo e Cultura Contemporaneas pela
Facom/UFBa: area de concentragdo Cibercultura. Professora universita-
ria, autora da primeira pesquisa académica sobre blogs no Brasil. Jornalis-
ta contratada do setor de Comunicagdo Empresarial da Unidade de
Engenharia da Petrobras para o Nordeste. rosameire8@uol.com.br
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Abstract

The movement of the Telecentre has been growing around
the world since 1980, when Europe considered it an important
tool to improve access for farmers from some of the Nordic
countries such as Denmark, to the new technologies of
information and communications (primarily the Internet). In Latin
America and the Caribbean, Tele-centers are still seen as an
early-stage service, offered in order to reduce the gap between
people that have access to the technologies of information and
communication, and those that do not. Increased usage of these
new technologies by poor people has been seen as a way to
allow them to participate in the democratic social and economic
processes, and to reduce social inequalities. This paper
discusses the role of Telecentres and details examples of
Telecentre projects that have been developed in Quito, Ecuador
and Bahia, Brazil. The text point to the need of evaluate the
impact of Telecentres, and of the research and methodologies
that create the link between Telecentres and development.

Key words: Telecentres, digital inclusion, digital citizenship,
new technologies, development.

recente da exclusao social. Essa visdo estrutura-se
no fato de que a diferenca entre os que tém e aqueles
que nao tém acesso a computadores conectados a
internet aumenta ainda mais o fosso das desigualda-
des entre ricos e pobres e ameaca a democracia em
muitos paises, entre os quais se inclui o Brasil.

Manuel Castells (2003) acredita que a incluséo
digital de camadas da sociedade “por si s6 n&o resol-
ve o problema, mas é pré-requisito para a superacao
da desigualdade numa sociedade cujas func¢des e
grupos sociais dominantes organizam-se cada vez
mais em torno da internet”.
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Isso implica dizer que as camadas sociais sem
acesso a internet vao estar a margem de um proces-
so de organizagao, informacao, conhecimento e po-
der que se estabelece em ambito global, permitido
pela conectividade. Castells nota que, a partir de
1990, quando houve uma expan-
sd0 sem precedentes das Tec-
nologias de Informacéo e Comu-
nicagdo, de forma globalizada e
estruturante das relagdes eco-
némicas, sociais e culturais, ela
coincide exatamente com o au-
mento da pobreza e das desi-
gualdades sociais. A divis&o di-
gital, nesse contexto, seria a ex-
pressao mais contundente des-
se processo global de desenvol-
vimento desigual, em fun¢do de a internet ser o meio
por onde se estruturam as redes globais e por onde
circulam informacgdes e o conhecimento.

Conquanto a conectividade e o0 acesso? dos cida-
daos as TICs preocupem paises ricos e pobres, ob-
serva-se que, em paises como o Brasil, nos quais
as desigualdades sociais sao profundas, os discur-
s0s, sejam originarios da sociedade civil, do Estado
ou de organismos intergovernamentais, associam a
exclusdo digital a uma ameaca ao desenvolvimento
e a democracia.

Em relagdo ao desenvolvimento no Brasil, os dis-
cursos sobre a divida e a excluséo digitais levam em
conta os baixos indices de acesso da populacdo a
grande rede. Segundo dados do IBGE (2001), contidos
no Mapa da Excluséo Digital elaborado pela Fundacao
Getulio Vargas (2003), 12,6% dos domicilios brasilei-
ros possuem computador e apenas 8,6% estao
conectados a internet. Nas diversas esferas, os dis-
Cursos convergem para o ponto em que € essencial
uma politica de inclus&o digital que incorpore as mas-
sas excluidas da populagéo brasileira, sob pena de se
aumentar ainda mais a distancia entre ricos e pobres.
“E preciso dar condi¢des para que iniciativas de apro-
priacéo dessas tecnologias para o beneficio de toda a
comunidade possam florescer de modo sustentavel,

2 Conectividade refere-se a disponibilidade fisica das Tecnologias de Infor-
macéao e Comunicacéo, enquanto que acesso refere-se aos fatores eco-
némicos, sociais e psicolégicos que influenciam a oportunidade das
pessoas ao uso das tecnologias.
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As camadas sociais sem
acesso a internet vao estar
a margem de um processo

de organizagao,
informacao, conhecimento
e poder que se estabelece
em ambito global,
permitido pela
conectividade.

com o apoio de politicas publicas. E disso que deveria
tratar uma estratégia nacional de incluséo digital’, diz
Carlos Afonso, diretor de Planejamento e Estratégias
da Rede de Informacgdes para o Terceiro Setor — RITS.

Em termos de fortalecimento da democracia,
o uso das TICs, incluindo a
internet, é tido como uma ferra-
menta importante no exercicio da
participacéo cidada. “O exercicio
da democracia e da cidadania é
impossivel sem informacéo e,
nesse sentido, as Tecnologias de
Informacao e Comunicacao fazem
uma diferenca fundamental. Ha
espacos na internet voltados para
isso e nosso trabalho diario nos
da provas de que isso € mais do
que verdadeiro”, revela Graciela Selaimen, diretora de
Informag&o e Comunicagéo da RITS.

O conceito de cidadania vem, ao longo da histo-
ria, consolidando-se como conceito associado a con-
quista de direitos. Evelina Dagnino (1994) observa
que, no Brasil, esta em jogo, atualmente, uma “nova
cidadania”, que vai além do direito de reivindicar
acesso e inclusado. O que esta em jogo é o direito de
participar. Ela defende o argumento de que se
gestou, no pais, dois cenarios: o projeto politico de-
mocratizante como enfrentamento ao projeto neo-
liberal.

Por um lado, a constituicdo dos espacgos publicos represen-

ta o saldo positivo das décadas de luta pela democratiza-

¢ao, expresso especialmente — mas ndo s6 — pela Constitui-
¢éo de 1988 (...). Por outro lado, o processo de encolhimen-
to do Estado e da progressiva transferéncia de suas res-
ponsabilidades sociais para a sociedade civil (...). O risco —
real — que eles [a sociedade civil] percebem é que a partici-
pacgdo da sociedade civil nas instancias decisivas, defendi-
da pelas forgas que sustentam o projeto participativo
democratizante e de reducdo da exclusdo, possa acabar

servindo aos objetivos do projeto que lhe € antagdnico (p.

97).

E exatamente a construcdo dessa “cidadania
participativa” que antevéem os defensores de uma
politica de inclusdo digital no Brasil, como o
CEMINA:

A incluséo digital vai muito além do acesso. Implica, neces-
sariamente, a educagéo e a capacitagéo para o uso efetivo
das TICs, na participagdo da sociedade civil na gestao de
espagos publicos para acesso a rede e na criagdo de
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conteudos que estejam em consonancia com as necessida-
des e interesses da populacéo local. Os cidadaos passarao
assim de meros consumidores de informacéo a produtores
de conteudo que exercem essa cidadania ativa também na
internet.

Para Selaimen e Lima, da
RITS, é tarefa de todos que traba-
Iham em defesa da democracia e
no combate as desigualdades so-
ciais exigir o controle cidad&o so-
bre o uso das Tecnologias de In-
formacao e Comunicagéo, princi-
palmente no que diz respeito a
internet:

A tomada de decisbes neste univer-
S0 — seja em que ambito for — deve
necessariamente levar em conside-
racdo os anseios, as necessidades e prioridades dos cida-
daos de qualquer territério. E preciso levar em conta que o
individuo que faz uso das TICs néo se transforma instanta-
neamente em usuario — continua sendo cidadéo, desta vez
em espaco além da territorialidade.

Embora setores do governo, da sociedade civil e

de muitas empresas considerem importante o esta-
belecimento de uma politica de inclus&o digital,
0 governo brasileiro ndo desenvolveu projetos concre-
tos. Atualmente, existem apenas ag¢des pontuais que
partem de empresas, prefeituras, governos estadu-
ais, ONGs e do proprio governo federal, que desenvol-
ve alguns esfor¢os nesse sentido.

Uma tentativa de implantacéo de uma politica de
inclusao digital surgiu em 2000 quando foi instituido o
Fundo de Universalizagéo dos Servigcos de Telecomu-
nicacdes — FUST, através da Lei 9.998, de 17 de
agosto de 2000, com o objetivo de recolher 1% do
faturamento bruto das empresas de telecomunica-
¢bes. Por algum tempo, o FUST foi a esperanca da
implantac&o da universalizag&o do acesso a internet
no pais, mas os recursos ndo chegaram a ser aplica-
dos com esse fim.

Em 2002, no ultimo ano de governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), foi estabe-
lecido o Governo Eletrénico — Servi¢o de Atendimento
ao Cidadao — GESAC. O programa consistia em ins-
talar terminais para que o cidad&o, através de um
cartdo, tivesse acesso a servicos do governo, via
internet. Cada equipamento (VSAT), com conexao
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A divisao digital, nesse
contexto, seria a expressao
mais contundente desse
processo global de
desenvolvimento desigual, em
funcao de a internet ser o
meio por onde se estruturam
as redes globais e por onde
circulam informacgées e o
conhecimento.

via satélite (neste caso, o Anik F-1, da empresa ca-
nadense Telesat), usando uma estagao terrestre em
Belo Horizonte e terminais, sairia ao custo unitario de
R$ 15 mil e geraria uma despesa mensal de manu-
tencao de R$ 800,00. O plano era instalar 4 mil des-
ses terminais, criando um tele-
porto para conectar cada um
deles, via satélite, a internet.

O novo governo do presiden-
te Luis Inacio Lula da Silva en-
controu, em 2003, o GESAC
em inicio de operagéo, com 0
teleporto instalado e contrato
assinado com uma empresa is-
raelense, a Gilat, e investimen-
tos realizados de R$ 20 mi-
lhées. O projeto foi, entéo, reo-
rientado. Decidiu-se conectar pequenas redes de
computadores a internet via satélite, em escolas pu-
blicas e telecentros comunitarios.

Novo contrato, de cerca de R$ 115 milhdes, foi
assinado, desta vez com a empresa Vicom-Comsat,
que assumiu em fins de janeiro de 2005, com previ-
séo de execucéo de servicos durante 30 meses. As
acdes contratuais prevéem a ampliacao da platafor-
ma tecnoldgica, aumentando o nimero de pontos de
presenca atendidos e dos servigos disponiveis aos
usuarios.

A previsao desse novo contrato € ampliar o nume-
ro de pessoas com acesso aos servi¢os, que inclui-
rédo a criacado de canais de TV e radio via internet,
associados aos canais de acesso aos servicos do
governo federal. O GESAC cobre, atualmente, 3.200
pontos, em mais de 2.500 municipios brasileiros. A
meta do governo federal é estender o servigo a mais
de 5 mil comunidades em todo o pais. Na Bahia, o
GESAC cobre 230 pontos em todo o estado. O Pro-
grama utiliza-se das vantagens do software livre
(Linux e Open Office) — especialmente de baixo cus-
to — e trabalha em parceria com o setor privado, mi-
nistérios, governos estaduais, municipais e organiza-
¢bes ndo-governamentais em todo o pais.

Visando a reunir iniciativas em torno da inclusao
digital, foi criado também o Comité Técnico para In-
clusao Digital, que envolve representantes de varios
ministérios sob a coordenacédo da Secretaria de
Logistica e Tecnologia de Informagéo — SLTI, do Mi-
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nistério do Planejamento. Entre essas ac¢des, esta a
criagao do Servigo de Comunicagao Digital - SCDE,
cujo objetivo € a formacéo de 11 empresas de servi-
cos de internet para levar conectividade a areas hoje
nao cobertas por empresas de telefonia fixa.

O edital prevé a implantacéo do
sistema com recursos do FUST,
em 2006, e as empresas ganhado-
ras deteriam monopdlio dos servi-
cos até 2009. A proposta é subsidi-
ar parcial ou totalmente o acesso a
rede de todas as escolas publicas,
postos de saude, bibliotecas publi-
cas e comunitarias.

Por outro lado, o governo federal
anunciou um programa de inclusdo
digital que prevé até meados de
2005, o financiamento de computadores a familias
brasileiras. Ao preco final de cerca de R$ 1.400,00, o
micro teria uma prestacdo de, no maximo, R$50,00 e
financiamento de até 36 meses, com juros inferiores
a2% ao més.

A intenc&o do governo é promover a venda, a pre-
¢os subsidiados, de 1 milh&o de computadores para
familias que ganham entre 5 e 10 salarios minimos.
O crédito do governo devera ficar entre R$ 250,00 e
R$ 300,00. A meta é atender 7 milhdes de domicilios
no prazo de até trés anos. O programa seria dispo-
nibilizado também a micro e pequenas empresas,
com a estimativa de que 1 milhdo seja beneficiada.

Enquanto essas politicas oficiais de inclusdo n&o
se efetivam, dezenas de a¢des vém se desenvolven-
do por todo o territorio nacional, com enfoque para as
grandes cidades, visando a reducao da divisdo entre
0s que tém e os que ndo tém acesso as Tecnologias
de Informag&o e Comunicacao.

E o caso da Camara Federal que, em parceria
com o Comité para o Desenvolvimento da Informatica
— CDI, do Distrito Federal, instituiu curso para ensinar
no¢des basicas de informatica a funcionarios terceiri-
zados da casa.

Também o Servigo Federal de Processamento
de Dados — SERPRO - esta formando parcerias
com empresas privadas e com a sociedade civil
para equipar computadores em rede e formar mao-
de-obra profissional para dar monitoria em cursos
de informatica.
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Os discursos convergem
para o ponto em que é
essencial uma politica de
inclusao digital que
incorpore as massas
excluidas da populagao
brasileira, sob pena de se
aumentar ainda mais a
distancia entre ricos e
pobres.

PERFIL DA EXCLUSAO SOCIAL

Dados do Mapa da Exclus&o Digital, publicado
em 2003 pela Fundagéo Getulio Vargas, revelam
que o individuo que tem computador, no Brasil, é:
branco, morador de uma grande
cidade, idade entre 40 e 50 anos,
renda superior a média e com
mais de 12 anos de estudos com-
pletos. A pesquisa utilizou uma
base de dados da Pesquisa Naci-
onal de Amostras de Domicilio
(2001) e do Censo (2000), primei-
ros levantamentos em que o IBGE
pesquisou 0 acesso a computa-
dores e a internet. O Mapa traz
conclusdes interessantes sobre a
exclusao digital no Brasil:

* Acesso doméstico a computadores:
90,46% nao possuem  9,54% possuem

* Em relacao ao género dos incluidos:
52,11% s&o mulheres 47,89% sdo homens

* Renda dos incluidos:
Média mensal de R$ 1.677,00

* Renda dos excluidos:
Média mensal de R$ 452,00, abaixo da renda mé-
dia mensal da populacao, de R$ 569,00

* Localizagao geografica:
Maiores acessos: DF, SP, RJ, SC e PR
Menores acessos: MA, PI, TO, AC e AL

Quanto ao grupo étnico racial

* Incluidos em relagao a populacgao total:
79,77% sé&o brancos
15,32% sao pardos
02,42% s&o negros

» Taxa de acesso doméstico:
41,66% sado amarelos
15% s&o brancos
3,72% séo indios
4% sao negros
4,08% sao pardos
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A pesquisa conclui que a possibilidade de um ci-
dad&o branco ter um computador em casa, em rela-
¢ao a um nao-branco, & de 338%.

O PAPEL DOS TELECENTROS

Ha dois modelos que tém
sido utilizados pelos paises em
suas politicas de inclusdo digi-
tal. Aquele que prevé a aquisi-
¢éo de computadores para cada
domicilio e um segundo que in-
centiva a implantacao de tele-
centros comunitarios. Esse ulti-
mo modelo, mesmo em paises
desenvolvidos, tem sido o0 mais
adotado.

Iniciado na década de 1980,
com a experiéncia de governos
de paises noérdicos, especialmente a Dinamarca, inte-
ressados em investir no acesso de agricultores as
TICs, o Movimento dos Telecentros se expandiu da
Europa, América do Norte e Australia para a Africa,
América Latina e Asia, como uma forma de reduzir a
divisdo digital e promover a inclus&o de cada vez maior
numero de pessoas no uso das TICs, especialmente
por proporcionar acesso a internet.

Estudo realizado em 2001, em conjunto pelo Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento, a Organiza-
¢éo das Nacdes Unidas para a Agricultura— FAO, e a
Unido Internacional de Telecomunicagdes — UIT,
abordou de maneira profunda, a experiéncia dos
telecentros na América Latina e Caribe. Segundo o
documento, a infra-estrutura regional de internet nes-
ses continentes representava apenas 1,6% do total
mundial. Apenas 2% dos seus habitantes utilizavam
ainternet, enquanto eram 40% nos Estados Unidos e
36% no Canada. O fato chegou a preocupar: “En este
nuevo ambiente el peligro de una mayor y creciente
division entre ricos y pobres en la regién es mas serio
que nunca y amenaza la prosperidad econdmica, la
estabilidad social y la propia supervivencia de la de-
mocracia”’, denuncia o documento.

Para esses organismos, os desafios para a regiao
estao centrados na natureza da propria economia em
funcado de trés questdes: a globalizagdo dos merca-
dos, a rapida e crescente velocidade com que se to-
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Em termos de fortalecimento da
democracia, o uso das TICs,
incluindo a internet, é tido como
uma ferramenta importante no
exercicio da participacao
cidada. “O exercicio da
democracia e da cidadania é
impossivel sem informacgao e,
nesse sentido, as Tecnologias
de Informacao e Comunicagao
fazem uma diferenca
fundamental.

mam e executam decisdes e a reorganizacao perio-
dica, quase continua, de redes de conhecimento —
tanto internas quanto externas — das corporagdes,
governos e sociedade.

Visando a enfrentar o isolamento de regides inteiras
ao movimento da globalizagéo
econdémica, social e cultural,
estruturado a partir da internet,
o Banco Interamericano de De-
senvolvimento decidiu imprimir
esforcos nessa direcao, a partir
do incentivo a implantacao de
telecentros em paises e zonas
pobres. “El servicio universal a
cada casa es un objetivo dema-
siado ambicioso en paises y
zonas pobres, mientras que a
través de recursos compartidos
es posible lograr el ‘acceso uni-
versal’ en un lapso de tiempo relativamente corto”, ad-
verte o documento. Com essa politica, o BID pretende
“fortalecer la dinamica de acceso y difusion de la
tecnologia para el desarrollo econémico y social’.

Segundo Colle & Roman (apud BID), existem pelo
menos 30 termos para se referir a diferentes tipos de
telecentros. A definicdo mais comum é que se trata de
um “local partilhado, que prové acesso publico a
Tecnologias de Informacao e Comunicagéo”. Dentre os
muitos nomes que recebe, os telecentros s&o também
conhecidos como tellecotages, community technology
centers, community communication shops, village
knowledge centres, networked centers, multipurpose
community telecentres, digital clubhouses, cabinas pu-
blicas, infocentros, espaces numérisés, telestugen,
community access centres etc.

Além dos muitos nomes que recebe, os tele-
centros possuem varias categoriza¢des, surgidas
em fungéo da sustentabilidade. Na América Latina e
Caribe, conforme os autores, sdo observadas carac-
teristicas de um telecentro basico: o local é dotado
de um ou mais computadores, mobiliario (mesas e
cadeiras), servi¢o de internet (chat, correio eletréni-
co, navegacao) e freqlientemente, embora nem sem-
pre, processador de texto e planilha eletrénica, além
de pessoal de apoio.

A partir dai, segundo o estudo do BID, os diferen-
tes tipos de telecentros se distinguem entre si em
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relacdo a dois aspectos: a forma com que se organi-
za a gestéo do telecentro e os servigos agregados
que oferecem, além do computador ligado a internet.
Tém as seguintes categorizagdes:

Comercial — E um telecentro basico, operado e
financiado por uma empresa privada. Estdo nessa
categoria a maior parte das cabines publicas do Peru
(3 de cada 4) e os cibercafés encontrados na Améri-
ca Latina e por todo mundo.

Franquia — Conforme HENRIQUES (apud BID), o
dono de um sistema comprovado de negécio cede
contratualmente a um concessionario (empresario) o
direito de estabelecer negécio similar. O exemplo é a
Red Cientifica Peruana e a empresa americana
Teltec Global, que oferecem franquia comercial com-
posta de servicos de oficina, cibercafé, aula virtual e
provedor de servicos de internet. Ha, ainda, a S.
Kumars.com Ltd. que anunciou a implantag&o, na in-
dia, de 50 mil telecentros, com investimentos de US$
4.545 de cada franqueado.

Universitario — Implantados em universidades,
oferecem servicos de acesso a internet ao publico
em geral e a universitarios. O Peru registra exemplos
na Universidad Nacional San Agustin — UNSA, e na
Universidad Nacional de San Anténio de Abad Del
Cusco— UNSAAC.

ONG - Sao telecentros mantidos direta ou indireta-
mente por ONGs, que oferecem ampla gama de modali-
dades em relagcao a esquemas de operagao e servicos.
Alguns exemplos sdo a ONG EIl Encuentro
(www.elencuentro.cl), do Chile; Lincos (www.lincos.net),
da Costa Rica; Unidades Informativas Barriales
(www.colnodo.org.co/uib), da Colémbia; e 0 Comité para
a Democratizacéo da Informagao (www.cdi.org.br), no
Brasil, que ja implantou escolas de informatica e cida-
dania em varias partes do pais.

Municipal — Mantido por prefeituras municipais. No
Chile existe o projeto Redes Comunitarias
(www.cunco.co.cl), em Cunco; em Assuncion, Para-
guai, foram estabelecidos telecentros denominados
Aulas Municipais de Informacién, Comunicacién y
Aprendizage, Amic@s, em diversas partes da capital.

No Brasil, 0 exemplo mais dinamico foi a implan-
tacao de 107 telecentros em areas pobres da capital
paulista, pelo governo da prefeita Marta Suplicy
(2001-2004), que atendem 300 mil pessoas por més.
A prefeitura aporta recursos para a instalagao e ma-
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nutencao da infra-estrutura e cobre os custos de pes-
soal. Os telecentros utilizam software livre (GNU/
Linux) e dispéem de uma configuragao basica de 10
a 20 micros, com espago para cursos e reunides.

O Plano de Incluséo Digital da Prefeitura de Sao
Paulo € conhecido como e-cidadania. Nos telecentros
implantados o cidad&o usa os equipamentos livremen-
te para navegar na web, fazer pesquisas, participar de
salas de bate-papo e jogar on-line. Pode, ainda, digitar
documentos e curriculos, enviar e-mails e aproveitar
0s recursos da rede. A pornografia € o Unico conteudo
proibido nesses telecentros, que oferecem cursos de
informatica basica e oficinas especiais.

Cada unidade possui um Conselho Gestor forma-
do e eleito pela propria comunidade, que ajuda os
funcionarios na fiscalizacdo e gestdo do espaco.
Através do telecentro, o cidadédo pode, ainda, ter
acesso a endereco préprio de e-mail.

Polivalente — Esse tipo de telecentro distingue-se
dos outros pelos multiplos e variados servigos, como
teleducacao, telemedicina, servigcos postais, postos
de servigos publicos municipais e apoio a pequena e
média empresas, dentre outros. Organismos interna-
cionais como a Unido Internacional de Telecomunica-
¢cbes — UIT, e a UNESCO tém negociado projetos pilo-
tos em Benin, Honduras, india, Mali, Mogambique,
Suriname, Tanzania e Vietna. No Brasil, o Servigo de
Atendimento ao Cidad&o (SAC), do Governo do Esta-
do da Bahia, é exemplo de telecentro polivalente.

De acordo com o BID (p. 7), sdo caracteristi-
cas desejaveis para um telecentro: “a) estender o
acesso de um publico/populagéo carente ou excluida
as novas Tecnologias de Informagao e Comunicagao;
b) prestar servigos apreciados por um grupo para
manter e preservar a atratividade do telecentro; e ¢)
que os servigos prestados rendam frutos concretos,
econdmicos, sociais ou culturais e melhorem as con-
dicdes de vida do grupo.

AS EXPERIENCIAS DA CIDADE DE
ESMERALDAS, NO EQUADOR E DO ESTADO DA
BAHIA, NO BRASIL

Dentre as muitas experiéncias com telecentros
na América Latina e no Caribe, estda a Rede
Somos@Telecentros, coordenada pela Fundacgao
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ChasquiNet de Quito, Equador, que reune experiénci-
as de 16 paises, com um total de 1.500 telecentros
ao redor do continente latino-americano. O objetivo
da rede, da qual o Brasil participa, é realizar ativida-
des de gest&o, promogao, divulgacéo, extenséo e
consolidacéo das experiéncias de implantagéo de
telecentros com vistas a promocéo da igualdade, de-
mocracia e desenvolvimento.

A rede foi fundada em 2001, originalmente para
resolver problemas especificos dos telecentros,
como a melhoria da qualidade das conexdes. Atual-
mente, com o apoio do Banco Mundial, desenvolve o
projeto piloto Barrionet (www.barrionet.org), que faz
parte da Somos@telecentros. O projeto consiste em
implementar telecentros em bairros marginais de ci-
dades do Equador.

Os locais escolhidos foram ltchimbia e Panecillo,
em Quito, e La Guacharaca, na cidade de Esmeral-
das. O objetivo foi implementar e avaliar como as
Tecnologias de Informagao e Comunicagao iniciam e
apdiam, na pratica cotidiana, um processo de desen-
volvimento que recaia no melhoramento da qualidade
de vida dos bairros urbanos marginais.

Segundo os organizadores, o projeto foi iniciado
em 2001 com a participagéo de 15 mulheres morado-
ras de La Guacharaca. O bairro convive com prostitui-
¢&o, mendicancia, roubo e consumo de drogas. As
oportunidades de trabalho sdo escassas e as famili-
as vivem de subempregos ou trabalhos informais. A
excluséo social® é caracterizada pela auséncia do
poder publico, fato que leva a violéncia e a degrada-
¢ao ambiental. A implantacao do telecentro em La
Guacharaca surgiu como uma possibilidade de gerar
desenvolvimento, a partir da incorporagéo das vanta-
gens das Tecnologias de Informagéo e Comunicagao.

A Fundacgdo ChasquiNet se associou a ONG
Corporacion Esmeraldefia para la Formacién
Desarrollo Integral — CEFODI, para implementar o
projeto. Como metodologia, foi realizado levantamen-

3 Segundo Durana (2002, p. 9) “o uso do termo “excluséo social” remonta ao
debate ideoldgico e politico dos anos 60 na Franga. Por tras da crise eco-
nbémica dos anos 70, comegou a ser aplicado a determinadas categorias
sociais, abarcando um numero crescente de grupos e problematicas (...)
Nos anos 80, o conceito esteve associado a problemas de desemprego e a
instabilidade dos vinculos sociais, no contexto da entdo chamada nova
pobreza. O uso do termo foi-se generalizando na opini&o publica, no mundo
académico e nos debates politicos, conectado com o pensamento republi-
cano francés sobre a solidariedade entre individuos e grupos e destes com
a sociedade em seu conjunto” (traducéo livre).
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to socioecondémico e cultural do bairro, visando a ob-
ter informacdes sobre as necessidades da popula-
¢&o. Conforme descrito no site do projeto, foram rea-
lizados encontros e os moradores convidados a dis-
cutir e planejar o telecentro.

Como resultado das discussdes, efetivou-se o
desenvolvimento de uma granja avicola, campanhas
de prevencgéo e protecdo a saude e a capacitagdo em
informatica. O telecentro foi implantado na associa-
¢&o comunitaria do bairro, onde hoje esta instalado o
posto policial local. O ambiente oferece seguranca
aos computadores e, segundo a comunidade, tem
produzido bons resultados.*

« “El telecentro nos esta apoyando para hacer nuestros do-
cumentos y planificacion para que el gobierno local haga
obras urbanas en nuestro barrio, tenemos calles pero sin
pavimentar, no hay sistema de recoleccién de aguas
lluvias ni servidas y a hemos logrado que nos hagan las
gradas, y que nos pongan un puesto de auxilio inmediato
de la policia. Estoy contenta que se avizoran nuevas ex-
pectativas para mi, mi familia, y mi barrio.” (Betty Meza, li-
der comunitaria).

“Nosotros estamos aqui gracias a las gestiones que la
directiva y las personas del barrio han realizado. Este
barrio antes de que lleguemos nosotros era muy peligroso
a causa de la delincuencia, ahora tratamos de hacer
nuestro trabajo lo mejor posible y lo hacemos bien, las
personas se sienten tranquilas y eso es un sintoma de
satisfaccion”. (Sargento Luis Santamaria, responsavel

pelo posto policial de La Guacharaca).

A EXPERIENCIA DA BAHIA: o projeto identidade
digital do governo do estado

Em Salvador, Bahia, um projeto de incluséo digi-
tal usa metodologia bem diferente da experiéncia da
ChasquiNet, do Equador. Desenvolvido pela Secreta-
ria Estadual de Ciéncia e Tecnologia — SECTI, o Pro-
jeto ldentidade Digital estd sendo implantado sob a
otica de que o desenvolvimento esta fortemente
amalgamado a acumulagao de conhecimento e sua
incorporag&o nos processos econdmicos e sociais.

Dentro dessa politica, a criacéo de infocentros de
inclusdo digital s&o, no entender do Governo do Esta-
do, uma alternativa no combate a exclusdo digital
dos baianos. Segundo o Mapa da Excluséo Digital
produzido pela Fundacdo Getulio Vargas, apenas
5,1% da populagéo baiana possuem computador em
domicilio e 3,1% tém acesso a internet.

4 Depoimentos disponiveis no site do Projeto Barrionet.
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Com essas taxas, conforme o Mapa, a Bahia esta
entre os dez estados brasileiros com menor indice de
acesso da populagao as tecnologias digitais. Améri-
ca Dourada, Cairu, Maetinga, Santanépolis, Manoel
Vitorino, Jurucucu, lpupiara, Cardeal da Silva, Ja-
guaripe e Ibipitanga sao as dez cidades onde o indice
de exclusdo & maior. Ja Feira de Santana, Lauro de
Freitas, Itabuna, Vitéria da Conquista, Barreiras,
Paulo Afonso, Alagoinhas, Mucuri e Santo Anténio de
Jesus sado, além da capital, as que apresentam os
maiores indices de inclusdo. A maioria delas, coinci-
dentemente, possui alto indice de desenvolvimento
econdémico no estado.

OBJETIVOS DO PROJETO IDENTIDADE DIGITAL

De olho nesses indices, o governo baiano, através
da SECTI, elegeu a redugao do analfabetismo digital
como prioridade, acreditando que essa condicao afe-
ta “a capacidade de aprendizagem, a conectividade e
a disseminacgéo de informagdes, restringindo as pos-
sibilidades em todos os campos da vida do cidad&o”,
segundo os técnicos.

O foco do projeto consiste no combate a pobreza
pela via do incremento do acesso de mais cidaddos
baianos aos recursos e ferramentas das Novas Tecno-
logias de Informacdo e Comunicagdo. Segundo os
idealizadores do projeto, ndo basta ensinar aos baia-
nos a usar microcomputadores e acessar a internet,
mas envolvé-los numa ampla gama de a¢des realiza-
das de forma integrada, consistente e continuada com
a participacao de diversos 6rgaos publicos, segmentos
do setor produtivo e terceiro setor. Para isso, o projeto
relacionou uma série de objetivos:

» Democratizar o acesso da popula¢ao aos recursos
dainformatica e da internet;

* Potencializar oportunidades igualitarias de desen-
volvimento em todas as regides do estado;

» Aumentar a empregabilidade e gerac&o de renda
através da capacitacao profissional;

* Colaborar com a inclus&o de grupos com necessi-
dades especiais;

* Prover o acesso ao conhecimento de tecnologias
que promovam oportunidades de negécio para
microempresas;

* Dispor os servicos do estado a um numero maior de
cidadaos baianos;
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* Facilitar a integracéo da populacéo e do governo,
visando a eficiéncia de politicas publicas.

De forma ampla, o projeto envolve o fomento ao
desenvolvimento de equipamentos de baixo custo, o
assessoramento a prefeituras em projetos de infor-
matizag&o e o incentivo a micro e pequenas empre-
sas. Aexemplo de outros infocentros, o Projeto Iden-
tidade Digital também contempla a disseminagéo de
softwares livres, como forma de reduzir custos e am-
pliar o raio de acao do programa:

A implementagéo do projeto Identidade Digital certamente
abrira oportunidades de prestar inestimavel contribuicdo no
resgate da divida social, de alavancar o desenvolvimento e
a posicao de competitividade econémica da Bahia e de im-
pulsionar a sua capacidade de aprender e inovar.®

Os projetos tém como parametro trés itens:

Capacitacao digital — Cursos de informatica
gratuitos para a populagéo de baixa renda, desde al-
fabetizacéo digital até cursos avanc¢ados, com fins
profissionalizantes. O objetivo & promover o aprendi-
zado e o desenvolvimento de novas habilidades e
competéncias em tecnologias digitais, com vistas a
elevacgao do nivel cultural, educacional, do exercicio
da cidadania, da empregabilidade, dos negécios e da
geracao de renda.

Desenvolvimento tecnolédgico — hardwares de
baixo custo, softwares livres e conteudo digitais: Pro-
jetos para a pesquisa, desenvolvimento e aplicagéo
de softwares livres, computadores e plataformas
computacionais de baixo custo.

Movimento de Mobilizacao e Sensibilizagao
— Desenvolvimento de estratégias que busquem a
adeséo de segmentos publicos e privados da socie-
dade ao Programa Identidade Digital, sensibilizando-
0s para a problematica da exclusdo no estado da
Bahia.

Atualmente, o programa conta com seis infocen-
tros piloto em funcionamento, cada um com dez
computadores conectados a internet e dois moni-
tores para auxilio aos usuarios: em Salvador, o Info-
centro Steve Biko, localizado no bairro do Pelourinho,
o Infocentro Patra, no bairro do Rio Vermelho, em

5 Informagdes disponiveis no site da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Governo do Estado da Bahia: <www.secti.ba.gov.br/
secti.page?module=noticias&action=verNoticia&id=206>. Acesso em: 25.
out. 2004
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posto ligado a Secretaria do Trabalho, e o Infocentro
Universidade do Estado da Bahia, no bairro do
Cabula; no municipio de S&o Félix, o Infocentro Sao
Félix, ligado a Prefeitura; no municipio de Santo An-
ténio de Jesus, o Infocentro Uneb Santo Antbénio de
Jesus, ligado a Universidade do Estado da Bahia; no
municipio de Vitéria da Conquista, o Infocentro Cen-
tro Social Urbano — CSU, mantido pela Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB e CSU. A
meta é a abertura, ainda no primeiro semestre de
2005, de outros 100 telecentros espalhados por diver-
$0s municipios do estado.

Para abranger o maior numero de pessoas, 0s
infocentros do Projeto Identidade Digital estabelece
parcerias com instituicbes publicas ou do terceiro
setor, de comprovado trabalho social na comunidade.
Eles podem ser Beneficiados ou Conveniados, a par-
tir do tipo de perfil em que se enquadram os gestores,
e podem ser instalados em escolas da rede publica
municipal e estadual, universidades estaduais, biblio-
tecas publicas e espacos cedidos por prefeituras,
ONGs e 6rgaos publicos estaduais.

Infocentros beneficiados:

* Estaduais — Sao instalados em locais pertencentes
ao Estado, que ja possuem estrutura disponivel.
Tais infocentros tém gerenciamento e manutengéo
do Governo da Bahia, através da SECTI, em parce-
ria com outros 6érgaos estaduais.
Municipais — S&o instalados em escolas ou bibliote-
cas publicas municipais. Os convénios sdo firma-
dos, preferencialmente, com a Secretaria de Edu-
cacao.
Comunitarios — S&o resultados de parcerias do Go-
verno com a sociedade. S&o instalados em locais
cedidos por ONGs, OSCIPs ou sociedades civis
sem fins lucrativos que desenvolvam trabalhos junto
acomunidades.
Especializados — A atuagao € voltada para publicos
especificos, como microempresarios, idosos, defi-
cientes visuais e cooperativas, dentre outros.
Infocentros Conveniados:
Sao projetos que ja existem e necessitam de auxi-
lio, ou seja, ndo fazem parte da rede dos Infocen-
tros, mas sao apoiados pelo Programa Incluséo Di-
gital para entrarem em operacéo. A SECTI fornece
equipamento, modelo de gestédo e suporte técnico
para a implantagao da unidade.
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Nesse sentido, a politica de Ciéncia e Tecnologia
e Inovagao do Estado priorizou a Tecnologia da Infor-
macao e Comunicagdo como um de seus quatro ei-
xos tematicos, ao lado do Fortalecimento da Base
Cientifica e Tecnolégica, o Desenvolvimento Produti-
vo e Empresarial e as Tecnologias para Areas Soci-
ais e Ambientais. Dentro da area de Tecnologia de
Informac&o e Comunicacgéo, estabeleceu como meta
o desenvolvimento de projetos especiais, o dos Par-
ques Tecnolégicos e a Incluséo Digital, através do
Projeto Identidade Digital.

Para o Governo do Estado, os projetos especiais
s&o importantes para a implementacéo das estratégi-
as de desenvolvimento local, conforme afirma o se-
cretario Rafael Luchesi:®

O primeiro projeto tem um papel significativo no adensamento
do sistema estadual de inovagdo, em funcdo das
externalidades geradas pela proximidade das instituicées. O
segundo projeto refere-se a promogao do acesso da popula-
¢éo, dos diferentes segmentos e regides estaduais aos re-
cursos das TICs, requisito basico para o préprio exercicio da
cidadania na moderna Sociedade do Conhecimento (...).

CONCLUSAO

O Movimento dos Telecentros ja € uma realidade
em paises de praticamente todos os continentes e
vem se transformando numa alternativa cada vez mais
incentivada para promover a incluséo digital. Embora
utilizem metodologias diferentes, tanto o projeto da
ChasquiNet, do Equador, quanto da Secretaria de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagéo, do governo baiano, es-
tdo ocupados em buscar os beneficios que as TICs
imprimem, no que diz respeito ao acesso de usuarios
a informagdes e conhecimentos disponibilizados, es-
pecialmente na rede mundial de computadores.

A explicacdo da necessidade e urgéncia da
implantacéo desses centros de acesso as novas
Tecnologias de Informagédo e Comunicacéo esta na
razao direta em que séo associados ao acompanha-
mento do fluxo globalizante das informacdes e co-
nhecimento, do qual é excluida parte da populagéo,
em razao da pobreza e das desigualdades socioeco-

& Depoimento disponivel no site da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Governo do Estado da Bahia: <www.secti.ba.gov.br/
secti.page?module=noticias&action=verNoticia&id=206>. Acesso em: 25.
out. 2004.
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némicas. E de como as sociedades se estruturam
em fungéo do uso das novas tecnologias, encarna-
das especialmente pela internet.

Considera-se importante, portanto, as diferentes
iniciativas ao redor do mundo, caracterizadas como
telecentros, para a promogao da redugao das desi-
gualdades no ativismo social entre ricos e pobres.
Dedrick & Kraemer, citados por Harris, criaram um
fluxo para medir o papel das TICs no desenvolvimen-
to. O estudo conclui que indicadores econdmicos,
como emprego, produtividade e crescimento da eco-
nomia, s&o diretamente dependentes da difusédo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagado. E os
telecentros, conforme Harris, por serem um dos
operadores dessa difus&o, interferem na producgéo
de riqueza.

Embora estejam claros os discursos e as pesqui-
sas que relacionam a implantagao dos telecentros ao
desenvolvimento econémico e ao fortalecimento da
democracia, resta agora estudar e levantar como se
processa direta ou indiretamente esse desenvolvi-
mento, e em que medida ele acontece.

Metodologias para tal estudo ja existem, a exem-
plo daquela desenvolvida pelo Centro Internacional de
Investigagbes para o Desenvolvimento — IDRC, do
Canada, para entender o papel das novas Tecnolo-
gias de Informacéo e Comunicagéo, baseadas na
experiéncia dos telecentros para o desenvolvimento
internacional.

Objetos para esses estudos estdo disponiveis,
como as dezenas de experiéncias citadas neste arti-
go, notadamente os projetos da Fundagéo
ChasquiNet em Esmeraldas e Quito, no Equador, e 0
Projeto Identidade Digital, do Governo da Bahia. S6
assim, acredito, teremos informacdes e dados sus-
tentados para definir melhor as politicas de incluséo
digital com enfoques locais, comprovando se real-
mente s&o instrumentos de promog¢ao de desenvolvi-
mento econdmico e social ou n&o passam de sim-
ples retorica.
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Gestao de novas tecnologias
educacionais voltadas a
preservacao do patrimonio local
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Resumo

Ha uma efervescéncia no campo pratico e tedrico da
Museologia: movimentos e vertentes inovadoras multiplicam a
necessidade de um fazer museal amplo nas localidades, em es-
pecial no contexto latino-ibero-americano, qualificando atores
sociais para a preservacdo de testemunhos culturais e natu-
rais, legados das humanidades.O presente trabalho enfoca a
perspectiva de novas inser¢cdes museoldgicas no cotidiano das
comunidades. A proposta conecta conhecimentos interdis-
ciplinares adquiridos em atividades curriculares e extracur-
riculares, em diferentes comunidades de Salvador e de sua re-
gido metropolitana, pesquisa bibliografica e estudos de caso.
Esses aspectos ensejam ampliar o conceito patrimonial de atua-
¢ao e participagao. Os resultados demonstram uma composicao
de tecnologias documentais e de gestdo voltadas a articular in-
formacéo, qualificacdo e empreendedorismo.

Palavras-chave: Tecnologia, inclusdo social, patriménios, am-
biente, preservacéo.

INTRODUGAO

A nova etapa da exploracao capitalista, denomi-
nada globalizagéo, é caracterizada por varios fato-
res nos dias atuais: a mundializacdo da economia,
a utilizagdo de novas tecnologias, a imediaticidade
da comunicacéo e, também, os novos métodos de
gerenciamento da forga de trabalho. Em consequ-
éncia disso, varios agravamentos nao-positivos
vem ocorrendo em comunidades distintas, como o
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Abstract

It has a bubbling in the practical field and theoretical of the
Museologic, movements and innovative sources they multiply
the necessity of one to make ample museal in the localities, in
special in the context Latin-Iberian-American, characterizing
social actors for the preservation of cultural certifications and
natural, legacies of humanities. O present work traces a quarrel
on the perspective of new museological insertions in the daily
one of the communities. The proposal connects knowledge
interdisciplinary acquired in curricular and extracurricular
activities in different communities of Salvador and region
metropolitan; bibliographical research and studies of case;
these aspects try to extend the patrimonial concept of
performance and participation. The results demonstrate a
composition of documentary technologies and management
directed to articulate information, qualification and entrepreneur.

Key words: Technology, social

environment, preservation.

inclusion, patrimonies,

“fendmeno das diferencas” e suas exclusdes so6-
cio-educativas. Assim sendo, mesmo com a que-
bra de barreiras politicas, econémicas e sociais,
através da disseminacao de um discurso unificador
de uma suposta aldeia global, & presente, claro e
notério que cada vez mais individuos, grupos e na-
cdes sofrem com a exclusao (real ou virtual), que
agravam os conflitos internos e externos, a degra-
dacdo ambiental e a violéncia nas suas mais varia-
das formas. Nesse contexto, poderiamos aludir
que o “novo ja nasce velho”, sobretudo para os se-
res humanos carentes no plano socioeconémico.
O cotidiano (principalmente dos paises em desen-
volvimento) mostra a forca desse modelo social
excludente e a necessidade de contextualizacéo
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de experiéncias participativas de fortalecimento e
enfrentamento dos problemas colocados pela glo-
balizac&o, pois que produzem impactos sobre as
realidades, gerando inumeros problemas aos seus
agentes locais.

O territério continua a ser usado
como palco de acdes isoladas e no
interesse conflitante de atores iso-
lados. (...) Dessa maneira instru-
mentalizado, o territério € causa de
maior desigualdade entre firmas,
instituicées e, sobretudo, entre os
homens. Em lugar de se tornar o de-
sejado instrumento de igualdade in-
dividual e de fortalecimento da cida-
dania, o territério mantera o papel
atualmente perverso, ndo apenas
alojando, mas na verdade criando cidaddos desiguais, ndo
apenas pelo seu lugar na produgdo, mas também em fun-
¢ao do lugar onde vivem (SANTOS, 1993, apud PEDREIRA,
2005).

A preocupacao das sociedades com a causa glo-
bal afunila quase sempre os seus olhares para o lo-
cal, ndo obstante intelectuais e profissionais de com-
peténcias variadas questionem as consequéncias
das acdes antropicas. Essas tematicas séao cres-
centes e viabilizam a consolidagéo de agendas pro-
vaveis e pesquisas voltadas a implementacao de me-
didas estratégicas na diminuigcdo de impactos.

Desse modo, discutir sobre a perspectiva de
novas insercdes Museoldgicas no cotidiano das
comunidades, no intuito de apropriar-se de novos
saberes para uma contrapartida a resolugao de
questdes soécio-econdmico-organizacionais, lo-
cais, regionais e nacionais, torna-se preponderan-
te para se obter estudos, praticas e consequentes
resultados. E importante salientar que local ndo
se circunscreve ao conceito de rua, bairro ou,
mesmo, cidade. O universo analisado € muito
mais amplo e abstrato, podendo estar relacionado
a varias escalas de valores e poder, consideradas
isoladamente ou em conjunto (FISCHER, 2003).
Tragcar uma analise a partir desse recorte, para
Teixeira (2000), é constituir um espaco de experi-
éncias inovadoras de gestao e iniciativas de acéo
cidada, suscitando debates, estudos e pesquisas,
fundamentados enquanto alternativa de governa-
bilidade a crises, descentralizando a tomada de
decisbes. Nessa logica, a concepgio de Patrimé-
nio de um determinado territério (global ou local),
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Quais tecnologias
fomentariam dindmicas
administrativas de
preservacao de uma
economia imaterial,
calcada no bem comum?

seja ele tangivel ou intangivel, é visualizado en-
quanto recurso necessario de partilha individual e
civica, memoérias coletivas a serem transmitidas
as geracgoes futuras. Legado esse n&do comparti-
Ihado apenas pelo uso que dele se faz, ou pelos
impostos que se paga, mas,
sobretudo, materializado pelos
atos individuais e atitudes no
seio da comunidade: nao ape-
nas se participa de sua destrui-
¢ao ou conservagado, mas ha
nesta uma relagao politica, seja
de controle, proposicdo ou de
iniciativas patrimoniais, que
dao sentido a comunidade (VARINE, 2004). H& ur-
géncia na adogdo de medidas pro-ativas, que
minimizem o andamento acelerado da degradacéao
dos recursos naturais e, respectivamente, dos cul-
turais. Martin Rees, teérico contemporaneo, em
seu recente livro Nosso Século Final, estima que
“a correrem as coisas como correm, podemos nos
liquidar ainda neste século” (BOFF, 2005).

Partindo desses pressupostos, como se daria a
discussado, orientacdo e diretrizes de estudos
Museoldgicos na esfera local? E relevante a contri-
buicdo desse profissional para a hegemonia de uma
educacéao de sensibilizagéo, que articule diferentes
processos de transmissao, aquisicao e aplicacao de
conhecimentos? Quais tecnologias fomentariam di-
namicas administrativas de preservacao de uma eco-
nomia imaterial, calcada no bem comum? O que sin-
gulariza esse campo de conhecimento na gestao so-
cial do desenvolvimento?

Afirmamos que a pluralidade de diversos movi-
mentos de cidadania esta mobilizando e corroboran-
do o seu capital simbélico (BOURDIEU, 1987), o
que fortalece ag¢des atitudinais e politicas publicas
que visem a preservagéo de ambientes. Tornando vi-
avel a consolidagdo de processos nos campos da
educacgao, em sustentabilidade e respeito as diver-
sidades, como a Década das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (2005/2014). Proces-
sos que sinalizam a necessidade de criacao e arti-
culacao de tecnologias para a autogestao de grupos
sociais, elemento fundamental das “best pratices”
internacionalmente laureadas (FISCHER, 2003).
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QUADRO RISCADO DE GIZ

Nos ultimos anos, a Museologia vem sendo forte-
mente influenciada pelas transformacgées rurais, urba-
nas e rurbanas, indicando uma clara mudanca de
paradigma, seja pela ampliagéo
de seu campo de atuacao (n&o
mais limitado a instituicdo mu-
seu), seja pela criagcéo de ver-
tentes inovadoras que multipli-
cam a necessidade de um fazer
museal igualitario e participativo
ou, ainda, por iniciativas pontu-
ais de alguns personagens.
Essa transformacéo vem sendo
delineada ao longo de eventos
internacionais, como a Mesa
Redonda de Santiago, a Declaragdo de Quebec, a De-
claragéo de Caracas, a Rio + 10 e, recentemente, 0
Forum Social Mundial realizado em Porto Alegre (com
um tema bastante sugestivo “Um outro mundo é possi-
vel”). Assim, podemos observar que esses documen-
tos legitimam um deslocamento perceptivo voltado ao
socioecondmico-ambiental do local e do global. Desse
modo, a compreensdo de como 0s seres se relacio-
nam com seu entorno faz parte do pensamento e das
novas tecnologias do profissional atual em competén-
cias diversificadas.

A formacao multidisciplinar de Recursos Huma-
nos adequados e, concomitantemente, as producdes
de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos
na area da Museologia sao de vital importancia para o
pleno desenvolvimento da democratizacao das infor-
macdes em todas as localidades, tanto quanto firmar
parcerias para encontrar solugdes a ma formacéo
socioecondmica do Brasil. Recentemente, tais con-
textos foram frisados no Sistema Brasileiro de Mu-
seus.’ Podemos aferir a necessidade desse entro-
samento entre os patriménios (cultural, natural, co-
nhecimento e lazer) citando Viola e Leis (2001) auto-
res que pregam um movimento multissetorial, consti-

"Art. 2° & Il e lll: Sdo caracteristicas das instituicdes museoldgicas, den-
tre outras: a disponibilizagao de acervos e exposigdes ao publico, propici-
ando a ampliacéo do campo de construcao identitaria, a percepgao critica
da realidade cultural brasileira, o estimulo de producéo do conhecimento e
a producéo de novas oportunidades de lazer; a vocagdo para a comunica-
¢ao, investigacao, interpretacdo, documentacéo e preservacéo de teste-
munhos culturais e naturais.
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Evidentemente, a inclusao e a
divulgacao das interfaces
entre técnicas tradicionais e
tecnologias inovadoras,
suplantarao as “correntes e as
barreiras” que operam contra
a transversalidade nas
ciéncias eruditas, sem
especificamente insurgir entre
as mesmas.

tuido por setores distintos da sociedade e em graus
diversos. Esses fatores motivam o pluricoope-
rativismo espacgo-temporal, possibilitando a susten-
tabilidade dos meios, motivando acdes e relacdes de
preservagéo e conservagao dos legados.

Observando essas atribui-
¢cbes pelo prisma da preserva-
¢ao do Patriménio Total, po-
demos crer que devemos fo-
mentar e qualificar as iniciati-
vas tecnoldgicas de profissio-
nais engajados nos contextos
explicitados. Sendo assim, a
concepgao da constituicao de
um “Acervo Mutante”, que en-
globe diferentes esferas do
poder local,

Remete as relagdes de forca, por meio das quais se proces-
sam aliangas e conflitos entre os atores sociais, bem como a
formacao de identidades e praticas de gestao especifica (...)
via planejamento localizado em fatias de territdrios ou por
meio de esforgos localizados, enfim, uma onda prescritiva
(FISCHER, 2003).

Evidentemente, a inclus&o e a divulgacao das inter-
faces entre técnicas tradicionais e tecnologias inova-
doras, suplantardo as “correntes e as barreiras” que
operam contra a transversalidade nas ciéncias erudi-
tas, sem especificamente insurgir entre as mesmas.

Felizmente, no bojo das movimentagdes surgem,
ainda que timidamente, iniciativas de renovagéo do co-
nhecimento cientifico e tecnologico na area dos mu-
seus e suas localidades. Areconceitualizagcao das ati-
vidades museoldgicas (que basicamente esteve vincu-
lada a exposicdo e documentacdo de objetos
tridimensionais no ambito dos territérios de outras are-
as) podera ser o ponto de partida para que o “quadro
esteja sempre riscado de giz, de novas idéias e ideais
de preservacao’.

METODOLOGIA

A metodologia empregada seguiu uma conexao
de aprendizados em diferentes aspectos, ao longo de
um processo onde se buscou apreender significados
e posicionamentos, apresentando sempre uma leitu-
ra critica e dindmica, a saber:
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* Observacao participante

* Atividades curriculares (interdisciplinares) em diferen-
tes campos de aprendizado, como na Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, na Faculdade de Edu-
cacao, na Faculdade de Arquitetura, no Instituto de
Biologia e na Escola de Adminis-
tracao, entre outras;

* Participacao nos Programas de
Extenséo da UFBA, em Campo
[l e Atividade Curricular em Co-
munidade;

* Participagao nos programas de
pesquisa de Iniciacado Cientifica e
Iniciag&o Tecnoldgica Industrial;

» Desenvolvimento e divulgacao de Estudos de Caso
em areas estratégicas, como Cultura, Educacéo,
Ambiente e Gestdo Social;

* IntercAmbios através de participacdo em eventos
académicos.

Aspectos indutivos descritivos, através de tarefas
e instrumentos de investigagcdo como:

* Realizacdo de visitas técnicas a instituicdées mu-
seolégicas, organizagdes e comunidades popula-
res de Salvador e Regido Metropolitana;

* Elaboracgéo e aplicagéo de fichas técnicas, questio-
narios e relatérios.

Todos os processos foram acompanhados de lei-
turas e reflexdes tedricas voltadas a apreensao e cri-
acao de novas praticas, mecanismos e experiéncias
no ambito da Museologia.

ANALISE DOS RESULTADOS
Viabilidade museolégica nas agdes locais

Prioritariamente devemos compreender quais
as engrenagens que permitem a atuagéo do profis-
sional musedlogo na estrutura funcional da preser-
vac&o do maior patriménio dos seres: é l6gico que
estamos falando da VIDA. A partir da década de
70, a Museologia vive um periodo de mudancas te-
oricas e praticas, revendo os seus paradigmas e
observando a contribuicdo das Ciéncias Sociais e
Pedagogicas em prol do ambiente. Essa mutagcao
visou a ampliar a sua parcela socio-ambiental nas
comunidades.
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A producao cientifica
contemporanea estabelece
novos estudos,
considerando a
interdisciplinaridade:
interinstitucional e
multirreferencial.

Profesionales de una nueva generacién, se hacen presen-
tes en un intento de tecnificar las relaciones con los vecinos
y alejarlas de las antiguas dependencias partidarias. Se tra-
ta de usar las técnicas socioculturales, la descentralizacion
administrativa, para hacer mas eficaces los servicios a los
ciudadanos. (VILLASANT, 1994).

A producao cientifica contem-
porénea estabelece novos estu-
dos, considerando a interdiscipli-
naridade: interinstitucional e mul-
tirreferencial. Avaliando o campo
de atuagédo do profissional mu-
seodlogo desse prisma, podemos
conjecturar que o alvo desses ‘“in-
telectuais orgénicos” (GRAMSCI,
1966, apud GRUPPI, 1978) é a preservacéo do pa-
triménio total em busca de um mundo cidad&o. Para
esses fins, devem orientar agentes e atores quanto
aos bens tangiveis e intangiveis, incentivando grupos e
individuos no conhecimento da sua trajetéria e fomen-
tando o legado da sobrevivéncia de uma instituicao
comum: a biosfera.

Os processos para essa execugao serao nor-
teados nos pilares das Ciéncias Humanas, oriunda de
procedimentos que perpassam a salvaguarda dos pa-
trimdnios histérico, artistico, cultural e de entreteni-
mento. Nessa perspectiva, € importante reconhecer o
ser humano como elemento multiplicador e integrante
do ambiente, ou seja, os seres humanos fazem parte
da engrenagem do seu sistema planetario como qual-
quer outro ser vivo, sem levar em consideracao qual a
sua espécie e/ou familia. E consensual valorizar e pre-
servar os “distintos ambientes”, na condic&o de repre-
sentantes do modus vivendi, valorizando a susten-
tabilidade da memoria, dos meios e, antropologica-
mente, das futuras geracdes.

Biomuseologia: disciplina das gestées participa-
tivas

A definicdo do que seria gestao, introduzida por H.
Fayol no inicio do século, encerrada em quatro pro-
cessos basicos (planejamento, organizacéo, direcao
e controle), ainda vigora, para Franga (2003), o que
tem mudado é o conteudo de cada um desses proces-
sos. Fischer (2003) considera gestao o relacionar-se
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em espacos e tempos relativamente delimitados, bus-
cando realizagbes e expressando interesses de indivi-
duos grupos e coletividades. Nesse processo, a praxis
e a epistemologia caminham em paralelo: articular tais
fendbmenos, certamente, torna-se a um instigante de-
safio que dinamizara novas for-
magdes organizacionais (reais
e virtuais), estratégias de atua-
céo etc.

A Biomuseologia (CARDO-
SO; PEDREIRA, 2004a, CAR-
DOSO; PEDREIRA; TEIXEIRA,
2004b, CARDOSO; PEDREIRA,;
TEIXEIRA, 2002a) emerge, jus-
tamente, de conceitos-chave
que constituem uma base para
a construcdo metdoldgica de
um campo de conhecimentos
preocupado em preservar nao
s6 os objetos (bens culturais), mas seus agentes,
transcendendo a valorizag&o da cultura material e vin-
culando-se a uma determinada realidade social, con-
templando a gestdo dos patrimdnios sociais, cultu-
rais e ambientais, de diferentes comunidades. Essa
proposta é dotada de coeréncia adquirida por meio de
um escopo tecnolégico e interdisciplinar na area das
Ciéncias Humanas Aplicadas e, extramuro, na possi-
bilidade da congregacéo de saberes diversificados,
como Ciéncias da Informacao, Administracdo, Antro-
pologia, Ecologia, Etnologia, Geografia, Ciéncias Po-
liticas, Biologia, Sociologia, Biotecnologia, Agrono-
mia e Economia Solidaria, entre outras areas do co-
nhecimento. Essa estrutura proporciona aos individu-
0s, grupos e instituicées o reconhecimento de papéis
desenvolvidos pela coletividade, assumindo um cara-
ter epistemoldgico €, ao mesmo tempo, empirico.
Portanto, € fundamental discutir e orientar diretrizes
de estudos na busca de uma educacao de sensi-
bilizac&o, articulando diferentes processos de trans-
missao, aquisicao e aplicagédo de conhecimentos as
dinamicas administrativas de preservacéo de uma
economia imaterial, calcada no “bem comum”.

A necessidade de criacao e efetivagéo de tecno-
logias e métodos que busquem a sobrevivéncia das
espécies merece uma dialética de diversos prismas,
sejam eles tecnolégicos, sociais, econémicos ou
ambientais.
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A Biomuseologia
(CARDOSO; PEDREIRA, 2004a,
CARDOSO; PEDREIRA; TEIXEIRA,
2004b, CARDOSO; PEDREIRA;
TEIXEIRA, 2002a) emerge,
justamente, de conceitos-chave
que constituem uma base para a
construg¢ao metodolégica de um
campo de conhecimentos
preocupado em preservar nao sé
os objetos (bens culturais), mas
seus agentes

O importante € que utilizem a sensibilizagédo e a
mobilizacdo para os seus fins, de modo nao indivi-
dualista. Percebemos, no nosso cotidiano, que as
experiéncias demonstram que as interagdes, medi-
acbes e articulagdes entre organizacdes, individuos
e comunidades possibilitam
uma simbiose entre 0os mes-
mos.

Para tornar essa reflexao
bastante transparente e lucida,
utilizamos o termo simbiose,
advindo das ciéncias naturais,
onde dois ou mais seres de di-
ferentes espécies convivem,
de forma que a soma dos es-
forcos coletivos superem a
soma de esforcos individuais
(TANIMOTO, 2004). Transplan-
tando esse tipo de relaciona-
mento para o campo das Humanas, asseguramos
que a interacdo social promove a participacao direta
das vizinhangas em busca das propagacdes benéfi-
cas entre si.

Obvio que, para alcangarmos essas metas, 0s
esforcos e ferramentas deveréo, preponderantemen-
te, estarem pautados em elementos que possibilitem
a dignidade humana e a preservacgéao das diversida-
des e das biodiversidades.

Feira do municipio de Camacari, RMS-Ba -
resumo de um estudo de caso pratico

As praticas da Biomuseologia construiram, pau-
latinamente, um olhar tedrico dos legados da huma-
nidade, ao observar propostas que poderiam fazer
jus aos pensamentos holisticos. Tal intento veio
concretizar-se por intermédio da Pré-Reitoria de Ex-
tensdo da Universidade Federal da Bahia, no Pro-
grama de Atividade Curricular em Comunidade —
ACC. Essa perspectiva proporcionou um campo fér-
til para dar vazdo a experiéncia de gestado
participativa dos patrimdnios de uma determinada
localidade. O projeto escolhido dentro do programa
foi a disciplina ACC BIO 454 — A Problematica do
Lixo. A idéia era unir a acdo de um laboratério do
Instituto de Biologia da UFBA, o LAVIET — Laboraté-
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rio de Avaliagdes Viaveis em Ecossistemas Terres-
tres, as dinamicas da disciplina ACC BIO 454 e o
pensamento Biomuseodlogico.

Os trabalhos praxiologicos foram desenvolvidos
na Feirinha da Prefeitura e na Feira Municipal do Mu-
nicipio de Camacari e, posteriormente, no logradouro
de Sucupira. O projeto foi relacionado ao reapro-
veitamento dos residuos organicos produzidos nas
feiras urbanas dessa regido metropolitana e na sua
reutilizagéo, via compostagem (transformagéo do lixo
em composto organico). Inicialmente difundiu-se o
projeto de preservagdo nas comunidades, arregi-
mentando pessoas que desejassem participar das
atividades e partilhassem de uma vis&o ecolégica da
vida.

Durante essa tarefa de composi¢céo académica e
popular do grupo, o composto organico foi doado a
feirantes que produziam frutas e hortalicas em suas
propriedades e as comercializavam nas feiras. A in-
tencéo era que a comunidade feirante-campesina
retornasse para as comunidades consumidoras com
alimentos sem agrotodxicos, além de dar o suporte
das Ciéncias Humanas Aplicadas nos estudos refe-
rentes a utilizagao de fertilizantes quimicos e organi-
cos nos solos de uma determinada regi&o (Disserta-
¢ao de Mestrado de Biomonitoramento do Instituto
de Geofisica da UFBA).

Esse ciclo destinava-se tanto a proporcionar ins-
trumentos que desenvolvessem a economia da locali-
dade, aumentando “a auto-estima dos varios individu-
os” (RUSSIO, 1981), quanto credenciar o LAVIET,
que qualificava bidlogos as diversas agendas socio-
ambientais junto a organizag¢des brasileiras e interna-
cionais, e fundamentar os estudos tedricos da Bio-
museologia. Dessa forma, todos os envolvidos “lucra-
vam” com as ac¢des desenvolvidas: os consumidores
ganhavam com saude; os produtores criavam um
novo valor agregado a seus produtos, estimulando a
demanda financeira e social de suas familias; os la-
boratérios dos Institutos de Biologia e Geofisica
construiam ciéncia em suas areas especificas, mas
também dando a sua parcela sécio-ambiental; e a
UFBa realizava alguns de seus papéis primordiais, o
de criar novos saberes e dissemina-los, consubs-
tanciando a plena democratizagao das informacdes
as diversas massas.
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As atividades utilizaram as diretrizes das disci-
plinas Educacdo Ambiental, Poluicdo Ambiental,
Sociologia Rural, Direito Ambiental e Antropologia
Urbana, criando uma pratica de convivéncia entre as
comunidades originarias do meio rurbano (COE-
LHO, 1986).

No andamento do projeto, nas universidades da
Bahia, tanto na Federal quanto na Estadual, ocorre-
ram palestras e seminarios com temas ambientais
(PEDREIRA; TEIXEIRA, 2002b) em diversas oportu-
nidades, académicos, feirantes, campesinos, consu-
midores e terceirizados da feira sugeriram mudancas
na viabilizagao da proposta (TORO, 1997), que pro-
porcionaram a realizagcdo de encontros periodicos,
focando elementos preservacionistas e buscando
sensibilizar as comunidades com a destinagao apro-
priada dos organicos produzidos nas feiras.

A partir dai, procurou-se valorizar constantemen-
te seus produtos monetarios e seus legados cultu-
rais (prioritariamente da cultura oral do logradouro de
Sucupira, local onde a maioria dos campesinos pos-
sui suas pequenas propriedades).

Ocorreram varias visitas de campo (ao laboratério,
aterro sanitario, associacbes, escolas, usina de
compostagem etc.) que tiveram o proposito de articu-
lar propostas sécio-administrativa na gestéo dos mei-
os, motivando discussoées dialéticas no cotidiano dos
trabalhos. As atividades foram assimiladas a conten-
to por todas as comunidades envolvidas nos procedi-
mentos e metodologias utilizadas. Os grupos partici-
param interagindo e originando multiplicadores de
praticas inerentes a melhoria coletiva (VIOLA, LEIS,
2001).

Em varias fases do processo, a contextualizagao
da Biomuseologia foi intermediada por atores multi-
facetados. Ensinando-nos a perceber, em todos os
estudos epistemolégicos e/ou empiricos, que n&o se
deve balizar o grau do saber cientifico ou técnico em
funcao da individualizagdo de alguns paradigmas.

Compreendeu-se que a maioria dos grupos tem
como caracteristicas defender-se e apoiar-se, mes-
mo quando se relacionam com grupos de parcerias
distintos, sejam eles suburbanos, campesinos, me-
tropolitanos ou cosmopolitas. Estas praticas de-
monstraram a necessidade da atuagéo e do trabalho
do musedlogo em varias competéncias.
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INOVADORAS TECNOLOGIAS
BIOMUSEOLOGICAS

Acervo mutante

As agdes museolbdgicas séo
compostas de grupos de informa-
¢bes a respeito de um acervo,
utilizando, para tanto, instrumen-
tos cientificos para a sua repre-
sentacdo. A exposicdo da pre-
missa documentada tem por fim
estabelecer um elo entre individu-
os e fontes de instrugcéo. Os da-
dos sobre cada item das colecdes formam um siste-
ma, no qual as partes inter-relacionadas d&o corpo a
um amplo processo comunicativo.

Quadro 1
Linhas tematicas do “Acervo Mutante”

Fisico Local, espacial, territorial e/ ou comunitario.
Cultural Formas de expressao, identidades.

Econdmico  Condigdes de vida, trabalho e renda.

Historico Memoria e preservagéo.

Politico Relagdes de poder (politico, religioso e cultural).
Social Servigos (saude, educagéo, transporte, seguranca).

Fonte: Estudos Biomuseoldgicos, 2005.

As inovadoras tecnologias Biomusedlogicas vi-
sam incentivar o desenvolvimento de experiéncias
empreendedoras nas localidades. O acervo, nesse
estudo de caso, é caracterizado como “mutante”: as
colecdes, aqui, sdo formadas por personagens das
comunidades, instituicdes, dinamicas educativas,
conceitos, aspectos histéricos e culturais que pre-
tendem “musealizar” a heranga contida em cada um
deles, num contexto amplo, que aborda o individuo,
sua “obra” e seu meio, ao invés de utilizar-se somen-
te de procedimentos
museograficos, con-
forme se pode ver na
Quadro 1.

Como atribuicao

Quadro 2

A Instituicdes
profissional, 0 museo- B Individuos no processo
|ogo pode estabelecer (6 Aspectos histéricos
sistemas apropriados D Segmentos. cooperativos

. E Cultura regional
a diversos acervos: F Recursos naturais
nesse caso, as “cole- G Potencialidades

¢bes” sao inventaria-

Fonte: Estudos Biomuseolégicos, 2005.
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A intencdo dessa iniciativa
é de ser ponto de partida
para desdobramentos
futuros, viabilizando
instrumentos de utilidade
publica, de identidade
cultural e ambiental.

das e divulgadas, promovendo uma ligacéo entre os
elementos envolvidos e sua originalidade, tornando-se
um campo fértil para a conscientizagcdo da posse de
um patriménio total e comum. A intengéo dessa inici-
ativa € de ser ponto de partida para desdobramen-
tos futuros, viabilizando instru-
mentos de utilidade publica, de
identidade cultural e ambiental.
Concretizando no cotidiano vivi-
do simbolo, mensagem e inter-
prete a preservagao passivel de
florescimento e suscetivel ao
entendimento do ambiente com
o todo. Ver Quadro 2).

A avaliacéo de todo o pro-
cesso se da de forma diagnéstica e processual, de
modo a assegurar o cumprimento dos objetivos.
Pretende-se permear um redimensionamento edu-
cacional, onde a implementagéo de novas experién-
cias aponte acdes que ressaltem o fortalecimento
individual e coletivo.

Museu itinerante para comunidades

A implantagdo de um Museu Itinerante como su-
porte tecnologico de acdo cultural e educativa em
comunidades tem o intuito de melhor difundir as di-
namicas ocorridas nos territorios, por meio de uma
gestéo do patriménio que promova uma interface en-
tre novas e antigas técnicas e tecnologias, como ar-
quitetura, agricultura, artesanato, arqueologia, culi-
naria, farmacopéia, caca etc, Vasculhando univer-
sos aparentemente distintos pretende-se entrelagar
areas de conhecimentos e interesses multiplos, co-
mo arte, ciéncia, novas poeéticas e imaginarios, pela
dimens&o inventiva dos grupos.

Colecodes (iniciais) do Acervo Mutante

Colecéo/Nucleo Descrigdo Objetivo

Ampliar a viabilidade dos trabalhos realizados na comunidade
Elevar a auto-estima dos mesmos

Reforcar a identidade cultural

Estimular o poder econémico

Valorizagao cultural

Preservar o ambiente

Articular politicas publicas
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O propésito € articular as comunidades local e glo-
bal na criagao de novas maneiras de preservar a me-
méria patrimonial, seguindo diversos caminhos, com o
auxilio de um énibus, devidamente equipado com ma-
terial audio-visual e instrumentag&o tecnoldgica, em
areas de interesse comum, do-
cumentando, expondo, preser-
vando, educando e pro-
blematizando. Incitando, segun-
do Paulo Freire, o individuo, no
seu cotidiano, reconhecido em
sua rigueza particular e no saber
fazer, a uma postura critica e
engajada de preservagéo do seu
patriménio.

As atividades propostas pos-
sibilitaréo a elaboragéo de uma home page que interli-
gara a experiéncia, com divulgac¢ao dos resultados ob-
tidos, proporcionando a estudantes, pesquisadores e
comunidade em geral o acesso, via WEB, aos recur-
S0s e mecanismos utilizados.

CONCLUSAO
Paradigmas sempre caem

A identificacdo de novos campos de atuacado
profissional materializa o carater de inovagéao
gerencial e tecnolégica da presente proposta. Es-
pera-se que este estudo venha a contribuir para o
estabelecimento de uma “comunicagéo de inter-
compreensdo”, na expresséao de Habermas, 1986
apud Teixeira 2000, que possibilite movimentos
transdisciplinares, abrindo espacos diversificados
para que setores da sociedade mobilizem-se com
o objetivo da equiidade. Podemos incorporar, nesse
processo, o pensamento de Russio (1981), que ca-
racteriza a Museologia “por promover sinteses, ab-
sorvendo articulagées concorrentes entre o ho-
mem/sujeito e o objeto/bem cultural, num determi-
nado espacgo/cenario do real”.

Com a finalidade de preservar o patriménio lo-
cal, sera necessario dar continuidade as pesqui-
sas tecnolégicas, sistematizando agbes e técni-
cas para o desenvolvimento sustentavel dessas co-
munidades. A etapa seguinte compreende a elabo-
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Vasculhando universos
aparentemente distintos
pretende-se entrelagar areas
de conhecimentos e interesses
multiplos, como arte, ciéncia,
novas poéticas e imaginarios,
pela dimensao inventiva dos
grupos.

racao de estudos em contatos com instituicdes de
preservacéo, como: Parques metropolitanos e jar-
dim botanico; associagdes e ONGs; midias e co-
munidades em geral; universidades e centros cul-
turais; 6rgdos de defesa do ambiente; e empresas
(potenciais) poluidoras. Pre-
tende-se articular, préximo a
essas instituicbes e organi-
zacdes, os  contextos
preservacionistas da Ciéncia
Museolégica, congregando
auto-gestédo e coletividade,
abarcando redes de coopta-
¢ao com comunidades diver-
sas. Visando, com esses
cotidianos, a que, no interim
da obtencdo dos dados, sejam incorporadas e
divulgadas metodologias que ampliem os concei-
tos de fraternidade e solidariedade.
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BAHIA

Beneficios ambientais do gas natural no
estado da Bahia:
reducao de emissoes de SO,, NO,
material particulado e GO,

Petronio Lerche Vieira®, Celestino Boente Garcia*, Ednildo Torres™"

Helvécio Guimaraes

Resumo

O gas natural tem se mostrado como a melhor opgédo
energética, face a necessidade de reduzir os problemas am-
bientais associados a queima dos combustiveis fésseis. O estu-
do desenvolvido pela Bahiagas para a determinacdo das emis-
sbes evitadas de CO, SO,, NO, e particulados pode ser conside-
rado inédito, pela diversidade dos segmentos vistos e pelo longo
periodo da andlise (10 anos). Esse estudo comparou as emis-
sdes do gas natural com a de outros combustiveis fésseis: o0 gas
natural € o combustivel fossil mais limpo e menos intensivo em
carbono, dai a sua importancia como combustivel de transicéo,
até que se desenvolvam alternativas tecnolégicas de baixo im-
pacto ambiental e que sejam economicamente viaveis.

Palavras-chave: Gas natural, emissées evitadas de CO, SO,,
NO, e particulados, combustiveis fosseis.

INTRODUGAO

O impacto da acdo humana no meio ambiente
vem dos primordios da sua existéncia, principalmen-
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Abstract

The natural gas has shown that it's the best energy
alternative, seeing the need of reducing the environment
problems associate to the burning of fossils fuels. The study
developed by Bahiagéas for the determination of the avoided
emissions of CO, SO, NO, and particles can be considered
unpublished, for the diversity of the points seen and for the long
period of the analysis (10 years). The study compared natural
gas emissions to others fossils fuels. The natural gas is the
cleanest fossil fuel and has least carbon concentration what
makes it very important how a transition fuel, until technological
alternatives of low ambiental impact be developed and its
utilization be economically viable.

Key words: Natural gas, avoided emissions of CO,, SO,, NO,,
particulates, fossil fuel.

te apods o inicio do uso da energia para a exploragao
dos recursos naturais e de seu padrao de consumo
aumentar significativamente.

E raramente paramos para fazer consideragdes
sobre as questdes ambientais decorrentes da ener-
gia que utilizamos no nosso cotidiano, seja para
acender o fogéo ou lampadas, para movimentar os
automoveis ou as fabricas, além, é claro, da energia
biolégica presente nos seres vivos, raz&o de ser da
propria vida. Entretanto, o planeta comeca a apresen-
tar sinais de que ndo suporta mais o uso desenfreado
dos recursos energéticos.

O combustivel fossil € uma dessas formas de
energia disponivel que 0 homem vem utilizando de
forma intensiva nos ultimos 200 anos. O petréleo e 0
gas natural sdo combustiveis fosseis que tém uma
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caracteristica em comum na sua formacao: se en-
contram em reservatoérios subterraneos que nao for-
necem indicios corretos da sua localizacao, de dificil
exploracéo e que requerem grandes investimentos.
Esses reservatérios, normalmente, ficam localizados
em bacias sedimentares, a grandes
profundidades, no mar ou terra, sen-
do que a natureza leva cerca de um
milh&o de anos para que sua forma-
¢&o possa ocorrer a partir da decom-
posicdo de plantas, animais e mate-
rial organico de um modo geral.

O planeta Terra passa, hoje, por
um momento importantissimo, no
que se refere ao futuro dos seus re-
cursos naturais e, conseqlientemen-
te, da vida humana. Isso fez com que diversos paises
se unissem, tanto paises desenvolvidos quanto os
considerados em desenvolvimento, no sentido de de-
fender o meio ambiente existente, evitando o desgaste
futuro e criando mecanismos de incentivo a uma atua-
céo responsavel do ponto de vista ambiental, criando
um marco histérico com o inicio de vigéncia do Proto-
colo de Kyoto a partir de 16 de fevereiro de 2005.

A vigéncia do Protocolo de Kyoto a partir de 16 de feve-
reiro de 2005, constituiu um marco histdrico para humani-
dade, no sentido de reverter o aquecimento do planeta.

As questdes referentes a utilizagdo racional e a
qualidade dos combustiveis fosseis s&o de grande
importancia nesse contexto, visto que os problemas
ambientais associados ao uso desses combustiveis
s&o cada vez mais evidentes. Alguns dos principais
problemas relacionados a combustao de combusti-
veis fésseis s&o:

» O aquecimento global do clima, principal consequ-
éncia das emissdes antropogénicas de gases de
efeito estufa, sendo o principal deles o diéxido de
carbono (CO,) — o mais importante produto da com-
bustdo de compostos hidrocarbonetos, a exemplo
do carvao e do petréleo;

A ocorréncia de chuva acida devido as emissbes de
dioxido de enxofre (SO,) e dxidos de nitrogénio (NO-,);

* Os problemas de saude publica, como a formacgéo
de ozbnio e o smog' fotoquimico, consequiéncia da
geragao de NO,.

"0 ozbnio é um gas encontrado naturalmente nas altas camadas da at-
mosfera, responsavel pelo bloqueio dos raios ultravioleta, e que podem
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A vigéncia do Protocolo
de Kyoto a partir de 16
de fevereiro de 2005,
constituiu um marco
historico para
humanidade, no
sentido de reverter o
aquecimento do
planeta.

* A formagao de material particulado, que causa gra-
ves danos a saude, além de poluigéo visual.

E importante ressaltar, todavia, que a combustéo
de cada combustivel féssil, em seu processo especi-
fico, contribui de forma diferenciada para a ocorréncia
das questbes acima citadas. Por-
tanto, existem alguns com maiores
niveis de emissdes, isso é, que
causam mais poluicdo, e outros
mais “limpos”, que causam menos
poluigao.

O gas natural tem despontado
como uma excelente alternativa
energética, face a necessidade de
reduzir os problemas associados a
queima de combustiveis fosseis,
enquanto contribui para suprir a energia necessaria
ao desenvolvimento econdmico. No Brasil, a utiliza-
¢&o do gas natural foi iniciada em meados da década
de 40, porém somente nos anos 90 a utilizagao des-
se produto passou a ser mais disseminada, principal-
mente em funcao das medidas tomadas pelo governo
brasileiro, no sentido de diversificar as fontes de ener-
gia no pais.

Na Bahia, o gas natural vem sendo amplamente
utilizado pelas industrias, principalmente aquelas lo-
calizadas no Polo Petroquimico de Camacari e no
Centro Industrial Aratu. Cerca de 4 milhdes de m® do
produto sao distribuidos diariamente em todo o Esta-
do e a demanda tem crescido de forma bastante sig-
nificativa, principalmente no segmento industrial.

ESTUDO BENEFICIOS AMBIENTAIS DO USO DO
GAS NATURAL NA BAHIA

O estudo “Beneficios Ambientais do Uso do Gas
Natural na Bahia” foi organizado pela Bahiagas e ela-
borado pela empresa Econergy, além de contar com
o Laboratério de Energia da Escola Politécnica da
Universidade Federal da Bahia e do Nucleo de Pes-
quisa de Energia e Sistemas Energéticos da Univer-
sidade de Salvador, que ratificaram toda a meto-

causar cancer. Smog € um termo que designa genericamente a névoa
amarelada que costuma ser perceptivel em areas de grande concentragcéo
urbana durante os finais de tarde.
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dologia empregada e os resultados alcangados no
estudo. O objetivo do trabalho € mostrar como o uso
do gas natural distribuido pela Bahiagas, no estado
da Bahia, vem contribuindo para mitigar os diversos
efeitos prejudiciais ao meio ambiente, associados ao
uso de combustiveis fésseis mais
poluentes, como coque, 6leo com-
bustivel e 6leo diesel.

De acordo com esse estudo, o
gas natural proporciona excelen-
tes beneficios, no que se refere a
redugao de emissdes de CO,, SO,,
NO, e material particulado, quan-
do comparado ao uso de outros
combustiveis, altamente nocivos
ao meio ambiente ou a saude humana. Assim, a
substituicdo desses combustiveis pelo gas natural
contribui enormemente para o bem-estar da popula-
¢do, com significativa melhora das questbes am-
bientais.

Para que fosse possivel se chegar a tal conclu-
s&o, determinou-se as emissdes evitadas de SO,,
NO,, particulados e CO, pelo gas natural, utilizando-
se as informacgdes referentes ao periodo de 1994 a
2003, nos setores atendidos pela Bahiagas.

Partindo-se do fornecimento de gas natural para
uso como combustivel e utilizando uma metodologia
baseada em fontes bibliograficas de credibilidade,
construiu-se cenarios para se estimar os beneficios
do gas natural, com vistas a redu¢ao dos quatro
poluentes mencionados.

A base da elaboracéo desses cenarios foi a com-
paracao com o que teria sido o uso de um outro com-
bustivel fossil para atender a demanda dos setores.
Esse uso pode, inclusive, ter de fato ocorrido numa
fase inicial, com convers&o posterior para o gas natu-
ral, ou, entdo, considerou-se um uso hipotético, ba-
seado na pratica mais comum no setor analisado,
para os casos onde o gas natural foi a Unica opg¢ao do
setor, desde o inicio das atividades.

Mensurada a redu¢ao da emisséo de poluentes
derivados da combust&o pela utilizagéo do gas natu-
ral, concluiu-se que o uso do gas nos setores anali-
sados contribuiu enormemente para evitar a emissao
de poluentes.

Ainda que, durante o ano de 2003, algumas usinas
termoelétricas, alimentadas com gas natural e instala-
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O gas natural
proporciona excelentes
beneficios ambientais,
no que se refere a
reducao de emissodes
de CO,, SO,, NO, e
material particulado.

das no estado da Bahia, n&o tenham sido despacha-
das pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico,? ou
seja, ndo foram acionadas para a geragéo de eletrici-
dade. Com isso, uma grande quantidade de gas natu-
ral deixou de ser produzida e, portanto, despachada.

O gas natural proporciona exce-
lentes beneficios ambientais, no
que se refere a reducdo de emis-
sbes de CO,, SO,, NO, e material
particulado.

Mas o estudo considera, tam-
bém, o cenario em que, se o des-
pacho tivesse ocorrido, haveria
uma potencial reducdo de emis-
sbes, com as usinas operando
com gas natural em vez de diesel. Para isso, consi-
derou a capacidade instalada, n&o usada, no total de
468 MW, um fator operacional de 340 dias por ano e
um consumo de gas natural de 979,5 milhdes de m?.
Esse valor, de fato, ja esta descontado do consumo
efetivamente apurado para o setor energético, em
que a usina térmica foi realmente despachada, e os
beneficios da reducao estao incluidos a parte nos re-
sultados apresentados.

As grandes vantagens que permitirdo ao gas natu-
ral assumir maior participagdo na matriz energética
nacional sdo o diferencial ambiental, a seguranca, a
confiabilidade e a facilidade da logistica. Essas ques-
tées, no longo prazo, serdo provavelmente mais im-
portantes que o diferencial de precgo entre o gas natu-
ral e outros energéticos. Entretanto, é preciso um tra-
balho maior para a divulgagc&o dessas vantagens,
para que a sociedade as perceba e as valorize, pro-
posito do estudo “Beneficios Ambientais do Uso do
Gas Natural na Bahia”, que vai ao encontro dos obje-
tivos do plano de massificag&o do uso de gas natural
no Brasil, visando a inserir esse combustivel na ma-
triz energética de forma mais representativa.

E de suma importancia a reflexao sobre o uso da
energia de forma ecoeficiente, com suas dimensdes
sociais, ambientais e econdmicas ultrapassando as
fronteiras dos paises e das geragdes, passando a
um contexto holistico de sustentabilidade do desen-
volvimento da espécie humana. A energia permeia a

20 ONS ¢ a entidade responsavel por operar o Sistema Interligado Naci-
onal — rede de eletricidade do Brasil — e administrar a rede basica de trans-
missao de energia no Pais.
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vida da humanidade, tornando possivel a sua sobre-
vivéncia. E necessario garantir que seu uso afete
minimamente o meio ambiente e n&o coloque em
risco as geragdes futuras.

Com essa perspectiva, o gas natural € o combus-
tivel féssil mais limpo e me-
nos intensivo em carbono, dai
a sua importancia como com-
bustivel de transicéo, até que
se desenvolvam alternativas
tecnolégicas de baixo impac-

O presente estudo considerou os
beneficios ambientais do uso do
gas natural como combustivel
durante o periodo de 1994 a 2003
(dez primeiros anos de atuacgao

técnica para superar essas dificuldades, abrindo a
perspectiva que, nas proximas revisdes, a metodo-
logia podera ser aperfeigcoada.

O presente estudo considerou os beneficios am-
bientais do uso do gas natural como combustivel du-
rante o periodo de 1994 a 2003
(dez primeiros anos de atua-
¢ao da Bahiagas), partindo do
pressuposto que a nao exis-
téncia do gas natural acarreta-
ria o uso de combustiveis fos-

to ambiental. da Bahiagas), partindo do seis com maiores emissoes.
pressuposto que a ndo existéncia
METODOLOGIA do gas natural acarretaria o uso RESULTADOS DA
de combustiveis fosseis com PESQUISA

O estudo original possui
um capitulo especifico sobre
a metodologia empregada e as consideragbes
adotadas para os cenarios elaborados, tendo como
principio o uso de premissas conservadoras em toda
a base do trabalho. Isso permite afirmar que os resul-
tados obtidos na comparacéo feita com outros com-
bustiveis teriam alcang¢ado valores mais elevados,
caso essas premissas fossem menos rigorosas para
0 gas natural.

O estudo n&o considerou, ainda, o gas natural
usado como matéria-prima, pois admitiu-se que esse
tipo de uso ndo acarretaria emissdes diferenciais,
caso fosse substituido pela nafta.

O calculo das emissbes foi feito com base no uso
dos fatores de emissao para os diversos combustiveis
utilizados, o que tornou factivel a execugéo do traba-
Iho, segundo o escopo e o cronograma proposto.

Aidéia é ter, nesse projeto, uma etapa inicial de
outras investigacdes mais detalhadas, que surgi-
rao conforme a importancia do gas natural ganhe
destaque, tanto na matriz energética baiana como
na brasileira.

Ainda assim, é importante ressaltar que os fato-
res de emissdo estdo associados ndo somente ao
combustivel utilizado, mas, também, a tecnologia
utilizada na combustao, o que limitou o escopo de
aplicabilidade dos fatores de emissao no contexto
desse trabalho, ja que as referéncias bibliograficas
utilizadas nado fazem menc¢éo a algumas tecnolo-
gias utilizadas pelas empresas/entidades pesqui-
sadas. Isso exigiu um enorme esfor¢go da equipe
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maiores emissoes.

Com base no consumo de
combustivel por setor, considerando-se o0s cenarios
anterior e posterior a substituicdo para o gas natural,
foi possivel chegar a conclusées numéricas sobre 0s
beneficios ambientais do uso do gas natural.

Em particular, foi feita uma analise dos setores qui-
mico / petroquimico e siderurgico, os mais representa-
tivos do estudo realizado. As tabelas, a analise com-
pleta e os graficos pertinentes encontram-se no estudo
original, que foi publicado em formato de livro em 03 de
junho de 2005, por ocasido da comemoragao do dia do
meio ambiente, durante a entrega do prémio Bahia
Ambiental promovido pelo governo do Estado da Bahia.

E importante, ainda, destacar a analise, em sepa-
rado, do impacto das térmicas n&o despachadas em
2003 e do seu potencial sobre o diferencial das emis-
sOes frente a possibilidade dessas usinas operarem
com diesel ou gas natural.

Consumo de gas natural

Do total do gas natural distribuido pela Bahiagas,
no periodo de 1994 a 2003, de 8,2 bilhdes de m?, ape-
nas 6,6 bilhdes de m?® foram considerados no estudo,
para efeito de avaliagdo dos beneficios ambientais de-
correntes das emissdes evitadas pelo uso como com-
bustivel, desconsiderando-se o volume de 1,6 bilhdo
de m® de gas natural usado como matéria-prima.

A Bahia é o estado brasileiro onde mais se usa o
gas natural no setor industrial,ou seja, o gas natural
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participa com 33% do consumo de todos energéticos
usados pela industria no estado.

Reducdes de emissoes de dioxido de enxofre

No caso do SO, os resultados da analise podem
ser considerados conservadores: foi utilizado um teor
de enxofre de 1% no 6leo combustivel e de 70mg/m?
no gas natural. Com isso, aumentam-se as emis-
sbes a partir do gas e reduzem-se as emissdes a
partir do éleo combustivel.

Assim como para o CO,, uma situagéo similar
ocorre para o SO,: € o setor quimico/petroquimico o
grande contribuinte para a redugdo das emissbes
desse poluente. O gas natural, mais uma vez, mostra
seus beneficios, sendo que cerca de 88,6 mil tonela-
das de SO, deixaram de ir para a atmosfera durante
os 10 primeiros anos de atuagéo da Bahiagas.

Na Figura 1, pode-se verificar as reducdes de emis-
sao desse poluente no periodo de 1994 a 2003 e sé
em 2003, que proporciona uma visdo mais proxima da
realidade atual das emissdes evitadas, com o total
das redugdes de SO, atingindo 15.130 toneladas.

Figura 1

Redugéo das emissoées de SO, em diferentes setores

s&o de cerca de 12,2 mil toneladas de SO, foram
evitadas por esse setor, ao eliminar o uso do 6leo
combustivel e utilizar o gas natural, representando
80,7% do total demonstrado no estudo. Conforme
mostra a Figura 1, no periodo de 1994 a 2003, pri-
meiros dez anos de atividades da Bahiagas, as re-
dugbes de SO, propiciadas foram de 88,6 mil tone-
ladas.

Setor sidertrgico

O setor siderurgico teve sua participagdo mais
expressiva no ano de 2000, contribuindo com a redu-
¢éo de 461,6 toneladas de SO,. Em 2003, esse valor
caiu levemente, para cerca de 433 toneladas de SO,
evitadas. Conforme se vé na Figura 1, de 1994 a 2003
o setor contribuiu com a reducao de aproximadamen-
te 3,7 mil toneladas de SO, representando 4,2% so-
bre o total acumulado de 10 anos.

Reducao das emissdes de 6xidos de nitrogénio

As redugbes totais de NO, a partir do uso do gas
natural como insumo energético, substituindo os com-
bustiveis ja mencio-
nados, podem ser

Reducgao das Emissoes de SO,

melhor visualizadas
na Figura 2.
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a indisponibilidade
de um fator de emis-
sbes de NO, para o
gas natural, o setor
comercial ndo pbéde
ser analisado. No
caso do setor auto-

0 1994 a 2003 M 2003 |
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Fonte: BAHIAGAS, 2005.
Setor quimico/ petroquimico

Dentro de tal cenario, o setor quimico/petro-
quimico novamente desponta como o grande contri-
buinte para a reducéo de emissdes de um poluente,
nesse caso 0 SO,. Em 2003, por exemplo, a emis-
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deve ser levado em
consideragcao estu-
dos recentes sobre o assunto, ja que ha pouco mate-
rial sobre o tema. A argumentacao baseada em uma
dessas pesquisas se encontra no estudo original. Fi-
nalmente, é importante mencionar que a redugao to-
tal considerada acima foi descontada de um aumento
das emissbes de NO, no setor energético.
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Figura 2

Emissodes evitadas de NO, nos Diferentes Setores

No periodo que
vaide 1994 a 2003,

Reducéo das Emissdes de NO,

esse setor contri-
buiu para evitar a li-

beracdo de cerca
de 12,5 mil tonela-

das de NO,, repre-
sentando 66% do

total reduzido.

Setor sidertrgico

O setor siderur-
gico foi igualmente
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Em 2003, as redugdes das emissdes de NO, ocor-
reram conforme mostra a Figura 2. Os dados dessas
duas figuras podem ser analisados sob o ponto de vis-
ta da participacao dos diversos setores para a redugao
total do NO,, como foi mostrado para o caso do SO,

No caso das emissbes de NO, considera-se
como beneficio propiciado pelo gas natural a redugao
das emissdes nos setores analisados, bem como o
aumento ocorrido no setor energético contribuindo
negativamente com 282 toneladas no ano de 2003
(unico periodo de operagao na série histérica analisa-
da), n&o representado na Figura 2.

No balango geral, as emissbes evitadas de NO,
atingiram 18.671 toneladas no periodo de 1994 a
2003. Nesse ultimo ano, o valor foi de 2.659 tonela-
das de NO,.

Setor quimico/ petroquimico

O setor quimico/petroquimico novamente apre-
senta-se como o grande contribuinte para a geracéo
de beneficios ambientais, ao utilizar o gas natural
como insumo energético em substituicdo ao 6leo
combustivel, reduzindo de cerca de 2,1 mil toneladas
de NO, apenas no ano de 2002.
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nor que o setor qui-
mico/petroquimico.
Aqui, 584 toneladas
de NO, deixaram de ser emitidas em 2000, ano de
maior consumo de gas natural por esse setor. Confor-
me a Figura 2, nos 10 primeiros anos de atividade da
Bahiagas, ao evitar o uso do coque, o setor siderurgi-
co, cliente da Bahiagas, levou a uma ndo emissao de
4,7 mil toneladas de NO,.

N&ao diferente do ocorrido com os dois outros
poluentes, o setor quimico/petroquimico foi 0 que mais
contribuiu para a redugdo de emissdes de NO, em
2003 — as redugbes atingiram 2.058 toneladas, ou
70% do total. O setor siderurgico aparece na seqiién-
cia, tendo contribuido para a reducao de 548 tonela-
das de NO, ou 18,6% do total reduzido no ano.

Reducdes de emissbées material particulado

De maneira geral, as reducbes de emissbes
de material particulado foram bastante significati-
vas desde o inicio das atividades da Bahiagas
(Tabela 1).

O beneficio do gas natural, no caso dos parti-
culados, é bastante significativa: apenas a analise vi-
sual ja permite notar a grande vantagem, em termos
de reducao da poluicdo atmosférica propiciada pelo
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gas, em contrapartida ao uso de outros combusti-
veis. Dessa forma, s6 em 2003, 2,7 mil toneladas de
particulados deixaram de ser emitidas para a atmos-
fera nos setores considerados no estudo. O total das
reducdes de particulados no periodo de 1994 a 2003

Tabela 1
Reducao das Emissoées de Particulados
(toneladas)

Alimentos e Bebidas 15 2
Automotivo 144 66
Automobilistico 3 1
Ceramica 10 2
Quimica / Petroquimica 606 100
Ferro Gusa e Ago 17.072 1.976
Fertilizante 6 1
Metaldrgico 26 5
Outros 2 0
Papel e Celulose 21 3
Energético 560 560
Téxtil 1 1
Total 18.466 2.717

Fonte: BAHIAGAS, 2005.

atingiu 18.466 toneladas.
Setor quimico/ petroquimico

O setor quimico/petroquimico, que tem liderado
as reducdes analisadas até agora, foi o segundo
setor em valores a evitar as emissdes de parti-
culados no periodo de 1994 a 2003, face a particu-
laridade do setor siderurgico de ter o coque como
alternativa ao uso do gas natural.

Em 2003, o se-
tor quimico/petro-
quimico contribuiu
com a reducéo de
100 toneladas de

Figura 3

peso nas redugdes de particulados. No total acumu-
lado nos ultimos 10 anos, o uso do gas natural pro-
piciou que 18,4 mil toneladas de material particula-
do deixassem de ser emitidas, sendo que 0 mesmo
setor foi responsavel por 17 mil toneladas (92,5% do
total). A combustao do coque, neste caso, teria ge-
rado uma enorme quantidade de materiais
particulados que, pelas hipéteses feitas, teria sido
langada na atmosfera, para prejuizo da saude da po-
pulacéo baiana. No entanto, o uso do gas natural
propiciou esse beneficio, de forma que, em 2003, o
setor deixou de emitir quase 2 mil toneladas de
particulados, ao utilizar o gas natural em substitui-
céo ao coque (72,7% do total).A participacao do se-
tor siderurgico caiu, em 2003, em relacéo ao valor
acumulado dos 10 anos do estudo, face a entrada
em operacao das térmicas, que também tém uma
contribuicao significativa quando utilizam diesel nas
turbinas em vez do gas natural.

Reducdes das emissodes de didxido de carbono

As redugdes de emisséo de CO, totais, obtidas
pelos diversos setores atendidos pelo gas natural
da Bahiagas desde 1994, podem ser verificadas na
Figura 3. O total das redugdes em 2003 foi de 1.028
mil toneladas de CO, e, no acumulado dos 10 anos,
6.125 mil toneladas.

Reducgédo de CO, nos Diferentes Setores

Reducao de CO,

. & 10.000.000
particulados, repre 8 1.000.000
sentando 3,6% do o 100.000
. ra U
total. a Figura 3 é @ 1(1)-888 TE K
apresentada aevo- | & 100 4 o o
lugdo nos ultimos % 10 1 B B
l—

10 anos das redu-
¢cdes evitadas des-
se setor.

Setor sidertrgico

O setor siderur-
gico foi o de maior
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01994 a 2003 @ 2003

Fonte: BAHIAGAS, 2005.
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Setor quimico/ petroquimico

O setor quimico/petroquimico, ao substituir o éleo
combustivel em suas operacdes pelo gas natural
como insumo energético, foi o que mais contribuiu
para a redugao das emissdes
de CO, durante o periodo estu-
dado. Esse setor respondeu
por reducdes de 3,5 milhdes
de toneladas de CO,, repre-
sentando 57% do total acumu-
lado de 10 anos.

A andlise mais recente
das reducdes de emissao de
CO,, de 2003, mostra que, de
fato, o setor quimico/petro-
quimico continuou sendo o
grande contribuinte, respon-
dendo pela reducgéo de aproximadamente 570,6 mil
toneladas de CO,, 55% do total reduzido.

Setor sidertrgico

Também com uma contribuicdo expressiva para a
reducéo de emissdes de CO-, esta o setor siderurgico,
ja que, se tivesse utilizado o coque, teria emitido uma
grande quantidade do gas de efeito estufa. Estima-se
que cerca de 2 milhdes de toneladas de CO, foram evi-
tadas nos ultimos 10 anos, pelo uso do gas natural,
nesse setor. Em 2003, com aproximadamente 23%
das redugdes totais (235 mil toneladas de CO, evita-
das), continuou sendo 0 segundo mais expressivo.

Balango das emissbes

A Tabela 2 apresenta um resumo de todas as re-
ducdes das emissdes dos setores analisados no pe-
riodo de 1994 — 2003. S&o computadas as emissdes
decorrentes do gas natural e dos outros combusti-

Tabela 2

Para se ter uma idéia
comparativa da contribuigcao
das reducoes de 6,1 milhdes

de toneladas de CO, devido ao
uso do gas natural distribuido
pela Bahiagas, no periodo de
1994 a 2003, esse valor é
equivalente as emissoées de
CO, de uma frota de um milhdo
de automoéveis movidos a
gasolina durante um ano.

veis, estabelecendo-se as redugcdes em funcéo da
utilizac&o do gas natural.

Como pode ser visto na Tabela 2, os beneficios
associados a utilizacdo do gas natural, em relagcéo a
outros combustiveis, s&o claros. A reducao de COZ
no periodo de 10 anos, repre-
sentou 30%, em média, com a
utilizac&o do gas natural. Pra-
ticamente, o gas natural n&o
gera emissbes de particula-
dos e SO,. Quando os dados
de vendas de gas natural da
Bahiagas foram analisados,
considerando a utilizacdo de
outros combustiveis fésseis —
que foram utilizados antes da
conversao ao gas ou s&o a
pratica mais comum de uso
em um determinado setor — notou-se que, de maneira
geral, houve reducdo de emissbes de todos os
poluentes, o que comprova a teoria de que o gas na-
tural € realmente o0 mais limpo dos combustiveis fos-
seis.

Para se ter uma idéia comparativa da contribuicéo
das redugdes de 6,1 milnbes de toneladas de CO,, de-
vido ao uso do gas natural distribuido pela Bahiagas,
no periodo de 1994 a 2003, esse valor é equivalente as
emissdes de CO, de uma frota de um milh&o de auto-
moveis movidos a gasolina durante um ano.

A Tabela 3, por sua vez, apresenta uma visao
comparativa das emissdes do gas natural e dos ou-
tros combustiveis, considerando os dados mais re-
centes relativos ao ano de 2003.

Emissoes das térmicas nao despachadas

Em 2003, se a capacidade instalada para geracéo
de eletricidade (520 MW) tivesse sido despachada no
sistema elétrico em sua totalidade, um beneficio signifi-

cativo poderia ter sido inferido
em termos da emissdo dos

Beneficios Ambientais do Uso do Gas Natural no Periodo

de 1994 a 2003 (em toneladas)

poluentes aqui analisados.
Na realidade, apenas

Emissb Particul .
missoes — SO, [\ [0 articulados Cco, uma parte desse potenC|aI

Outros Combustiveis (1) 89.532 47.965 18.999 19.695.164 o

Gas Natural (2) 932 29.294 533 13.570.455 foi utilizada (52 MW), parte

Diferenga (1) - (2) 88.600 18.671 18.466 6.124.709 essa que foi analisada como

Fonte: BAHIAGAS, 2005.
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Tabela 3

SUSTENTABILIDADE

Beneficios Ambientais do Gas Natural no Ano de 2003 (em toneladas)

Emissées SO, NO, Particulados co, A substituicdo de outros
Outros Combustiveis (1) 15.297 7.759 2.812 3.426.717 combustiveis fosseis pe|0
G.as Natural (2) 167 5.100 95 2.398.101 gés natural tende a ser moti-
Diferenga (1) — (2) 15.130 2.659 2717 1.028.616

Fonte: BAHIAGAS, 2005.

Tabela 4

Reducgodes das Emissoes dos Poluentes - se as térmicas tivessem

sido despachadas 2003 (em toneladas)

vada por uma legislagéo am-
biental mais restritiva aos
combustiveis mais poluido-
res, abrindo espaco para a
maior participa¢ao do gas na-

Emissoes SO, NO, Particulados co, tural na matriz energética.
Emissbes do Gas Natural 137 4.388 2.014.482 Essa € uma tendéncia mun-
Diesel 41 2.402 4.014 2.798.464 . p

1058 3 0 0 9% dial, permanecendo o gas na-
Redugéo de Emissdes 3.274 -1.986 3.936 783.982

Fonte: BAHIAGAS, 2005.

Como pode ser visto pela Tabela 4, tal despacho
teria consumido cerca de 979 milhées de m® de gas
no ano, o que teria representado uma reducao adicio-
nal de 3,2 mil toneladas de SO, no cenario mais con-
servador (70 mg de enxofre por m*® de gas); 3,9 mil to-
neladas de particulados e de 784 mil toneladas de
CO,. Avantagem das redugbes das emissbes do SO,
e dos particulados ¢ significativa para o gas natural.

E interessante notar que, no caso do NO, parao
setor energético, assim como no caso da capacida-
de instalada que teria sido despachada, o gas natural
acaba aparecendo, numa primeira analise, como um
“emissor poluente”. Porém ha que se levar em consi-
deracao o fato de que um alto valor de emissdes de
NO, indica, de maneira geral, que ha um bom proces-
so de combustdo em andamento. Isso pode significar
um melhor aproveitamento energético do combustivel
que, por sua vez, conduz a uma redugéo no consumo
global do mesmo, no longo prazo.

Assim, ainda que pontualmente — s6 se tenha
dados do ano de 2003 — a analise mostrou uma van-
tagem para o ¢leo diesel em termos do NO,, é de se
esperar que, ao longo do tempo, a situagéo se inverta
em favor do gas natural. Deve-se ressaltar ainda que
uma combustdo mais eficiente, através da reducéo
do consumo do combustivel, significa menos emis-
sbes de SO-,, CO, e particulados, o que reforga a uti-
lizagdo do gas natural. Além disto, técnicas de con-
trole da combustéo do gas natural para limitar a ele-
vacao da temperatura nas camaras de combustao
das turbinas a gas, diminuem as emissdes dos Oxi_
dos de nitrogénio.

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 14, n. 4, p- 829-838, mar. 2005

tural como combustivel de
transicao até que surja uma
nova tecnologia com menor impacto ambiental.

Os projetos de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL podem ajudar na disseminagao do
gas natural e na quantificagcdo dos beneficios
ambientais mensurados pela criacdo de uma linha
de base, onde se verificaria os adicionais proveni-
entes da substituicdo de outros combustiveis fés-
seis pelo gas natural.

Se as redugdes de CO, pela substituicao de ou-
tros combustiveis fosseis para o gas natural, fossem
liquidas, ou seja, ja descontados outros fatores asso-
ciados, tais como a emiss&o de N,O e as emissbes
fugitivas, e todo o montante fosse passivel de elegibi-
lidade no mercado internacional de créditos de carbo-
no, o total de CO, evitado no ano de 2003 poderia ter
sido negociado a cerca de US$ 5 milhdes, a precos
atuais, para o crédito de carbono no valor de US$ 5/
tde CO,.

A oferta de gas natural no estado da Bahia, a par-
tir de 2006, devera aumentar, em funcéo da entrada
em operacao do campo de Manati, localizado na Ba-
cia de Camamu. Isso acarretara substancial acrésci-
mo no consumo de gas natural, substituindo outros
combustiveis fésseis, acarretando oportunidade para
que projetos de MDL sejam implementados, visando
a obtencao do crédito de carbono.

A metodologia empregada podera evoluir para no-
vos trabalhos a serem desenvolvidos, a partir de pre-
missas menos conservadoras, que ampliaréo os be-
neficios ambientais do uso do gas natural.

O gas natural vem surgido como uma alternativa
energeética de grande apelo comercial e ambiental.
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VISAO FUTURA

O estudo analisado neste artigo pode ser estendi-
do para as unidades industriais da Petrobras, no es-
tado, passando a analise dos beneficios ambientais
do uso do gas natural ser feita para toda a Bahia. Pa-
ralelamente a tal complementacao, poder-se-ia anali-
sar a questao das emissdes dos poluentes tratados
no trabalho ndo mais por setores de atividades, mas,
sim, por microrregides geograficas, onde as informa-
¢des poderiam ser cruzadas com dados sobre a qua-
lidade do ar local, por exemplo.

O trabalho pode, também, contribuir para que o
Centro de Recursos Ambientais — CRA, possa esta-
belecer um inventario das emissdes no Estado da
Bahia.

Esse € o primeiro passo dado pela Bahiagas para
o estabelecimento de um projeto de MDL, visando a
obtencéo de créditos de carbono em decorréncia da
reducao das emissbes de CO, devido ao uso do gas
natural.

O estudo ora implementado pela Companhia de
Gas da Bahia tem o papel de despertar, em outras
empresas instaladas no estado, o interesse pelos
projetos de MDL.

Outras distribuidoras de gas natural também po-
der&o reproduzir o estudo e demonstrar a vantagem
do seu uso, em varias unidades da Federacao, cami-
nhando no sentido de serem criados projetos de MDL
e a divulgacao dos beneficios ambientais do uso do
gas natural de forma mais ampla. Com isto, acredita-
mos que a sociedade possa escolha uma matriz
energética mais limpa, tendo o gas natural uma re-
presentativa participagéo.
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Reducao da emissao de compostos
organicos volateis em uma industria
petroquimica — um estudo de caso

Dirceu de Oliveira Martins®, José Geraldo A. Pacheco Filho™

Resumo

Compostos organicos volateis (COVs) estdo entre os
poluentes mais comuns do ar emitidos pelas industrias quimicas,
petroquimicas e de processamento de petréleo. Os COVs séo
uma das principais fontes de reagdes fotoquimicas ocorridas na
atmosfera, que formam o o0zénio e outros oxidantes e compostos
téxicos que causam riscos a saude humana e ao meio ambiente.
Neste trabalho foram estudados métodos de reducéo de emissao
de COVs numa planta industrial. A area de armazenamento estu-
dada possui 10 tanques de matérias-primas e produtos constitu-
idos de compostos de hidrocarbonetos organicos volateis, tais
como benzeno e tolueno, entre outros. Os resultados mostraram
uma reducéo de 96,8% a 98,3% das emissdes pelo uso de tetos
flutuantes internos, em tanques de teto fixo, e a eficiéncia na re-
cuperagdo de COVs ficou num intervalo entre 96,8% e 97,9%,
com o sistema de absor¢do-adsorcgao.

Palavras-chave: COVs, emissées, tanques, prevengdo da po-
luicéo.

INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentavel ndo sera atingido
apenas com legislacdes ambientais severas ou com
acdes que priorizem somente o controle e tratamento
de efluentes, pois, dessa maneira, apenas estaria-
mos transferindo os poluentes de um meio receptor
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CRA - Centro de Recursos Ambientais da Bahia. dirceu@cra.ba.gov.br

** Dr. em Engenharia Quimica/ Universidade Federal de Pernambuco —
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TECLIM da Universidade Federal da Bahia, Departamento de Hidraulica e
Saneamento/ UFBA. gera@ufpe.br
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Abstract

Volatile Organic Compounds (VOCs) are common air
pollutants emitted from chemical, petrochemical and
petroleum units. VOCs are one of the main sources of
photochemical reactions in the atmosphere, leading to
ozone production in troposphere that affects human
health and environment. In this work is evaluated the VOC
control technology adopted in an industrial plant. The
storage tank area has 10 tanks including raw material and
others volatile organic hydrocarbons compounds. The
use of internal floating roof in tanks resulted in emissions
reduction from from 96.8% to 98.3%. The use of a volatile
recovery unit resulted in VOC recovery efficiency between
96.8% and 97.9%.

Key words: Volatile organic compounds, emissions, tanks,
pollution prevention.

para outro. Temos de entender quais as verdadeiras
causas da polui¢do, que, segundo a visao ambien-
talista, nada mais € do que uma baixa eficiéncia no
aproveitamento das matérias-primas dos processos
produtivos. Portanto, temos de repensar a eficiéncia
dos processos de fabricac&o, os tipos de matérias-
primas, os desperdicios energéticos e materiais, o
reaproveitamento de residuos e subprodutos, como
oportunidades de negdcios, alterando o paradigma
atual, de controle, para prevencéo da poluicdo. O
armazenamento dos hidrocarbonetos volateis consti-
tui-se num dos focos de impacto ambiental mais
relevante na industria de petréleo e petroquimica.
Nessas industrias, as principais emissbes de
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COVs, estao relacionadas a carga, descarga e
armazenamento. Esse aspecto assume uma di-
mensao muito maior quando se trata de substanci-
as de alta toxicidade e periculosidade (KIPERSTOK;
BRADLEY, 2002).

Nos Estados Unidos, o
préprio 6rgédo ambiental fede-
ral, Environmental Protection
Agency — EPA, elabora méto-
dos reconhecidos mundial-
mente para o calculo e contro-
le das emissdes atmosféricas
durante as operacdes de car-
ga e descarga de caminhdes-
tanque, vagbes-tanque e em-
barcacgbes, assim como exige
a utilizacdo desses métodos
por parte das empresas. Pai-
ses da comunidade européia também aplicam os
métodos americanos, além de desenvolverem tecno-
logias proprias de controle e recuperagéo de COVs
(CONCAWE, 2002). As emissbes provenientes dos
tanques de armazenamento de produtos quimicos
industriais representam um dos pontos de perdas de
uma empresa, com impactos sobre 0 meio ambiente,
nos meios fisicos (emissdes de COVs com perda de
qualidade do ar), nos meios bidticos (emissdes de
COVs com danos a flora e fauna), e nos meios
antropicos (exposicao das pessoas aos hidrocar-
bonetos) (MARTINS, 2004).

As emissbes dos tanques dependem do projeto
de construgcao, da movimentacéo de produtos e da
meteorologia local. Tanques de teto fixo, sem ne-
nhum controle, terdo maiores emissées que os tan-
ques de teto flutuante. Por outro lado, tanques de
teto flutuante com selo secundario e controle de sela-
gem do teto terdo menores emissdes que aqueles
com selagem unica e sem controle da selagem do
teto. Altas movimentacdes e climas mais quentes
produzem maiores emissées (JORDAN e outros,
1990). As duas maiores fontes de emissées em tan-
ques de teto fixos sdo as perdas por respiragao e por
movimentacao. A redugéo de emissdes em tanques
de teto fixo pode ser conseguida pela sua conversao
em um teto flutuante e instalacdo de selos para
minimizar a evaporagao do produto estocado. A con-
verséo permite reducdes de 60% até 99% nas emis-
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Recentemente, o limite de taxas
de emissao de compostos
organicos volateis totais (TOC)
no abastecimento de gasolina,
aprovado pela Comunidade
Européia, foi de 35 g de TOC
por m® de gasolina abastecida.
Analogamente, a USEPA
estabeleceu um limite de
emissao de 10 g de TOC/ m®.

sbes, dependendo do tipo de teto e selos instalados,
e do tipo de liquido orgéanico estocado (JORDAN e
outros, 1990; ENVIRONMENTAL..., 1997). O projeto
do tanque de teto flutuante externo considera que o
principal mecanismo de emiss&o € a evaporagao
através do sistema do selo e
das aberturas e conexdes no
teto (perdas permanentes de
estocagem), e a evaporagao
do liquido aderido ao costado
do tanque acima do teto, que
fica exposto ao ambiente
quando o nivel diminui (perdas
de retirada). Nos tanques de
teto flutuante, as emissdes
podem ser minimizadas pela
instalacdo de selos duplos e
maior controle de perdas pe-
las aberturas e conexdes. A conversao de tanque flu-
tuante externo para flutuante interno também é vanta-
josa. Em qualquer tipo de tanque pode ser instalado
um sistema de captagéo e recuperacao ou destrui-
cdo dos vapores emitidos (MARTINS, 2004;
SIEGELL, 1995).

Compostos organicos volateis (COVs) constitu-
em uma ampla faixa de substancias toxicas, que in-
cluem hidrocarbonetos, olefinas, aromaticos e molé-
culas contendo oxigénio, nitrogénio, enxofre e
halogénio, e cuja pressé&o de vapor, na temperatura
ambiente, € maior que 0,01 psia (0,0007 atm) e ponto
de ebulicdo de até 260° C (HUNTER; OYAMA, 2000).
A maior parte dos compostos organicos com menos
que 12 atomos de carbono sao considerados COVs.
O efeito dessas substancias na saude humana vai
desde a simples nausea até sérios riscos €, por isso,
a regulacéo deve ser estabelecida para limitar as
emissdes. Eles sdo emitidos praticamente de todas
as fontes de uma industria de forma direta ou indireta.

As emissdes de COVs, por si mesmas séo im-
portantes pelas variedades de efeitos, tais como efei-
tos toxicos ou carcinogénicos diretos, como o
benzeno (HEINSOHN; KABEL, 1999; CONCAWE,
1998). Os COVs na atmosfera combinam com o6xi-
dos de nitrogénio na presenga da luz solar, formando
ozonio, um oxidante que tem efeitos nocivos sobre
plantas e animais, e também nitrato de peroxiacetila
(PAN), causando o chamado “smog fotoquimico”
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(MARTINS, 2004). A USEPA define COVs como qual-
quer composto de carbono que participa de reacdes
fotoquimicas na atmosfera. Essa definicdo exclui varios
compostos: na lista mais recente de COVs, da EPA,
foram excluidas algumas substancias por sua baixa
reatividade fotoquimica, tais como metano, etano, ace-
tona, material particulado, carbono ligado a metal, CO e
CO,, entre outros (ENVIRONMENTAL ..., 1999).

Numerosos estudos sobre epidemiologia da polui-
céo do ar (LIPFERT ; WYZGA, 1995) mostram asso-
ciagdes entre mortalidade prematura e concentra-
¢bes de poluentes bem abaixo dos padrdes de quali-
dade do ar. E dificil, contudo, interpretar os dados e
formular apropriado controle publico. Um fator
complicador da analise é que a qualidade do ar den-
tro das residéncias, das reparticbes publicas, dos
shoppings, das garagens subterraneas, chamada
de poluicdo em ambientes confinados, pode ser
mais importante do que a qualidade do ar no ambi-
ente aberto (HEINSOHN; KABEL, 1999).

A legislac&o para controlar poluentes de vapores
organicos no ar tem sido tema de debate no mundo
inteiro. Nos padrdes de qualidade do ar ambiente,
apresentado pela USEPA, a concentragdo maxima
de hidrocarboneto n&do metano, método de adsor¢ao
em filtro de carvéo ativado como adsorvente, em 3
horas, é de 1,6 x 104 kg/m?® (0,24 ppm), n&o poden-
do ser excedida por mais que uma vez ao ano. A“Lei
do Ar Limpo” dos Estados Unidos, de 1990, estabe-
leceu a reducao das emissdes de COVs que exce-
dem ao padrado de qualidade do ar ambiente e exigiu
como padrao para o ozénio o teor de 0,12 ppm
(RUDDY; CARROL, 1993). Esse padrao para 0 0z6-
nio sofreu revisdo e foi proposto, pela Corte de Ape-
lacéo do distrito de Columbia nos USA, como desa-
fio, a reducéo da concentracado média de 0,12 ppm,
em 1 hora, para a média de 0,08 ppm, em 8 horas
(HUNTER; OYAMA, 2000).

Recentemente, o limite de taxas de emisséo de
compostos organicos volateis totais (TOC) no abas-
tecimento de gasolina, aprovado pela Comunidade
Européia, foi de 35 g de TOC por m?® de gasolina
abastecida. Analogamente, a USEPA estabeleceu
um limite de emisséo de 10 g de TOC/ m*. O padréo
Aleméao TA - Luft, a mais rigorosa legislagdo conhe-
cida para emissao de gasolina, foi estabelecido
com limite de 150 mg de TOC (excluindo-se o
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metano) por m*®* de produto carregado (KHAN;
GHOSHAL, 2000). A legislagéo européia, em seu
documento “European Directive 94/63/EC”, sobre
controle de emissdes de COVs, exige a instalagcéo
de sistemas de controle de emissao durante o car-
regamento de gasolina em caminhdes, vagdes e em
terminais maritimos que operam com barcacas. A
lei € aplicada para terminais cuja capacidade de
carga seja superior a 150.000 toneladas de gasolina
por ano (CONCAWE, 2002).

No Brasil, por meio da Resolugcdo CONAMA n°
03/90, sao estabelecidos os padrdes nacionais de
qualidade do ar para 0zénio, monéxido de carbono,
diéxido de nitrogénio, dioxido de enxofre, material
particulado, fumaca e particulas inalaveis. Contudo,
a legislagéo brasileira ndo estabelece limites para
taxas de emissdo de COVs.

Torna-se necessario, portanto, que todos os es-
forcos sejam tomados para se evitar que poluentes
sejam liberados para o meio ambiente, o que atende
ao Principio da Prevencéo: “é mais barato e mais
efetivo prevenir o dano ambiental do que tentar
administra-lo ou remediar a situacdo” (GREEN
PEACE, 2002).

Existem varias estratégias de controle de emis-
s&o de COVs. A mais desejavel € melhorar o proces-
so, de modo a minimizar a emissé&o, atuando na fon-
te. Essas técnicas séo classificadas, basicamente,
em dois diferentes grupos: o de controle na fonte e
de tecnologia adicional de controle. No primeiro gru-
po, o controle de emissdes de COVs é alcancado
pela modificacdo do equipamento de processo, ma-
téria-prima, e ou mudanga de processo, enquanto
que, no outro grupo, tem de ser adotado um método
adicional de controle para regular a emissao. Embo-
ra o controle na fonte possa ser mais efetivo e efici-
ente, sua aplicabilidade é limitada, pois nem sem-
pre é possivel modificar o processo e/ou o equipa-
mento. As técnicas do segundo grupo séo classifi-
cadas em dois subgrupos, nominalmente as de des-
truicdo e de recuperagcdo de COVs (KHAN;
GHOSHAL, 2000).

Neste trabalho foram estudados métodos de re-
ducédo de emissédo de COVs numa planta industrial,
através de tecnologias de reducédo na fonte e de re-
cuperacgéo de COVs com um sistema de absor¢ao-
adsorcao.
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METODOLOGIA

O estudo de caso faz uma avaliacdo das emis-
sdes de COVs oriundas do parque de armaze-
namento de uma empresa petroquimica. A area de
armazenamento possui tanques de matérias-primas
e produtos constituidos de compostos de hidro-
carbonetos organicos volateis, tais como benzeno e
tolueno, entre outros. Essa area de armazenamento
de hidrocarbonetos fica localizada préxima dos prédi-
os administrativos, laboratério, refeitério e sala de
controle das unidades de processo, locais da empre-
sa mais atingidos pelas emissdes de COVs proveni-
entes dos tanques.

Foram estimadas as taxas de emissdes de COVs
dos tanques da area de armazenamento do estudo
de caso, devido a movimentacao e respiracado dos
tanques, tomando-se como referéncia os anos de
2001 e 2002. As etapas desenvolvidas foram: consul-
ta e analise de documentacao técnica necessaria
aos calculos das emissoes; levantamento da infor-
macao pertinente no campo: informacgées e identifi-
cacao técnica de cada tanque, didmetro, altura, ca-
pacidade e composicao dos liquidos armazenados;
informacéo do tipo de teto do tanque: fixo, flutuante
interno, flutuante externo; informacdes dos meses de
operacgao dos tanques durante o ano; quantificacao
volumétrica dos produtos estocados em cada tanque
de acordo com o tipo de liquido; levantamento dos
dados meteorologicos da regido de Camagari; organi-
zagao do banco de dados em planilhas para entrada
no programa TANKS-4.0, para calculo da estimativa
de emissdes.

As estimativas de emissbes dos poluentes com-
postos organicos volateis (COVs) foram realizadas
com o uso do programa TANKS 4.0. As equacgdes
basicas do software foram desenvolvidas pela APl e
os fatores de emissdes dos poluentes obedecem ao
que determina The Air Pollution (AP) 42 Section 7.1
(ENVIRONMENTAL..., 1997). O programa permite
estimar as emissdes de tanques de armazenamento
de liquidos organicos, petréleo e derivados.

A unidade industrial do estudo de caso estabele-
ceu um plano de controle de emissdes, contemplan-
do modificagdes no sistema de selagem de alguns
tanques de teto fixo, convertendo-os em tanques de
teto flutuante interno. Essa modificacdo de equipa-
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mentos permitiu maior movimentagéo de produtos
com menor emissao, quando comparado com o tan-
que de teto fixo.

A modificacdo dos equipamentos nao eliminou
totalmente as emissbes dos tanques, tendo sido
implantada uma alternativa de controle: a instalagéo
de uma Unidade de Recuperacédo de Volateis —
URYV, da John Zink, do tipo Adsor¢cao-Absorgéo (A-
A), para processar a corrente de hidrocarbonetos
em mistura com ar.

O sistema utiliza duas tecnologias principais. Pri-
meiro, os vapores de hidrocarbonetos s&o removidos
em sua quase totalidade, através de adsor¢cdo em
vasos de carvao ativado, regenerados a vacuo, e o
gas residual, em quantidades minimas, é lan¢ado na
atmosfera.

Enquanto um vaso de adsorcao esta operando, o
outro estd em regeneracgédo. Valvulas de controle au-
tomatico alternam os vasos de adsorcéo entre as
etapas de adsorgéo e regeneracéo, de tal modo que
um vaso esteja sempre em operagdo continua.
Existem analisadores que monitoram os teores de
hidrocarbonetos na entrada e saida do vaso de
adsorg¢ao.

A segunda tecnologia consiste na absorgéo em
fase liquida dos vapores de hidrocarbonetos e sua re-
cuperacao como produto liquido (JOHN ZINK, 2002).

RESULTADOS

Baseando-se nas analises comparativas das
tecnologias com os seus impactos, a escolha da
tecnologia para o controle de COVs do estudo de
caso contido neste trabalho foi focada nas seguintes
premissas: minimizacao de emissdes com acdes de
medidas de controle na fonte e implantagcdo de
tecnologia adicional para recuperagéo com reuso da
corrente. Com essas premissas as tecnologias de
controle por destruicdo dos COVs foram, portanto,
descartadas.

A sistematica utilizada para a minimizacao de
emissdes na fonte do estudo de caso compreendeu o
levantamento do inventario das emissdes para a at-
mosfera de todas as areas de tanques de armaze-
namento. A area prioritaria escolhida apresentou mai-
ores emissdes de compostos volateis e fica localiza-
da mais préxima de prédios administrativos. Nessa
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area, os tanques de teto fixo com produtos de maio-

res pressdes de vapores e os de teto fixo de maiores

capacidades foram modificados para tanque de teto
flutuante interno, para a reducéo da emisséo.

Areducao das emissdes pela modificacdo dos tan-
ques de teto fixo permitiu
a instalagéo de um siste-
ma de recuperacgao de vo-
lateis, provenientes de to-
dos os tanques de tetos fi-
xos e flutuantes internos
da area de armazenamen-
to, com menor capacida-
de da que seria necessa-
ria se as modificacbes
nos tanques n&o tivessem
ocorridas, o que reduziu o
custo de investimento.

A tecnologia escolhida,
que pareceu ser a mais
adequada, foi a adsorgéo
dos COVs em carvao ativa-
do, com regeneragao a vacuo e subsequente absorgéo,
baseando-se nos seguintes pontos:

1. O interesse no reuso da corrente recuperada, que
passou a compor a carga de uma unidade;

2. A possibilidade da localizacdo da unidade de recu-
peracéo dos volateis préxima aos tanques, reduzin-
do os custos de investimento, com a utilizacao de
menores dutos de gases, desde os tanques até a
unidade de recuperacgéo;

3. A disponibilidade de utilidades como energia, va-
por, ar de instrumento, ar de servigo, nitrogénio
etc., e de uma estabelecida sistematica de manu-
tencéo sofisticada, permitindo controles de instru-
mentacéo avangada, requerida pela unidade;

4. A eficiéncia do processo de adsor¢ao maior que o
de condensacéo e, ainda, pelo menor custo de
operagao;

5. O problema do custo alto da membrana, a dificul-
dade de disposicao do residuo de membrana e a
seletividade da mesma na separa¢do por mem-
brana;

6. O tempo de vida util do carvao ativado é de 12 anos
(informagdes do fabricante) e, apds a remogao dos
hidrocarbonetos com vapor, fica praticamente iner-
te, facilitando sua disposicao.
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O estudo de caso mostra que a
modificagado de tecnologia dos tanques,
de teto fixo para tanques de teto
flutuante interno, interligada com o
sistema de recuperagao de volateis por
adsorcao em carvao ativado e reuso da
corrente no processo de producgao,
apresenta como vantagens: minimiza as
emissoes atmosféricas, maior
aproveitamento da matéria-prima,
menores impactos ambientais e menores
custos de operagao. Isso resulta num
processo de produ¢ao mais limpo,
quando comparado com as tecnologias
fim-de-tubo (MARTINS, 2004).

Dentro das tecnologias de controle de destruicéo,
aincineracgéo poderia ser usada, caso n&o houvesse
o interesse no reuso da corrente. Entretanto, para o
caso especifico, a localizagéo de um sistema de inci-
neragao préxima a uma area de tanques traria riscos
de incéndio, razdo pela
qual foi descartada, e,
também, por apresentar
custos operacionais maio-
res com a queima de com-
bustivel auxiliar.

Modificagao de tanques

O estudo de caso mos-
tra que a modificacdo de
tecnologia dos tanques, de
teto fixo para tanques de
teto flutuante interno, inter-
ligada com o sistema de
recuperagcdo de volateis
por adsorcdo em carvao
ativado e reuso da corrente no processo de producao,
apresenta como vantagens: minimiza as emissdes
atmosféricas, maior aproveitamento da matéria-pri-
ma, menores impactos ambientais e menores custos
de operacgdo. Isso resulta num processo de produg¢ao
mais limpo, quando comparado com as tecnologias
fim-de-tubo (MARTINS, 2004).

As perdas por emissées em tanques de teto fixos
s80 as perdas por respiracéo e por movimentacéo. Nos
tanques de teto flutuante externo é considerada a emis-
s&o por evaporagao, atraves do sistema do selo e das
aberturas e conexdes no teto (perdas permanentes de
estocagem), e a evaporagao do liquido aderido ao cos-
tado do tanque acima do teto, que fica exposto ao ambi-
ente quando o nivel diminui (perdas de retirada). Os re-
sultados das estimativas de emissées de COVs, do
ano de 2001, calculados pelo programa TANKS 4.0
s&o apresentados, respectivamente, nas Tabelas 1-A
e 1-B, para os tanques de teto fixo e flutuante, com o
total em libras por ano e em tonelada por ano.

As emissbes totais de hidrocarbonetos dos tan-
ques de armazenamento de produtos e matérias-pri-
mas, em 2001, foram de 184,37 t, sendo 102,51 t nos
quatro tanques de teto fixo e 81,86 t em cinco tan-
ques de teto flutuante. As Tabelas 1-A e 1-B, mos-
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Tabela1-A
Emissoes dos tanques de teto fixo do programa TANKS - 2001

. Movimentou Perdas (Ib/ano)
Periodo Produto 3 "
m‘/ano Mudanca de nivel Respiragdo
2 Jan - Dez Nafta média 39.664,93 41.468,73 32.287,00 73.755,73 33,46
6 Jan - Jul Gasolina 60.253,88 84.523,54 36.659,35 121.182,89 54,97
8 Jan, Mar - Dez  Tolueno 53.922,34 19.130,43 2.685,47 21.815,90 9,90
10 Jan - Dez C, reformado 43.375,09 6.041,52 3.198,68 9.240,20 4,19
Totais dos tanques de teto fixo 197.216,24 151.164,22 74.830,50 225.994,72 102,51

Tabela1-B

Emissodes dos tanques de teto flutuante externo e interno do programa TANKS - 2001

Perdas (Ib/ano)

flu-{sta(:n . Periodo Produto Mo'\:lialn; enr:)tou E—
1A (@) Jan - Dez Nafta bruta 887.918,88 82.225,12
1B (a) Jan - Dez Gasolina 243.771,00 13.471,00
2A(B) Nov - Dez Nafta bruta 113.229,82 3.566,52
5 (B) Jan - Dez €, =, 25.581,75 810,28
7(B) Jan - Jul BTEX 22.912,31 354,03

Totais dos tanques flutuantes 1.293.413,76 100.426,95

Retirada Conexoes Jungoes
278,60 59.919,74 0,00 142.423,46 64,60
93,62 9.955,45 0,00 23.520,07 10,67
244,09 4.240,62 3.856,76 11.907,99 5,40
30,19 527,79 432,44 1.800,70 0,82
34,46 280,81 155,16 824,46 0,37
680,96 74.924,41 4.444,36 180.476,68 81,86

Selos de extre = selos de extremidade do teto flutuante (Rim seals ); Retirada (withdrawal); Conexdes = conexdes do teto flutuante (deck fitting);
Jungdes = jungdes das placas do teto flutuante (deck seam) ; (a) - Tanque de teto flutuante externo; () - Tanque de teto flutuante interno.

tram que as emissdes de volateis s&o maiores nos
tanques de teto fixo que nos tanques de tetos flutuan-
tes, embora aqueles tanques apresentem menores
movimentag¢des de liquidos.

Os resultados das estimativas de emissdes em
2002, calculados pelo programa TANKS 4.0, sdo

Tabela 2-A

apresentados, respectivamente, nas Tabelas 2-A e 2-
B, para os tanques de teto fixo e flutuante, com o to-
tal em libras por ano e em tonelada por ano.

As emissbes totais de hidrocarbonetos dos tan-
ques de armazenamento de produtos e matérias-pri-
mas, em 2002, foram de 212,58 t, representando um

Emisso6es dos tanques de teto fixo, obtidos do programa TANKS -2002

Movimentou

Periodo Produto

Perdas (Ib/ano)

m’/ano Mudanca de nivel  Respiragido
2 Jan - Dez Nafta média 56.615,01 58.300,07 29.850,43 88.150,50 39,98
8 Jan - Dez Tolueno 43.939,00 15.634,18 2.720,81 18.354,99 8,33
10 Jan - Dez C,reformado 43.375,09 5.991,42 2.598,86 8.590,28 3,90
Totais dos tanques de teto fixo 143.929,10 79.925,67 35.170,10 115.095,77 52,21
Tabela 2-B

Emissoes dos tanques de teto flutuante externo e interno, obtidos do programa TANKS -2002

Teto Movimentou

Periodo Produto

Perdas (Ib/ano)

flutuante

m’/ano

Selos extre

Juncgoes

1A (a)
1B (a)
2A(B)
2B (B)
5(B)
6(B)
7(B)

Jan - Dez
Jan - Dez
Jan - Dez
Abr - Dez
Jan - Dez
Fev - Dez

Jan - Dez

Nafta bruta
Nafta bruta
Nafta bruta
Nafta bruta
C6-C7
Gasolina
BTEX

Totais dos tanques flutuantes

Selos de extre = selos de extremidade do teto flutuante (Rim seals ); Retirada (withdrawal); Conexdes = conexdes do teto flutuante (deck fitting);

573.007,53
244.412,99
722.803,11
460.857,02

20.252,22
113.583,82

29.220,15

2.164.136,84

69.535,77
59.617,24
20.367,84
15.022,33
804,88
3.156,35
599,37
169.103,78

Retirada Conexdes
179,79 51.377,52
81,44 44.760,67
1.558,18 24.217,53
215,48 17.861,68
23,90 524,27
53,38 1.117,20
43,94 475,42
2.156,11 140.334,29

0,00

0,00
22.025,36
16.244,84
429,56
2.986,59
262,68
41.949,03

Jungdes = jungdes das placas do teto flutuante (deck seam) ; (a) - Tanque de teto flutuante externo; (B) - Tanque de teto flutuante interno.
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121.093,07
104.459,35
68.168,91
49.344,32
1.782,61
7.313,56
1.381,42
353.543,24

54,93
47,38
30,92
22,38
0,81
3,32
0,63
160,37
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aumento de 15,30% nas emissdes, em comparagao
com o ano de 2001.

Entretanto, a movimentagao de liquidos representou
um aumento de 54,84%. Isso se deve, principalmente,
pela mudanca da selagem do tanque 6, que era tanque
de teto fixo, e das modificagdes de selagem dos tan-
ques 2 A e 2 B. Essas modificagdes permitiram maior
movimentagéo de liquidos no ano, com uma emissao
de volateis ligeiramente maior que o ano anterior. Amo-
vimentacao de nafta bruta representou 86,7% da movi-
mentacéo total e contribuiu com 73,20% das emissées
de volateis para o meio ambiente.

Das emissodes de nafta bruta, 34,25% foram dos
tanques 2 Ae 2 B, que foram convertidos em tanques
de teto flutuante interno, € 65,75% das emissoes fo-
ram dos tanques 1 Ae 1 B, que s&o tanques de teto
flutuante externo. Os tanques 1 Ae 1 B, de teto flutu-
ante externo, ndo estéo interligados com a URV.

Tabela 3
Emissoées dos tanques de teto flutuante interno
obtidos do programa TANKS - 2002

Teto

flilr.l‘tttel?::’e Periodo Produto Mor‘;i;r;; (:lr;tou En:li:'s‘ges
2A Jan - Dez Nafta bruta 722.803,11 30,92
2B Abr - Dez Nafta bruta 460.857,02 22,38
6 Fev - Dez Gasolina 113.583,82 3,32
Totais dos tanques 1.297.243,95 56,62

A Tabela 3 mostra a movimentacéo dos tanques
com suas estimativas de emissbes ocorridas em
2002, apés a modificacdo da selagem. Esses tan-
ques originalmente eram de teto fixo e foram modifi-
cados, em 2001, com a instalacao de um teto flutu-
ante interno, para possibilitar o armazenamento de
produtos mais volateis.

A Tabela 4 mostra uma simulacgéo para identificar
0 que ocorreria has perdas por emissdes de volateis,

Tabela 4

Estimativas das emissdes dos tanques se
ndo houvesse a modificagao, obtidas do
programa TANKS - 20021

I;tg Periodo Produto MO:::‘;; e:::)tou En:;::ﬁes
2A Jan-Dez  Nafta bruta 722.803,11 1.914,09
2B Abr-Dez  Nafta bruta 460.857,02 1.315,13

6 Fev-Dez Gasolina 113.583,82 104,45
Totais dos tanques 1.297.243,95 3.333,67
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considerando-se os mesmos tanques 2 A, 2 B e 6,
com a mesma movimentagao ocorrida em 2002 e ar-
mazenando 0s mesmos produtos, mas sem as modi-
ficagbes ocorridas na selagem, mantendo as suas
caracteristicas originais como tanques de teto fixo.

A conversao dos tanques de teto fixo em tanque
de teto flutuante interno resultou numa emissao de
96,8% a 98,4% menor da que ocorreria com o tan-
que de teto fixo original. Isso comprova o referencial
tedrico que prevé uma reducdo de até 99% nas
emissdes com a conversado (JORDAN et al, 1990;
ENVIRONMENTAL..., 1997).

Recuperagao de compostos organicos volateis

Os dados de concentragéo de hidrocarbonetos, na
entrada e saida da Unidade de Remocao de Volateis —
URYV, e a eficiéncia foram plotados para checar a sua
distribuicdo. Para verificacao se existia dados anéma-
los entre os dados da URV foram feitos testes de rejei-
¢ao de dispersos, pelo Método de Dixon (BARROS
NETO, 2001). Todos os valores testados estao abaixo
do valor critico da tabela, para um grau de confianga de
95%. Portanto, n&o existem valores anémalos e néo
foi feita rejeicao para o célculo do intervalo de confian-
¢ca que contem a média com todos os conjuntos de
dados (MARTINS, 2004).

Tabela 5
Intervalos de confianga da média
populacional dos dados da URV

Intervalos com Concentragao

na entrada (% v)

Concentragao

na saida (% v) Eficiéncia (%)

95% de confianga

Limite inferior

de confianga 4,99 0,11 96,8

Limite superior
de confianca

5,75 0,17 97,9
Para um grau de confianga de 95%, foram calcula-
dos os intervalos de confianga que contém a média
populacional para os “n” dados de concentragdo da en-
trada e da saida dos adsorvedores e da eficiéncia de re-
cuperacao. Pela tabela de probabilidade de distribuicao
t, paran=28 e n =27, com n graus de liberdade (BAR-
ROS NETO, 2001), encontra-se o valor de t=2,052. Os
resultados dos célculos dos intervalos com 95% de con-
fianca da média populacional para os dados da URV s&o
apresentados na Tabela 5 (MARTINS, 2004):
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REDUGCAO DA EMISSAO DE COMPOSTOS ORGANICOS VOLATEIS EM UMA INDUSTRIA PETROQUIMICA — UM ESTUDO DE CASO

O tratamento estatistico dos dados de eficiéncia
de recuperacdo dos compostos volateis mostrou
que, para um intervalo de 95% de confianc¢a, a efici-
éncia minima é de 96,8% e, a maxima, de 97,9%. A
eficiéncia maxima da recuperagéo atingida foi de
99,5%, 0 que confere com o citado na literatura, que
prevé recuperacdes maiores que 99%, embora n&o
tenham sido identificados trabalhos de avaliacéo de
eficiéncia das tecnologias de controle na bibliografia
consultada (HUNTER, 2000; JORDAN e outros,
1990; HEINSOHN; KABEL, 1999).

Assim, a eficiéncia média da URV considerada
esta entre um valor minimo de 96,8% e o maximo de
97,9%, com 95% de confianca.

Avaliacao econémica

A Figura 1 mostra a perda total de produtos e a
perda financeira ocorrida pelas emissées de compos-
tos organicos volateis dos 10 tanques da area de es-
tudo, em 2001 e 2002, considerando-se o valor da
perda a preco de nafta petroquimica nos respectivos
periodos.

Figura 1
Perda anual de produtos e perda financeira
em 2001 e 2002
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Essa figura considera a perda por emissdes ocor-
ridas nos citados periodos, estimadas pelo programa
TANKS 4.0, conforme ja apresentado nas Tabelas 1-A
e 1-B (antes da modificacéo dos tanques) e 2-A e 2-B
(apds a modificacao dos tanques).

A seguir, s&o utilizados os valores de eficiéncia da
URV para simular a reducao da emissao em 2002. A
Figura 2 mostra a evolug&o das emissdes volateis, de
2001 a2002, e o efeito simulado da redugc&o de emis-
s&o de COVs pela URV, nas emissdes dos tanques
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de teto fixo e flutuante interno em 2002, considerando-
se uma eficiéncia de 96,8% e 97,9% na recuperacao
das emissodes dos tanques de teto fixo e teto flutuante
interno. Observa-se uma redugéo de emissdes em tor-
no de 50%, da emissao total de 2002, quando se utili-
za uma eficiéncia de recuperacao de 96,8% e 97,9%,
porque a URV esta interligada somente com os tan-
ques de teto fixo e tanques de teto flutuante interno.
Os tanques de teto flutuante externo néo foram interli-
gados com a URV (MARTINS, 2004).

Figura 2
Evolucdo das emissées de volateis
em 2001 e 2002
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A Figura 3 mostra a evolugéo da perda financeira
devida as emissdes de volateis da area do estudo de
caso e a redugao dessa perda, ao ser aplicada uma
eficiéncia de recuperacado de COVs da URV, com os
valores de 96,8% e 97,9%.

Observa-se uma redugao na perda financeira da or-
dem de 50% quando se faz a simulagdo da URV na re-
cuperacao das emissdes dos tanques no ano de 2002. A
economia obtida com a URV, em 2002, seria de um mi-
nimo de R$ 76.608,31 aum maximo de R$ 77.478,86.

Figura 3
Perda financeira em 2001 e 2002

Perda financeira

180.000
160.000
140.000
120.000 1557856, 66

£ 100.000 -

80.000 -+
60.000 - e el
40.000 o e el ]
20.000 . . .

2001 2002 URV c/efic
96,8%

152.568,70.

75.960,39 75.089,84

URV clefic
97,9%

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v: 14, 1. 4, p- 839-847, mar. 2005




DIRCEU DE OLIVEIRA MARTINS,](,)Sﬁ GERALDO A. PACHECO FILHO

CONCLUSOES

Os tanques de teto fixo, quando convertidos em
tanques de teto flutuante interno, apresentam uma
sensivel reducéo de emissdes de volateis. No estudo
de caso apresentado, o tanque de teto fixo, o tanque
6, teve uma reducao de 96,8% na emisséao de gasoli-
na, apos a sua conversao em tanque de teto flutuante
interno. Os tanques 2 Ae 2 B, operando com nafta bru-
ta, apresentaram uma reducéo de 98,3% do potencial
de perda com a converséo para teto flutuante interno.

Ostanques 1 Ae 1 B, que sado tanques de teto flu-
tuante externo, n&o estao interligados com a unidade
de recuperacao de volateis. Eles representaram, no
ano de 2002, 48,13% do total de emissdes dos tan-
ques. Esses tanques poderao ser modificados para
reduzir as emissdes, como a conversao em tanque
de teto flutuante interno auto-suportado.

A alternativa de recuperagao dos compostos orga-
nicos volateis, desse estudo de caso, com a unidade
de recuperacéo de volateis combinando as tecno-
logias de adsorc¢éo e absor¢ao, contribuiu para uma
reducéo dos poluentes que n&o foram retidos pelos
sistemas de selagem dos tanques e seriam langados
para a atmosfera. Essa alternativa de controle de
emiss&o, por sua vez, contribuiu com um processo
de producdo mais limpo, com a minimizacédo das
emissdes e 0 maior aproveitamento da matéria-pri-
ma, gerando menores impactos ambientais com a
recuperacao e reuso da corrente. Pode-se considerar
que a estratégia complementar para o abatimento
das emissdes é a Prevencao da Poluigdo, quando
comparada com as tecnologias de destruicdo. Apre-
senta vantagem econémica, com o maior aproveita-
mento da matéria-prima, induz a um processo de
inovagao dentro da empresa, com a minimizagéo de
emissdes e a reducao dos impactos provocados no
meio ambiente, além da reduc&o dos riscos de expo-
sicdo das pessoas, com as possiveis implicacbes
administrativas, civil e criminal.
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