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APRESENTAGAO

om o estabelecimento do novo ciclo do capitalismo, ha chamada era da

globalizacdo e da ampliacdo das politicas liberalizantes, prevaleceram a

alta concentragao dos capitais, a hegemonia dos mercados e a diminuigao
do papel do Estado como protagonista do desenvolvimento. Nesse contexto,
avancaram as condi¢cdes técnicas de producgéao, a ciéncia, as possibilidades de
circulagdo e de producao e a difusdao da informagao. Tais fatores provocaram
novas formas de articulagdo e definicho dos papéis dos lugares, bem
como a criagao de novas redes e territérios. Disso resultou a reavaliagao da
compreensao das relacdes entre tempo e espaco, producdo e consumo, centro
e periferia, local e global. Igualmente, valores e normas, culturalmente aceitos,
sao revistos e reconstruidos. Essas novas dinamicas e elaboragdes conduziram
a questionamentos de conceitos apontados como absolutos, de tendéncias
encaradas como inexoraveis e da ordem politico-econémica tida como o ponto
final da evolugao da historia.

As cidades, entao, centros econémicos e politicos das nacdes, concentran-
do a maior parcela da populacao mundial, se redefinem em termos de formas,
conteudos, paisagens e significados. De forma direta ou indireta, mais ou me-
nos intensa, os processos e tendéncias globais incidem nas distintas por¢ées do
mundo. Porém, em cada cidade, conformada por sua histdria e cultura, tais pro-
cessos vao se expressar de formas especificas. Entende-se que os fenémenos
globais pressionam os eventos locais para seguirem uma légica mais ou menos
singular. Todavia, em cada pais, metrépole ou cidade esses fenbmenos encon-
trarao resisténcias e formas de assimilagao distintas.

Os textos que integram esta publicacao orientam-se no sentido de buscar
discutir as relagdes entre as mudangas e tendéncias gerais da economia e da
sociedade e o movimento das cidades, assim como verificar como isso se reflete
na dindmica social e na vida dos seus moradores.

Evidente que a diversidade de abordagens, caracteristicas e tendéncias apon-
tadas nos distintos trabalhos desta publicagao nao esgotam os temas propostos,
mas contribuem para a compreensao de determinadas dindmicas e suas conse-
quencias na vida daqueles que moram nas cidades, constituindo-se em impor-
tante subsidio para reflexao.

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia agradece aos
autores por sua colaboragao e aos integrantes do conselho editorial tematico que
muito contribuiram para a qualidade desta Revista.

Foto: Altan Ramadan/Stock. XCHNG












BAHIA

A cidade em transformacao:
processos, conceitos e novos conteuados

Rosa Moura**

Resumo

Este texto traz para discussdo conceitos de cidades e pro-
cessos urbanos. Conceitos que se adjetivam a partir de novos
conteudos assimilados pela cidade na urbanizagdo contempo-
ranea e que emanam de processos cada vez mais complexos e
multidimensionais. Inicia com a abordagem sobre cidade, urba-
no e urbanizagéo, introduzindo os processos que serdo postos
na sequéncia. Entre os processos, destaca a metropolizagéo,
como um estagio avancgado da urbanizagao, as relacdes em re-
des entre cidades, e introduz, mas néo esgota, a reflexdo sobre
as condi¢des e morfologias pés-metropolitanas.

Palavras-chave: Cidade. Urbanizagdo. Metropolizagao.
Aglomeracéao urbana. Periferizagao.

CIDADE, URBANO E URBANIZAGAO

Nao ha como falar de cidade sem falar do urba-
no. E ndo ha como tratar o urbano sem concebé-lo
como o elemento estruturador do espaco. Também
nao ha como se discutirem conceitos e definigdes
sem considerar 0 uso comum, muitas vezes impro-
prio, da contraposi¢cdo urbano/rural, posto que as
relagdes territoriais se dao em totalidade. Tal con-
traposigdo se reforga nos critérios definidores do
urbano e do rural para finalidades estatisticas, que

A Doutora em Geografia pela Universidade Federal do Parana (UFPR); especiali-
zada em Programa de Estudos em Redistribuicdo da Populagédo pela Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp); pesquisadora do Instituto Paranaense de Desen-
volvimento Econdmico e Social (Ipardes) e da rede Observatdrio das Metrépoles.
rmoura@pr.gov.br

* A autora agradece a contribuicdo de Olga Lucia C. de F. Firkowski, pelo debate
tedrico-conceitual que orientou este trabalho.
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Abstract

This text discusses concepts of cities and urban processes.
These concepts describe the new contents incorporated by the
city in contemporary urbanization and which have emerged from
increasingly complex and multidimensional processes. It begins
with an approach to city, urban and urbanization, introducing
processes that are set out sequentially. Featured amongst these
processes is metropolization, which is considered an advanced
stage of urbanisation, and the networks of relationships between
cities. It also introduces, but does not discuss in depth, a reflec-
tion on post-metropolitan situations and morphologies.

Keywords: City. Urbanization. Metropolization. Urban ag-
glomeration. Slumification.

circunscrevem o urbano aos limites do perimetro le-
gal definido pelo municipio — arbitrario, muitas vezes
desatualizado em relagao ao fato urbano em si.

Se o conceito de cidade estd muito vinculado a
materialidade do espago construido — como o con-
creto, o lugar onde vivem os cidadaos, o material,
o conjunto de infraestruturas, equipamentos e toda
a materialidade que permite a vida coletiva de um
conjunto cada vez maior de cidaddos coabitando
(SOUZA; LINS, 1999) —, esta também relacionado
a civilizagdo (IANNI, 1999). Cidade ¢é, concomi-
tantemente, um conceito descritivo, que permite
apreender uma realidade material concreta, e in-
terpretativo, pois evoca um conjunto de diversas
fungbes sociais, como observa Sposito (2005).
Dando suporte a esse entendimento, Rémy e Voyé
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(1992"; 1994) conceituam cidade a partir da defini-
¢ao do lago existente entre um tipo de apropriagao
do espago e uma dinamica coletiva. A cidade surge
como uma unidade social que desempenha um pa-
pel privilegiado nas trocas — materiais ou ndo —, em
todas as atividades de dire-
¢ao e de gestao, e no proces-
so inovativo. Lugar onde os
varios grupos encontram en-
tre si possibilidades multiplas
de coexisténcia e de trocas,
mediante a partilha legitima
de um mesmo territdrio.

Na visdo histérica domi-
nante da Economia Politica, a cidade resulta do
aprofundamento e expressa a divisdo socioespa-
cial do trabalho em uma comunidade como afirma
Monte-Mor (2006) ao salientar o dominio da cidade
sobre o campo, a partir do controle politico. A pro-
dugao é centrada no campo, e a cidade, espaco
nao-produtivo privilegiado do poder politico e ideo-
Iégico, retira do excedente nele produzido as condi-
¢oes de reproducao da classe dominante e de seus
servidores diretos. Politica, civilizagdo e cidadania
sdo conceitos que derivam da forma e da organiza-
¢ao da cidade.

Esse mesmo autor historia que a cidade indus-
trial surgiu no Brasil com a transformacgéo dessa
“cidade politica” em “cidade mercantil”, marcada
pela presenca do capital exportador e/ou pela
concentragdo de comércio e servigos centrais de
apoio as atividades produtivas rurais e centro de
producao industrial. Outra hipétese é a da criagcao
e/ou captura, por grandes industrias, de pequenas
cidades como espacos de produgao monoindus-
trial, e do aproveitamento das médias e grandes
cidades que reuniam as condigdes exigidas pelo
capitalismo industrial, sob apoio do Estado, que
regulava as relagbes entre capital e trabalho, e
investia em infraestrutura, criando as condi¢des
gerais de produgao para a industria. Essas condi-
¢des estavam restritas ao que Santos (1996) cha-
mou “arquipélago urbano”, evidenciando o carater
fragmentario e desarticulado da sociedade urbana
brasileira.

" REMY, J.; VOYE, L. La ville: vers une nouvelle définition? Paris: L'Harmattan, 1992
(apud SPOSITO, 2005).
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A centralidade urbana brasileira
emana de Sao Paulo e se
desdobra na rede de metrépoles
regionais, cidades médias e
nucleos urbanos afetados por
grandes projetos industriais

As relagbes entre as cidades se adensam com
a industrializac&o. Lefebvre (1991) descreve, meta-
foricamente, que a cidade industrial sofre um duplo
processo, de imploséo e exploséo. Implosao sobre
si mesma e explosao sobre o espago circundante,
com a extensdao do “tecido
urbano”, numa configuragdo
socioespacial que estende
ao espacgo regional imediato
e, eventualmente, ao campo
longinquo, as condigbes de
produgdo antes restritas as
cidades, conforme demandas
da producéo coletiva.

Nas palavras de Lefebvre, mais do que um te-
cido jogado sobre o territério e diferentemente de
uma morfologia, o tecido urbano corresponde ao
“suporte de um ‘modo de viver”, caracteristico da
sociedade urbana.

Na base econémica do ‘tecido urbano’ apare-
cem fendmenos de uma outra ordem, num ou-
tro nivel, o da vida social e ‘cultural’. Trazidas
pelo tecido urbano, a sociedade e a vida urba-
na penetram nos campos. Semelhante modo
de viver comporta sistemas de objetos [agua,
eletricidade, carro, TV, servigos etc.] e siste-
mas de valores [uma racionalidade divulgada
pela cidade por meio da moda, costumes, se-
guranca etc.] (LEFEBVRE, 1991, p. 12).

Sendo assim, ampliam-se ndo apenas as perife-
rias fortemente povoadas, como também as redes
(bancarias, comerciais, industriais) e a habitacao
(residéncias secundarias, espagos e locais de lazer
etc.), demonstrando que o fendmeno urbano “atra-
vessa alegremente as fronteiras nacionais” (LEFE-
BVRE, 1991, p. 10) e que o tecido urbano é cada
vez mais cerrado, porém com diferenciagdes locais
e ampliagao da divisao do trabalho.

Esse sentido amplo esta presente no concei-
to de “urbanizacdo extensiva”, desenvolvido por
Monte-Mér (2006), entendido como a materializa-
¢ao sociotemporal dos processos de produgdo e
reproducao resultantes do confronto do industrial
com o urbano, estendidos para muito além das
cidades, integrando espagos rurais e regionais ao
espago urbano-industrial e ao espago social como
um todo. A centralidade urbana brasileira emana de
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Sao Paulo e se desdobra na rede de metropoles
regionais, cidades médias e nucleos urbanos afe-
tados por grandes projetos industriais, assim como
na rede de pequenas cidades nas diversas regides,
em particular onde o processo de modernizagao
ganhou uma dindmica mais
intensa e extensa. Isso se
da por meio da expansao da
base material requerida pela
sociedade e economia con-
temporéaneas, e das relagdes
de produgéo, que sao (ou de-
vem ser) reproduzidas pela
prépria produgao do espago.
Aurbanizagao extensiva caminha assim ao longo
dos eixos viarios e redes de comunicagao e de
servicos em regioes “novas” como a Amazobnia
e 0 Centro-Oeste, mas também em regides “ve-
Ihas”, como o Nordeste, em espagos residuais
das regides mais desenvolvidas, nas “ilhas de
ruralidade” no interior mineiro ou paulista. Em
toda parte, a légica urbano-industrial se impoe

ao espacgo social contemporaneo, no urbano
dos nossos dias (MONTE-MOR, 20086, p. 12).

O proprio conceito de urbanizagdo traz implici-
to esse carater extensivo. Conforme resgata Sposito
(2005) de Beaujeu-Garnier (1980, p. 24), urbanizagao

[...] € o movimento de desenvolvimento das
cidades, simultaneamente em numero e ta-
manho, isto é, o desenvolvimento numérico e
espacial das cidades; ocupa-se de tudo que
estéa ligado a progresséo directa do fenéme-
no urbano e transforma, pouco a pouco, as
cidades ou os arredores e, freqlientemente,
umas e outros.

Sob essa perspectiva, a urbanizagdo é um pro-
cesso de longa duragao, que se inicia com o apa-
recimento das primeiras cidades e que se revela
a partir de diferentes modos de producgéo, sob di-
versas formas; expressa e ampara a existéncia de
uma divisao social do trabalho (SPOSITO, 2005).

Sintetizando a ideia, Souza e Lins (1999) defi-
nem urbano como expressao espacial do modo de
producdo e afirmam que o mundo capitalista & ur-
bano. Indo mais além, que o préprio mundo hoje
€ urbano. Similar compreenséo é revelada por Ro-
drigues (2007), para quem se pode “conceituar” o
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A urbanizagao estreita relagoes
indissociaveis com os modos
de producao, e a cidade se
torna a expressao e condicao
das mudancgas na divisao social
do trabalho

urbano, entendido como modo de vida que atinge
praticamente toda a sociedade, mas apenas “defi-
nir” a cidade, um objeto delimitado, e com objetivo,
no ambito da agao politica.

A cidade é a forma espacial e lugar da concen-
tragdo da produgéao, circula-
¢ao, edificagdes, populagao,
consumo de bens e servigos.
“A cidade, que concentra e
difunde o urbano, € um cen-
tro de decisao politica.” (RO-
DRIGUES, 2007, p. 79). Mais
que isso, com base em Lefe-
bvre (1999, p. 56), Rodrigues
afirma que as cidades podem
ser definidas “[...] como sendo a proje¢do da so-
ciedade sobre um local, isto €, ndo apenas o lugar
sensivel, mas também sobre o plano especifico,
percebido e concebido pelo pensamento que de-
termina cidade e urbano.” Ja o urbano, associado
a industria, refere-se a um horizonte de transforma-
¢oes territoriais; um processo “...] de urbanizagao,
da extensdo do modo de vida, da diversidade das
formas e conteldos do urbano e das cidades, com-
plexidade e unicidade enquanto processo das ati-
vidades econbmicas, sociais e politicas do mundo
contemporaneo” (LEFEBVRE, 1999, p. 80).

A atividade urbana engendra, pois, uma dinami-
ca abrangente, que extrapola o espago que circuns-
creve as cidades; a urbanizacao estreita relagoes
indissociaveis com os modos de produgéo, € a
cidade se torna a expressao e condigdo das mu-
dangas na divisdo social do trabalho. A expansao
das cidades no desenvolvimento dessas atividades
obedece a loégicas comuns, mesmo configurando
morfologias peculiares, apoiadas na ag¢do do Esta-
do, do mercado imobilidrio e financeiro e do capital
industrial. Provoca a interse¢cao dos processos poli-
ticos e econbmicos no espaco e a agao ideoldgica,
compondo no cidaddo habitos e desejos que res-
pondem as exigéncias dos distintos momentos da
acumulacao capitalista em sua dimensé&o espacial.
Tais logicas e processos resultam na desigualdade
€ segregacao socioespacial.

Observando os modelos francés e norte-ame-
ricano de expansao das cidades, percebe-se que
as légicas indutoras da urbanizagéo s&o correspon-
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dentes. No modelo francés, Lefebvre (1991) salien-
ta dois processos: um, indutor, que é o processo de
industrializagao; outro, induzido, que sao os proble-
mas relativos ao crescimento, a cidade e ao desen-
volvimento da realidade urbana. Recomenda que
o resultado desses proces-
SOs seja a existéncia de uma
“sociedade urbana” e nao
uma “sociedade industrial’,
como se consagrou chamar.
Para Castells (2000, p. 65),
0 processo de expansao das
cidades sob a industrializa-
Gao preé e pos-guerra compde
uma espacialidade diversa e seletiva, porém numa
unidade de funcionamento que se traduz “[...] por
uma divisdo técnica e uma diferenciagcdo social do
espacgo regional, tanto em termos de atividade e
equipamento quanto em termos de populagéo.”

No modelo norte-americano, o desejo de deixar
a cidade em troca de comunidades suburbanas
evolui para movimentos de massa, devido a oferta
e possibilidade da propriedade de imdével em locais
infraestruturados e dotados de servigos (muito me-
nos que pela tendéncia antiurbana), criando for-
mas estratificadas pela renda e pelo estilo de vida
(GOTTDIENER, 1993). Como reflexo, as transfor-
magdes socioespaciais do capitalismo provocam
a destruicdo da vida comunitaria centralizada. “O
resultado da reestruturagao socio-espacial contem-
porénea foi a produgdo do desenvolvimento desi-
gual.” (GOTTDIENER, 1993, p. 33). A produgéo do
ambiente construido e as mudancas na forma urba-
na sao produtos diretos dos ciclos de acumulagao
do capital.

Soja (2002) também enfatiza o papel da pro-
mocao imobiliaria, apoiada no transporte publico
e no automovel, na logica da expanséao fisica da
metrépole moderna, cujos principais agentes sao
os empreendedores privados e publicos. Busca-
das originalmente pela classe média, as periferias
passaram a ser inicialmente dormitérios “colari-
nhos-brancos”, com restrigdes raciais e regulagéo
restritiva para uso e ocupacgao. Posteriormente, tor-
naram-se nucleagdes de emprego, que sobrepas-
saram tais regulamentos, misturando racialmente
a populagao. O esvaziamento das maiores zonas
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O monopodlio empresarial
aumentou a centralizagao
e a segmentacgao da forga
de trabalho em setores
monopolistas e de livre
concorréncia

industriais e nucleagdes do fordismo, provocado
pela desindustrializagdo e reindustrializagdo pods-
fordista, promoveu concentragao de industrias de
alta tecnologia em novos espacos industriais, longe
dos velhos centros.

Durante o século XX, o mo-
nopolio empresarial aumentou
a centralizagdo e a segmen-
tacdo da forga de trabalho
em setores monopolistas e
de livre concorréncia. Novas
tecnologias de produgao per-
mitiram a separagdo entre
fungcbes administrativas e de
produgao, tornando os nucleos urbanos mais tercia-
rizados. A industria se espalhou pelos antigos anéis
residenciais e a suburbanizagdo transpds o que an-
tes eram as fronteiras administrativas da cidade.

A multiplicacdo da area de municipios se-
parados incorporados substituiu a anexagao
como padréo principal da expansao territorial
urbana, criando um grau de fragmentagao
politica metropolitana de que nunca se che-
gara perto no passado. A paisagem urbana
nao apenas se estendeu por uma area mui-
to mais vasta, como também se rompeu em
muitos mais pedagos (SOJA, 1993, p. 217).

Nesse movimento de expanséao fisica e frag-
mentacao politica, atuou fortemente o circuito imo-
biliario, provocando a deterioragao e recomposigao
dos nucleos urbanos e a periferizacdo (LEFEBVRE,
1991). Os deslocamentos de massa engendraram
uma dindmica abrangente que extrapolou 0 espago
que circunscreve as cidades, com uma rapidez na
mudancga de locais de alta densidade para outros
mais satisfatorios, fazendo emergir a “cidade porta-
til” (GOTTDIENER, 1993).

Em lugar da forma compacta de cidade que
outrora representava um processo histérico
em formagao ha anos, existe agora uma popu-
lagdo metropolitana distribuida e organizada
em dreas regionais em permanente expansao,
que s&o amorfas na forma, macigas no escopo
e hierarquicas em sua escala de organizagéo
social (GOTTDIENER, 1993, p. 14).

Nessa perspectiva da producido do espacgo, os
fendbmenos socioespaciais sdo ao mesmo tempo
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produtos e produtores. Assim, a desconcentragéo
é tanto um produto de mudangas contemporéaneas,
quanto um processo socioespacial que nao se refe-
re apenas ao mercado de trabalho e a localizagéo
da atividade econdmica, mas ao resultado dialético
de fatores politicos, culturais
e econOmicos.

MOVIMENTOS DE EXPAN-
SAO E NOVAS FORMAS
DA CIDADE

No caso brasileiro, a ex-

A coexisténcia, aparentemente
contraditéria, de indicadores
de desenvolvimento com
indicadores de caréncia alimenta
o0 quadro de desigualdades
persistente entre metrépoles e

¢ao fisica das metrépoles. Tendo forte associagdo
ao valor da terra e a projetos imobilidrios altamen-
te especulativos, com vazios urbanos permeando
as areas incorporadas a ocupagdo — nitidamente
mantidos como reservas de valor —, essa expansao
das periferias criou espacia-
lidades caracterizadas ma-
joritariamente pela extrema
pobreza e caréncias diver-
sas. Apresentou também, em
alguns pontos determinados,
processos de diversificagao
socioecondmica.

no interior delas

pansao das cidades e a for-

macado das aglomeracdes

urbanas obedecem a légicas e processos com dife-
rengas essenciais na natureza. Marcadas pela ex-
panséo da produgéao industrial e pela consolidagao
das metrépoles como locus de seu desenvolvimen-
to, ao longo das décadas da segunda metade do
século XX, as metrdpoles brasileiras estenderam-se
por areas de ocupacgao continua, agregando muni-
cipios vizinhos num mesmo complexo de relagdes.
Configuraram densas regibes urbanizadas, nas
quais o célere padrao de crescimento populacional
dos polos, que passaram a assumir seletivamente
fungbes mais qualificadas, cedeu lugar ao cresci-
mento elevado das periferias, constituindo espacgos
nitidamente desiguais.

Nesses periodos, consolidaram-se as bases que
deram a ténica da urbanizacao brasileira, materia-
lizando a forte associagdo do urbano ndo somen-
te a modernidade, mas a pobreza, a “involugao da
qualidade de vida” (SANTOS, 1993), cuja origem,
segundo Singer (1985), esta na submissao da es-
trutura econdmica a choques muito profundos, sem
a insergdo da grande massa da populagédo que se
encontrava na economia de subsisténcia, nos novos
ramos de produgao. A coexisténcia, aparentemente
contraditéria, de indicadores de desenvolvimento
com indicadores de caréncia alimenta o quadro de
desigualdades persistente entre metropoles e no
interior delas.

Os municipios periféricos, embora com redugéo
nas taxas de crescimento populacional, mantive-
ram-se em expansao, demonstrando seu papel de
sustentaculos da ocupagao no processo de amplia-
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No processo de periferiza-
¢ao urbana — de extravasa-
mento da ocupagéao de centros dinamicos para seu
préprio interior, sobre areas menos valorizadas, em
diregcao a seus arredores imediatos, e logo também
para as areas mais distantes dos seus limites admi-
nistrativos — foram se desvanecendo as fronteiras
municipais. Na maioria das vezes, essa extrapola-
¢ao incorpora municipios pouco dinamicos, que se
tornam “municipios-dormitérios”, implicando subor-
dinagdo e dependéncia e promovendo a segrega-
¢ao socioespacial.

Até as ultimas décadas do século XX, as perife-
rias brasileiras caracterizaram-se tanto pela distan-
cia fisica em relagéo ao centro, como pela distancia
social revelada nas precarias condigbes de acesso
a moradia e ao direito a cidade por parte de seus
moradores. Enquanto algumas partes da cidade
se renovaram para o capital, um movimento hori-
zontal de ocupagao ampliou o universo construido,
desafiando a capacidade de gestao publica. Defla-
grou-se uma “gigantesca constru¢do de cidades”,
carentes tanto no que se refere a renda, quanto a
disponibilidade de infraestrutura e servigos; parte
delas, “fora da lei” (MARICATO, 2000). Verdadei-
ras “fronteiras urbanas”, que, em situagédo de cri-
se, naturalizaram a segregagao socioespacial e a
excluséo, encadeando um ciclo perverso: periferia/
pobreza/violéncia.

Na virada para o século XXI, usos e ocupagdes
diferenciados passaram a disputar as mesmas are-
as periféricas, nas quais se mesclam desde favelas
até condominios fechados de luxo; desde indus-
trias de “fundo de quintal’ até servigos expressi-
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vos da economia mundializada; desde ocupagobes
vulneraveis até shopping centers etc. De fato, uma
sucessdo de eventos em simultaneidade, sob tem-
poralidades diversas, passa a conviver em proximi-
dade (SANTOS, 1999) e se torna a principal marca
das aglomeragbes urbanas
brasileiras.

Relacionada com a rees-
truturagdo econbmica que
atua na escala global, a ocu-
pacdo de novas superficies
nos limites fisicos da cidade
em seu constante avanco e
dinamismo esvaece a fron-
teira entre os ambitos urbano e n&do-urbano e des-
constréi a nogao de cidade tradicional, compacta,
densa, delimitavel, caracterizada pela diversidade
de usos e mescla de atividades. Resulta no que
Monclus (1998) chama de “cidade dispersa”, e que
Dematteis (1998) decompde em vérias categorias
que se sucedem a partir do “ciclo de vida urbano”,
envolvendo: (I) a concentragdo de populagido nas
por¢cdes centrais da cidade (urbanizagéo); (Il) sua
expanséo pelos arredores, a suburbanizagéo, com
reducdo do crescimento e mudangas de usos nes-
sas porgoes; (lll) desurbanizagdo, seguida por uma
hipotética recuperagdo demografica do nucleo cen-
tral (reurbanizagao); e (IV) desconcentragéo urbana
e contraurbanizagao.

Esses processos regem duas dindmicas dife-
rentes: a “periurbanizagdo”, ou recuperagdo da
polarizacdo urbana, que se manifesta como uma
dilatagao progressiva das coroas externas e das
ramificagbes radiais dos sistemas urbanos; e as
formas de expansdo urbana independentes dos
campos de polarizagdo dos grandes centros, que
na ltalia se denominam “cidade difusa” — abordadas
na sequéncia.

Ascher (1995) também se refere aos ciclos urba-
nos e a “contraurbanizacao”, e as teses europeias
do “declinio urbano”, nos anos 1970, com base nos
trabalhos de Berry (1976). Alega que ndo ha um
exemplo histérico de sociedade ou de civilizagao
que sobreviveu a uma “desurbanizagao”. Mostra que
o deslocamento de atividades para a periferia (cor-
porate exodus) tem uma dimensao seletiva quanto
a natureza: as fungdes mais qualificadas, que impli-
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Periurbanizagao seria algo
mais que um novo modelo de
urbanizagao, tratando-se mesmo
de uma “ideologia” periurbana
ou suburbana

cam contatos frequentes e tarefas nao-rotineiras, e
os servigos de alto nivel das empresas continuam
muito fortemente concentrados nas partes centrais,
tradicionais, das cidades. A suburbanizagdo de
sedes sociais e de outras atividades de escritério
nao elimina o papel do centro
histérico como centro de cor-
porate service, pelas tarefas
qualificadas e estratégicas.
Refere-se ainda a rurbani-
zagdo, como O crescimento
mais periférico, notadamente
com a construgdo de casas
individuais nas comunidades
rurais circunvizinhas (certos analistas acreditaram
que essa rurbanizagao prefigurava a transposigéo,
na Franca, de um modelo de suburbanizagao norte-
americano), e a periferizagao, como a dinamica se-
gregativa dos menos abastados para as periferias,
nao descartando, todavia, a periferizagao das cate-
gorias dos trabalhos técnicos.

Periurbanizagdo, ou a primeira dindmica da
cidade dispersa, segundo Dematteis (1998), cor-
responde ao processo de criagdo de novos assen-
tamentos urbanos proximos as grandes cidades,
em seus limites, como uma fronteira entre o urbano
e o rural; ou proximas a grandes vias de comuni-
cagao, com uma morfologia difusa, seletiva, como
uma “desconcentracdo concentrada” (DEMATTEIS,
1998). Para Gottmann (1970), deu-se, nos Estados
Unidos, como um novo processo de colonizagéo e
“conquista” de territérios “virgens”, a uma escala
jamais vista, como a suburbanizagdo da socieda-
de, marcando o inicio da crise da cidade e do meio
natural tal como eram conhecidos. Tal observacgao
sugere, como aponta Rufi (2003), que periurbani-
zagao seria algo mais que um novo modelo de ur-
banizagdo, tratando-se mesmo de uma “ideologia”
periurbana ou suburbana, associada a chegada, ao
menos na Franga, do modelo de suburbia norte-
americano. Esse é o termo que, a partir dos anos
1960, passa a denominar os suburbios de classe
meédia no entorno de grandes cidades norte-ameri-
canas, como fase de um processo de suburbaniza-
¢ao que, nos Estados Unidos, tem inicio nos anos
1920/1930, mas que se intensifica a partir do pos-
guerra, quando a maioria das cidades industriais
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tradicionais comega a perder populagéo absoluta.
Dito modelo entra em crise nos anos 1970, dan-
do origem ao movimento da “contraurbanizagéo”
(BERRY, 1976), associado as mazelas da cidade e
do modo de vida urbano. Nesse contexto, emerge a
expressao pos-suburbia, em
reflexdo de Teaford (1997)?
sobre as origens e formas
de governo do suburbio pos
Il Guerra Mundial, como uma
superacdo dos agravos do
suburbio tradicional e sua
conversao em uma nova cidade progressivamente
complexa em sua funcionalidade, que nao se limita
a ser s6 residencial, sintetizando-se na edge city.

Garreau (1991) define edge city como a cidade
do limite ou das bordas, resultante da localizagao
e relocalizagdo, fora da grande cidade, das indus-
trias mais competitivas e dos centros direcionais,
seguindo a dindmica da suburbanizagéo iniciada
nos anos 1950. Sdo comuns nos Estados Unidos,
compondo grandes projetos urbanos, com shop-
ping centers, escritorios e residéncias, conduzidos
sob forte apelo da midia na conformagdo de um
imaginario social peculiar. As edge cities e seus ha-
bitantes significam uma vanguarda, o pioneirismo
de um novo modelo social, econdmico e territorial.
Garreau (1991) diferencia edge cities e suburbia,
demonstrando que as primeiras sao cidades, nao
suburbios ou cidades satélite, como as segundas.
Elas contém os elementos definidores de uma ci-
dade: industria, governo, seguridade, cultura, so-
ciedade e religido, centros de consumo e criagao
cultural, até o ponto de tornarem-se independentes
dos centros metropolitanos. O apelo do capital imo-
bilidrio para sua promocgao as define como novas
cidades, “melhores” que as cidades precedentes,
pois capazes de satisfazer seus residentes com um
produto “de classe”.

Ascher (1995) critica as edge cities, advertindo
que essas e outras outer-cities, quaisquer que se-
jam os seus megacentros ou seus minidowntowns,
estdo ainda longe de formar novas cidades auto-
nomas. Rufi (2003) também questiona as edge ci-
ties enquanto uma categoria de ocupagéo urbana,

2 TEAFORD, J. Post-suburbia: government and politics in the edge cities. Baltimore:
Johns Hopkins University Press, 1997, (apud HARRIS, 1997).
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A cidade difusa organiza-se em
uma rede de pequenos e médios
centros urbanos, incorporando
os espagos agrarios intersticiais

afirmando que sdo majoritariamente um fenémeno
econbmico, cujos idedlogos sdo os agentes imobi-
liarios.

No Brasil, a promogédo dos grandes condomi-
nios horizontais, que concorrem com as ocupagdes
de baixa renda nas periferias
das cidades, muitas vezes
tem apelado para a nogao de
edge city. Embora esses con-
dominios constituam verda-
deiras apartagbes urbanas,
procurando oferecer servigos
de consumo, educacgao, lazer e, em alguns casos,
até empresariais em seu proéprio interior, nao dei-
xam de estar inseridos e se relacionando com o
territério do entorno, servindo-se da m&o-de-obra
pobre da vizinhanga e constituindo um dificil dialo-
go com as administragdes municipais e os demais
segmentos da sociedade.

A segunda dindmica sugerida por Dematteis
(1998) — a da “cidade difusa” — é definida por In-
dovina (1990) — que tem como referencial a disper-
sdo urbana da regido do Véneto nos anos 1970 e
1980 — como uma organizagao reticular associada
a proliferagdo de pequenas e médias empresas e a
consolidagao de distritos industriais. A cidade difu-
sa organiza-se em uma rede de pequenos e médios
centros urbanos, incorporando os espagos agrarios
intersticiais. Apresenta baixa densidade edilicia,
baixa especializagdo funcional do territério, usos
predominantemente urbanos, um sistema comple-
xo e difuso de prestagao de servigos urbanos, vida
aparentemente autébnoma dos fragmentos, porém
com forte integracao entre si e elevada mobilidade
da populagdo. Mesmo com essa dispersao que a
caracteriza, ndo deixa de ser cidade ou de apresen-
tar a tendéncia a reconstruir uma estrutura e uma
l6égica de cidade. Significa, assim, uma transicéo a
uma nova forma de cidade.

A morfologia dessa cidade é resultante de uma
dispersado e transformacio nas praticas sociais e
nas relagdes socioespaciais analogas a periurba-
nizagédo. Diferentemente de uma forma auténoma
e independente de organizacdo, a cidade difusa
constitui-se da transformagao ou evolugédo de um
modelo distinto de ocupagdo do territério, como
uma forma evolutiva de um determinado modo de
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produgdo. Segundo Indovina (1990), esse processo
evolutivo da-se a partir da transformacao da econo-
mia familiar agraria em regides de pequenas pro-
priedades, com excesso de mao-de-obra e sem ter
vivido a migragédo, como ocorreu em outras épocas,
mas sim a busca de trabalho
em outros setores da econo-
mia, em cidades proximas ou
no proprio meio, dando inicio
a urbanizagdo. Mais tarde,
a industrializacdo endégena
desses espagos agrarios,
com pequenas empresas
dependentes do entorno social e territorial onde
surgem, contribui na formatagdo de um modelo de
urbanizagao difusa.

A cidade difusa é interpretada ndo como resulta-
do da “difusdo”, do urban sprawP ou da dissolugdo
da cidade compacta, mas de um duplo processo de
“desdensificagao” dessa cidade e, em maior escala,
da densificagdo do espago agrario e a partir dele.
Para Indovina (1990), esses elementos guardam
relagdo com a cidade concentrada, ao menos no
que se refere a contemporanea multicentralidade,
autonomia de fragmentos, embora ligados a uma
mesma logica de funcionamento na cidade, e ao
uso da cidade por ndo-moradores, portanto carac-
terizando elevada mobilidade. A despeito de uma
estrutura organizativa antagbnica do territorio, o
autor avanga, inclusive, na hipétese de integragéo
funcional entre cidades difusas e cidades concen-
tradas.

No Brasil, a trajetéria da acumulagéo do capital
induziu légicas e processos que expressam simi-
laridades aos conceitos apresentados. A configura-
¢ao estendida, aglutinando aglomeragdes urbanas,
centros nao-aglomerados e areas de produgao ru-
ral, com intensa mobilidade de populagdo e merca-
dorias, numa primeira leitura, pode remeter a nogao
de periurbanizagdo ou da cidade difusa. Mas, no
caso brasileiro, ela tem, seja na origem, seja na
forma de expansao, o sistema viario como susten-
taculo, sem guardar relagao essencial a um modo
de producao que se transforma, se desenvolve e se
consolida endogenamente.

3 Fendmeno de espraiamento do crescimento urbano por sobre areas rurais e urba-
nas adjacentes.
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No Brasil as periferias
constituiram-se a partir
de verdadeiras ocupagodes
pioneiras da classe
trabalhadora pobre

A relagado com a cidade dispersa também che-
ga a ser sugerida pelo aspecto fisico caoticamente
expandido de muitas cidades brasileiras. No entan-
to, essa aparéncia de desorganizagao, de caos na
ocupagao urbana, relaciona-se a légica do merca-
do imobiliario, que atua com-
pulsivamente no intuito de
valorizacdo e revalorizagao
de espacos, criagao de reser-
vas de valor, seletividade na
ocupacgao, deixando as po-
pulagdes mais pobres a dificil
tarefa de desbravar, avancar
fronteiras, criar a urbanidade — apropriada, depois
pelo mesmo mercado no jogo continuo da acumu-
lacado do capital. Embora o aspecto disperso seja
aparentemente similar, a l6gica da expanséo distin-
gue-se dos padrdes europeus ou estadunidenses
de criagdo de assentamentos periféricos para po-
pulacbes de renda média ou alta, como nas edge
cities, entre outras formas de expansao nos paises
centrais. A produgao imobiliaria no Brasil muito se
vale do discurso e do marketing usados nesses
modelos de urbanizagdo, mas no processo de ex-
pansao das aglomeragdes brasileiras prevalece a
periferizagao da pobreza.

Assim, ha que se ter claro que os conceitos
internacionais, embora muitas vezes descreven-
do processos e logicas semelhantes, resultam de
motivagdes histéricas distintas e da presencga de
infraestruturas quase sempre inexistentes no caso
brasileiro. Enquanto no Brasil as periferias constitu-
iram-se a partir de verdadeiras ocupagdes pionei-
ras da classe trabalhadora pobre, desenvolvendo
um enorme esforgo de lutas para conquistar os be-
neficios da urbanizagéo, em outros paises, resulta-
ram da formagéo de nucleos urbanos servidos por
sistemas de transportes e de servigos, habitados
por trabalhadores de melhor rendimento. A sintese
de conceitos internacionais recorrentes ilustra essa
diferenga. Da mesma forma, teorias sobre os efei-
tos dos avancgos da tecnologia de comunicagoes e
informagdes na organizagéo do espago urbano e do
estreitamento das relagdes em rede entre cidades
também podem né&o se ajustar adequadamente a
realidade brasileira, onde o novo pontua partes das
cidades e nao o espago urbano em sua totalidade.
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Transformagdes recentes na natureza das aglo-
meragoes urbanas e a ampliagao da complexidade
de suas dindmicas surgem como efeitos desses
avangos. De acordo com a teoria internacional, o
desenho de expanséo centro-periferia cede lugar a
processos mais complexos e
a formas mais diversificadas,
sempre associados ao modo
de producdo e acumulagao
do capital, que nos ultimos
decénios do século XX pro-
moveu mudancgas de valores
e acentuou heterogeneidades e diferencas.

Caravaca Barroso (1998) faz uma sintese das
mudangas metropolitanas no ambito das estrutu-
ras econdmicas, sociotrabalhistas, institucionais e
territoriais, frutos de uma verdadeira mutacédo da
realidade até entdo dominante, associadas a transi-
¢ao do regime de acumulagao para uma nova fase,
chamada, entre outras denominacgdes, de poés-for-
dista. A autora mostra que a incorporagao de ino-
vagoes altera ndo s6 os produtos como a produgao
em si, as formas de organizagdo das empresas, as
relacdes de produgéo e os fatores de localizagéo,
fazendo crescer o peso do capital intangivel em re-
lagao ao fixo, antes dominante.

Tal tendéncia se contrapde a progressiva con-
centragao e centralizagao, que ja ndo se submete
a modos de regulacdo que freiem sua livre circu-
lagdo. O desenvolvimento dos transportes e das
comunicagdes muda significativamente a relagédo
espacgo/tempo, densificando os fluxos de produtos,
pessoas, capital, tecnologias e informagéo entre
estabelecimentos de uma mesma firma, empresas,
setores e espacos, dando origem a redes crescen-
temente complexas em uma economia cada vez
mais mundializada. Os impactos territoriais deriva-
dos desses processos sao muito distintos, dado que
respondem a diversas formas de articulagdo das
sociedades em um sistema global, levando a novas
formas de organizacdo do territério. Organizagao
que se define num espago de fluxos em constante
evolugao, afetando as mais distintas escalas e os
mais diversos ambitos territoriais.

Também se referindo aos efeitos urbanos e
territoriais do estagio recente do capitalismo, sob
reestruturagdo socioecondmica e de difusdo e
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O desenvolvimento dos
transportes e das comunicagoes
muda significativamente a
relagao espago/tempo

adocgao de novas tecnologias de informacgéao e co-
municacdo, De Mattos (2002) aponta a recupera-
¢ao da importancia das grandes cidades, de seu
crescimento e consequente desencadeamento de
novas modalidades de expansdo metropolitana.
Inclui entre essas a suburba-
nizagado, a policentralizagao,
a segregacao residencial, a
fragmentagdo da estrutura
urbana, entre outras. Admite
que todos os paises latino-
americanos, em maior ou
menor medida, estdo vivendo esse processo, pau-
tado em politicas de liberalizacdo e desregulagao.
Tais politicas significaram uma diminui¢do tanto da
intervengcdo como da inversao publica, colocando
o capital privado como protagonista do desenvol-
vimento urbano e mudando radicalmente as regras
da gestado das cidades.

Para esse autor, nas cidades latino-americanas,
as mudangas emanam de condi¢gdes subjacentes
a fases anteriores a globalizagao, ligadas a fatores
endogenos, especificos das formagdes metropolita-
nas, afetando apenas marginalmente a identidade
essencial dessas metrépoles. Agrega que “[...] en
virtud de estos procesos cada ciudad se transfor-
ma, pero preservando muchos de los rasgos esta-
blecidos y consolidados a lo largo de su historia,
que son los que la distinguen de otras ciudades de
su mismo ambito geografico” (DE MATTOS, 2002,
p. 6).

Quanto ao crescimento das Aglomeracdes Me-
tropolitanas Principais (AMP) na América Latina,
De Mattos (2005) questiona se obedeceria a um
padrao analogo ao urban sprawl, com crescente
expansdo da metropolizagdo, observando que o
modelo que se impde € o de Los Angeles. Esse
modelo representa “[...] a expressao culminante da
cidade norte-americana, onde o automoével e as no-
vas tecnologias da informagédo desempenham papel
fundamental na dindmica expansionista.” (DE MAT-
TOS, 2005, p. 351). Aimagem da mancha de 6leo
ja nado traduz o fendbmeno urbano que caracteriza
a aglomeracdo emergente, muito mais complexa
e dificil de delimitar que a cidade que a precedeu,
portanto mais propensa a imagem de um arquipéla-
go urbano, como definida por Veltz (1996). Empres-
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ta de Sarlo (1994, p. 360)* o termo “angelinizagédo”
(ou los-angeliniza¢do), dado que “[...] adquire sua
mais ampla perspectiva, situando-se como um ine-
xoravel destino.”

Na reflexdo de Lencioni (2006, p. 72), tais trans-
formacgdes, que incluem a re-
novacgao das areas urbanas e
a extensao da area territorial
com incorporagéao de cidades
e mudangas nas centralida-
des, configuram um novo
aglomerado  metropolitano,
“[...] que se constitui num ver-
dadeiro epicentro de fluxos
de capitais, onde a densidade das redes territoriais
encontra maior densidade e complexidade.” Assim,
as transformagdes na metrépole contemporanea
ndo se espelham apenas em mudangas interiores
e na sua expansao fisica, mas em sua articulagédo
em redes. Ocorre, assim, um aumento dos fluxos
e uma sobreposigcado de escalas de decisbdes e de
materializagdo dos vetores de producao e de ocu-
pacéao do espago.

E extensa a literatura que trata de como e por
que as relagcdées em rede se densificam na contem-
poraneidade e sobre seus efeitos no territério, de-
sencadeando novas dindmicas territoriais. Redes
constituem-se em forgas produtivas da economia
globalizada e expressam fundamentalmente as
dindmicas da circulagdo do capital. Tal sua impor-
tancia na contemporaneidade que, indevidamente,
houve afirmagdes de que o espaco perdia o senti-
do diante desse novo universo reticular. O espago,
pelo contrario, torna-se um meio, fazendo, conforme
Lencioni (2006, p. 66), “[...] a mediacdo necessaria
a reproducao do capital em escala globalizada”.

DA METROPOLE TRANSFORMADA A POS-
METROPOLE

Como um estagio avangado da urbanizagao no
modelo de acumulagao e divisao internacional do
trabalho, a metropolizagao é a forma espacial do
crescimento urbano devido ao rapido e concentra-
do crescimento econdmico, a elevada imigracao

4 SARLO, B. Escenas de la vida posmoderna. Intelectuales, arte y videocultura en la
Argentina. Buenos Aires: Ariel, 1994 (apud DE MATTOS, 2005).
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sobre centros urbanos ja constituidos, a existéncia
de meios de deslocamento e ao papel do pais na
economia mundial (CASTELLS, 2000).

Além de decorrer da concentragao de popula-
¢ao e urbanizacdo massiva, a metropolizagao re-
sulta do reforco de funcdes
econdmicas superiores em
matéria de decisao, direcao
e gestao de sistemas econd-
micos (LEROY, 2000). Mais
que um simples fendmeno de
grandes aglomeragdes, mas
um processo que penetra no
seu funcionamento cotidiano,
assim como de cidades e pequenos centros, e que
engendra novos tipos de morfologias urbanas (AS-
CHER, 1998)%. Dada sua caracteristica de inversédo
da relagéo estrutura-dinamica da hierarquia urba-
na, a metropolizagao revela-se mais importante que
sua configuragao espacial (LERESCHE, 1995).5

Assim, a metropolizagdo se daria sob ordem de
praticas espaciais originais, constituicdo de novos
tipos de territério ou emergéncia e difusdo de uma
nova espécie de territorialidade. Qualificando o pro-
cesso, afirma Lencioni (2006, p. 72) que a metropo-
lizagao “[...] nada mais é do que uma metamorfose
do processo de urbanizagéo [...]", correspondendo
a um momento mais avangado dele e “[...] expri-
mindo uma pds-urbanizagdo, anunciando uma
nova época’. E a metrépole contemporanea, “[...]
uma espécie de tradugdo urbana da manifestacao
socioespacial da globalizacdo” (LENCIONI, 2006,
p. 71).

A metropole expressa um novo tipo de civiliza-
¢ao, repleto de subjetividades que interagem aos
processos estruturadores do espaco urbano e que
tornam indissociaveis o material, o simbdlico, o
concreto e o abstrato, numa mesma dindmica ur-
bana. Engendra um contexto favoravel, sendo um
verdadeiro dispositivo de produgdo, como afirma
Bourdin (2007), pois é nesse espago — 0 maior, o
mais intenso, o0 mais aberto — onde se cria a civili-

5 ASCHER, F. La Republique contre la ville. Essai sur I'avenir de la France urbaine.
La Tour d’Aigues, Ed. De I'Aube, coll. Monde em cours, série Société, 1998 (apud
LEROY, 2000).

8 LERESCHE, J.-P. Mythes et réalités de la métropole Iémanique. In: LERESCHE,
J. P; JOYE, D.; BASSAND, M. Métropolization. Interdépendences mondiales et im-
plications Iémaniques. Genéve: Georg-Institut Universitaire Kurt Bosch, 1995 (apud
LEROQY, 2000).
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zacao dos individuos, num movimento permanente,
sem fronteiras precisas.

Si nos distanciamos del dualismo afirmaremos
que la metrépoli no es solamente la fuente,
ni la imagen o el simbolo de la civilizacion de
los individuos, sino
que es su forma, es
decir, un conjunto
indisociable  conti-
nente-contenido. En
su totalidad contra-
dictoria, material, in-
material, social, en su funcionamiento cotidiano
y sus evoluciones permanentes, la metrépoli
organiza esta civilizacion, la vuelve perceptible
y comprensible (BOURDIN, 2007, p. 20).

Castells (2000, p. 53) afirma que a dimenséao
metropolitana “[...] trata-se de qualquer coisa a
mais do que um aumento de dimensao e de den-
sidade dos aglomerados urbanos existentes [...]",
anotando que “[...] as definicbes mais difundidas,
assim como os critérios de delimitagdo estatistica
ndo guardam esta mudanca qualitativa e poderiam
aplicar-se, de fato, a qualquer ‘grande cidade’ pré-
metropolitana”. O que distingue esta nova forma
das precedentes n&o é s6 seu tamanho, mas a “[...]
difusdo no espaco das atividades, das fungoes e
dos grupos, e sua interdependéncia segundo uma
dindmica social amplamente independente da liga-
¢ao geografica” (CASTELLS, 2000, p. 53).

As metropoles justificam, portanto, ser chama-
das por Ascher (1995) como as mais dinamicas,
multifuncionais, as mais importantes das grandes
aglomeracdes de um pais, e que estabelecem re-
lagbes econbmicas com varias outras. Definem-se
mais pelo relacionamento internacional de suas
empresas, de seus capitais, de suas universidades,
que pelas fungdes tradicionalmente regionais e por
um interior de onde retira recursos e poder. Os es-
pacos engendrados por essas dindmicas urbanas
contemporaneas nao sao simplesmente aglomera-
¢des ou morfologias concentradoras. Mais que isso,
as metrépoles nao sao somente territérios, elas sao
também os modos de vida e de producao.

Resultam de/em um fendbmeno complexo e multi-
dimensional; adquirem alta densidade demografica,
porte e adensamento de fung¢des urbanas, integra-
¢ao de infraestruturas fisica e econdmica, papéis
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As metrépoles nao sdo somente
territorios, elas sdo também os
modos de vida e de produgao

e atividades urbanas exercidas através de meios
de consumo coletivo. Tais elementos induzem cer-
to padrao de ocupacao e uso do solo, de desloca-
mentos e assentamentos humanos especificos,
em determinado espago social e historicamente
construido. Metrépoles sao
também locus da geragao de
demandas, campos simbdli-
cos e espagos de lutas politi-
cas dos estratos sociais para
consumo coletivo e insergao
no mercado de trabalho. Elas sdo o campo da di-
versificagdo produtiva coletiva, marcada por fortes
nexos de complementaridade intersetorial, potén-
cia aglomerativa multifuncional, forga de polariza-
¢ao sobre ampla regido de influéncia, concentrando
variadas fungdes publicas e privadas e exercendo
centralidade dos equipamentos urbanos e de servi-
¢os terciarios, conforme Brandao (2006).

Para esse autor, a densidade e a expansao do
tecido urbano metropolitano desempenham o pa-
pel de verdadeira forga coletiva de produgéo, como
demonstrado pela literatura marxista. Nesses espa-
¢os se consolidam uma dindmica e uma légica de
funcionamento da economia tipicamente metropoli-
tanas. Consolida-se também um padrao de consu-
mo e um modo de vida tipicos. Assim, a metropole
centraliza o dinamismo socioeconémico e a forga
expansiva da riqueza material, mas também a di-
ferenciagdo e segmentacao social, a periferizagao,
marginalizagéo e outras formas de segregacao so-
cioespacial.

Soja (2002) descreve a metropole moderna,
dual, como a configuragdo de um mundo urbano
monocéntrico, circundado de uma periferia disper-
sa, expressao da producao fordista e do consumo
de massa. A metropole regional adquire forma re-
presentativa de um mundo urbano concentrado
num core ou numa cidade central, onde pulsa a
economia, a cultura e a politica, dominando e ge-
rando movimentos centripetos e centrifugos.

A condicdo metropolitana supera, pois, formas
espaciais, embrenhando-se nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas. Prepondera-se em centra-
lidades principais sobre a totalidade do pais, e seu
hinterland, compondo uma espacialidade diversa,
cuja unidade de funcionamento se traduz por uma
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divisdo técnica e uma diferenciagao social do espa-
¢o regional, tanto em termos de atividade e equipa-
mento quanto em populagao (CASTELLS, 2000).

Acionadas pela internacionalizagao, as metropo-
les — n&o importa onde se situem — passaram a fun-
cionar e evoluir segundo parametros globais. “Mas
elas tém especificidades, que se devem a histéria
do pais onde se encontram e a sua proépria histéria
local” (SANTOS, 1990, p. 9). Tais especificidades
podem levar ao que Santos chama de metrépole
corporativa: a configuragdo resultante da enorme
expansao dos limites territoriais da area metropoli-
tana construida, associada a presenga na aglome-
racao de uma numerosa populagio pobre e a “[...]
presenca e a forma como o Estado utiliza seus re-
cursos para a animagao das atividades econémicas
hegeménicas em lugar de responder as demandas
sociais” (SANTOS, 1990, p. 95).

Essa metrépole, fruto da produgao corporativa
do espaco, esta voltada essencialmente a solugao
dos problemas das grandes firmas, considerando
os demais como questdes meramente residuais.
Ela esta muito mais preocupada com a eliminagao
das deseconomias urbanas do que com a produ-
¢ao de servigos sociais e com o0 bem-estar coletivo.
Nela, o essencial do esfor¢o de equipamentagao
esta primordialmente a servigo das empresas he-
gemoénicas, da modernizagdo urbana, suprimindo
as deseconomias externas e criando atratividades
para novas empresas. O que resta é relegado aos
parcos orgamentos publicos.

Nas aglomeracdes, as relagbes em redes levam a
que, quase sempre, os contatos entre centros criem
lagos mais estreitos que os contatos com as proximi-
dades e as regides do entorno, desfavorecendo-as,
por vezes excluindo-as. A dindmica que privilegia os
principais centros urbanos esta subordinada a estra-
tégias de implantagdo de empresas, essencialmente
as que produzem e vendem servigos, e contraria a
previsdo do declinio das grandes cidades. O espaco
é requalificado e a natureza das relagbes entre as
cidades se modifica, ressaltando a importancia da
conectividade, sem relegar a proximidade e a mobi-
lidade no estreitamento dos lagos entre os lugares,
mesmo que resultem num espago desigual.

Tratando dos paises centrais, Leroy (2000) refe-
re-se a passagem de um espaco unipolar para um
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de natureza multipolar ou de uma metrépole intensi-
va — um hipercentro funcional, um né ou juncéo de
diferentes redes e fungbes raras —, para extensiva
— que faz de um “cacho de cidades” uma metrépole
coletiva, neste caso, usufruindo das fungbes da pro-
ximidade. Nesse novo modelo, de hubs (metrépoles)
e spokes (meios de transportes materiais e imate-
riais), estaria ocorrendo o “efeito tunel”, que corres-
ponde ao desaparecimento dos efeitos da travessia
entre duas paradas, ou seja, a posi¢gao de meia dis-
tancia, que outrora se beneficiou do dinamismo das
pontas, com as novas tecnologias de transporte ra-
pido e comunicagdes, torna-se a localizagédo menos
adequada (ASCHER, 1995). Engendram-se espa-
¢os “pbs-urbanos”, sob a deslocalizagdo da cidade
pelos efeitos descentralizadores e deslocalizadores
dessas novas tecnologias — muitas das quais, indis-
poniveis nos paises periféricos.

Veltz (1996) chama territério-rede o espaco faci-
litado pelas redes de comunicagdes e transportes,
sob efeitos de novas conexdes “tunel” e “teleativi-
dade”, caracterizados pela linearizagdo do cresci-
mento, organizado geograficamente em filamentos,
em redes lineares, em polimeros que se contrastam
com o modelo aureolar da geografia tradicional, em
completa ruptura com o modelo christalleriano, fa-
zendo com que predominem as relagdes horizon-
tais, ndo-piramidais, sobre as verticais.”

O territério das redes cede lugar a um verda-
deiro territério em rede, onde cada polo se
define como um ponto de entrecruzamento e
comutagéo de redes mdltiplas, n6 de densi-
dade numa gigantesca confluéncia de fluxos
que sdo a Unica realidade concreta — mas

que sao, assim, um desafio a representagao
e aimaginagao (VELTZ, 1996, p. 65).

Para Veltz (1996), a economia territorial em
rede ndo é nova. O que é novo sao os sistemas
de fluxos mundializados, provocados pela acelera-
da transformacao no modo de competicao entre fir-
mas e mudangas na estrutura territorial, que fazem
com que a metropolizagdo da economia se afirme
como uma tendéncia. A expressao territorial deixa
de corresponder ao velho territério hierarquizado,

7 Inversamente a conceituagdo de Milton Santos, aqui as relagdes “verticais” séo as
de proximidade, no ambito hierarquico do territério, enquanto as “horizontais” expres-
sam aquelas entre pontos distantes, sob conexdes em rede.
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mosaico de zonas embutidas como “bonecas rus-
sas”, onde as atividades e fungdes se ddo em cas-
catas da cidade capital aos nucleos rurais. Emerge
um territério de redes - onde o local e o global se
interpenetram —, organizado em malhas horizontais
complexas de atividades e de lugares. Veltz (1996)
se refere a “economia de arquipélago”, com zonas,
polos e redes, em movimentos que desenham uma
geografia complexa e paradoxal, na qual a propria
nogao de centro e periferia torna-se menos perti-
nente. Refere-se ainda a um espaco onde as rela-
¢des em rede de polo a polo o descrevem melhor
que as hierarquias verticais tradicionais.

A consolidagdo das cidades como centros no-
dais em torno dos quais se articulam as novas dina-
micas da acumulagéo, sob impulso das politicas de
liberalizacdo econémica, desregulagéo e das novas
tecnologias, configurou o que Sassen (2007) de-
nomina uma grande rede global de cidades trans-
fronteirigas, funcionando como pontos estratégicos
para as operagdes econdémicas globais. Ressalta-
se que a expansao dos fluxos transfronteiricos co-
necta ndo so as cidades globais e aglomeracgdes,
como as cidades dos diversos niveis da hierarquia
urbana. Tais fluxos operam em circuitos altamen-
te especializados e diferenciados, multidirecionais,
alimentando a “[...] geografia inter-ciudades con no-
dos estratégicos esperados e inesperados” (SAS-
SEN, 2007, p. 26). As cidades estariam, assim,
conectando-se a circuitos distintos, especializados;
redes particulares conectando grupos particulares
de cidades, conforme seus diferentes papéis na di-
namica internacional da economia.

Enquanto o novo modelo provoca cada vez mais
a divisao e a exclusao, percebe-se nas aglomeracdes
latino-americanas o que Santos (1996) chama de um
jogo dialético entre forgas de concentracéo e dispersao
na organizacgao do espaco, no qual, neste periodo, as
primeiras sdo poderosas, mas as segundas perma-
necem igualmente importantes. Com a restricdo das
tecnologias existentes, mesmo que se estreitem rela-
¢bes entre as metropoles, seguem imprescindiveis as
relagdes entre o nlcleo e as periferias.

Determinados pelas logicas, dindmicas e pro-
cessos analisados, inimeros conceitos séo atribui-
dos ao que se consideram novas formas ou novos
conteudos da cidade e da aglomeragéo (Quadro 1).
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Desde o consagrado conceito de metrépole, formas
complexas enderegam a uma nova nogao, a da me-
trépole transformada, ou até mesmo a do fim da era
da metropole. Entre os conceitos, alguns se contra-
pdem a ideia de aglomeragdo, dentro da natureza
de formacgdes em descontinuidade, porém com forte
articulagao; outros adjetivam as cidades pelos seus
novos conteldos. Todos documentam esforgos na
identificacdo de tendéncias e na apreensédo de tra-
¢os e conformagéao morfoldgica, e ilustram a preo-
cupagao com as transformagdes na forma espacial
das metropoles em sua diversidade e especificidade
pertinente a cada lugar e momento histérico. Uma
sintese desse conjunto e suas principais referéncias
ilustram a analise e podem instigar futuros debates.

A nocado de metropole, que, na visdo de San-
tos (1990, p. 9), “[...] sdo os maiores objetos cultu-
rais jamais construidos pelo homem [...]", embasa
a maioria das definigdes que qualificam as princi-
pais cidades e aglomeragdes urbanas de um pais.
Aproxima-se e distingue-se do que se pode chamar
“grande cidade”, dado que a condigao do exercicio
do comando se manifesta nos espagos efetivamen-
te metropolitanos. Mas “[...] onde termina a civitas
e onde comecga a metropolis?”, pergunta Leroy
(2000, p. 81). Para ele, a “[...] metrépole evoca e
continuara a evocar uma grande cidade, com todas
as significacdes e representagdes que a qualificam”
(LERROY, 2000, p. 82). E um territério de geometria
variavel, com grandes limites, mono ou pluricentra-
do, que permite que a espacialidade decorrente se
livre da cidade (legal) para engendrar a cidade real,
conforme Leresche e outos (1995)8. A definicao de
sua organizacgao espacial e funcionalidade é men-
suravel, mas a capacidade de uma cidade tornar-se
metrépole é dificil de se apreender.

Alguns conceitos de ordem programatica foram
construidos associando-se a nogao de metrépole,
como os referentes as “regibes metropolitanas”
brasileiras,® as “megacidades”, amplamente citadas

8 LERESCHE, J.P.; JOYE, D.; BASSAND, M. Métropolization. Interdépendences mon-
diales et implications Iémaniques. Genéve: Georg-Institut Universitaire Kurt Bosch,
1995, apud Leroy (2000).

9 Cabe enfatizar que a compreenséo acerca de metrépole e de regido metropolitana
da literatura internacional difere do entendimento recorrente no Brasil, onde a institu-
cionalizagdo das regides metropolitanas apropriou-se do conceito, porém limitando-o
a um recorte institucional. Criada a partir da base da concepgao dos polos de desen-
volvimento, nos anos 1970, desde entdo, “Regido Metropolitana” passou a corres-
ponder a uma porgédo definida institucionalmente, independentemente de ser ou nao
polarizada por uma metrépole.
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Morfologias
Arquipélago urbano
Cidade arquipélago
Cibercities
Cidade difusa
Cidade dispersa
Cidade dos bytes ou soft city
Cidade flexivel
Cidade global
Cidade informacional
Cidade mundial
Cidade pés-moderna
Cidade reticular
Cidade-regido global
Edge city
Exdpole
Hipercidade
Megacidade
Megalépole
Megarregiao
Metapole
Megalépole
Megarregiao
Metapole
Metroplex
Metrépole sem bordas
New burb
Outer city
Penturbia
Pés-metrépole
Post-suburbia
Privatopia
Rurbano
Suburbia

Quadro 1

Referéncia
VELTZ (1996)
VIARD (1994)***
BOYER (1996)*
INDOVINA (1990)
MONCLUS (1998)
MITCHELL (1996)*
LEHRER (1994)*
SASSEN (1991, 1998)
CASTELLS (1999)

HALL (1966), FRIEDMANN (1986), FRIEDMANN e WOLFF (1982)

AMENDOLA (1997)**
DEMATTEIS (1998)
SCOTT et al. (2001)
GARREAU (1991)
SOJA (1994, 2002)
CORBOZ (1994)*
BORJA e CASTELLS (1997)
GOTTMAN (1970)
SASSEN (2007)
ASCHER (1995)
GOTTMAN (1970)
SASSEN (2007)
ASCHER (1995)

North Texas Commission (1972)****
GEDDES (2002)

DAVIS et al. (1994)*
SOJA (1994, 2002)
LESSINGER (1991)*
SOJA (2002)

TEAFORD (1997)*
MCKENZIE (1994)*
BAUER e ROUX (1976)*
BAUER (1993)*

Morfologias urbanas e urbano-regionais e respectivas referéncias principais

Fonte: Organizado pela autora.

* Referéncias extraidas de Rufi (2003).

BAUER, G.; ROUX, J. M. La rurbanisation, ou la ville éparpillé, Paris : Ed. du Seuil, 1976; BAUER, |. Le ‘suburbia’, sommes-nous concernés?, Urbanisme, 1, 67-88, 1993; BOYER,
M. C. Cibercities: visual perception in the age of the electronic communications. Nova York: Princeton Architectural Press, 1996; CASTELLS, M.; HALL, P. Technopoles of the
world: the making of 21st century industrial complexes. Londres: Routledge, 1994; CORBOZ, A. Hyperville. Cahier 8, Givors, Institut pour I'Art et la Vie, Maison du Rhéne, 112-
129, 1994; CORBOZ, A. Le territoire comme palimpseste et autres essais. Besangon: Les éditions de I'imprimeur, 2001; DAVIS, J.; NELSON, A.; DJEKER, K., The new ‘burb’.
The exurb and their implications for the planning policy. Journal of the American Planning Association, vol. 60, 1, invierno, 45-59, 1994; ECHEVARRIA, J. Telépolis. Barcelona:
Destino, 1994; FISHMAN, R. Bourgeois utopias: the rise and fall of suburbia. Nova York: Basic Books, 1989; LEHRER, V. A. Images of the periphery: the architecture of flexispace.
Environment and Planning, Space and Society. Edge cities in Western Europe, vol. 12, 2, 187-205, 1994; LESSINGER, J. Penturbia. When real state will boom after the crash
of suburbia, Seattle: Socio-economics Inc., 1991; MCKENZIE, E. Privatopia: homeowner associations and the rise of residential private government. New Haven: Yale University
Press, 1994; MITCHELL, W. J. City of bits. Cambridge: MIT Press, 1996; TEAFORD, J. Post-suburbia: government and politics in the edge cities. Baltimore: Johns Hopkins
University Press, 1997 todas (apud RUFI, 2003).

** Referéncias extraidas de De Mattos (2001).
AMENDOLA, G. La cittd postmoderna. Magie e paure della metropoli contemporanea. Roma: Laterza, 1997 (apud DE MATTOS, 2001).

*** Referéncia extraida de Lencioni (2006).
VIARD, J. La societé darchipel ou les territoires du village global. Paris: Ed. de I'’Aube, 1994 (apud LENCIONI, 2006).

****<http://www.ntc-dfw.org/ntcfag.html>
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pelo projeto multilateral do mesmo nome. Outros
tentaram avangar em direcdo a fenébmenos super-
lativos, como “megalépole” (GOTTMAN, 1970),
novas megacidades e hipercidades (DAVIS, 2004).
Entre os conceitos difundidos nas ultimas décadas
do século XX, o de cidade
mundial de Hall (1966) e Frie-
dmann (1986) e o de cidade
global de Sassen (1991) vém
sendo os mais discutidos,
particularmente pela sua ver-
tente paradigmatica. Intrinse-
camente associados a eles,
outros conceitos referem-se
a morfologias que transcendem espacialmente
0 ambito urbano compacto ou disperso: cidade-
regido global (SCOTT et al, 2001) e megarregiao
(SASSEN, 2007).

Sob perspectiva da forma, tanto a nogdo de
cidade-regiao global quanto a de megarregiao res-
gatam ideias acerca da megaldpole dos anos 1970,
que, por sua vez, inscreve a nogao de “metapole”,
ou “metametrépole”: termo proposto por Ascher
(1995) para uma “pés-polis”, ou algo que ultrapassa
e engloba a polis.

Esse autor postula que a metapole é profunda-
mente heterogénea e ndo necessariamente cons-
tituida por contiguidade. Contém uma ou varias
metrépoles ou como minimo uma cidade de mi-
Ilhares de habitantes, com crescimento radiocon-
céntrico, linear ou em metastase. Tem origem num
processo de metropolizacdo “metastasica”, ou apa-
ricao de elementos de natureza metropolitana em
territérios ndo contiguos e n&do-metropolitanos; de
espagos metropolizados cujo conjunto ultrapassa
e engloba as zonas metropolitanas stricto sensu;
arquipélagos em metastase, desenvolvendo-se de
maneira anarquica, nao hierarquizada. A metapo-
le emerge como uma “etapa” ou uma “fase” nes-
se processo de urbanizagéo supra-histérico, como
uma forma urbana coestruturada pelo uso das no-
vas técnicas de comunicagao, de conservagao e de
deslocamento dos bens, pessoas e informagoes.
Metropolizacdo e metapolizagdo constituem, as-
sim, um quadro no qual atuam forgas econémicas,
sociais, politicas e culturais, influenciando suas di-
namicas e evolugao.
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Metropolizagao e metapolizagao
constituem, assim, um
quadro no qual atuam forgas
econdmicas, sociais, politicas
e culturais, influenciando suas
dinamicas e evolugao

Também rompendo com as estruturas hierar-
quicas de légica christalleriana, outras concepgoes
morfolégicas acentuam as caracteristicas de gran-
des espagos sem centro, sem unidade, pés-polis,
como se verifica nas nogdes de exdpole (ou ex-po-
lis, o que ja ndo é mais cida-
de) e pds-metrépole (SOJA,
1996; 2002). Sdo designa-
¢bes voltadas para o fend-
meno urbano dos anos 1970,
decorrentes de analises em
torno de Los Angeles, consi-
derando a evolugdo da for-
ma e conteudo da metrépole
agindo no comportamento da sociedade sob crises
e reformulagdes do sistema capitalista, confor-
mando novas estruturas metropolitanas. Para Soja
(1996, p. 238), exdpole, ou a “cidade sem cidade”,
sintetiza toda uma ordem de conceitos anteriores
pertinentes a amorfas implosdes, como os arcaicos
suburbios, as outer city ou edge city, as technopo-
les, technoburbs, silicon landscapes, pos-suburbia,
metroplex, entre outras.

A pés-metrépole surge como metafora da me-
trépole, ou exdpole, que emerge do novo proces-
so de urbanizagdo, decorrente da globalizagao e
reestruturacdo da economia. Transformada nos
ultimos anos com mudangas na organizagao espa-
cial e na condicado urbana, essa metrépole traz no
“novo e diferente” um amplo espectro de termos e
representacdes. A cidade tornada “inside-out’, pela
urbanizacao periférica e expansao dos entornos;
ou “out-side in”, pois todas as periferias do mundo
estdo no centro, em sua prépria zona simbodlica. Ou
seja, o processo de internacionalizag¢ao cria conjun-
tos de paradoxos, pois implica se estender “para
fora”, do urbano para o global, e “para dentro”, do
global para o local-urbano.

Essas nogdes dividem, implicita ou explicita-
mente, a ideia de que “a era da metrépole moder-
na acabou”. Para Ascher (1995), a colocacdo em
perspectiva historica confirma a tendéncia de que
a metropolizagao, longe de assistir a um recuo das
metrépoles, e hoje a formagédo das metapoles, ndo
aparece como fendmeno contingente, mas como
forma avancada de um processo de urbanizagao
que comegou muito cedo na histéria da humanida-
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de e que nao cessou de progredir até nossos dias.
Para Soja (2002), as transformacdes pds-metropo-
litanas n&o significam o desaparecimento da metro-
pole, mas que seu dominio social, cultural, politico
e econbmico, como formas distintas da organiza-
¢ao do habitat humano, nao estdo longe de ficar
no passado. E que uma nova forma de habitat esta
emergindo, ndo como uma total recolocacdo, mas
como uma nova etapa do desenvolvimento urbano
contemporaneo.

Conceitos e postulagdes sdo muitos, para os
tantos significados que as cidades vém adquirindo
ao longo do tempo. Apesar das mudangas nos cur-
sos dos processos, a cidade e o urbano nao per-
dem sua centralidade na vida cotidiana. E assim,
novos conceitos virdo, sem que se tenha esgotado
sequer a compreensao quanto a sua esséncia.
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BAHIA

Cidades pequenas sao urbanas”?
O urbano possivel

Diva Maria Ferlin Lopes”

Resumo

Com o interesse voltado para a problematica das pequenas
cidades, este artigo busca compreender o conceito de cidade
e o processo de urbanizagdo. Para tanto, se fez um amplo
levantamento dos estudos realizados em areas como a Geografia,
Sociologia, Economia e outras cujo objeto fosse a cidade, os
processos urbanos, sua histéria, suas caracteristicas e fungées.
Apresenta-se uma sintese historica, além da discussao sobre o
conceito de cidade. Expdem-se ainda questdes acerca de cidade,
urbano e urbanizagdo e areas urbanas, porte, centralidade e
mercado. Apresentam-se a seguir alguns aspectos do urbano
de trés pequenas cidades e as reflexdes finais.

Palavras-chave: Conceito de cidade. Cidades. Areas
urbanas. Processo de urbanizagao.

INTRODUGAO

Cidade e urbano sio termos, de modo ge-
ral, usados indistintamente em referéncia a uma
mesma realidade. Todavia, ha alguns anos, di-
versos estudiosos — a exemplo de Veiga (2001,
2002) e Mendonga (2009) — vém desfazendo os
nexos existentes entre esses termos, sugerindo
que nem toda cidade é ou pode ser considerada
urbana, inclusive afirmando a possibilidade de
uma cidade rural.
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Abstract

This article seeks to comprehend the concept of city and
the process of urbanization by focusing on the problems found
in small cities. It therefore considers a wide survey of studies
undertaken in areas such as Geography, Sociology, Economics
and others, whose focus was the city, urban processes, their
history, characteristics and functions. It presents a historical
summary, as well as a discussion about the concept of the city. It
also considers matters regarding the city, urban and urbanization
and urban areas, transport, centrality and the market. It then
discusses certain aspects of the urban in three small cities and
offers some final reflections.

Keywords: The concept of the city. Cities. Urban areas.
The urbanization process.

Frente a esse fato, tornou-se interessante veri-
ficar — e esse é o objetivo mais geral deste traba-
Iho — como surgiram historicamente as cidades e
como se entende o conceito de cidade a partir dos
trabalhos de diversos autores referidos a seguir.
Pretende-se, assim, participar desse debate sobre
0 que é ou nao cidade e urbano, ainda que mo-
destamente, dado um interesse especial pela pro-
blematica das pequenas cidades, sobre as quais
muito poucos séo os estudos existentes. Por esse
motivo, a partir do estabelecimento de um conceito
operacional, apresentam-se, resumidamente, os
resultados de sua aplicagdo na analise do espa-
¢o de trés pequenas cidades do semiarido baiano,
abordadas em Lopes (2005).
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DE COMO SURGIRAM AS CIDADES

Cidades existem desde a Antiguidade e, embora
com variagdes quanto as datas de seu surgimen-

to — 8.000 ou 3.500 a.C. —, a Revolugao Agricola é
considerada como o marco
a partir do qual emergiram
as condi¢cdes que levaram
a seu surgimento. Souza
(2003) identificou Jericé,
em 8000 a.C., como a pri-
meira delas. Para Sjoberg
(1972), foi ha aproximadamente 5.500 anos que o
homem comecou a viver em nucleos, tendo as pri-
meiras cidades se formado por volta do ano 3.500
aC, na regido situada entre os rios Tigre e Eufrates.
Ali, a existéncia de solo fértil, grande oferta de agua
e um cruzamento de estradas permitiram o desen-
volvimento € a comunicagdo entre povos de dife-
rentes culturas, contribuindo para o crescimento e a
transformacgao de povoados em cidades.

Nesse seu trabalho, Sjoberg (1972, p. 38) define
cidade como “[...] uma comunidade de dimensbes e
densidade populacional consideraveis, abrangen-
do uma variedade de especialistas ndo agricolas,
nela incluida a elite culta”. De forma didatica, o au-
tor distingue trés periodos na evolugéo das cidades,
relacionados respectivamente a trés niveis de orga-
nizagao social, com padrdes tecnolégicos, econdmi-
cos, sociais e politicos especificos.

O primeiro desses periodos — que Sjoberg qualifica
como pré-urbano e chama de “sociedade de gente”,
situando-o em fase anterior a alfabetizagdo — seria
constituido de pequenos grupos homogéneos e au-
tossuficientes, voltados, preponderantemente, para a
busca de alimentagdo. Nessas condig¢des, quase nao
existia estratificagdo social, especializagéo do trabalho
e condi¢gdes de acumulagao e reservas de alimentos,
considerados elementos basicos necessarios ao surgi-
mento posterior de uma cidade.

A possibilidade de existéncia de reservas, ou
excedentes alimentares, criou as condigbes de so-
brevivéncia dos primeiros aglomerados humanos,
embora esses excedentes ndo tivessem, inicialmen-
te, um sentido econdmico, ou valor de troca. Tais
aglomerados evoluiram demogréfica e tecnicamente
ao longo do tempo, tornando-se vilas, aperfeicoando
seus métodos e técnicas e chegando ao estagio que
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A possibilidade de existéncia
de reservas criou as condigoes
de sobrevivéncia dos primeiros

aglomerados humanos

Sjoberg chamou de pré-industrial ou “feudal”. Nes-
se segundo periodo ja se estocavam alimentos pro-
venientes tanto da agricultura quanto da criagdo de
animais. Surgiram, entre outras coisas, a especiali-
zagao do trabalho e uma estrutu-
ra de classes, sendo que a maior
parte das sociedades pré-indus-
triais ja dispunha da metalurgia,
do arado e da roda “[...] elemen-
tos capazes de multiplicar a pro-
ducao e facilitar a distribuicao
[...]" (SJIOBERG, 1972, p. 37). Outras caracteristicas
desse estagio foram, de um lado, as parcas fontes
de energia disponiveis além da forga bragal e da tra-
¢ao animal e, de outro, a disponibilidade da escrita
usada para fins administrativos, contabeis, juridicos,
literarios e religiosos, com todas suas implicagdes e
desenvolvimentos diretos e indiretos.

Singer (1975), descrevendo o processo de consti-
tuicdo das cidades, afirmou que a produgao do exce-
dente alimentar, embora necessario, ndo se constituiu
em condic¢ao suficiente para seu surgimento. Foi pre-
Ciso que se criassem instituicbes sociais e relagdes de
dominacao que assegurassem a transferéncia desse
excedente — que ele chamou de ‘mais-produto’ — do
campo para a cidade. Com o surgimento da cidade,
num segundo momento, se deu a divisdo do trabalho
entre essas areas. O campo manteve suas atividades
tradicionais e a cidade se desenvolveu com atividades
produtivas préprias como ‘[...] resultado de um pro-
cesso de constituicao de uma classe que, por ser do-
minante, esta livre das obrigagbes da producao direta
[...]" (SINGER, 1975, p. 13). Para esse autor, portanto,
a origem da cidade se confunde com o surgimento
da sociedade de classes, sendo que essa precedeu
aquela historicamente.

Esse é o contexto da emergéncia das cidades
pré-existentes a era industrial, cujas fungdes eram
administrativas, politicas, comerciais ou religiosas
e que ndo necessariamente originaram as cidades
industriais. Davis (1972, p. 16) mostrou isso quando
afirmou:

E curioso notar que milhares de anos trans-
correram desde o aparecimento das primeiras
vilas até que as sociedades se urbanizassem
no século XIX. E também curioso notar que
a regiao onde surgiram as sociedades urba-
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nizadas — Noroeste europeu — ndo foi a que
tinha sido ocupada pelas grandes cidades do
passado; pelo contrario, foi a regido onde a
urbanizagdo tinha sido até entdo extrema-
mente baixa.

Afirmando, portanto, que
as sociedades se urbani-
zaram a partir do século
XIX, Davis se alinha aos
autores que associaram o
processo de urbanizagao
a Revolugcao Industrial,
periodo ao qual Sjoberg
(1972) atribuiu um terceiro
nivel de complexidade na
organizagao social, caracterizado por uma divisdo
em classes, educagdo de massas e grande avancgo
tecnoldgico, em fungédo do surgimento e do uso de
maquinas e do desenvolvimento de novas fontes
de energia. Mas, para esse autor, s6 o primeiro dos
periodos que mencionou — pré-literario ou, como
ele chamou, da pré-alfabetizagdo — seria ndo-urba-
no. A urbanizagao, para ele, ndo seria um processo
decorrente apenas da Revolugéo Industrial.

Singer assim descreveu as transformacdes cita-
dinas decorrentes da Revolucdo Industrial.

Com o advento da Revolugéo Industrial, as ci-
dades experimentaram mudangas substanciais
que levaram ao surgimento da cidade industrial
moderna. O processo de industrializagédo teve
por base uma profunda alteragdo nos modos
de produgéo, expropriando o antigo artesao, o
produtor direto, de suas ferramentas de traba-
Iho, transformando-o paulatinamente em traba-
Ihador assalariado. Nessas novas condi¢des, o
antigo produtor ndo mais possuia os instrumen-
tos de trabalho, bem como perdera o controle
das condi¢des de produgdo, que passaram as
maos do empregador, que as subordinou ao
capital (SINGER, 1975, p. 27).

Com isso, Singer (1975) descreveu o surgimento do
fabricante — bem como da burguesia industrial — e da
fabrica, ambos em cenario urbano e ja nesse momento
reconhecidamente capitalista. Observe-se, ainda, a expla-
nacao de Castells (1983, p. 22) quanto a esse periodo.

O desenvolvimento do capitalismo industrial,
ao contrario de uma visdo ingénua muito di-
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A Revolucao Industrial acarretou
mudancgas substanciais nas
relagées entre campo e cidade,
o crescente movimento de
pessoas morando em cidades
provoca mudancgas irreversiveis
em seus modos de vida
tradicionais

fundida, n&o provocou o reforgo da cidade e
sim seu quase desaparecimento enquanto
sistema institucional e social relativamente
auténomo, organizado em torno de objetivos
especificos. Com efeito, a constituicdo da
mercadoria enquanto engrenagem de
base do sistema econémico, a divisédo
técnica e social do trabalho, a diversi-
ficagdo dos interesses econdémicos e
sociais sobre um espago mais vasto, a
homogeneizagéo do sistema institucio-
nal, ocasionam a irrup¢ao da conjun-
¢do de uma forma espacial, a cidade,
e da esfera de dominio social de uma
classe especifica, a burguesia.

As argumentagbes de Cas-
tells (1983) e de Davis (1972)
sdo concordantes quanto ao fato de a Revolugao
Industrial ter provocado o surgimento de novas ci-
dades — sem reforgar as preexistentes — e a emer-
géncia da burguesia industrial, nesse caso, de
acordo com Singer (1975). Acrescente-se, ainda,
que a Revolugdo Industrial acarretou mudancas
substanciais nas relagdes entre campo e cidade,
pois, num primeiro momento, os residentes rurais
se transformaram em consumidores de produtos
industriais, cuja matéria-prima provinha do campo
e, posteriormente, revolucionou a “[...] tecnologia
agricola, passando a fornecer ao campo seus prin-
cipais instrumentos de producio: arado de ferro,
fertilizantes, tratores, colhedeiras, energia elétrica,
vacinas, etc. [...]" (SINGER, 1975, p. 26). O proces-
so descrito por Singer evidencia que, se em sua
origem as cidades dependiam do campo, gradual-
mente as relacdes se tornaram de interdependén-
cia entre esses espagos.

CIDADE, URBANO E URBANIZAGAO

A sintese histérica sobre a origem e formacgao
das cidades as mostrou como espagos onde se
concentraram as classes dominantes e onde as
alteracbes mais profundas ocorreram nas relagées
sociais de produgao, advindas do desenvolvimento
industrial. Esse é também o histdrico do processo
de urbanizagdo — associado ao desenvolvimento
do capitalismo — na maioria das sociedades ociden-
tais, sendo que, para Castells (1983, p. 16), urbani-
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zagao é um termo que comporta, nitidamente, dois
sentidos extremamente distintos:

»  Concentragao espacial de uma populagéo a partir

de certos limites de dimensoes e de densidade.
» Difuséo do sistema de valores, atitudes e com-
portamentos denominados ‘cultura urbana’.

Dessas afirmacodes, pode-se observar que o pri-
meiro sentido do termo urbano se fez praticamente
com as mesmas caracteristicas que Sjoberg (1972)
atribuiu a definicdo de cidade. As diferencas entre
essas definicdes ocorrem por conta das caracteris-
ticas que cada um dos autores lhes acrescentaram.
Esse ultimo autor se referiu a presenga de uma va-
riedade de especialistas e de uma elite culta — que,
em outros termos, € o mesmo que falar da presen-
¢a de uma estrutura de classes, como referida por
Singer (1975), na medida em que essa elite estaria
dispensada das atividades diretamente produtivas.
Ja Castells (1983, p. 16) se referiu a difusdo de
uma cultura urbana, que, em outro trecho, esclare-
ceu se tratar de um sistema cultural caracteristico
das sociedades industriais capitalistas, de um lado
situando-o em determinado momento historico e,
de outro, salientando seus aspectos imateriais. Es-
ses Ultimos foram também identificados por Clark
(1985, p. 61-62) quando afirmou que a urbanizagao
é um “[...] processo social e ndo espacial que se
refere as mudangas nas relagdes comportamentais
e sociais que ocorrem na sociedade, como resul-
tado de pessoas morando em cidades [...]". Para
esse autor, o crescente movimento de pessoas mo-
rando em cidades provoca mudangas irreversiveis
em seus modos de vida tradicionais, o que implica
necessariamente mudangas nos modos de pensar,
sentir e agir.

A partir das explicitagcdes de Castells, Sjoberg
e Clark, observa-se que os termos cidade e ur-
bano, pelas estreitas vinculagdes que exibem,
passaram a ser utilizados como sinénimos, pelos
mais diversos estudiosos, em que pese, inclusive,
o fato de pertencerem a classes gramaticais dis-
tintas: um substantivo e um adjetivo. Nesse ponto,
considera-se necessario fazer referéncia ao Di-
cionario Houaiss (HOUAISS; VILLAR; FRANCO,
2001), que permite compreender, parcialmente,
as origens da associagao conceitual entre cidade
e urbano.
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urbe s.f. (sXX cf. AGC) m.q. CIDADE (‘aglo-
meragao humana’) ETIM. lat. urbs, is ‘cidade’;
p.0pos. a campo;

urb(i) — el.comp. antepositivo, do lat. urbs,is
‘cidade; p.opos. a campo’; der. latinos urba-
nitas, atis ‘morada na cidade; urbanidade;
fig. polidez, civilidade’ (HOUAISS; VILLAR,;
FRANCO, 2001, grifos da obra).

Tais verbetes mostram a etimologia latina do
termo urbano significando cidade, acrescentan-
do-lhe, ainda, “por oposicdo a campo”. Trazem
também alguns termos derivados, de viés com-
portamental, como urbanidade e, figuradamente,
polidez. Nao é desprovida de ldgica, portanto, a
associagao conceitual entre cidade e urbano e o
uso quase indiferenciado que costumeiramente se
faz desses termos.

Como adjetivo, entretanto, o termo urbano cons-
titui uma qualidade ou caracteristica que teorica-
mente pode ser atribuida — ou ndo — a determinado
substantivo: area urbana, sitio urbano, valores
urbanos, cultura urbana, etc. Assim, pelo menos
gramaticalmente uma cidade poderia ser ou nao
urbana, o que, no caso, criaria o paradoxo — cida-
de nao-urbana — que parece nao existir, ao menos
na literatura consultada das ciéncias sociais, ainda
que Mendonga (2009) afirme, hoje, a possibilidade
de uma cidade rural, outro paradoxo.

Ainda sobre esse tema, Souza (1999) foi clara
ao observar a liberdade com que se confundem,
em muitos dos textos produzidos, dois conceitos
distintos: o urbano e a cidade. Dispensando-se
de explicitar a associagédo conceitual entre esses
termos, a autora, citando Santos (1992), assim os
distinguiu: “[...] a cidade & o concreto, o conjunto
de redes, enfim a materialidade visivel do urbano
enquanto este é o abstrato, porém o que da sen-
tido e natureza a cidade [...]” (SANTOS, 1992, p.
241, apud SOUZA, 1999, p. 9), o que, novamen-
te, realgou os aspectos imateriais do fendmeno
urbano.

Dentre os aspectos imateriais da cidade, Silva
(2003, p. 109) chamou a atengéo para

[...] trés sentidos classicamente bem diferen-
ciados [...]:

a) de urbe: como uma expressao material
que se opde ao rus, o0 mundo rural;
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b) de civitas: uma complexa comunidade hu-
mana concentrada, formada por diferentes
grupos sociais e instituicoes;

c) de polis, no sentido politico e administrativo.
Segundo esse autor, esses sentidos devem
ser vistos agora de forma integrada, de modo
a enfrentar com eficiéncia as transformagoes
impostas pelos atuais processos de globali-
zagao (SILVA, 2003, p. 110).

Além de ser o que da sentido e natureza a cida-
de — que, em outras palavras, inclui implicitamen-
te a “difusdo de uma cultura urbana” nos termos
de Castells —, urbano seria, também em principio,
tudo aquilo que teve origem em areas ditas ur-
banas, que passou por um processo de urbani-
zagao, ou seja, recebeu a qualidade de urbano.
Nesse sentido, vale lembrar que, para os arqui-
tetos e administradores politicos, por exemplo, a
abertura, melhoria ou alinhamento de uma rua ou
calgadas, a extensao dos servigos de transporte,
de agua encanada ou esgotamento sanitario sdo
chamados genericamente de urbanizagdo. Isso
porque, por seus altos custos financeiros, sao
oferecidos apenas quando ha nos aglomerados
uma populagao suficientemente adensada e com
capacidade de compra e manutengdo desses
servigos.

Os conceitos de urbano, processo de urbaniza-
¢ao ou fendbmeno urbano se desenvolveram dentro
das ciéncias sociais, que, por sua vez, constituiram
seus objetos e estabeleceram seus respectivos
métodos analiticos a partir do século XIX, em pleno
florescimento da Revolugao Industrial — que, alte-
rando os modos de produgdo, entre outras coisas,
reorganizou o espacgo, demarcando, com nitidez,
0 urbano em oposig¢ao ao rural — e forte desenvol-
vimento do sistema capitalista. Assim é que, para
Castells (1983), a qualidade de urbano s6 pode ser
atribuida as cidades ou areas que passaram pelo
processo de urbanizagao decorrente da Revolugao
Industrial, que consolidou o capitalismo, com a con-
sequente criacao e difusdo de um sistema de valo-
res a ele caracteristico.

Também para Lefebvre (1991, p. 3), a urbaniza-
¢ao e a problematica urbana sao efeitos induzidos
pela industrializagédo, o que, alias, caracterizaria a
sociedade moderna, pelo fato de as cidades serem
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preexistentes a esse processo. Urbanas, portanto,
segundo esses dois Ultimos autores, se tornaram
as aglomeragdes que surgiram no bojo do desen-
volvimento industrial, pois as anteriormente exis-
tentes, como j& mencionado, de modo geral, se
degradaram.

Se a urbanizagao foi um dos efeitos da industria-
lizagao, verifica-se, a partir das primeiras décadas
do século XX, uma dissociagao gradativa entre es-
ses processos em boa parte do mundo, fenémeno
observado e analisado por Santos, especialmen-
te em relacdo ao Brasil, em varias de suas obras
(SANTOS, 1965, 1979a, 1981). Por esse motivo,
importa registrar, por revelar um “olhar” europeu,
o texto de Paquot (1992), na introdugédo do livro
Villes & Civilisation Urbaine: XVllle — XXe Siecle.
Em dado momento, o autor trata da urbanizagéo no
“terceiro mundo” (colocado entre aspas pelo autor),
caracterizando-o como economias n&o-industriais,
dando a entender, entre outras coisas, que se trata
de um todo homogéneo.

Dans les économies non industrielles, ce qu’on
nomme communément le «tiers- monde», l'ur-
banisation ne résulte pas de lindustrialisation,
mais de I'explosion démographique, elle-méme
induite par les progres médicaux, 'amélioration
des rendements agricoles, linterdépendance
des économies nationales a I'échelle mondiale,
etc. L'«Inflation urbaine du tiers-monde», pour
reprendre I'expression de Paul Bairoch, ne s’ar-
ticule pas nécessairement a une quelconque
poussée industrielle au contralre, elle s’auto-
produit démographiquement et provoque la flo-
raison de mille et un petits métiers urbains que
les statisticiens, qui ne peuvent pas enmesurer
l'importance économique, regroupent sous le
terme vague de «secteur informel» (PAQUOT,
1992, p. 12-13)".

Nesse trabalho, o referido autor reconheceu a
existéncia de processos de urbanizagdo nao asso-
ciados a processos industriais. Porém, é preciso
registrar que a urbanizagdo nao foi homogénea —

" Nas economias nao-industriais, essas a que se denomina comumente de “terceiro
mundo”, a urbanizagdo néo resulta da industrializagdo, mas da explosdo demografi-
ca, induzida pelo progresso médico, melhoria dos rendimentos agricola, interdepen-
déncia das economias nacionais a escala mundial etc. A “inflagdo urbana do terceiro
mundo”, para retomar a expresséo de Paul Bairoch, néo se articula necessariamente
a um impeto industrial qualquer; ao contrario, ela se autoproduz demograficamente e
provoca o florescimento de mil e um pequenos servigos urbanos que os estatisticos,
que nem lhes podem medir a importancia econémica, agrupam sob o termo vago de
“setor informal” (Tradugdo nossa).

399




CIDADES PEQUENAS SAO URBANAS? O URBANO POSSIVEL

nem se fez de um s6 golpe —, seja nos paises de-
senvolvidos, seja nos do terceiro mundo. Mas, se
é verdade que tais processos nao se articularam
necessariamente “a um impeto industrial”, confor-
me afirmou aquele autor, é certo que apresentam
caracteristicas  especificas
derivadas de sua formacao
socioecondmica, incluindo os
efeitos do periodo colonial —
e de como isso influenciou a
distribuicdo da populagao e
0s movimentos migratérios
internos. De outro lado, o fe-
ndmeno da urbanizacio nesses paises se fez sob a
influéncia de seu modo de insergéo nos processos
politicos e econdmicos mundiais, especialmente da
posicao na divisao internacional do trabalho, tam-
bém em cada momento histdrico.

Milton Santos abordou essas questdes, relativa-
mente ao Brasil e a outros paises subdesenvolvi-
dos, em diversos trabalhos, como, por exemplo: A
Cidade nos Paises Subdesenvolvidos (1965), Ma-
nual de Geografia Urbana (1981), A Urbanizagdo
Brasileira (1994), As Cidades do Terceiro Mundo
(1971) e O Espaco Dividido: Os Dois Circuitos da
Economia Urbana nos Paises Subdesenvolvidos
(1979b), entre outros. Além disso, se na América
Latina, de modo geral, e no Brasil, em particular —
como registrado especialmente por esse autor em
seus trabalhos mencionados acima —, nem sempre
o crescimento e desenvolvimento urbanos estive-
ram associados aos processos industriais, também
nunca resultaram de uma explosdo demografica,
como mencionou Paquot (1992). E verdade que
houve um crescimento populacional acelerado du-
rante algumas décadas, decorrente, num primeiro
momento, especificamente, dos avangos e maior
cobertura dos procedimentos médicos — como
apropriadamente mencionou esse autor francés —,
que fizeram baixar as taxas de mortalidade geral
e, especialmente, da mortalidade infantil, manten-
do vivo maior numero de pessoas, por mais tem-
po. Contudo, num segundo momento, 0s avangos
da medicina, facilitando o controle da concepgao,
fizeram sua parte na redugao do numero de filhos.
Acrescente-se a isso a modernizagao e a ampla
penetracdo dos meios de comunicagao de massa,
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que contribuiram para a troca de experiéncias e in-
formagdes cientificas, possibilitando a reducao das
taxas de fecundidade em todos os cantos do pais e
em todos os niveis e classes sociais, como exposto
por Souza (1996). Observe-se que tais processos
contribuiram, portanto, para
uma desaceleragdo do cres-
cimento demografico, sendo
que, segundo a mesma au-
tora, deve-se atentar para o
fato de que nunca houve o
risco de uma explosao demo-
grafica, ja que modos de con-
trole da natalidade eram praticados, especialmente
nas camadas médias e altas da populagao, desde
as primeiras décadas do século XX.

Percebe-se, portanto, em Paquot (1992), uma
visao ideologizada da urbanizag&o nos paises sub-
desenvolvidos, como se formassem um bloco ho-
mogéneo, nado industrializado e cuja urbanizacéo
decorresse de uma populagdo em crescimento
acelerado, que, ndo encontrando fontes de renda
oriundas do emprego no setor industrial, se abriga
na prestacéo de servigos informais — no sentido de
nao contarem com cobertura previdenciaria. Ape-
sar da existéncia de um setor informal inchado, no
que o citado autor tem razéo, seu crescimento, pelo
menos nas cidades brasileiras, tem razbes — n&o
explicitadas aqui, por ndo fazerem parte dos objeti-
vos deste trabalho — também nao vinculadas, como
se viu acima, a um explosivo crescimento demo-
gréfico.

A origem das cidades brasileiras, de modo ge-
ral, e das baianas, em particular, € bastante diver-
sificada. Algumas surgiram e se desenvolveram a
partir de missdes religiosas em aldeamentos indi-
genas, outras como entrepostos comerciais ou de
abastecimento, bastante comuns na zona costeira,
originando as cidades portuarias. Entrepostos co-
merciais ou de abastecimento também estiveram
presentes no interior, a partir de cruzamentos de
passagens de mercadores itinerantes, de comer-
ciantes ou transportadores de gado.

Esses nao foram os Unicos processos, mas sao
dos mais frequentes na origem do cenario urbano
brasileiro. O crescimento demografico e o desen-
volvimento socioeconémico desigual imprimiram
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maior importancia a determinadas aglomeragdes,
assim como decisdes politico-administrativas pro-
moveram subdivisdes em varias delas, criando no-
vas cidades e municipalidades. Desses processos
e outros nao mencionados resultou a existéncia, no
ano 2000, de cerca de 5.500 cidades brasileiras,
das quais 417 na Bahia.

A variabilidade da origem, dos portes demografi-
cos e do desenvolvimento econdmico dos aglome-
rados urbanos é enorme ndo apenas no Brasil, mas
no mundo todo, o que torna muito dificil, senao im-
possivel, estabelecer bases satisfatérias comuns de
comparabilidade ou analise. Para tanto, seria neces-
saria uma definicdo que, de fato, ndo existe como
tal, exatamente por causa dessa variabilidade das
caracteristicas do objeto cidade, sendo que cada
pesquisador estabelece os conceitos a partir dos
quais vai desenvolver seu trabalho. Observem-se al-
guns exemplos comegando com Claval (1981, p. 4),
que afirmou ter partido da ideia de que a cidade se
destina a maximizar a interagao social, dai se poden-
do esclarecer a localizagao dos centros, a formagao
das redes e a estrutura interna desse espaco.

Perguntando o que é cidade, Thomlinson (1969)
observou que nem cientistas sociais ou governos
entram em acordo sobre uma definicdo comum, ha-
vendo discordancias entre instituicdes de um mes-
mo pais, como nos Estados Unidos. Para tanto,
ele levantou e descreveu detalhadamente 16 tipos
diferentes de critérios de abordagem na busca de
uma caracterizagao de cidade, sendo que o0 169, se-
gundo ele préprio envolvendo varios dos elementos
listados, definiria uma cidade, aproximadamente,
como uma larga aglomeragao de pessoas morando
em uma area construida de modo contiguo, cujas
fungdes seriam produzir bens néo agricolas e ser-
vigos e, mais particularmente, distribuir todo tipo de
bens e servigos, desenvolvendo, como resultado
dessas atividades, um modo de vida caracterizado
pelo anonimato, controles secundarios e contatos
impessoais € segmentados com outras pessoas.
Thomlinson (1969, p. 41-42) referiu ainda que es-
sas caracteristicas tém muito maior semelhanca
com uma complexa area metropolitana do que com
uma simples cidade.

O autor, como se observa, criticou sua prépria
definicao, apontando seus limites em relagao a ci-
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dades isoladas — sem referéncia ao porte — e, com
isso demonstrando, na pratica, a dificuldade de um
consenso. Beaujeu-Garnier (1980), por sua vez,
trouxe uma contribuicdo de Aydalot (1976), que te-
ria condensado o pensamento de varios especialis-
tas da seguinte forma:

[...] a cidade existe concretamente; é o qua-
dro do exercicio de uma fungéo social (cultu-
ra, valor, protecéo do individuo); é o elemento
funcional de um sistema econdémico; o qua-
dro de um poder de decisbes exercidas por
uma burguesia coerente; € uma unidade
definida pelo quotidiano do mercado de tra-
balho (AYDALOT, 1976, apud BEAUJEU-
GARNIER, 1980, p. 19).

Essa autora, analisando o texto de Aydalot, sa-
lientou, nele, as areas de pesquisa das varias cién-
cias sociais. Assim & que o existir concretamente é
de interesse da Geografia, a fungéo social € area da
Sociologia, mas a concepgéo funcional seria preo-
cupacao dos economistas, e por ai adiante para, a
sequir, trazer sua proépria conceituagao.

O importante é considerar que a cidade, con-
centracdo de homens, de necessidades, de
possibilidades de toda a espécie (trabalho,
informagao), com uma capacidade de orga-
nizagdo e transmisséo, € ao mesmo tempo
sujeito e objeto. Enquanto objeto, a cidade
existe materialmente; atrai e acolhe habitantes
aos quais fornece, através da sua produgéo
propria, do seu comércio e dos seus diversos
equipamentos, a maior parte de tudo que eles
necessitam; a cidade é o lugar que favorece
os contactos de toda a natureza e maximiza
os resultados; a cidade contribui essencial-
mente para a dupla ligagdo entre o espaco
periférico que mais ou menos domina e o es-
paco longinquo com o qual mantém ligagdes
complexas. Mas o corolario desta fungao ob-
jeto & um verdadeiro papel de intervencao,
de fung¢éao sujeito. O quadro urbano, o am-
biente urbano exercem influéncia nos seus
habitantes; podem transforma-los pouco a
pouco; pelas suas exigéncias (alimentagao,
matérias-primas, comeércio), a cidade desempe-
nha papel importante nessas atividades internas
e periféricas; pelo seu proprio poder, a cidade
favorece, difunde ou blogueia os diversos im-
pulsos vindos do exterior. Se 0 homem utiliza e
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molda a cidade, a reciproca € igualmente ver-
dadeira (BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 19, 22,
grifos da autora).

A mesma autora apontou ainda que o papel que
a cidade desempenha nas sociedades humanas e
que pode variar em fungao
de seu tamanho, equipamen-
tos e riqueza ou ‘poder’, se
mantém, ao longo do tempo,
relativamente igual, que é o
de ser “[...] uma organizagao
medianeira entre os individu-
0s e grupos locais, por um lado, e o meio exterior
do outro [...]” (BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 22).
Sua conceituagéo trouxe a questdo da influéncia
reciproca dos homens sobre o ambiente urbano e
desse sobre os homens.

Esse levantamento histérico e bibliografico —mes-
mo longe de se esgotar — sobre cidades, seu surgi-
mento e desenvolvimento, bem como dos processos
de urbanizagao, teve como finalidade compreender
a natureza socioespacial do surgimento das cidades
e do urbano, tal como pode ser percebido nesse mo-
mento. Visou, além disso, verificar os modos como
esses conceitos, objetos e processos, vém sendo
tratados pelos diversos autores. A delimitagdo do
conceito, com o qual se trabalha neste estudo, de-
pende, ainda, de outros elementos vistos a seguir.

AREAS URBANAS: PORTE, FUNGOES,
CENTRALIDADE E MERCADO

Os estudos sobre cidades ou areas urbanas,
pelo menos nos ambientes técnico-académicos,
quase sempre tém como referéncia aglomeragoes
de médio ou grande porte, a exemplo de Corréa
(1989), Carlos (1994) ou Vasconcelos (1999; 2001),
para citar apenas alguns. Isso parece indicar a
existéncia de uma nogao consensual de urbano,
associada a uma quantidade consideravel de re-
sidentes. Contudo, nem sempre é possivel saber,
com precisdo, a que dimensdo um autor se referiu
ao qualificar uma aglomeragdo como de pequeno,
médio ou grande porte, porque essas sao nogdes
de grandeza sobres as quais ndao ha consenso.

Alguns consideram de grande porte apenas as
cidades de um milhdo de habitantes ou mais, en-

402

Urbano ou nao-urbano, o espago
constitui uma realidade objetiva,
um produto social em permanente
processo de transformagao

quanto outros incluem nessa categoria aquelas a
partir de 500 mil residentes. Assim, um aglomerado
com 500 mil habitantes tanto pode ser enquadra-
do como de porte médio, quanto de grande porte,
a depender do ponto de vista e dos objetivos de
cada pesquisador. Com rela-
¢80 aos pequenos espagos
urbanos, ou as pequenas
cidades — menos de 20 mil
habitantes —, o problema dos
que pretendem observar tais
unidades tem sido encontrar
na literatura estudos urbanos referentes a elas.

Grosso modo, os portes demograficos cons-
tituem o ponto de partida na demarcagao de ob-
jetos e éareas de estudos urbanos, para os quais
a importancia de uma cidade se fundamenta no
volume de sua populacao e nos tipos de relagoes
socioespaciais — que vao determinar a produgao
desse espago —, traduzidas pelas demandas so-
ciais, econdmicas e politicas envolvidas. Urbano
ou nao-urbano, o espaco constitui uma realidade
objetiva, um produto social em permanente pro-
cesso de transformacgao, pois para estuda-lo é ne-
cessario...

[...] apreender sua relagdo com a socieda-
de, pois € esta que dita a compreensao dos
efeitos dos processos (tempo e mudanca)
e especifica as nogdes de forma, fungéo e
estrutura, elementos fundamentais para a
nossa compreensao da produgao de espago
(SANTOS, 1992, p. 49).

Ao abordar a cidade, Corréa (1989, p. 7) consi-
derou como urbano “[...] o espago de uma grande
cidade capitalista [...]” (CORREA, 1989). Para esse
autor, portanto, cidade, além de ser urbana e capi-
talista, também é grande, sem Ihe definir especifi-
camente o porte.

A obra de Vasconcelos (1999) constitui outro
exemplo de como as nogdes de cidade e de urbano
estdo associadas as grandes aglomeracdes. Nela,
um bom numero de autores e pensadores da Geo-
grafia e areas afins — que estudaram e escreveram
sobre cidades entre os séculos XIX e XX — trataram,
na pratica, apenas de cidades que em cada época,
pais ou regidao se destacavam principalmente por
seu porte demografico e, a seguir, por sua impor-
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tancia politica, administrativa, comercial, histérica,
religiosa, estratégica, etc.

A constatagdo de que, para a grande maioria
dos autores, cidade e urbano se referem a grandes
aglomeracgdes, além de focar um objeto facilmente
reconhecivel, demonstra, em varios casos, a exis-
téncia de dificuldades em estabelecer parametros
de comparabilidade com unidades de menor tama-
nho. Valores numéricos como o porte demografico,
apesar de sua aparente objetividade, pouco escla-
recem quando se busca estabelecer comparagdes
entre paises ou mesmo regides de um pais — como
no caso do Brasil. Nao foi sem motivo que Ledo
(1993), tratando das diferencas de classificacao de
urbano em diversos paises, afirmou que, pelo fato
de que cada pais adota seu proprio critério, se al-
guém tentasse comparar as estatisticas mundiais
baseando-se em um Unico critério, logo desistiria
da empreitada, dadas as dificuldades de realiza-
¢ao que surgiriam. Nesse mesmo sentido, Santos
(1979a, p. 7) assim se referiu: “Os critérios sobre
0 que é ‘urbano’, quase tdo numerosos quanto os
paises a que se referem, sdo tao diversos que nao
permitem nenhuma tentativa de generalizagéo”.

Amorim Filho e Rigotti (2002), buscando a ca-
racterizagao de cidades médias, mostraram a va-
riabilidade dos limiares demograficos que separam
pequenas e médias cidades na América do Sul. Na
Argentina, por exemplo, a cidade média pode variar
de 50 mil a um milh&o de residentes; ja na Bolivia,
a amplitude vai de 3.000 a mais de 50 mil habitan-
tes. Esses autores — e ndo apenas eles — afirmaram
que limites demograficos ndo séo suficientes para
classificar as cidades, mas que se devem levar em
consideragdo os aspectos ligados as fun¢des, po-
sicdo na rede urbana e a localizagédo geografica da
aglomeragao. Também para Souza (2003, p. 31),
o porte demografico pouco esclarece sozinho, pois
“[...] o que explica as caracteristicas econdmico-es-
paciais, em matéria de diversificagéo, sofisticacao
e centralidade, é o que ela representa enquanto
mercado [...]".

A respeito, portanto, de um valor numérico para
definir uma area como urbana, sabe-se que a Or-
ganizacgao das Nagdes Unidas (ONU) utiliza, como
critério geral, o porte de 20 mil habitantes. Assim
também, no Brasil, o Estatuto da Cidade (BRASIL,
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2001), em seu Titulo VII (Da Ordem Econdmica e

Financeira), Capitulo Il (Da Politica Urbana), prevé

0 seguinte:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urba-
no, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o pleno desenvolvimen-
to das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumen-
to basico da politica de desenvolvimento e
de expansao urbana (BRASIL, 2001, grifos
Nossos).

Isso significa o reconhecimento de um indicador
de urbanizagao na marca de 20 mil habitantes. De
outro lado, fica claro que o Estatuto reconhece que
as cidades de menor porte sdo administraveis e po-
dem crescer sem um plano diretor, pois nao tém as
complexidades geradas pelas demandas de 20 mil
residentes, nem dispdéem dos recursos necessa-
rios para custear uma obra de tal envergadura, que
implica a mobilizagdo de inumeros técnicos espe-
cializados para elaboragao de estudos, pesquisas,
diagndésticos etc.

Autores como Martine (1993) e Andrade e Serra
(1997) adotaram 20 mil habitantes como limite mini-
mo para considerar uma aglomerag¢ao como urba-
na em seus trabalhos. Para eles, cidades pequenas
teriam entre 20 e 50 mil habitantes, enquanto no
outro extremo estariam as grandes cidades, com
500 mil residentes ou mais. Cidades médias ou
intermediarias estariam entre 50 mil e 500 mil ha-
bitantes e as metropoles contariam com pelo me-
nos um milhdo de pessoas. Praticamente inexistem
referéncias ou estudos sobre cidades com menos
de 20 mil habitantes e um exemplo que confirma
isso € um trabalho de pesquisa de Nunes (1981),
denominado Nordeste: As Pequenas Cidades e o
Planejamento Local, no qual a cidade selecionada
na Bahia foi Cruz das Almas, que, em 1980, ja con-
tava com mais de 20 mil habitantes.

Comentando os graus de urbanizagao em diver-
sas partes do mundo, Souza (2003) fez referéncias
a estimativas que apontam crescimento generaliza-
do e constante do percentual da populagédo mundial
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vivendo em nucleos com mais de 5.000 habitantes,
montante que, muito generalizadamente, ele con-
sidera poder ser aceito como contingente de popu-
lagao urbana. Fica claro que, para esse estudioso,
5.000 habitantes € um valor — ainda que quatro
vezes menor que o proposto
pela ONU ou pelo Estatuto
das Cidades — minimamente
aceitavel na caracterizacao
de um espago urbano, pelo
menos no Brasil.

Silva, Ledo e Silva (1989),
num estudo comparativo do
crescimento urbano em quatro décadas na Bahia
(1940-1980), agregaram as populag¢des das cidades
por classe de tamanho e consideraram que:

Para 1980, seria possivel juntar também pela
sua importancia e em fungéo da disponibili-
dade de informagdes, o papel dos grandes
povoados da Bahia. Nesse ano, o Estado da
Bahia dispunha de nove povoados com mais
de 5.000 habitantes [...] (SILVA; LEAO; SIL-
VA, 1989, p. 207).

H4, portanto, uma concordancia entre esses au-
tores brasileiros, de que, diante da diversidade das
caracteristicas entre paises e regides e dos proces-
sos de urbanizagdo, pode-se aceitar como urbano
um espaco com 5.000 habitantes.

Pelletier e Delfante (1997, p. 15) definiram cida-
de — sempre urbana — como “[...] uma concentragéo
humana com tamanho minimo de 2.000 habitantes,
onde a atividade fundamental é a funcao servicos,
fungéo essa muitas vezes associada a da industria
[...]". Esses autores, cuja referéncia é o continen-
te europeu, assumiram que sua definicdo é vaga,
abarcando uma multidao de realidades diferentes.
Todavia, aceitaram um porte demografico que é
um décimo da proposigdo da ONU como suficiente
para definir uma cidade, ainda que nao isoladamen-
te, mas apoiado em algumas outras caracteristicas.
Vale lembrar aqui que o desenvolvimento socioe-
condmico europeu, bem como sua organizagao
espacial, politica e territorial, guardam considera-
vel distancia da realidade brasileira, especialmente
das regides menos industrializadas. Isso significa
que a estrutura econdmica e a distribuicdo de ser-
vigos a disposi¢ao de uma aglomeragéo com 2.000
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Diante da diversidade das
caracteristicas entre paises e
regioes e dos processos de
urbanizagao, pode-se aceitar como
urbano um espago com 5.000
habitantes

habitantes na Europa sao qualitativa e quantitativa-
mente diferentes das de mesmo porte no Brasil e,
mais ainda, no semiarido brasileiro.

No trabalho de Rodriguez Gonzalez (1997), uma
minuciosa analise dos recentes processos de urba-
nizagdo dos aglomerados ru-
rais da Galicia — cujos portes
variavamentre 2.000e 15.000
pessoas —, as diferengas aci-
ma podem ser observadas
com bastante propriedade. O
trabalho apresenta um diag-
nostico das especificidades
da urbanizacdo nessa regido da Espanha, apon-
tando — entre as diversas variaveis de analise — os
processos de integragao territorial que contribuiram
para a urbanizagao interiorana, salientando, entre
eles, uma industrializacdo com base em iniciativas
e recursos locais, em estreito contato com o espago
agrério de sua area de influéncia.

Essa é uma realidade absolutamente dispar em
comparagao com o interior da Bahia, especialmen-
te com o semiarido, onde as inUmeras sedes mu-
nicipais de pequeno porte — e mesmo as de porte
médio — sdo pontos esparsos num territério quase
equivalente ao da prépria Espanha, com baixos
niveis de integracao social, econdmica ou politica
com o estado ou com o pais.

Do conjunto de argumentos expostos, observa-se
que, teoricamente, o volume minimo de populagao
aceitavel como area urbana para inclusdo em um es-
tudo varia em fungéo do tamanho médio das localida-
des do espago sob analise. Embora sem um calculo
de correlagao estatistica, parece claro que os analis-
tas de paises ou regides com muitas cidades grandes
e areas densamente povoadas tendem a estabelecer
como limites populacionais minimos volumes de po-
pulagdo maiores que os que se interessam por regi-
Oes pontilhadas de pequenos nucleos populacionais.
Esses ultimos analistas, por sua vez, tendem a acei-
tar como urbanas aglomeragdes de menores limites
demograficos, ainda que ndo se atenham apenas a
esses aspectos. Contudo, quase sempre o que se de-
seja é extrair uma regra geral que possa ser aceita o
mais amplamente possivel.

Santos (2005, p. 87), buscando definir as aglo-
meracgdes “[...] em seu nivel mais fundamental,
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abaixo do qual ndo se pode mais falar da existéncia
de verdadeira cidade [...]”, usou o conceito de ci-
dade local “[...] a dimens&o minima a partir da qual
as aglomeracgdes deixam de servir as necessidades
da atividade primaria para servir as necessidades
inadiaveis da populagao, com

proximidade ou inter-relagao entre atividades agro-
pecuarias, industriais e de servigos, com as areas
e atividades urbanas, dificultando ainda mais a di-
ferenciagdo entre urbano e rural. Ressalte-se que
diversos pesquisadores ja apontaram nao fazer

mais sentido uma diferencia-

verdadeira ‘especializagao do
espaco’[...]".
Uma tentativa de regra

Diversos pesquisadores ja
apontaram nao fazer mais
sentido uma diferenciagao

¢ao urbano-rural — e talvez
mesmo nas distingbes entre
os setores econbmicos —,

geral é o que Veiga (2002),
constatando a diversidade da
realidade brasileira, trouxe a
publico quando propbs que
se considerassem urbanos
0s municipios (sic) a partir de
20 mil habitantes. Porém, ele
préprio observou que muitos dos municipios brasi-
leiros possuem populagdes menores que essa, mas
tém alta densidade demografica e se localizam em
regides metropolitanas ou em sua area de influén-
cia. Portanto, localizagao e densidade demografica
— minima de 80 habitantes por km?, conforme sua
proposta —, também deveriam ser combinadas ao
tamanho da populagédo para definir quais munici-
pios, no Brasil, seriam ou n&o urbanos. Note-se que
esse autor propds considerar urbanos ou rurais os
territérios dos municipios como um todo, sugerindo
que seus residentes sejam classificados a partir do
enquadramento do municipio, independentemente
do local de moradia — se em aglomerados mais ou
menos densos, ou se em domicilios em areas es-
parsas — e do tipo de ocupagao dessas pessoas
— se em atividades primarias, secundarias ou ter-
ciarias.

A modernizagao da agricultura brasileira, ocorri-
da a partir da segunda metade do século XX, fez-
se, predominantemente, a partir dos municipios e
regides economicamente mais desenvolvidos e de
populagdes majoritariamente urbanas, acentuando
as desigualdades socioecondmicas regionais, 0
que, de qualquer modo, sdo a marca do desenvolvi-
mento capitalista. A partir dos anos 80, um conjunto
de novas transformacdes — que Graziano da Silva
(1999) denominou de Novo Rural? — imprimiu maior

20 Novo Rural se caracteriza, entre outras coisas, pelo crescimento, transformagao
ou penetragdo no campo de uma série de atividades ndo-agricolas, como a agroin-
dustria e o turismo, especialmente o voltado para a exploragdo de amenidades pai-
sagisticas.
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urbano-rural uma vez que tais
distingdes surgiram a partir das
transformagoes patrocinadas
pela Revolugéao Industrial, quando
entao campo e cidade eram
efetivamente diferentes

uma vez que tais distingbes
surgiram a partir das trans-
formagdes patrocinadas pela
Revolugao Industrial, quando
entdo campo e cidade eram
efetivamente diferentes e as
atividades econOmicas exer-
cidas nessas areas eram claramente discerniveis
umas das outras. No campo se vivia da agrope-
cuaria e nas cidades do emprego industrial ou do
comeércio. Mas a continua evolugao tecnoldgica fez
0 mundo muito mais complexo, tornando quase im-
possivel saber onde uma cidade acaba e onde se
inicia o campo, pois as cidades se expandem para
além de seus limites, extravasam e levam para o
campo atividades caracteristicamente urbanas. Por
esse motivo, diz-se ndo haver sentido em continuar
tentando delimitar, definir ou mesmo manter essas
distingdes.

Santos (1994), ao examinar diferenciais de cres-
cimento populacional, entre 1960 e 1980, distinguiu
populagao agricola de rural. Mostrou com isso que,
enquanto a populagdo agricola — pessoas ocupa-
das em atividades agropecuarias — aumentava, a
rural mantinha um crescimento irrelevante, fruto
da existéncia de trabalhadores agricolas sazonais,
também chamados béias-frias, residentes nas are-
as urbanas, o que considerou “[...] um complicador
a mais para nossos velhos esquemas cidade-cam-
po” (SANTOS, 1994, p. 33).

Singer (1975) também ja havia colocado que a
divisdo do trabalho entre campo e cidade sofreu tao
amplas transformacdes que é perfeitamente possi-
vel duvidar da distingéo entre campo e cidade, pois

[...] ndo é dificil prever uma situagdo em que a
maioria da populagéo ‘rural’, no sentido ecoldgi-
co, se dedique a fungbes urbanas e que a pratica
da agricultura — mecanizada, automatizada, com-
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putadorizada — em nada se distingue das demais
atividades urbanas (SINGER, 1975, p. 27).

Graziano da Silva (1999), além de considerar
que esta cada vez mais dificil delimitar o que é ru-
ral e o que é urbano, afirmou que essa diferenca é
cada vez menos importante e
que, do ponto de vista espa-
cial, o rural, hoje, s6 se enten-
de como uma continuidade do

Christaller informava que nao
observaria a aparéncia do todo

dade, refletido em sua organizacdo social e es-
pacial — mas sob outro angulo de observagéo —,
devem-se acrescentar os aspectos funcionais que
as caracterizariam. Para Weber (1979, p. 69-70),
por exemplo, a caracteristica de uma cidade, em
sentido econdmico, é ser “um
local de mercado”, um local
de “[...] intercAmbio regular, e
ndo ocasional de mercadorias

das cidades

urbano. Ja do ponto de vista

das atividades econbmicas,

“[...] as cidades ndo podem mais ser identificadas
apenas com a atividade industrial, nem os campos
com a agricultura e a pecuaria” (GRAZIANO DA
SILVA, 1999, p. 1).

Beaujeu-Garnier (1980), mencionando um tex-
to de Weber, considerou que mais complicado que
estabelecer limites estatisticos por area de resi-
déncia ou atividade seria o que chamou de limites
psicologicos, pois informados e “massacrados”
pela publicidade veiculada pelos modernos meios
de comunicagao de massa — principalmente ra-
dio e televisdo — que atingem lugares cada vez
mais distantes; liberados pela mecanizagdo de
algumas tarefas especificas; mais reivindicativos
em termos de salarios e condi¢des de trabalho e
com maior capacidade de deslocamento, rurais e
urbanos estariam se tornando menos diferentes
uns dos outros (BEAUJEU-GARNIER, 1980, p.
15). Na sequéncia, a mesma autora citou Derek
Senior (1966), para quem também o urbano e o
rural ja ndo apresentam diferencas significativas
pelo “[...] desenvolvimento revolucionario das co-
municagdes e dos transportes, na industrializacao
que se opera em todas as atividades, inclusive na
agricultura, no impacto generalizado da educagéao
e cultura de massas [...]” (DEREK SENIOR, 1966,
apud BEAUJEU-GARNIER, 1980, p. 15).

Essas afirmacgdes sdo relevantes num contexto
de trabalho que busca compreender os espagos
de cidades muito pequenas, sedes de municipios
sustentados a base da economia agricola, onde
boa parte da populagdo em atividade, trabalhando
na agricultura ou pecuaria, por vezes, busca com-
plementagao de renda na area urbana.

Voltando ao tema cidades, observa-se que
na analise de seu crescente nivel de complexi-
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na localidade [...] no qual em
virtude de uma especializagéo
permanente da produgcéo econdmica também a po-
pulagao nao-urbana se abastece [...]".
Christaller (1966, p. 16) informava que n&o ob-
servaria a aparéncia do todo das cidades, mas ape-
nas as caracteristicas que considerava

[...] decidedly important to the meaning of
the town and the geography of settlements.
It is that meaning which Gradmann has called
the chief profession of a town, namely, “to be
center of its rural surroundings and media-
tor of local commerce with the outside world”
(GRADMANN, 1916, p.427).

As one might think, this chief profession affects
the small country towns which are [...] nothing
more than the centers of their rural surround-
ings. But it also affects in the same way the
larger towns, not only in respect to their im-
mediate vicinities, but also in respect to their
places in systems of many smaller regions. Ali
regions have some centers which are closer,
yet their centers of a higher order. Are found in
larger towns which satisfy those demands of the
country and of the smaller towns which the little
towns are not able to satisfy.?

Por essa via, o autor ampliou e generalizou a
afirmacao de Gradmann assegurando que ‘[...] a
principal fungdo — ou caracteristica — de uma cida-
de é ser centro de uma regiao” (CHRISTALLER,
1966, p. 16.). Desse modo, ele introduziu o con-
ceito de “lugares centrais” referindo-se as cidades
— mas nao apenas a elas — como localidades cuja

3 [...] decididamente importantes para o significado da cidade e para a geografia
dos assentamentos. E o sentido que Gradmann (1916, p. 427) chamou de principal
fungdo de uma cidade, a saber, ‘a de ser o centro dos arredores rurais e mediadora
do comércio local com o mundo exterior’. Como se pode perceber, essa fungéo prin-
cipal afeta as pequenas cidades do campo, que [...] nada mais sdo que centro dos
arredores rurais. Mas afeta também [...] as grandes cidades, ndo apenas com relagéo
a sua vizinhanga imediata, mas também com respeito a seus lugares em sistemas de
regides menores. Todas as regides tém alguns centros que estdo mais préximos, no
entanto, seus centros de mais alta ordem s&o encontrados em cidades maiores, que
satisfazem as demandas do campo e das cidades menores, que ndo estéo aptas a
satisfazé-las (Grifos do autor. Tradug&do nossa).
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centralidade estaria referida a sua importancia com
vistas a regido circundante, estabelecendo a nog¢ao
de rede hierarquizada de cidades, ou lugares cen-
trais. A centralidade, para esse autor, € um principio
de ordem existente na natureza, que pode ser en-
contrado nas formas humanas de vida comunitaria.
Para ele, essa ordem centralistica permanece mes-
mo nas importantes cidades modernas, embora
ndo de modo t&o visivel, é claro, como nas cidades
medievais. Referia-se, assim, “[...] menos a mera
localizacao espacial que a fungdo em sentido mais
abstrato [...]” (CHRISTALLER, 1966, p. 18.), que
seria a capacidade de produzir e distribuir bens e
servigos para suprir uma dada regido. Sua impor-
tancia seria medida pelo tamanho da regido atendi-
da. E, mais ainda, “[...] ndo é a producao de bens,
mas a oferta de bens e a prestacao de servigos que
estdo associados ao lugar central. Em economia a
oferta de servigos é associada a oferta de bens”
(CHRISTALLER, 1966, p. 20.).

Esse autor distinguiu, ainda, lugares centrais de
lugares dispersos — aqueles que nao s&o centros —
referidos a uma regido inteira. Sobre esse aspecto,
Hassinger (1910 apud CHRISTALLER, 1966, p. 24)
estabeleceu que tal distingao é

[...] different from the distinction between cen-
tripetal settlements (towns in which the eco-
nomic interests of the inhabitants are mainly
directed to the center of these settlements)
and centrifugal settlements (villages in which
the area of economic activity of the inhabit-
ants lies at the periphery) [...].*

Nesse caso, o autor identifica dois tipos de aglo-
meragbes — as quais ele distingue inclusive com o
uso de termos diferentes (fown - cidade e village
- povoado) — com arranjos espaciais que, ou atra-
em as atividades econbémicas para a area central
da cidade (fown), ou as dirigem para a periferia do
povoado (village). O conceito de centralidade, por-
tanto, foi estabelecido também com referéncia a
regido como um todo e de modo a proceder a uma
hierarquizagao das cidades em rede.

Corréa (1996), tendo por ponto de partida a obra

4 [...] diferente da distingdo entre assentamentos centripetos (cidades nas quais o
interesse econdmico dos habitantes esta principalmente dirigido ao centro desse
aglomerado) e assentamentos centrifugos (aldeias nas quais a area das atividades
econdmicas dos habitantes se liga a periferia) [...] (HASSINGER, 1910, apud CHRIS-
TALLER, 1966, p. 24, tradugéo nossa).
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de Christaller, afirmou que a rede de localidades
centrais se constitui em uma forma de ocupagao e
organizagado do espacgo, vinculado ao capitalismo,
tendo as cidades — interligadas pelo comércio ata-
cadista, varejista e de servicos — como locais que
cumprem, simultaneamente, dois papéis comple-
mentares: de um lado, se constituem em meio para
0 processo de acumulacao capitalista e, de outro,
servem para a reproducgdo das classes sociais.

Em ja citado estudo de Corréa (1989, p. 7), o0 es-
paco urbano foi identificado como um conjunto de
diferentes usos do solo, onde se definem areas

[...] como o centro da cidade, local de concen-
tracado de atividades comerciais, de servigos
e de gestao, areas industriais, areas residen-
ciais distintas em termos de forma e contetido
social, de lazer e, entre outras, aquelas de re-
serva para futura expansao. Esse complexo
conjunto de usos da terra &, em realidade, a
organizagao espacial da cidade ou, simples-
mente, o espaco urbano, que aparece assim
como espago fragmentado.

Como definicdo que tem em vista a grande cida-
de capitalista, tais caracteristicas podem ser identi-
ficadas, com intensidades variadas, nas diferentes
aglomeracgdes brasileiras. Mas se deve considerar
também que, quanto menor seu porte demografico
e menor importancia socioecondmica, menos visi-
vel se torna a fragmentagéo de seu espago ou a va-
riabilidade dos usos da terra. O que nao quer dizer
que essas caracteristicas nao existam.

Quanto a questdo da ocupagdo da populagao
economicamente ativa, embora ndo abordada dire-
tamente, esteve presente, mesmo en passant, nos
diferentes modos de definir ou caracterizar cidades
e espacos urbanos, a exemplo dos citados Sjoberg
(1972) e Singer (1975). Esses autores menciona-
ram a presencga nas cidades de uma variedade de
especialistas ndo-agricolas e a divisdo do trabalho
entre campo e cidade, que, com o desenvolvimen-
to dos processos industriais, criou o operario, ou
trabalhador das fabricas, a partir da expropriagao
paulatina dos artesédos e dos trabalhadores rurais.

Uma das principais caracteristicas de uma cida-
de, portanto, é contar com parte de sua populagao
economicamente ativa ocupada nos setores indus-
triais, de comércio e de servigos. Mas vale lembrar
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que, em muitos casos, 0 crescimento urbano no
Brasil pouco ou nada tem a ver com os processos
de industrializagao, ainda que, em algum momento,
a instalagéo de industrias tenha ajudado a consoli-
dar as caracteristicas urbanas.

Em sintese, os autores, ao
tratarem do urbano, falam das
cidades e como, para a Geo-
grafia, importa compreender
0 espago enquanto instancia
socialmente produzida, a refe-
réncia para conceituar urbano,
neste trabalho, s&o as defi-
nicdes desse objeto expos-
tas em Corréa (1989), Souza
(2003) e Silva e Silva (1991),
assim sintetizadas.

Uma cidade — entendida como espacgo urbano e
socialmente produzido — deve conter certo niume-
ro de habitantes, vivendo em um aglomerado com
certa centralidade econémica, algumas caracteris-
ticas espaciais — refletidas na multiplicidade de uso
do solo — e certa diversidade econémica articulada
com a presenga de classes sociais distintas, além
de alguma proporgéo de residentes ocupados em
atividades nao-agricolas.

A andlise das pequenas cidades é feita a base,
principalmente, desse conceito, ainda que nao ex-
clusivamente.

NOTAS SOBRE O URBANO E AS PEQUENAS
CIDADES

Nao havendo consenso sobre o porte demografico
de uma localidade, nem sobre a proporc¢éao de popula-
céo ativa ocupada em atividades nao-agricolas, para
considera-la urbana, a diferenciagdo do usodo soloe a
estratificagcdo social, mesmo incipientes, sao aspectos
que assumem, nesse caso, maior preponderancia na
caracterizagao das pequenissimas cidades.

Acrescente-se que areas urbanas nao surgem
apenas a partir das necessidades das localizagdes
industriais, mas também como apoio as atividades da
agricultura, pecuéria, etc. E o caso de Feira de Santa-
na, na Bahia, ou Barretos, em S&o Paulo. Ha também
cidades que se estruturaram a partir da necessidade
de concentragdo de fungbes administrativas — Rio de
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Uma das principais
caracteristicas de uma cidade,
portanto, é contar com parte de

sua populagao economicamente
ativa ocupada nos setores
industriais, de comércio e de
servigcos em muitos casos, o
crescimento urbano no Brasil
pouco ou nada tem a ver com os
processos de industrializagao

Janeiro e Brasilia, por exemplo — ou como centro de
atividades religiosas: Aparecida do Norte, em S&o Pau-
lo, Juazeiro do Norte, no Ceara. Como se observa, o
cenario urbano brasileiro é bastante diversificado.

Uma pesquisa levada a efeito em trés cidades do se-
miarido baiano (LOPES, 2005)°
— a maior delas com cerca de
5.200 habitantes, em 2000 — de-
monstrou que possuiam, mesmo
incipientemente, as caracteris-
ticas mencionadas no conceito
acima, como se descreve a se-
guir. Tais cidades sdo sedes
de municipios — Novo Triunfo,
Santa Brigida e Sitio do Quinto
— com populagdes entre 13.600
e 17.000 habitantes, em 2000,
classificadas majoritariamente como rurais. Esses muni-
cipios, distantes mais de 10 km da estrada BR-110, que
leva a Paulo Afonso, sao sustentados a base de uma
economia agricola tradicional, além dos ingressos do
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM).

Na pesquisa, nao-amostral, com residentes
nessas sedes, verificou-se a presenga de pessoas
ocupadas em atividades ditas urbanas (comércio e
servigcos) e também de pluriativas, aquelas que di-
videm seu tempo entre atividades no setor primario
e secundario.

Entre as questdes préprias a configuragdo do
espago urbano, observou-se uma diferenciagdo no
uso do solo, pois evidentemente as atividades de
comeércio e servigos, em cada uma delas — inclusive
as de administragdo do municipio, como prefeitu-
ra, secretaria municipal de educagao e de abaste-
cimento (mercado municipal), delegacia, posto de
saude, correio e outros — espalhavam-se em uma
area nitidamente central. Fato observavel inclusive
pela continua circulagdo de pessoas em todas as
horas do dia.

As atividades comerciais nessas sedes municipais
sao do tipo tradicional e semelhantes as de qualquer
bairro popular de uma cidade grande, ou seja, lojas

5 A escolha dessas cidades se deu por se localizarem na area mais seca do semia-
rido baiano — Regido Econdmica Nordeste, atual Territério de Identidade Semiarido
Nordeste || —, praticamente equidistantes dos maiores centros urbanos do estado,
portes demograficos da mesma ordem de grandeza, sedes de municipios voltados,
principalmente, para atividades agricolas tradicionais, os quais, em 2000, registraram
crescimento populacional muito acima da média da Bahia, portanto sugestivo de imi-
gragao liquida.
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de materiais de construgdo, moéveis, calgados, confec-
¢oes, armarinho e papelaria, farmacia, mercadinho,
bar/restaurante e padaria. Os bares constituem par-
te das parcas fontes de lazer locais e eventualmente
funcionam como discoteca nos fins de semana, ou no
dia da feira. Em alguns desses
bares funcionavam mesas de
sinuca ou aparelhos de jogos
eletrénicos. No item lazer, em
Novo Triunfo e Sitio do Quinto
foram vistas piscinas de aluguel,
que mais pareciam grosseiros
tanques, obviamente sem filtros
de tratamento de agua.

Nenhuma agéncia bancaria foi encontrada nes-
sas cidades, nem se observaram lojas de eletroele-
trénicos. As lotéricas e agéncias de Correio — além
de suas atribuicdes normais —, em convénio com a
Caixa Econdémica Federal, Banco do Brasil e outra
instituicdo privada se encarregam dos servigos finan-
ceiros mais simples, como os recebimentos de contas
de servigos (agua e energia) e boletos diversos, bem
como pagamento dos proventos de aposentadorias e
pensdes. Apenas em Sitio do Quinto, onde a circula-
¢ao de riqueza é, aparentemente, maior, havia uma
caixa eletrénica do Banco do Brasil.

Em Santa Brigida, encontrou-se uma sala de tea-
tro, razoavelmente equipada, junto ao prédio da pre-
feitura e mantida por essa instituigdo. Ali se celebram
as formaturas dos alunos do ensino médio e solenida-
des civicas. Nao se teve conhecimento de apresenta-
¢oes frequentes de grupos cénicos ou musicais. Nao
se viram cinemas, bibliotecas ou livrarias.

Nas areas centrais dessas cidades, além de uma bem
evidente igreja catdlica, marca dessa centralidade, e de
outras representagdes religiosas, estavam ainda as ca-
sas de melhor padréo de construgdo, ocupadas pela elite
local: autoridades, donos de lojas e fazendeiros. A popu-
lagdo mais pobre ocupava as areas mais periféricas. Um
evidente diferencial de uso de solo.

Outra evidencia dessa centralidade € marcada
pela realizagdo semanal da feira, nesse espaco, que,
além de entreposto de abastecimento de alimentos
in natura e de grande numero de outras mercado-
rias — que incluem desde apetrechos de uso agricola
aos eletroeletronicos portateis, obtidos muitas vezes
de modo ilegal —, exerce ainda uma série de outras
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O urbano como processo social
e imaterialidade que da sentido
a cidade faz-se presente nos
costumes que em nada diferem
dos de qualquer cidade de
maior porte

fungdes, até mesmo de centro de lazer. A feira € um
evento que atrai pessoas de grande area no entorno,
que aproveitam esse dia inclusive para ir ao posto de
saude — que abre no domingo, caso esse seja o dia
da feira — e para buscar nas lojas e farmacias aquilo
que a feira possivelmente nao
ofereca. A feira é abastecimen-
to, noticia, novidade, encontro
€ mesmo lazer.

Nota-se, assim, que a va-
riedade de produtos e servigos
oferecidos é dos mais simples
e do tipo basico. As cidades de
maior porte e mais préximas fornecem os produtos e
ou servigos mais sofisticados ndo disponiveis no lo-
cal. Quanto maior a sofisticagcdo, maior a distancia a
ser percorrida para obté-los.

Assim, evidenciam-se as fungdes de centralidade
dessas sedes municipais, como mencionadas por
Christaller (1966) e Corréa (1989), o que Ihes confere,
por essa via, independentemente da densidade de-
mografica do municipio® e de seu porte, a qualidade
de areas urbanas, dado que o status ja o possuem.

O urbano como processo social e imaterialidade
que da sentido a cidade, como referidos por Clark
(1985) e Souza (1999), faz-se presente nos costu-
mes que em nada diferem dos de qualquer cidade
de maior porte. Os ritmos sdo marcados predomi-
nantemente pelo relégio e pela l6gica imposta pelos
centros de poder do pais. A diferenga é observada
apenas na auséncia de servicos e facilidades eco-
nomicamente inviaveis nessa escala de consumo e
renda, pois 0 que existe & precario e muitas vezes
insuficiente.

Conforme visto acima, assume-se que o urba-
no € um atributo das aglomeragbes humanas, que
nelas se materializa, mas a elas n&o se limita, dado
que é resultado das multiplas interagdes sociais e
dos modos de sentir, pensar e agir derivados do vi-
ver em locais adensados. E um processo social que
se refere as mudancas nas relagdes sociais e com-
portamentais resultantes do viver nesses lugares,
que, por sua vez, se refletem em sua espacializa-
¢ao. As cidades em questao sao locais adensados
e com variado uso do solo, apesar de experimenta-

¢ A rigor, pretendendo usar densidade demografica para definir area urbana seria im-
portante calcular a densidade do aglomerado em questdo.
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rem razoavel isolamento fisico. A televisao, o radio,
o telefone e raras conexdes de internet, feitas pelas
prefeituras, se encarregam de quebrar um possivel
isolamento de informacgdes, relativas ao estado, ao
pais e ao mundo.

BREVES REFLEXOES FINAIS

O conceito de cidade, aqui exposto, derivou
de trabalhos de pesquisadores que pensaram em
grandes cidades ou metrépoles, ou seja, que enfo-
caram sempre os aglomerados populosos, com di-
namismo socioecondmico — mesmo que isso fosse
passado ou estivesse decadente —, apreensivel na
complexidade tanto de sua estrutura fisica quanto
socioecondmica. E claro que a problematica desse
tipo de aglomeragao é compativel com seu porte e,
por isso, quase sempre dramatica.

Contudo, s6 a partir desse conceito, fossem quais
fossem suas limitagdes, foi possivel tentar apreender
0 que seria o urbano de uma pequena cidade.

A elaboragéo desse conceito minimamente ope-
racional demandou a busca de um conhecimento
do histérico sobre o surgimento das cidades, bem
como um levantamento dos trabalhos de diversos
cientistas sociais das areas da Geografia, Sociolo-
gia, Economia, etc., que houvessem se preocupado
com cidades e processos de urbanizagdo. Enten-
der os pequenos nucleos urbanos — sua historia,
organizagao, estrutura, fungdes, demandas e papel
na rede de cidades — pode fazer diferenga na com-
preensdo dos médios e grandes, ainda mais que,
frente a eles, sdo numericamente majoritarios tanto
no Brasil quanto na Bahia, detendo grande parcela
da populagédo em geral.

A observagdo de pequenissimas localidades
do interior baiano, na regido do semiarido, re-
velou que todas as caracteristicas e fungbes de
um espacgo urbano, apresentadas no conceito,
ali estavam, como os diferenciais de uso do solo,
percebidos na centralizagdo dos servigos adminis-
trativos, comerciais, religiosos e outros restritos a
um poligono interno a érea da cidade. Também se
percebiam os distintos estratos sociais, especial-
mente pelos padrdes de construgdo dos imodveis
residenciais € mesmo comerciais, sempre mais
préximos do centro.
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O tamanho nédo fez delas areas nao-urbanas.
A dificuldade de reconhecer o precario urbano das
pequenas cidades vem de um olhar e uma vivéncia
acostumados a grandes edificios, muito movimento
e inumeros servigos, amplamente ausentes nes-
sas areas. Todavia, a fungao de apoio a agricultura
ndo torna rural um assentamento urbano. Barrei-
ras e Luis Eduardo, na Bahia — apesar de existirem
exemplos semelhantes em outros estados brasilei-
ros —, que o digam.

As pequenas areas reproduzem, em sua es-
cala, a organizagcédo, marcas e fungdes da urba-
nizagao, ainda que de modo rudimentar e como
integrantes do circuito inferior da economia,
como o descreveu Santos (1979b). Como visto,
o conceito de urbano se estruturou com a Revo-
lugao Industrial, em oposicao ao rural, ndo ape-
nas por questdes fisicas, mas também culturais.
Naquele periodo e por algum tempo, urbano e
rural se distinguiam nao apenas por ocuparem
espagcos diferentes, mas pela diferen¢ca no modo
de ocupar esses lugares e nos modos, ritmos e
comportamentos diferentes de viver em cada um
deles.

Onde estdo essas diferencas hoje? E preciso
notar que diferentes processos de urbanizagao,
em distintos espacos e paises com diferenciais
de cultura e renda produzem, sem duvida, areas
urbanas (cidades) absolutamente diferentes e,
provavelmente, ndo comparaveis entre si, a nao
ser nos aspectos quantitativos. Como comparar o
urbano de Dubai, nos Emirados Arabes, o de Sal-
vador, no Brasil, o de Nova lorque, nos Estados
Unidos, ou de qualquer outra grande cidade (no
sentido demogréfico, que possivelmente ndo seja
o mais importante em Dubai) da Europa, Asia, Afri-
ca ou das trés Américas?

Essa discussao nao tera um final no curto prazo
e, talvez, nem seja mais tao importante, mas clara-
mente o conceito elaborado foi fundamental para a
percepcao de que, apesar de muito pequenas, as
cidades analisadas séo areas urbanas muito pre-
carias e carentes de diversos servigos. Todavia,
exercem as fungdes que lhes competem, no nivel
de sua escala de populagao e renda. Nesse con-
texto, apresentam um urbano carente, precario,
mas sao o urbano possivel.

BAHIA ANALISE & DADOS, v. 19, n. 2, p.395-412, jul./set. 2009




DIVA MARIA FERLIN LOPES

REFERENCIAS

AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno; RIGOTTI, José Irineu Ran-
gel. Os limiares demograficos na caracterizacédo das cidades

médias. In: ENCONTRO DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE

ESTUDOS POPULACIONAIS, 13., 2002, Ouro Preto. Anais...
Ouro Preto: ABEP, 2002.

ANDRADE, Thompson de Almeida; SERRA, Rodrigo Valente.
O recente desempenho das cidades médias no crescimento
urbano brasileiro. Revista Brasileira de Estudos de Populagéo,
Campinas, v. 16, n. 1/2, jan./dez. 1997. Disponivel em: <http://
www.nemesis.org.br>. Acesso em: 4 abr. 2003.

BEAUJEU-GARNIER, Jacqueline. Geografia urbana. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 1980.

BRASIL. Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001. Estatuto da
Cidade. Lex. Legislagao Federal — Marginalia, v. 65, tomo 7, p.
3153, jul. 2001.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Sdo Paulo: Contexto.
1994,

CASTELLS, Manuel. A questdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1983.

CHRISTALLER, Walter. Central Places in Southern Germany.
Enklewood Cliffs: Prentice-Hall, 1966. Tradugéo do original em
alemao, publicado em 1933.

CLARK, David. Introdugéo a geografia urbana. Sdo Paulo:
DIFEL, 1985.

CLAVAL, Paul. La logique de villes: essai d'urbanologie. Paris:
Librairies Techniques, 1981. (Geographie Economique e
Sociale).

CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sao Paulo: Atica,
1989. (Série Principios).

. Trajetérias geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1996.

DAVIS, Kingsley. A urbanizagdo da humanidade. In: Cidades:
a urbanizagdo da humanidade. Rio de Janeiro: Zahar, 1972. p.
13-35.

GRAZIANO DA SILVA, José. O novo rural brasileiro. Campinas:
UNICAMP, Instituto de Economia, 1999.

HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles; FRANCO, Fran-
cisco Manoel de Mello. Dicionario Houaiss da Lingua Portugue-
sa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

LEAO, Sénia de Oliveira. A Bahia esta urbanizada? Bahia
Anélise & Dados: a Bahia no final do século-retrospectiva 1994
e perspectivas, Salvador, v. 4, n. 2/3, p. 180-192, set. 1993.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sao Paulo: Moraes,
1991.

LOPES, Diva Maria Ferlin. O conceito de urbano e as peque-
nas cidades do semiarido baiano: Novo Triunfo, Santa Brigida
e Sitio do Quinto. 2005. Dissertagdo (Mestrado em Geografia
Urbana e Regional)- UFBA, Salvador, 2005.

MARTINE, George. Processos recentes de concentracéo e
desconcentragao urbana no Brasil: determinantes e implica-

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v. 19, n. 2, p-395-412, jul./set. 2009

¢bes. Bahia Anélise & Dados: questao urbana, Salvador, v. 3, n.
2, p. 22-38, set. 1993.

MENDONGCA, Magno José Tavora de. Transformagées e per-
manéncias socioecondémicas do municipio de Pracutiba (AP)
(1992-2008). 2009. Dissertagdo (Mestrado em Desenvolvimen-
to Regional)-UNIFAP, Macapa, 2009.

NUNES, Brasilmar Ferreira (Coord.). Nordeste: as pequenas
cidades e o planejamento local. Fortaleza: BNB, 1981.

PAQUOQT, Thierry. Introduction. In: RONCAYOLO, Marcel; PA-
QUOQT, Thierry. (Org.). Villes & civilisation urbaine: XVIII* — XX
siécle. Paris: Larousse, 1992.

PELLETIER, Jean; DELFANTE, Charles. Cidades e urbanismo
no mundo. Lisboa: Instituto Piaget. 1997. (Colegdo o homem e
a cidade, 4).

RODRIGUEZ GONZALEZ, Roman. La urbanizacién del espa-
cio rural en Galicia. Barcelona: Oikos-tau, 1997.

SANTOS, Milton. A cidade nos paises subdesenvolvidos. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 1965.

. As cidades do terceiro mundo. Sao Paulo: Hucitec,
1971.

. Pobreza urbana. Sdo Paulo: Hucitec, 1979a.

. O espaco dividido: os dois circuitos da economia
urbana nos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Francisco
Alves. 1979b.

. Manual de Geografia urbana. Sdo Paulo: Hucitec,
1981.

. Espaco e método. 3. ed. Sao Paulo: Nobel, 1992.
(Colegao Espacos).

. A urbanizagao brasileira. Sdo Paulo. Hucitec: 1994.

. As cidades locais no terceiro mundo: o caso da
América Latina. In: . Da totalidade ao lugar. S&o Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 2005. p. 85-92.

SILVA, Sylvio Bandeira de Mello e; LEAO, Sénia; SILVA, Barba-
ra-Christine Nentwig. Urbanizacéo e metropolizacdo no Estado
da Bahia. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 1989.

SILVA, Sylvio Bandeira de Mello e; SILVA, Barbara-Christine
Nentwig. Cidade e regido no Estado da Bahia. Salvador: Uni-
versidade Federal da Bahia, 1991.

SILVA, Sylvio Bandeira de Mello e. Estudos sobre globalizagéo,
territorio e Bahia. Salvador: Universidade Federal da Bahia, 2003.

SINGER, Paul. Economia politica da urbanizag&o. Sao Paulo:
Brasiliense; CEBRAP, 1975.

SJOBERG, Gideon. Origem e evolugao das cidades. In: DAVIS,
Kingsley. Cidades: a urbanizagdo da humanidade. 2. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1972.

SOUZA, Guaraci Adeodato A. de. Sucessao das geragées na
Bahia: reencontro de uma totalidade esquecida. 1996. Tese
(Doutorado)-Universidade Federal da Bahia, Salvador, 1996.

SOUZA, Marcelo Lopes de. ABC do desenvolvimento urbano.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

411




SOUZA, Maria Adélia Aparecida de. Cidade: lugar e geografia

da existéncia. In: VASCONCELQOS, Pedro de Almeida; SILVA,

Sylvio Bandeira de Mello e. Novos estudos em geografia urba-
na brasileira. Salvador: EDUFBA, 1999.

THOMLINSON, Ralph. Urban structure: the social and spatial
character of cities. New York: Random House, 1969.

VASCONCELOS, Pedro de Almeida. Dois séculos de pensa-
mento sobre a cidade. llhéus: Editus, 1999.

VASCONCELOS, Pedro de Aimeida. Salvador: transformagoes
e permanéncias: (1949-1999). lIhéus: Editus, 2001.

VEIGA, José Eli da. Cidades imaginarias: o Brasil € menos
urbano do que se calcula. Sdo Paulo: Universidade de Sao
Paulo, 2002.

. Desenvolvimento territorial: do entulho varguista ao
zoneamento ecolodgico-econémico. Bahia Anélise & Dados:
populagdo, meio ambiente e desenvolvimento |, Salvador, v. 10,
n. 4, p. 193-206, mar. 2001.

WEBER, Max. Conceito e categorias de cidade. In: VELHO,
Otavio Guilherme (Org.). O fenémeno urbano. 4. ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1979.









BAHIA

Dinamica demografica y asuntos urbanos

y metropolitanos prioritarios en Ameérica

Latina: ¢qué aporta el procesamiento de
microdatos censales?”

Jorge Rodriguez Vignoli*

Resumen

La reversion del atractivo migratorio de las metrépolis y grandes
ciudades de América Latina y el Caribe y su resultado inmediato —
la reduccién de la primacia caracteristica de los sistemas urbanos
de la region — es objeto de debate. Por una parte estan quienes
estiman que estos fenémenos constituyen una transformacion des-
concentradora real, ya que la mayor parte del flujo de salida de las
grandes ciudades se dirigiria hacia ciudades mas lejanas que se
habrian convertido en nodos del sistema urbano, alternativos a la
ciudad principal. Por otra parte estan quienes plantean que en reali-
dad se trata de una “desconcentraciéon concentrada”, puesto que la
mayor parte de esse flujo de salida se dirigiria hacia los alrededores
de la metrépolis en el marco de un proceso de suburbanizacion o
ampliacion de la escala de las grandes ciudades. Existe asimismo
un intenso debate sobre las tendencias de la segregacién residen-
cial en las ciudades de la region y, pese a que es evidente que la
migracién intrametropolitana es un factor clave en este sentido, aun
hay pocos estudios sobre este tema. El analisis de microdatos cen-
sales que se realiza en este articulo echa luz sobre estos asuntos y,
en general, ratifica la importancia de la migracion entre ciudades asi
como de la migracion intrametropolitana para la dinamica urbana.

Palavras-chave: América Latina. Area Metropolitana del
Gran Santiago. Migracion intrametropolitana. Dinamica demo-
grafica. Segregacion residencial.

INTRODUCCION Y ESPECIFICACION BREVE
DE LOS ASUNTOS DE INDAGACION

Las grandes ciudades de América Latina estan
viviendo cambios muy profundos, algunos sorpren-

* Texto publicado na Revista de la CEPAL N° 86. Foram mantidos o estilo e a norma-
lizag&o originais.
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Abstract

The declining pull of large cities in Latin America and the
Caribbean on migrants and the immediate outcome — a reduc-
tion in the characteristic primacy of the region’s urban systems
— is a subject of discussion. There are those who believe that
this phenomenon represents a real deconcentration of popula-
tion given that most of the outflow from the large cities is headed
towards cities located further away, turning these into alternative
nodes within the urban network. Others contend, however, that
what is really happening is a process of suburbanization or urban
sprawl, a “concentrated deconcentration,” because most of the
outflow is headed towards the outskirts of the large cities and
towns. An intense debate on trends in residential segregation in
the region’s cities is also taking place, and even though it is clear
that intra-metropolitan migration plays a key role in this regard,
little research has been carried out into this topic. The analysis of
census microdata undertaken in this article sheds some light on
these issues and underscores the impact of inter-city and intra-
metropolitan migration on urban dynamics.

Keywords: América Latina. Area Metropolitana del Gran
Santiago. Migracion intrametropolitana. Dinamica demografica.
Segregacion residencial.

dentes y aun no del todo asimilados por los encar-
gados de adoptar decisiones y la opinién publica.
En este documento se analizaran dos de estos cam-
bios: a) el mas generalizado y el que los especialis-
tas encuentran mas sencillo de cuantificar, precisar
y explicar es la reversion de su atractivo migratorio
y por ende la reduccién de la concentracion carac-
teristica de los sistemas urbanos de la regién y b)
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DINAMICA DEMOGRAFICA Y ASUNTOS URBANOS Y METROPOLITANOS PRIORITARIOS EN AMERICA LATINA:
:QUE APORTA EL PROCESAMIENTO DE MICRODATOS CENSALES?

la segunda transformacion se refiere a la reestruc-
turacién interna de las metrépolis y sus repercusio-
nes en materia de configuracién de la ciudad y de
localizacion en ella de los distintos grupos sociales,
actividades e infraestructura. Por cierto, este ultimo
asunto se relaciona directa-
mente con el cada vez mas
publicitado fendmeno de la
segregacion residencial.

DATOS Y METODOLOGIA

Se usaran los resultados
del procesamiento de micro-
datos censales de varios paises de la region. Se
trata de una veta de reciente explotacion — favore-
cida por los avances en materia de equipos y pro-
gramas computacionales, entre los que sobresale
Redatam — que modifica radicalmente la forma en
que se analiza la migracién interna mediante los
censos. Tal como anticipé Tobler en 1995, la dife-
rencia entre la informacion que se suele obtener
con los volumenes censales y aquella almacenada
en las bases de microdatos es enorme, porque hay
limitaciones objetivas para presentar y desplegar
en papel los tabulados basicos para el analisis de la
migracion (matrices de origen y destino). Si existe
la capacidad para procesar con fluidez el conjunto
de la base de microdatos, la cantidad de cruces,
indicadores, tipologias, listados y pruebas estadis-
ticas que puede obtenerse es vasta, como se indica
en la base de datos de migracién interna en Amé-
rica Latina y el Caribe (MIALC) del Celade-Division
de Poblacion de la Cepal.

Se utilizaran técnicas y herramientas demogra-
ficas y estadisticas estandares para el analisis de
tales resultados. Del instrumental metodolégico
cabe destacar: a) las tasas de crecimiento obteni-
das mediante modelos exponenciales, b) las ma-
trices de migraciéon y de movilidad cotidiana y los
indicadores de cuantia e intensidad de la migracién
que se derivan de ellas y que permiten identificar las

! Véase base de datos en linea: http://www.eclac.cl/migracion/migracion%5Finterna/.
Esta base de datos resulta del procesamiento sistematico de todas las bases de mi-
crodatos censales disponibles en el Celade. Sus resultados se han sometido a un
proceso de revision y consistencia y procuran presentarse en un formato compartido.
Con todo, la comparabilidad directa entre paises (y a veces en un mismo pais diacro-
nicamente) no siempre es posible por las diferencias en la bateria de preguntas sobre
migracion, las categorias de respuesta y la calidad de la informacién recogida.
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En varias ciudades grandes de
América Latina y el Caribe la
década de 1980 marcé un punto de
inflexion revelado por los censos
de la ronda de 1990. Por primera
vez perdieron poblacién por
intercambio con el resto del pais

zonas de atraccion y de expulsion dentro de las me-
tropolis, c) las medidas de segregacion residencial,
como el indice de disimilitud de Duncan y el indice
de segregacion residencial, que permiten compara-
ciones intertemporales del fenédmeno si se mantiene
constante la subdivision de la
metropolis, y d) indicadores
socioecondémicos que per-
miten cuantilizar el universo
de hogares y asi no reflejar
los efectos de composicion
— numéricos o cualitativos —
derivados del cambio de es-
tructura socioeconémica en
el tiempo.

En el analisis se combinara una vision latinoa-
mericana (que abarca varios paises y ciudades de
la regién) con un énfasis en el caso de Chile y, en
particular, del area metropolitana del Gran Santiago
(AMGS). El documento tiene un caracter metodolo-
gico porque en él se presenta, aplica y examina un
conjunto de procedimientos, relativamente nove-
dosos, de explotacién de los microdatos del censo
para el estudio de la dinamica migratoria de las me-
tropolis y las ciudades en general. No obstante, el
documento también tiene propdsitos sustantivos y,
en esa linea, se procura interpretar algunos de los
resultados obtenidos a la luz del debate especiali-
zado en la region. Es mas, al final del documento
se incluyen unas reflexiones generales, que atafien
tanto retos para la investigacion futura en el tema
como alcances y desafios de politica que se deri-
van de los hallazgos de la investigacion.

LA REVERSION DEL ATRACTIVO MIGRATORIO
DE LAS GRANDES CIUDADES DE LA REGION

Los antecedentes y el debate actual

En varias ciudades grandes? de América Latina
y el Caribe — en particular los dos aglomerados mas
populosos: México, D.F. y Sdo Paulo — la década
de 1980 marcoé un punto de inflexion revelado por
los censos de la ronda de 1990. Por primera vez
perdieron poblacion por intercambio con el resto del

2 De 1 millén de habitantes o mas.
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pais (migracién interna) lo que, en combinacién con
el avance de la transicién demografica, redundo en
una fuerte caida de su ritmo de expansion (Guzman
y otros, 2006; Villa y Rodriguez, 1997).

Estos resultados fueron cuestionados por varias
razones. En primer lugar, dada su novedad, fueron
tomados con cierta incredulidad o directamente ig-
norados, sobre todo por la prensa, que siguid en-
tregando una imagen de ciudades de crecimiento
avasallador. En segundo lugar, dada su parcialidad
territorial (ya que solo se referian al drea metro-
politana convencional), fueron descalificados por
planteamientos que aludian al surgimiento de una
nueva escala metropolitana (megapolis, ciudades-
region, areas metropolitanas extendidas, entre
otras) y que, por ende, la pérdida de atractivo y la
desconcentracion eran ficticias, pues se argumen-
taba que lo que realmente habia ocurrido era una
“desconcentracion concentrada” (Pinto da Cunha y
Baeninger, 2006; Pinto da Cunha, 2002). Por ulti-
mo, se relativizaron los resultados, porque se sugi-
rié que lo acontecido en los afios ochenta — década
en la que se golped principalmente a las grandes
ciudades, tanto en el plano socioeconémico® como
en el plano simbdlico* (Rojas, Cuadrado-Roura y
Fernandez, 2005; Rodriguez, 2002) — no podia pro-
yectarse hacia el futuro.

Considerando lo expuesto y teniendo en cuen-
ta que el decenio de 1990 fue mas benévolo con
las metropolis (Sassen, 2007; Cohen, 2006; Rodri-
guez, 2006b; De Mattos, 2001) — al punto que se
popularizaron nociones que las revalorizaron, como
la de ciudad global® — , es legitima la pregunta so-
bre la continuidad de la condicion expulsora de las
metrépolis durante los ultimos 15 anos, asi como
sobre la relacion entre esta eventual expulsion y la
desconcentracion efectiva del sistema de ciudades.
Precisamente, lo que figura a continuacién en este
articulo contribuye a responder esta pregunta, con
el valor afadido de que no se limita solo al impacto
cuantitativo de la migracioén, pues también indaga

3 Por las repercusiones de la crisis de la deuda y los sesgos antimetropolitanos de los
programas de ajuste estructural y del cambio de estrategia de desarrollo.

4 Por la imagen de caos y decadencia por el surgimiento de problemas como la po-
breza, la congestion, la contaminacion y la inseguridad ciudadana, registrados en las
ciudades en dicha década.

5 La ciudad emerge una vez mas como una lente estratégica para el estudio de las

principales transformaciones macrosociales, tal como fue en los origenes de la socio-
logia (Sassen, 2000).
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sobre el cualitativo. Los resultados que se presen-
tan provienen del proyecto BID/Cepal “Migracion y
desarrollo: el caso de América Latina”, en que se
examina la migracion interna de seis paises de la
region (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatema-
la y México). Las metodologias y el software (Re-
datam) empleados para obtenerlos fueron creados
por el Celade-Division de Poblacién de la Cepal.
Los microdatos han sido proporcionados al Celade
por los paises para que actiue como entidad de res-
paldo ante riesgos de pérdida de informacién y para
fines de estudios regionales comparativos.

La evidencia
Aspectos generales

En el marco de una investigacion regional so-
bre las tendencias de la migracion interna, Rodri-
guez (2004) proces6 microdatos de censos de la
ronda de 2000 y publicé un cuadro comparativo
de la migracioén reciente de una decena de areas
metropolitanas seleccionadas de la region. Este
procesamiento le permitié distinguir entre las metré-
polis que mantenian atractivo migratorio y las que
lo habian perdido. Ademas, proporciond indicios
del efecto de la migracion sobre el capital humano
de las ciudades mediante la comparacion del nivel
educativo de los inmigrantes y de los emigrantes.

Respecto del primer punto, los resultados (Ro-
driguez, 2004) muestran como factor de distincion
clave la cuantia demografica de las ciudades, pues
las mas pobladas del conjunto examinado por el
autor (México, D.F., Rio de Janeiro, Sdo Paulo y
Santiago) tenian emigracién neta mientras que las
de menor tamafo demografico, con la excepcion de
San José de Costa Rica, registraban todavia una
inmigracién neta®. De esta manera se validaba la hi-

% En general, todas las estimaciones de la migracién de las areas metropolitanas de-
penden de la definicion que se use de estas uUltimas. Las delimitaciones muy res-
trictivas — por ejemplo, las que circunscriben el area metropolitana a los limites del
municipio principal o al area de ocupacion contigua — tenderan a generar cifras artifi-
ciales de emigracion neta, porque consideraran como emigracion lo que, en realidad,
es suburbanizacion. En cambio, las definiciones muy amplias — por ejemplo, las que
asimilan area metropolitana al conjunto de divisiones administrativas mayores (re-
giones, provincias, estados), en las que se despliega el area metropolitana o las que
consideran como partes de un mismo aglomerado a nodos que se hallan a mas de
100 kilémetros por carretera — tenderan a subestimar la emigracion, pues muchas
salidas efectivas del aglomerado seran clasificadas como desplazamientos intrame-
tropolitanos. Por ello, en el presente documento se usan las definiciones de la base
de datos de Distribucion Espacial de la Poblacién y Urbanizacion en América Latina y
el Caribe (Depualc) del Celade (http://www.eclac.cl/celade/Depualc/), que identifican
todos los municipios o comunas de las areas metropolitanas. Por cierto, esto no agota
la discusion, como revela el caso del aglomerado metropolitano de San José. Si bien
la definicién de Depualc es amplia e incluye a mas de una docena de cantones, algu-
nos de ellos, localizados a mas de 20 kilémetros del cantén central, con una poblacién
que supera 1 millén de habitantes, hay organismos nacionales que operan con una
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potesis de la pérdida de atractivo de las metropolis
pero se reconocia, a la vez, sus limites. En efecto,
para un grupo importante de ciudades, menores en
cuantia demografica, pero principales dentro de los
sistemas urbanos de sus paises, el atractivo migra-
torio seguia operando y la migracién desde el resto
del pais continuaba siendo una poderosa fuerza de
cambio para ellas. Respecto del segundo punto, los
datos presentados sefialaban que para las ciudades
seleccionadas los efectos de la migracion sobre el
acervo de capital humano metropolitano eran, en
general, adversos, por cuanto los emigrantes te-
nian una escolaridad mayor que los no migrantes
y estos, a su vez, una escolaridad mayor que los
inmigrantes. La excepcién era Santiago que, pese
a perder poblacién por migracion, recibia un flujo
de inmigrantes mas calificado que los emigrantes y
que los no migrantes de la ciudad.

Cuadro 1

sobre la poblacion de los lugares de origen y de
destino. En términos de elaboracion de la informa-
cion, es posible hacer distinciones relevantes entre
los flujos, por ejemplo entre migracién interna “cer-
cana’ y “lejana”. El instrumento usado para esto es
la conocida matriz de migracién, solo que esta vez
especificada para cada ciudad, tal como se ilustra
en el Cuadro 1 referido al aglomerado metropolita-
no de Monterrey. La “migracion cercana” se asimila
al intercambio con municipios fuera del aglomerado
metropolitano pero dentro de la division administra-
tiva mayor (DAM)” donde se localiza el aglomera-
do. La “migracion lejana” se asimila al intercambio
con municipios fuera de la DAM donde se localiza
el aglomerado.®

Revisando de manera muy sucinta las cifras
del Cuadro 1, se concluye que la migracion interna
neta positiva de Monterrey se debe exclusivamente

Matriz de migracion basica usada para cada ciudad seleccionada. Ejemplo con el caso de Monterrey,
México

Zona de residencia 5 afos antes del censo

Zona de residencia al
momento del censo

Monterrey de Nuevo Leén
,:/lgolggrerree;do metropolitano de 2712615 15.352
Otro municipio de Nuevo Ledn 15.492 501.251
Otros municipios fuera de Nuevo Leén 54.048 9.092
Total 2.782.155 525.695

Otro municipio

Migracion neta Tasa de
Otros municipios | Total censo (total censo migracion
fuera de Nuevo — total 5 afios neta_
Leén antes) (por mil)
98.476 2.826.443 44.288 3,16
20.976 537.719
81.036.611 81.099.751 no se aplica
81.156.063 84.463.913

Fuente: Proyecto “Migracioén y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano de Desarrollo y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(BID/Cepal), procesamiento especial de microdatos censales de siete paises de la regién seleccionados.

Nota: Poblacién mayor de 4 afios y que residia en algiin municipio de México en 1995.

A mas de tres afnos de publicado el estudio de
Rodriguez (2004), hay progresos que hacen posi-
ble ampliar y mejorar sus resultados con nuevos
datos y técnicas, asi como con una mayor elabo-
racion de la informacion. En materia de datos se
han afiadido varias bases de microdatos censales.
En términos de técnicas, en el Celade se han ela-
borado procedimientos novedosos y simples para
estimar el efecto neto y exclusivo de la migracion

definicion mucho mas amplia. Esta se denomina gran area metropolitana del Valle
Central de Costa Rica y cuenta con 31 cantones, 4 areas metropolitanas — incluidas la
segunda y tercera ciudad del pais en tamafo (Heredia y Cartago, respectivamente) y
que en el presente estudio se consideran nodos urbanos distintos en las matrices de
migracion especiales para las tres ciudades mas pobladas de cada pais —y mas de 2
millones de habitantes en 2000 (Molina, 2007; Programa Estado de la Nacién, 2004).
Evidentemente, si se usara esta ultima definicion, los resultados de la migracién inter-
na neta de San José serian diferentes de los expuestos en este trabajo.
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al intercambio migratorio que este aglomerado tie-
ne con las otras entidades federativas de México,
pues la migracion neta con el resto de los munici-
pios de su propia entidad federativa (Nuevo Ledn)
es ligeramente negativa. De esta manera, la ciu-
dad mantiene un alto atractivo para migrantes del
resto del pais y presenta un virtual equilibrio migra-
torio dentro de su propia entidad. En definitiva, el
aglomerado metropolitano de Monterrey no se esta

7 Divisién administrativa mayor: estado en el Brasil, departamento en Bolivia y Guate-
mala, region en Chile, provincia en Costa Rica y entidad federativa en México.

8 El instrumento puede ampliarse, para incluir la migracion internacional (aunque solo
inmigracion) y la migracién intrametropolitana. De hecho, mas adelante se usara para
el examen de esta Ultima, que corresponde al cambio de residencia entre municipios
que forman parte de un mismo aglomerado metropolitano. Se trata de un flujo cuantio-
so y clave para la reconfiguracion de las ciudades.
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“desconcentrando™ y tampoco es claro que se esté
suburbanizando o convirtiendo en una “ciudad frag-
mentada o difusa”.

Migracién, aumento demogréfico de las ciuda-
des y desconcentracion del sistema urbano

¢, Qué ocurre cuando se aprovechan los progre-
sos descritos en el acapite anterior para una revision
del diagnéstico y el analisis ofrecido por Rodriguez
(2004)? Por sobre todo, se ratifica la heterogenei-
dad de la situacion migratoria entre ciudades, tanto
si se comparan paises como si se analiza dentro
de cada uno de ellos. En el Cuadro 2 figuran los re-
sultados para los tres aglomerados metropolitanos
mas poblados de cada pais''. Entre los hallazgos
relevantes cabe mencionar:

a) en las comparaciones transversales entre
paises hay combinacién de situaciones, ya que co-
existen las ciudades atractivas con las expulsoras;
en efecto, a principios del siglo XXI, en todos los
paises examinados al menos una de las tres ciuda-
des es expulsora y al menos una es atractiva;

b) en general, las ciudades mas pobladas de
cada uno de los paises examinados tienen mas
probabilidad de ser expulsoras. En efecto, cuatro
de estas ciudades mas pobladas (Sao Paulo, San
José, México, D.F. y Santiago) presentan emigra-
cioén neta segun el censo de la ronda de 2000 y solo
dos (La Paz y Ciudad de Guatemala) tienen un sal-
do positivo (mas bien bajo y claramente menor que
el registrado en la ronda de censos de 1990);

c) si bien del resultado anterior se desprende que
estan operando fuerzas desconcentradoras que redu-
cen el atractivo de las grandes ciudades y, en cam-
bio, aumentan el de ofros sitios, las cifras obtenidas
demuestran que no todas las ciudades intermedias
tienen esa capacidad, pues varias ciudades secunda-
rias también pierden poblacion por migracion;

° Aunque a la larga podria estar contribuyendo a la desconcentracion del sistema
urbano del pais, si registra una saldo migratorio positivo como en México, D.F..

0 Lo que es compatible con las conclusiones de estudios recientes especificos sobre
esta ciudad: “En contraste con las metrépolis norteamericanas, y en menor medi-
da con las canadienses, que presentan tejidos urbanos polinucleares discontinuos o
fragmentados, se puede decir que el de Monterrey es un continuum centro-periferia
compacto” (Garza, sff, p. 9).

" Cabe subrayar que estos resultados, como suele ocurrir en los andlisis de ciudades,
dependen criticamente de la delimitacion del area metropolitana. En este trabajo he-
mos seguido la especificacion territorial-administrativa propuesta en la base de datos
Depualc, tal como se indica en el cuadro, pues presenta una desagregacion hasta
escala municipal idénea para analisis desagregados de la migracion interna.
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d) lo que si puede descartarse es la contraur-
banizacion, es decir, que la emigracién neta de las
grandes ciudades se deba a desplazamientos ma-
sivos hacia zonas rurales. Esto obedece a que to-
das las cifras disponibles (Cepal, 2007b; Guzman y
otros, 2006; Rodriguez, 2004, y 2002) indican que el
campo tiene una sangria migratoria persistente. En
este sentido, la rururbanizacion que, efectivamente,
se ha registrado en torno a algunas ciudades ha
tenido una cuantia demografica secundaria, y

e) respecto del debate sobre la “desconcentra-
cion concentrada”, la evidencia del Cuadro 2 es
ambigua. En el Brasil, en particular en el caso de
Sao Paulo, aunque también es valido para Rio de
Janeiro, hay apoyo para esta hipétesis. En efecto,
el saldo migratorio negativo que registran los aglo-
merados metropolitanos de S&o Paulo y Rio de
Janeiro resultan de una combinacion de un saldo
negativo abultado en el intercambio con el resto
de los municipios de sus propias DAM y un saldo
positivo en el intercambio con los municipios perte-
necientes a las otras DAM (que en el caso de Sao
Paulo se verifica en los dos censos). Vale decir, en
ambas ciudades la mayoria de los emigrantes po-
drian estar dirigiéndose a localidades préximas, con
lo cual su “pérdida de atractivo” seria mas bien una
ficcién y, en cambio, podria estar materializandose
una ampliacién de su zona de influencia o la cons-
titucion de un area metropolitana extendida12. En
una situacion parecida podria clasificarse a Ciudad
de Guatemala; en efecto, si bien esta ciudad aun
registra inmigracién neta, los dos censos disponi-
bles reflejan una pérdida migratoria con su entorno,
mientras persiste una abultada ganancia migratoria
en el intercambio con el resto del pais. Por su par-
te, hasta el censo de 1992 Santiago se comportaba
como Ciudad de Guatemala (aunque con una tasa
de inmigracién neta mucho menor) pero, segun el
censo de 2002, su situacion es diferente, pues pier-
de poblacion en ambos intercambios. En los casos
de Ciudad de México, San José de Costa Rica y
La Paz, la situacion es precisamente la opuesta a
la hipétesis de la “desconcentracion concentrada”.

12 El uso del condicional se debe a que no se detalla el destino de los flujos dentro
de las DAM vy, por ende, no es posible precisar si son a corta o a larga distancia.
Segun estudios recientes de especialistas del Brasil, la migracion intraestadual se ha
diversificado y extendido, reforzando el fenémeno de la interiorizacion de la migracion
[destacado en el original] en el estado” (Baeninger, 2003).
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Cuadro 2

Indicadores de la migracion interna de los tres aglomerados metropolitanos principales, de seis paises
seleccionados de América Latina, censos de la ronda de 1990 y de la ronda de 2000

Saldo Tasa de Migracion neta Migracién neta
Pais y afio Aglomerado metropolitano® Poblacion® migratorio migracion con el resto de su con el resto del
interno neta (por mil) DAM pais (otras DAM)
La Paz 945.683 18.500 4,0 21.110 -2.610
Bolivia, 1992 Santa Cruz 576.521 29.763 10,1 6.468 23.295
Cochabamba 358.823 13.187 75 -296 13.483
La Paz 1.243.755 1.456 0,23 26.192 -24.736
Bolivia, 2001 Santa Cruz 936.946 45.429 10,0 750 44.679
Cochabamba 437.857 -2.688 -1,2 -2.584 -104
Sao Paulo 13.799.037 13.806 0,20 -272.337 286.142
Brasil, 1991 Rio de Janeiro 9.157.344 -92.677 -2,01 -24.365 -68.311
Belo Horizonte 2.963.573 87.754 6,01 75.161 12.594
Sao Paulo 16.113.306 -230.934 -2,8 -342.022 111.088
Brasil, 2000 Rio de Janeiro 10.183.853 -29.012 -0,6 -49.898 20.886
Belo Horizonte 3.675.985 62.662 34 43.126 19.536
Santiago 4.052.652 42.518 2,1 -6.805 49.323
Chile, 1992 Valparaiso 662.658 5.023 1,5 1.337 3.686
Concepcion 541.829 5.755 2,1 7.337 -1.582
Santiago 4.791.315 -49.717 -2,06 -31.892 -17.825
Chile, 2002 Valparaiso 724.750 9.158 2,54 1.385 7.773
Concepcion 613.579 -7.825 -2,53 665 -8.490
San José 648.740 -3.194 -0,99 959 -4.153
Costa Rica, 1984 Heredia 93.485 30.85 6,7 -758 3.843
Cartago 95.804 13.40 2,8 389 951
San José 1.018.415 -13.952 -2,7 287 -14.239
Costa Rica, 2000 Heredia 170.091 4.476 53 -2.256 6.732
Cartago 153.074 2972 3,9 713 2.259
C. de Guatemala 1.247.078 38.263 6,23 -3.649 41.912
Guate-mala, 1994 Quetzaltenango 87.963 1.909 4,39 739 1.170
Escuintla 73.645 -2.729 -7,28 -640 -2.089
C. de Guatemala 1.847.426 11.155 1,2 -31.487 42.642
Guate-mala, 2002 Quetzaltenango 109.668 1.105 2,0 897 208
Escuintla 101.285 -2.708 -5,3 -570 -2.138
México, 1990 No se pregunté por municipio de residencia 5 afios antes
Ciudad de México 15.626.735 -31.784 -0,41 18.973 -91.951
México, 2000 Guadalajara 3.074.595 -14.617 -0,95 -8.479 -6.138
Monterrey 2.826.443 44.288 3,2 -140 44.428

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano de Desarrollo y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(BID/Cepal), procesamiento especial de microdatos censales de siete paises de la region seleccionados.

al Definicion del area metropolitana: véase la base de datos Depualc en www.eclac.cl/celade/depualc/.
b/ Poblacién de 5 afios y mas y residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuesta validas en las consultas sobre lugar de residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.

En efecto, la emigracion neta de sus ciudades principa-
les obedece al intercambio con los municipios de otras
DAM, mientras que dentro de su DAM todavia resultan
“ganadoras”; vale decir, el flujo de emigrantes desde
ellas se dirige hacia localidades mas bien lejanas™.

3 Nuevamente cabe mencionar que esta afirmacion no es necesariamente apropiada
porque, en algunos de estos aglomerados —en particular, México, D.F. y San José,
no asi La Paz, porque la definicién usada en este trabajo considera el aglomerado La
Paz-El Alto, emplazado integramente en el departamento de La Paz—, desplazarse
hacia otras DAM puede significar un movimiento a corta distancia y en el marco de
una configuracién “megapolitana” de la ciudad principal (Rodriguez, 2002).
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En suma, para la mayor parte de las ciudades
examinadas, la pérdida de atractivo parece ser un fe-
némeno real. Ahora bien, la experiencia de aglomera-
dos como Rio de Janeiro y México, D.F." indica que
la pérdida de atractivo y el paso a una condicién de

4 En el caso de la ciudad de México, su condicion expulsora en el segundo quinquenio
de la década de 1980 fue acreditada por el censo de 1990, pero con relacion al resto
de las entidades federativas del pais, lo que si bien impide una comparacién directa
con los calculos de los otros paises (efectuados a escala de municipio), no cuestiona
la conclusién sobre su condicion expulsora.
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emigracion neta no son procesos lineales. De hecho,
si bien la tasa de migracion neta de ambas ciudades
fue negativa en los dos ultimos censos, en el periodo
reciente su valor absoluto fue menor, vale decir, no
acentuaron su condicién de expulsoras.

Migracion y cambio cualitativo de la poblacion
de las grandes ciudades

La migracién no solo afecta el crecimiento de
las ciudades, también incide en su estructura. A
raiz de la selectividad de los desplazamientos, los
migrantes no son una muestra representativa de la
poblacién. Por ello, tanto su arribo como su partida
modifica la composicion de la poblacion en los te-
rritorios de origen y de destino. En este acapite nos
concentraremos en el efecto de la migracion (tanto
inmigracién como emigracion) en las caracteristicas
de la poblacién de las ciudades. Demostrar este
impacto no es sencillo, en primer lugar por los re-
querimientos de informacion que exige y luego por
las complicaciones metodoldgicas que supone. Ro-
driguez (2004) aventura una respuesta cotejando
los niveles educativos de inmigrantes, emigrantes y
no migrantes. Pero es facil demostrar que tal cotejo
puede ser engafioso porque pierde los volimenes
de cada uno de estos grupos. Por ejemplo, una
educacion media de los emigrantes superior a la de
los inmigrantes (siendo, a su vez, la educacién de
estos superior a la de los no migrantes) no signifi-

Cuadro 3

ca, forzosamente, que el aglomerado metropolitano
“pierde” capital humano por efecto del intercambio
migratorio. Esto ocurre porque si son pocos los
emigrantes y son muchos los inmigrantes, el efecto
neto, que depende de la cuantia de cada uno de
los flujos, puede perfectamente ser positivo para la
ciudad. Para capturar este efecto neto y exclusivo
de la migracion sobre los atributos de las zonas de
origen y de destino, el CELADE elaboré un procedi-
miento que se basa en la comparacion de las matri-
ces de indicadores de los flujos migratorios (véanse
mas detalles en Acufia y Rodriguez, 2004).

En el Cuadro 3 se presenta un ejemplo con la
educacion media de los jefes de hogar del aglome-
rado metropolitano de Santa Cruz, censo de 1992.
El resultado es una pérdida del 0,5% de la escola-
ridad media por efecto del intercambio migratorio
con el resto del pais. En efecto, si no hubiese ha-
bido migracion interna en el periodo de referencia,
la media de escolaridad de los jefes de hogar de
Santa Cruz seria de 8,54 afos y no de 8,50, como
marco el censo. Un examen més detallado de la
matriz sugiere que los jefes de hogar emigrantes de
la ciudad tienen una alta educacién y, en cambio,
los inmigrantes desde el mismo departamento tie-
nen una baja educacion. Alli parece estar la expli-
cacion de la pérdida, aunque una descomposicion
precisa requeriria de calculos mas detallados que
consideraran la cuantia de todos los flujos. Cual-

Ejemplo de matriz de indicadores de flujo usado para cuantificar el efecto neto y exclusivo de la migracion
sobre la estructura sociodemografica de las ciudades seleccionadas. Santa Cruz #, 1992, jefes de hogar

Zona de residencia 5 afos antes del censo (1987)

Zona de Otros Diferencia
residencia al Otro Total 5 aios Diferencia .
5 cantones Total censo relativa
momento del canton del antes absoluta .
Santa Cruz fuera del (porcentajes)
censo (1992) departamento
departamento
de Santa Cruz
de Santa Cruz
Santa Cruz 8,47 7,84 9,04 8,50 8,54 -0,04 0,5

Otro cantén del
departamento 7,91 4,78 6,47 4,95
de Santa Cruz

Otros cantones

Irrelevante
fuera del

10,09 8,44 5,71 5,75
departamento
de Santa Cruz
Total 8,54 4,99 5,75 5,94

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano de Desarrollo y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(BID/Cepal), procesamiento especial de microdatos censales de siete paises de la region seleccionados.

a/ Definicién del area metropolitana: véase la base de datos Depualc.
Nota: Residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuesta validas en las consultas sobre lugar de residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.
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quiera sea el caso, el principal indicador de esta
matriz es la diferencia relativa que se expone en la
columna final y que sintetiza el efecto neto y exclu-
sivo del intercambio migratorio de la ciudad sobre
su escolaridad media.

Este indicador de diferencia
relativa se calculd para varios
atributos de todas las ciudades
analizadas, cuyos resultados
se exponen en el Cuadro 4.
En general, la magnitud de los
efectos, relativa al nivel inicial
de los atributos examinados, es baja. Por su parte,
se aprecian algunas regularidades en cuanto al sen-
tido del impacto. Entre estas destacan:

a) en coincidencia con lo analizado por Rodri-
guez (2004), casi todas las ciudades pierden capi-
tal humano con la migracion. La escolaridad media
de dos subgrupos relevantes de la poblacién (ma-
yores de 29 afios y jefes de hogar) disminuye por
el efecto neto y exclusivo del intercambio migrato-
rio. Las pocas excepciones (Santiago, Heredia y
Santa Cruz) no responden a un patrén comun, por
lo que pueden considerarse casuisticas. Aunque
la magnitud del efecto es ligera — en ningun caso
la pérdida supera el 1,5% de la educacion que te-
nia la ciudad en la fecha original (5 afos antes del
censo) — , la sistematicidad del impacto negativo
es lo que importa. Aunque la cifra que se expone
en el cuadro no permite precisar si la pérdida se
origina en una emigracion de personas con una
escolaridad relativa mayor o en la inmigracion de
personas con una escolaridad relativa menor, se-
gun examenes mas detallados de las matrices usa-
das para obtener el impacto, es la emigracion de
personas de mayor calificacién relativa la principal
causa del efecto deflactor de la escolaridad que
tiene la migracién. Este hallazgo es politicamente
importante, tanto para la adopcién de decisiones
si se quiere modificar este impacto - que ten-
drian que orientarse a retener poblacién calificada
— como para la imagen que tiene la inmigracion
en las ciudades, pues revela que los inmigrantes
tienen una escolaridad media mayor que sus con-
trapartes nativas o no migrantes;

b) en materia de estructura etaria se advierte un
cambio en el tiempo; mientras la ronda de censos
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Es la emigracion de personas
de mayor calificacion relativa la
principal causa del efecto deflactor
de la escolaridad que tiene la

migracion a

de 1990 evidencio6 una reduccion de la edad media
en las ciudades gracias a la migracion, los censos
de la ronda de 2000 ofrecen un cuadro mucho més
matizado, ya que varias ciudades registran efectos
nulos o positivos. De acuerdo con datos mas deta-
llados, que estan surgiendo
de unainvestigacion en curso
y cuyos resultados prelimina-
res se presentaran en un do-
cumento que la Cepal llevara
la decimoctava Cumbre
Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, en San Salvador (octubre
de 2008), lo anterior no se debe a una pérdida de
atractivo (o expulsion) de poblacién joven, ya que
casi sin excepcion las ciudades grandes siguen te-
niendo una migracién neta positiva en el tramo de
15 a 29 afos de edad. En cambio, muchas de ellas
tienen una emigracidn neta sobresaliente entre los
nifios (menores de 15 afios) y los adultos jovenes
(30 a 49 afos de edad), lo que apunta a una merma
de atractivo entre familias en proceso de crianza.
En tal sentido, la emigracion neta de nifios parece
ser la explicacion de este fendmeno mas bien nove-
doso durante la década de 1990, y
C) en materia de composicién por sexo, el pa-
norama predominante sigue siendo el de un efecto
reductor del indice de masculinidad, en linea con la
documentada tendencia secular a una mayor pro-
porcion de mujeres en los flujos hacia las grandes
ciudades. Cabe destacar que sigue siendo el efecto
que alcanza mayor cuantia, pues en algunas ciuda-
des el indice de masculinidad se reduce mas de un
2% (de su nivel inicial) a causa de la migracién. Con
todo, los censos de la ronda de 2000 ya muestran
algunos casos que escapan a esta regularidad y, en
general, se advierte una disminucion de la magni-
tud del efecto entre los censos de 1990 y de 2000.
Puede concluirse que, pese a los cambios que
ha experimentado el atractivo migratorio de las ciu-
dades, el intercambio entre estas y el resto del pais
sigue teniendo importantes efectos tanto sobre el
ritmo de crecimiento de las ciudades como sobre
la composicion de su poblacién. En definitiva, una
doble razoén para prestar atencion a las consecuen-
cias sociodemograficas de la migracién en las ciu-
dades de la region.
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Cuadro 4

Efecto neto y exclusivo de la migracion interna para los tres aglomerados metropolitanos principales

de seis paises seleccionados de América Latina, censos de la ronda de 1990 y de la ronda de 2000 (En
porcentajes)

Censos de la ronda de 1990

Censos de la ronda de 2000

metroﬁ:;iatana al E;: ‘;If?;isd;d Escolaridad | .. . indict_a de E;: ';I;Li:;d Escolaridad Edad indicg de
T jefes masculinidad iy jefes media masculinidad

Santa Cruz -0,8 -0,5 -0,5 -2,0 -0,3 0,1 -0,3 -2,2
La Paz -1,5 -1,1 -0,5 -1,4 -0,3 -0,2 0,0 -0,9
Cochabamba -0,8 -0,3 -0,1 -1,8 -0,9 -0,5 0,2 -1,8
Sé&o Paulo -0,8 -0,7 -0,7 -0,1 -0,3 -0,3 -0,7 -1,1
Rio de Janeiro -0,5 -0,6 -0,1 -0,5 -0,5 -0,6 -0,4 -0,4
Belo Horizonte -1,0 -1,0 -0,6 -0,7 -0,4 -0,3 -0,5 -0,5
Valparaiso -0,1 -0,3 -0,2 -0,5 -0,2 -0,3 -0,5 0,1
Santiago 0,0 0,1 -0,5 -0,5 0,0 0,2 -0,2 -0,2
Concepcion 0,0 -0,4 -0,7 0,2 -0,2 -0,4 -0,3 -0,5
San José 0,0 0,1 0,0 -2,0 -0,5 -0,4 0,1 0,0
Heredia 0,8 1,6 -0,3 -1,3 0,4 0,8 -0,1 -0,3
Cartago -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 0,0 -0,1 -0,3 -0,1
Quetzaltenango 0,1 0,3 -0,6 -0,7 -0,9 -0,7 -0,3 0,2
Ciudad de -1,1 -1,2 -0,4 -1,0 -0,8 -0,9 -0,3 -0,9
Guatemala

Escuintla 0,2 0,3 0,5 0,8 -0,1 -0,4 0,2 0,2
Monterrey - - - - -0,2 0,2 -0,3 -0,4
Guadalajara - - - - -0,2 0,2 0,0 -0,1
Meéxico, D.F. - - - - -0,3 -0,3 -0,2 -0,6

Fuente: Proyecto “Migracién y desarrollo: el caso de América Latina” (BID/05/005), Banco Interamericano de Desarrollo y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(BID/Cepal), procesamiento especial de microdatos censales de siete paises de la region seleccionados.

a/ Definicion del area metropolitana: véase base de datos Depualc.

Nota: Residentes en el pais 5 afios antes del censo y con respuesta validas en las consultas sobre lugar de residencia habitual y lugar de residencia 5 afios antes.

LA RECONFIGURACION DE LAS GRANDES
CIUDADES Y LA SEGREGACION RESIDENCIAL
SOCIOECONOMICA (SRS)

La remodelacion de las metrépolis y los
desplazamientos residenciales intraurbanos

Dos grandes procesos de reconfiguracion metro-
politana, junto a otros factores econdémicos y sociales,
han puesto en el tapete el asunto de la SRS en la
region. Por una parte, esta la persistente expansion
periférica de las metrépolis latinoamericanas. Como
puede deducirse del acapite anterior, esta expansion
ya no se debe al arribo de oleadas de inmigrantes o
al acelerado crecimiento vegetativo de su poblacion.

5 La SRS denota distribucion desigual en el territorio metropolitano de los grupos so-
cioeconémicos. En el contexto de metrépolis marcadas por la desigualdad socioeco-
ndémica esto puede expresarse, aislada o combinadamente, en: a) gran distancia fisica
entre estos grupos, b) constitucién de espacios socioeconémicamente homogéneos y
asintoéticos (eventualmente distantes) entre si y ¢) ausencia o escasez de interaccion
social entre miembros de los diferentes grupos socioeconédmicos.
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De hecho, se origina en fuerzas centrifugas: en pri-
mer lugar, el pertinaz traslado de pobres hacia los
anillos externos de la ciudad y, en segundo lugar, el
mas reciente desplazamiento de familias de estrato
alto hacia areas especificas de la periferia, algunas
de ellas dentro del nicho histérico de la elite pero otras
fuera de este y unas cuantas, incluso, situadas en zo-
nas histéricamente pobres o semirrurales. Este ultimo
movimiento se ha denominado rururbanizaciéon y ha
acercado, a primera vista, a las ciudades latinoame-
ricanas al modelo de suburbios de clase media y alta
tipico de los Estados Unidos.

El otro proceso de reconfiguracion metropolita-
na relevante de los ultimos anos ha sido la recu-
peracion de areas deterioradas, la mayor parte en
zonas céntricas. Esta recuperacion, que no signi-
fica necesariamente redensificacion, ha resultado
de la accién libre de las fuerzas del mercado o de
programas publicos (o de una combinacion de am-
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bos). Ha tenido efectos sociourbanos encontrados, en Los Mapas 1y 2 y el Cuadro 5 son ilustrativos
particular por la diada de revalorizaciéon inmobiliaria  del impacto de la migracién intrametropolitana en la
y expulsion de residentes pobres originales. Este fe-  reconfiguraciéon metropolitana', En las dos ciuda-
némeno es lo que se denomina con el concepto de  des expuestas se advierte una pérdida de poblacion
gentrificacion ®. en los municipios centrales frente a un crecimien-

Cuadro 5
AMGS y ZMCM, comunas y municipios “polares” en materia de migracién intrametropolitana y crecimiento

de la poblacién en la década de 1990: tasa de crecimiento intercensal, saldo migratorio intrametropolitano
y tasa de migracion neta intrametropolitana

Ciudad y tipo de Tasa de crecimiento Saldo migratorio

Comuna/municipio Tasa de migracion neta

comuna/municipio 1990-2000 intrametropolitana

Quinta Normal -1,1 -9.095 -2,0
AMGS, comunas centrales Conchali A4 -11.641 2,0
que pierden poblacion

San Joaquin -1,6 -8.036 -1,8
AMGS, comunas Puente Alto 6,1 69.006 3,6
periféricas de rapido Maipu 6,6 44.576 2,4
crecimiento Quilicura 1,7 33.674 7.6
ZMCM, municipios Cuauhtemoc -1,5 -30.078 -1,3
centrales que pierden Gustavo Madero -0,4 -77.190 -1,4
poblacion Miguel Hidalgo 1,5 -25.842 A7
ZMCM, municipios Ixtapaluca 9,5 70.317 6,7
periféricos de rapido Tultepec 6,8 12.904 3,5
crecimiento Tultitian 57 47.688 2.8

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

Mapa 1

AMGS: comunas segun tasa de crecimiento demografico intercensal, 1982-1992 y 1992-2002

Greater Rates of grouth.
1982-1992 y 1992-2002

Growth rate (%) Grouwh rate (%)
1982-1992 1892-2002

Less than 0 Less than 0

Ow19

191t08.4 1310117

Comunas that comprise Greater Santiago:

1 Cenmilios 10 La Granja 19 Rufca 28 Renca
2 Cerro Mavia 11 La Pintana 20 Pedro Aguirre Cerda 20 San Bernardo
3 Conchall 12 La Reina 21 Pefalolén 30 San Joaguin
4 El Bosque 13 Las Condes 22 Providencia 31 San Miguel
5 Estacion Central 14 LoBamechea 23 Pudahuel 32 San Ramén
& Huechuraba 15 Lo Espejo 24 Puente Allo 33 Santiago

I =) 16 Lo Prado 25 Quilicura 34 Vitacura
8 La Cisterna 17 Macul 26 Quinta Normal
9 La Florida 18 Maipd 27 Recoleta

Elaboracién propia sobre la base de publicaciones censales.

Nota: los cambios en la fisonomia de los mapas se deben a la inclusion en 2002 de distritos censales que fueron excluidos en 1992 por ser “rurales” o por no haber existido a
esa fecha.

6 Anglicismo usado para describir el proceso de recuperacién de areas metropolitanas 17 Por limitaciones de espacio solo se muestran los mapas del AMGS y la zona metro-
deterioradas, normalmgnte céntricas, por_parle qe las clases media o altaly que suele politana de México, D.F. (ZMCM) y el cuadro solo incluye comunas o municipios em-
provocar el desplazamiento de la poblacion residente, en general de bajos ingresos blematicos en materia de crecimiento de la poblacion y migracion intrametropolitana.

(The Free Dictionary, sif).
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Mapa 2

ZMCM: municipios segun tasa de crecimiento demografico intercensal, 1980-1990 y 1990-2000

Mapa A
1980-1990

Tasa de crecimients (%)
1980-1990

a4

M

unicipios que conforman Ciudad de México:

Tasa de crecimianto (%)
1990-2000

1 ACOLMAN 11 COYODACAN 21 IZTAPALAPA 31 NICOLAS ROMERD 41 VENUSTIAND CARRANZA
2 ALVARD OBREGON 12 CUAJIMALPA DE MORELOS 22 JALTENCO 32 TECAMAC 42 XOCHIMILCO
3 ATENCO 13 CUAUHTEMOC ZILAPAZ 33 TEOLOYUCAN 43 ZUMPANGO
4 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 14 CUAUTITLAN 24 LA MAGDALENA CONTRERAS 34 TEPOTZOTLAN
5 AZCAPOTZALCO 15 CUAUTITLAN IZCALI 25 MELCHOR OCAMPO 35 TEXCOCO
6 BENITO JUAREZ 16 ECATEPEC 26 MIGUEL HIDALGO 36 TLAHUAC
7 CHALCO 17 GUSTAVO MADERO 27 MILPA ALTA 37 TLALNEPANTLA
B CHICOLOAPAN 18 HUIXQUILLCAN 28 NALICALPAN 38 TLALPAN
9 CHIMALHUACAN 19 IXTAPALUCA 29 NEXTLALPAN 39 TULTEPEC
10 COACALCO 20 IZTACALCO 30 NEZAHUALCOYOTL 40 TULTITLAN

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de publicaciones censales.

to fuerte en municipios periféricos, algunos de los
cuales se han convertido en los mas poblados del
area metropolitana (en particular en el AMGS).
Como se aprecia en el Cuadro 5, esta evolucion de
la poblacion esta intimamente ligada a la migracién
intrametropolitana, ya que las comunas/municipios
que pierden mas poblacion coinciden con las que
tienen mayor emigracion neta intrametropolitana
y lo contrario ocurre con las comunas/municipios
que mas ganan poblacion. A manera de resumen,
la correlacion simple entre la tasa de crecimiento
intercensal de la poblacién y la migracion neta intra-
metropolitana llega a 0,96 en el AMGS y a 0,60 en
la ZMCM, esta ultima baja por dos o tres municipios
periféricos de crecimiento excepcionalmente rapido
— como Zumpango, Texcoco y Teoloyucan — pero
con bajas tasas de migracién intrametropolitana’®.

La remodelacion metropolitana y la SRS

De estos procesos de transformacién en curso
en las metrépolis de la region surgen dos hipotesis

18 ;De donde provino la migracion que provoco el explosivo crecimiento de estos
tres municipios (las tasas de crecimiento superiores al 5% solo pueden explicarse
por migracién o reclasificacion)? La pregunta se desvincula de los objetivos de este
trabajo, pero puede responderse rapidamente mediante procesamientos especiales
de la base de microdatos censales o calculos relativamente simples de la matriz de
migracién por municipios de México 2000, descargable gratuitamente del sitio ya men-
cionado de la base de datos MIALC del CELADE.
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contrapuestas. Una apunta a la redistribucién de la
elite (por gentrificacion: suburbanizacion y avance
de la ciudad fractal) y, por esa via, el acercamiento
de los grupos socioeconémicos en algunas zonas
de las ciudades, tendiendo a reducir la SRS o, al
menos, su escala. La otra apunta a la dualizacién
metropolitana — entre una parte de la ciudad donde
se localiza las actividades dinamicas y los segmen-
tos “ganadores” con la globalizacion y la otra donde
se ubican actividades en decadencia y poblacion
perdedora con el proceso de globalizacion — , a la
permanente periferizacion de los pobres y a la ex-
pulsion de pobres en los procesos de gentrificacion,
lo que ahondaria la SRS.

La SRS preocupa por varias razones: debilita
las finanzas de los municipios pobres, afecta a los
residentes de las areas pobres porque en igualdad
de otras condiciones tienen peor desempefio — es
decir, opera un “efecto vecindario” adverso, sea por
déficit relativos de equipamiento, servicios, capital
social (contactos) o capital cultural (cédigos), sea
por ausencia relativa de modelos de rol, sea por
superavit de problemas comunitarios o por el factor
estigma — dificulta la integracion social ya que se
asocia al desconocimiento mutuo entre los grupos
socioecondmicos y se vincula con ingobernabili-
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dad y anomia en las areas pobres “segregadas”.
Por todo esto, se le considera un mecanismo que
tiende a reproducir la pobreza y las desigualdades
preexistentes asi como a erosionar la gestién y el
desarrollo metropolitano. Por cierto, la separacion
de grupos sociales dentro de
la ciudad también puede de-
berse a razones de afinidad
(proximidad cultural, nacio-
nal, étnica o linguistica, por
ejemplo) y en este caso la voz
segregacion podria resultar
equivoca y cabria mas bien aludir a la diferencia-
cién sociocultural del espacio metropolitano. Con
todo, por tener su raiz en la exclusién socioecono-
mica — y no en la “proximidad cultural”’, como po-
dria ser el caso de la segregacion residencial por
nacionalidad — la mayoria de los especialistas im-
puta efectos negativos netos a la SRS. Ademas, la
SRS inquieta porque, al menos en la opinion publi-
ca, existe la impresion de que estaria aumentando
en concomitancia con una trayectoria similar de las
desigualdades sociales. Tal asociacion conduce a
la conviccidn intuitiva de que la SRS es uno de los
factores que ha contribuido al aumento de las des-
igualdades sociales en las ciudades de la region.
La SRS tiene tres determinantes préximos
que deben distinguirse tedéricamente vy, si los
datos lo permiten, cuantificarse por separado.
Se trata de: a) la selectividad migratoria seguin
condiciones socioecondémicas, b) el crecimiento
vegetativo de los diferentes grupos sociales y
c) el cambio estructural®®. Una parte de los ana-
lisis sobre las tendencias de la SRS se ha con-
centrado en el cambio estructural; este ultimo

9 En teoria, el cambio de la composicion social de cada subdivision dentro de una
ciudad podria descomponerse en estas tres fuentes, lo que haria posible estimar su
peso especifico. Sin embargo, hay dilemas tedricos y problemas practicos para efec-
tuar tal ejercicio. Incluso el computo mas sencillo, que es el que se efectia en este
documento y que atafie a la selectividad migratoria, opera con supuestos respecto de
la invariabilidad de los atributos analizados con el tiempo y esta sujeto a limitaciones
conocidas de las preguntas sobre migracién del censo (por ejemplo, la pérdida de mo-
vimientos intermedios (para mas detalles, véase Rodriguez, 2006a, y 2006b). Por otra
parte, estimar el crecimiento vegetativo de los grupos sociales requiere informacién
sobre nacimientos y defunciones de cada uno de ellos y, en general, esto solo puede
hacerse con estadisticas vitales que suelen tener problemas de omision o de calidad
en los paises de América Latina. Por Gltimo, el cambio estructural corresponde a la
modificacion de los atributos de individuos que no migran y que sobreviven durante
el periodo de analisis. En rigor, conlleva seguimiento o andlisis retrospectivos, lo que
es infrecuente en la region. La otra posibilidad es usar dos censos consecutivos para
hacer seguimiento de cohortes (de edad y caracteristicas especificas), pero en ge-
neral tal seguimiento esté afectado por la migracién y la mortalidad. Cualquiera sea
el caso, este Ultimo componente podria obtenerse como residuo si los otros dos se
logran medir bien. En definitiva, hacer la descomposicién del cambio socioecondmico
de los barrios es un desafio analitico y empirico para el cual ain no se cuenta con
fuentes de datos adecuadas.

426

La SRS es uno de los factores
que ha contribuido al aumento de
las desigualdades sociales en las

ciudades de la region

se relaciona con las pautas de movilidad social,
que pueden alterar la modalidad y la intensidad
de la SRS, sin desplazamientos geograficos de
por medio?®. En general, estos analisis condu-
cen a la hipdtesis de un aumento de la SRS,
por cuanto no hay grandes
signos de permeabilidad
de las elites en los diferen-
tes paises de la region y
si hay signos de estanca-
miento de esta movilidad
ascendente en estratos
populares y medios. Otra parte de los analisis
ha subrayado el papel de los flujos migratorios,
que puede remodelar de manera directa el pa-
tron de SRS21. Varios de estos analisis respal-
dan la hipétesis de una reduccién de la SRS,
o de su escala al menos, como resultado de
los desplazamientos intraurbanos emergentes,
en particular los de familias de la elite hacia
zonas fuera de su nicho histérico de emplaza-
miento. Identificar el peso de este determinante
en la tendencia de la SRS es relevante no solo
en términos de conocimiento sino también en
el plano de las politicas. En efecto, las inter-
venciones dirigidas a influir en la SRS deben
actuar a través de los determinantes préximos,
que son los que, con temporalidades variables,
redefinen las modalidades y niveles de la SRS.
Pero tales determinantes préoximos responden
a un conjunto especifico de politicas, progra-
mas, incentivos o reglas de la autoridad. En tal
sentido, cambiar los patrones de la selectividad
migratoria intrametropolitana (para incidir en la
SRS mediante esta variable intermedia) requie-
re medidas diferentes de las que cabria adoptar
si el objetivo es influir en la SRS mediante la
modificacién del patrén de crecimiento vegeta-
tivo diferencial dentro de la ciudad de los distin-
tos grupos socioeconémicos.

20 Un ejemplo extremo, pero intuitivo, es el de un abrupto proceso de redistribucion de
ingreso que reduce significativa y simultdineamente la pobreza y la riqueza extremas.
Cualquier medida de segregacion de los pobres extremos se veria afectada por este
cambio sin que medie ningun traslado fisico de pobres extremos dentro de la ciudad.

2! La SRS depende de la composicién socioeconomica (“selectividad”) de los flujos
hacia, desde y dentro de las metrépolis segtn origen y destino. Si la selectividad de
la migracién intrametropolitana opera segtn un principio de “afinidad” —personas de
estrato alto migran hacia zonas acomodadas y personas de estrato bajo migran hacia
zonas pobres— la migracién intrametropolitana tendera a agudizar la SRS; en cam-
bio, si opera segun un principio de “diversidad”, tendera a atenuarla.
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Ahora bien, los estudios empiricos sobre se-
gregacion residencial eran escasos hasta hace
unos pocos anos, basicamente porque se necesi-
taba informacion muy detallada, en términos geo-
graficos, para examinarla con rigor. El acceso a
los microdatos censales y sobre todo el creciente
instrumental tecnolégico para explotarlos, inclui-
da la combinacidon de datos y territorios mediante
los SIG, han comenzado a modificar la situacién y
en los ultimos 10 afios se ha verificado una verda-
dera explosion de estudios cuantitativos sobre la
segregacion residencial. Uno de los aspectos mas
llamativos ha sido la disparidad de resultados que
tales estudios han arrojado. Algunos de ellos han
encontrado una tendencia mas bien descenden-
te de la SRS, medida a través de Duncan, en el
area metropolitana de Santiago (Arriagada y Ro-
driguez, 2003; Sabatini, Caceres y Cerda, 2001;
Greenstein, Sabatini y Smolka, 2000) mientras
que otros han hallado la tendencia contraria en
Sao Paulo (Torres, 2006), en México, D.F. (Ariza,
Solis y Veizaga, 2005) y en Montevideo (Kaztman
y Retamoso, 2005).

Como las diferencias pueden deberse a realidades
disimiles segun la ciudad, a discrepancia en las medi-
das usadas o disparidades de la escala utilizada entre
los estudios, a continuacion se efectia una medicion?
comun a cuatro grandes ciudades de la region? con
los objetivos de: a) determinar las tendencias de la se-
gregacion residencial socioecondémica producida en
ellas en el decenio de 1990 y b) precisar el papel de
la migracién intrametropolitana en estas tendencias.
Cabe sefalar que gran parte de los resultados sobre
migracién intrametropolitana y sus efectos puede ser
replicada por otros investigadores mediante el uso de
las matrices de migracién interna desplegadas en la
base de datos MIALC?.

22 Se usaran diferentes técnicas demograficas y estadisticas. Entre las primeras cabe
destacar: a) la matriz de migracién y sus resultados derivados, b) las matrices de
indicadores de flujos migratorios y c) el procedimiento para estimar el efecto neto de
la migracién sobre parametros en zonas de origen y destino elaborado por el autor
(véanse Gonzalez y Rodriguez, 2006a; Rodriguez, 2004, y Acufia y Rodriguez, 2004).
Entre las segundas cabe mencionar medidas de asociacion y relacion entre variables
cuantitativas. En lo que respecta a indicadores, se utilizaran medidas clasicas de la
segregacion residencial — como el indice de disimilitud — y algunas medidas mas no-
vedosas, como el peso de la varianza territorial sobre la varianza socioeconémica total
(para mas detalles véase Rodriguez, 2001). Un punto que merecera particular aten-
cion es el relativo a las variables de segmentacién socioecondmica, pues su eleccion
puede afectar a través de varias vias la tendencia de la SRS.

2 Se trata de la ZMCM, el AMGS, el Gran Sao Paulo (GSP) y el Gran Rio de Janeiro
(GRJ).

24 Las matrices de migracion interna pueden descargarse gratuitamente desde la base
de datos de MIALC, http://www.eclac.cl/migracion/migracion%5Finterna/.
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La SRS en las cuatro ciudades: niveles y
tendencias mediante el uso del indice de
disimilitud de Duncan y el control del efecto
composicion

Los resultados que se muestran en el Cuadro
6 ofrecen un panorama relativamente detallado de
la evolucion de la SRS, mensurada mediante el in-
dice de disimilitud de Duncan?, para distintos gru-
pos socioecondmicos segmentados segun su nivel
de educacion. Para evitar efectos distorsionadores
de la estructura etaria, se trabajé solo con los jefes
de hogar de 30 a 59 afos, que son un grupo cla-
ve en términos socioecondmicos y que represen-
tan el grueso de los jefes de hogar. Para controlar
(neutralizar?) y evaluar el efecto que la escala de
analisis tiene sobre el indice de Duncan, se hizo un
calculo, cuando fue posible, a gran escala (“muni-
cipios”) y pequefa escala (véase la nota al pie del
Cuadro 6)%.

La localizacién concentrada de la elite, autose-
gregacion por “distincién”, que ha sido el eje de los
analisis empiricos sobre el tema en la regién, tiende
a reducirse solo en el AMGS (a escala municipal),
lo que confirma las investigaciones previas. Cuan-
do se examina el Duncan para divisiones submu-
nicipales, es decir a una escala menor o, lo que es
igual, a un mayor nivel de desagregacion, la ten-
dencia es mas bien al aumento de la autosegrega-

25 Hay diferentes algoritmos para medir el indice de disimilitud de Duncan. Por ejem-
plo, en el sitio web de la Oficina del Censo, Estados Unidos (s/f) se usa intensivamen-
te el documento de Massey y Denton (1988), que proponen la siguiente férmula:

:% “Ilp" - PD
27P(L-F)

En la cual: ti es el total de poblaciéon de la zona i; T es la suma de la poblacién de
todas las zonas i (es decir, el total de poblacién metropolitana); pi la proporcién de
poblacion del area i que es “minoritaria”, y P la proporcion del total de poblaciéon me-
tropolitana que es minoritaria. Los resultados al aplicar esta férmula son idénticos a
los que se obtienen con la aplicacion de la férmula que presenta Rodriguez (2006c)
y esta dltima resulta mucho mas intuitiva. Mas importante que el algoritmo son las
diferencias en la poblacién mayoritaria y minoritaria que se verifican entre los autores.
La Oficina del Censo de los Estados Unidos en el sitio web indicado sefiala que los in-
dices que figuran en el informe fueron calculados como si los blancos no hispanos y el
grupo minoritario en cuestion fueran los dos unicos grupos presentes en la poblacion
total. Esto permite cotejar varios grupos minoritarios con un tnico grupo y facilitar las
comparaciones. Sin embargo, tiene la desventaja de la arbitrariedad en la eleccion del
grupo y la ausencia de calculo de la disimilitud para dicho grupo. En América Latina,
parece mas razonable seguir la opcién sugerida por Glaeser y Vigdor (2001), que
indica que, al elegir la poblacion no negra relevante, hay basicamente dos opciones.
En la primera se pueden usar los blancos no hispanos y en la segunda se pueden
usar todos los no negros. Para facilitar la comparacion histérica, se concentra en las
comparaciones entre negros y no negros. De hecho, los calculos efectuados en este
documento consideran como poblacién mayoritaria a toda la “poblacién que no forma
parte de la minoritaria”.

2 Este doble célculo también permite controlar el efecto de las diferentes estructuras
politicoadministrativas de las ciudades analizadas, sobre todo la diferencia en mate-
ria de peso del municipio mas poblado, que es mucho mayor en las metrépolis del
Brasil.
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cion de la elite, aunque los datos se refieren solo
a dos ciudades (AMGS y ZMCM). Ahora bien, los
resultados son bastante diferentes si se examina
la SRS de los grupos desaventajados. En general,
la investigacion empirica en la regiéon ha prestado
poca atencion a los indices de Duncan calculados
para este grupo (es decir, cuando el patrén de loca-
lizacién de este grupo se compara con el del resto
de la poblacién) por cuanto pese a calzar con la
carga valorativa asociada a la nocién de SRS (en

Cuadro 6

tralizar esta interferencia, que no se debe al cam-
bio de composicidon en si (porque Duncan no se
ve afectado), sino a la expresion territorial de este
cambio, se ha propuesto trabajar con cuantiles so-
cioecondmicos (de ingreso, de bienestar o de edu-
cacion) que neutralizan este efecto distorsionador.
Precisamente en el Cuadro 7 se presentan calculos
en esa linea. Para el GRJ y el GSP, asi como para
la ZMCM, los grupos de referencia para estimar el
Duncan son los deciles superior e inferior de la dis-

Peso porcentual de tres grupos socioeducativos e indice de disimilitud de Duncan de cada uno de

ellos segun dos niveles de desagregacion geografica, jefes de hogar entre 30 y 59 anos, cuatro areas
metropolitanas seleccionadas, censos de las rondas de 1990 y 2000

Desaventajado extremo:
sin educacion

Desaventajado: baja educacién

Elite: lleg6 a la universidad

Pais, afio censal

y drea metropolitana | peso en el Duncan : Duncan Peso Duncan : Duncan Peso Duncan . Duncan
total entr.e muni- su.!b.mu- enel entr'e muni- stfb.mu- enel entr.e muni- stfb.mu-
cipios nicipal total cipios nicipal total cipios nicipal
Brasil, 2000, GRJ 4,60 15,5 29,8 43,37 22,3 32,6 18,29 321 50,6
Brasil, 1991, GRJ 7,72 19,7 nd 51,01 26,7 nd 16,53 32,0 nd
Brasil, 2000, GSP 5,12 11,4 30,0 49,35 14,3 33,9 17,60 19,3 49,5
Brasil, 1991, GSP 9,09 11,9 nd 60,05 16,0 nd 15,37 18,0 nd
Chile, 2002, AMGS 0,81 25,1 35,0 24,23 26,1 35,6 20,29 44,4 51,4
Chile, 1992, AMGS 1,83 20,2 26,7 36,65 27,6 32,8 13,66 46,5 50,9
México, 2000, ZMCM 2,79 16,6 20,0 35,61 16,6 18,3 20,43 25,6 26,8
México, 1990, ZMCM 7,31 16,2 20,1 52,21 19,0 17,2 18,50 25,3 26,3

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

Nota: La escala submunicipal corresponde a: area de ponderacién en el GRJ y GSP, distrito censal en el AMGS, y localidad en la ZMCM. La baja educacién corresponde a: sin
educacion y primaria incompleta en el GRJ y GSP; no alcanzé el nivel “medio” en el AMGS, no llegé a secundaria en la ZMCM.

tanto exclusién y no exclusividad como ocurre con
la elite), su elevado peso en la mayor parte de las
ciudades (véase la columna 1 del Cuadro 6, en par-
ticular el grupo de “baja educacion”) y su dispersion
a través de casi toda su periferia ocasionaba indi-
ces bajos de segregacion. Aunque efectivamente
sus indices de Duncan son menores que los de la
elite, cabe destacar que son crecientes en algunos
casos, en particular en el AMGS.

Ahora bien, la variable usada en el Cuadro 6, el
nivel educativo, ha tendido hacia la convergencia
dentro de las ciudades. Esto ha modificado la com-
posicion de los grupos socioeconomicos dentro de
la ciudad, pero por un empuje (movilidad educati-
va ascendente) estructural y no por relocalizacion
de poblacién. A este efecto estructural podrian co-
rresponder los menores niveles de SRS medidos a
través de Duncan (Rodriguez, 2006b). Para neu-
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tribucion de ingresos totales. En el caso del AMGS,
que no cuenta con la variable ingresos en el censo,
se usa la distribucién de un indice socioeconémico
basado en el equipamiento del hogar?. El panora-
ma que surge difiere del presentado en el Cuadro
6. En primer lugar, los indices de Duncan de la elite
son significativamente mayores. En segundo lugar,
la tendencia al aumento de la SRS por agrupamien-
to territorial de la elite se consolida ya que, salvo
en el caso del AMGS, en todos los otros el indice
de disimilitud para este estrato se eleva. Tercero,
la SRS del decil inferior no presenta una tenden-
cia generalizada, pues tiende a disminuir en las dos
areas metropolitanas del Brasil — lo que se debe a
su distribucion a lo largo de un amplio conjunto de
municipios periféricos — y a aumentar en el AMGS,

27 Para mas detalles respecto de este indice, véase CEPAL (2005).
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lo que puede deberse a un fendmeno detectado
por algunos estudios recientes: el aislamiento de
los mas pobres en comunas pericentrales de es-
caso dinamismo socioecondmico e inmobiliario (De
Mattos e Hidalgo, 2007; Rodriguez, 2006a; véanse
también el grafico 1 y su discusion mas adelante).
Estos resultados subrayan la sensibilidad de la
medicion de la SRS a la variable de segmentacion so-
cioecondmica usada, lo que no deja de ser importan-
te cuando las tendencias de la desigualdad a escala
individual y territorial difieren segun se trate de una u
otra. Precisamente esto ocurre cuando se coteja la
educacién y el ingreso, pues la primera ha experimen-

Cuadro 7
indice de disimilitud de Duncan e indicadores relevantes para su comprension para dos grupos

se basa en la identificacion del peso que tiene el factor
geografico en la desigualdad-heterogeneidad de una
variable socioecondmica. Es el denominado indice
de segregacion residencial (ISR), que corresponde al
porcentaje de la varianza total de la variable socioeco-
némica usada (ingresos, afios de estudio, indice de
equipamiento, hacinamiento, entre otros) y se explica
por la varianza entre entidades geograficas (Arriagada
y Rodriguez, 2003, y Rodriguez, 2001). Este indice se
calcula para diferentes niveles de agregacion, siendo
el nivel menos desagregado los municipios o comu-
nas y el de mayor desagregacion las manzanas.

En el Cuadro 8 se presentan los resultados del

socioeconoémicos extremos de jefes de hogar entre 30 y 59 afos, dos niveles de desagregacion geografica,
cuatro ciudades seleccionadas, censos de las rondas de 1990 y 2000

Decil 1: el 10% mas pobre

Decil 10: el 10% mas rico

Pais, afo censal

y érea metropolitana | peso en el total Duncan entre Duncan Peso en el total Duncan entre Duncan
municipios submunicipal municipios submunicipal

Brasil, 2000, GRJ 10,59 171 243 9,93 34,1 59,5
Brasil, 1991, GRJ 9,59 17,1 nd 9,75 33,0 nd
Brasil, 2000, GSP 8,21 12,4 27,4 9,59 21,3 56,7
Brasil, 1991, GSP 9,51 10,8 nd 8,99 19,5 nd
Chile, 2002, AMGS 9,98 28,3 35,1 10,02 52,8 60,1
Chile, 1992, AMGS 10,01 26,3 32,4 10,00 58,1 61,9
México, 2000, ZMCM 12,52 14,9 15,8 9,44 33,6 34,4
México, 1990, ZMCM 10,11 12,5 13,2 10,14 29,6 30,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.

tado una reduccion de la desigualdad (insistimos que,
medida segun los afios de escolaridad, en mate-
ria de calidad pudo haber pasado algo diferente)
mientras la segunda parece haber experimentado
una agudizacién de la desigualdad. En definitiva,
el analisis efectuado muestra que la imagen del
descenso de la SRS puede ser ficticia o al menos
depende en gran medida de la variable de segmen-
tacion socioecondémica, que la SRS para los grupos
desaventajados (por educacién, ingreso o equipa-
miento) esta aumentando, lo que puede originar
guetos urbanos v, tercero, que algunas ciudades,
como Rio de Janeiro, aparentemente poco segre-
gadas a escalas altas de agregacion (municipios)
registran elevados indices de disimilitud a escalas
de alta desagregacion (areas de ponderacion).

Un procedimiento alternativo para medir la SRS y
que tiene la ventaja de no requerir de grupos polares
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ISR de la variable afios de escolaridad para tres ciu-
dades?, Se mide para los jefes de hogar y las perso-
nas de 25 a 39 anos, esta ultima para neutralizar el
efecto “distorsionador” de la estructura etaria de las
subdivisiones territoriales, considerando los censos
de la ronda de 1990 y de 2000. Se desprenden varias
conclusiones: a) una escolaridad media significativa-
mente mayor en Santiago que en Rio de Janeiro y
Sao Paulo; b) un incremento generalizado de la es-
colaridad media en las tres ciudades, pero que no ha
significado estrechamiento de las brechas entre ellas;
c) una clara reduccion de la desigualdad (heteroge-
neidad) en materia de afios de escolaridad dentro de
las tres ciudades, lo que ratifica una afirmacién previa
de que la convergencia en cantidad de afios de estu-
dio es compatible con la persistencia de la desigual-

28 No fue posible calcularlo con niveles relevantes de desagregacion para la ZMCM.
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dad de ingresos, lo que probablemente se debe a una
brecha que se ensancha en materia de calidad edu-
cativa; d) la heterogeneidad de la escolaridad media
es mucho mayor en las ciudades del Brasil; €) el peso
mucho mas significativo del territorio (en todas las es-
calas calculadas) en la explicacién de la varianza total
de la escolaridad en Santiago, lo que es compatible
con los hallazgos previos de que esta ultima ciudad
registra niveles de SRS mucho mayores; asi, parado-
jicamente, la ciudad menos desigual en la distribucién
individual de la variable socioeconémica usada (esco-
laridad) es la mas desigual (SRS) en su distribucién
geografica, y f) la consolidacion de una tendencia mas
bien alcista del ISR, contra lo que mostraban los re-
sultados de Duncan para la elite, y esto es compatible
con el hallazgo previo de que la disimilitud se reduce
para la elite pero aumenta para los grupos desaven-
tajados, siendo factible un resultado neto del ISR, que
considera todos los grupos, al alza.

Estos resultados ratifican el papel critico de los
aspectos metodologicos en la medicion de la SRS.
En efecto, son decisivos la medida o procedimiento
y la variable que se utilizan (tanto por su evolucion
aislada y el cambio de su composicion como por su
evolucion a través de los diferentes grupos sociales
y el cambio de su desigualdad) y la escala a la cual
se examina. Los calculos efectuados en este trabajo
revelan un panorama menos optimista que el trazado
por la literatura especializada durante los ultimos cin-
co afos, ya que tras ciertas decisiones metodoldgicas
hay signos de un aumento de la SRS.

Efecto de la migracién intrametropolitana
sobre la SRS

Para estimar este efecto se aplicara un procedi-
miento elaborado por el autor y difundido original-
mente en 2004 (Rodriguez, 2004) y luego usado en
numerosas publicaciones. Se basa en el procesa-
miento de los microdatos censales usando Redatam
para construir matrices de migraciéon donde los va-
lores de las celdas no son personas, sino atributos
del flujo®. Los marginales de tales matrices — bajo

2% Esta matriz se construye con la matriz tradicional de personas y una nueva en la
cual se suma el aporte de cada persona del flujo en un atributo dado. Cada celda,
entonces, contiene un “acumulado” del flujo en dicho atributo (afios, ingresos, grados
aprobados, entre otros). Finalmente se calcula una tercera matriz que resulta de la
divisién de la segunda por la primera y cuyas celdas contienen la media del atributo
para cada flujo.
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un supuesto de constancia del atributo para cada
persona durante el periodo de referencia, lo que es
obvio en caracteristicas como el sexo pero es impro-
bable en atributos como los ingresos — pueden inter-
pretarse como el valor regional en el momento inicial
(cinco afios antes del censo) y en el momento final
(fecha del censo) y su diferencia como el cambio en
el atributo debido exclusivamente al efecto de la mi-
gracion (no hay mortalidad ni fecundidad ni cambio
del atributo en el tiempo de referencia). En el caso
de la SRS, muestra el efecto de la migracion sobre la
media educativa de los municipios. Si, en promedio,
la migracion estrecha las diferencias, significa que
reduce la SRS; en cambio, si ensancha las dispari-
dades, significa que la intensifica. Por el supuesto de
invariabilidad durante los ultimos cinco afos, estos
célculos deben efectuarse para un grupo cuya esco-
laridad pueda suponerse constante en el periodo de
referencia, como las personas mayores de 30 afios
(Rodriguez, 2004).

Justamente para tener resultados robustos, el
procedimiento se aplico a varios grupos de edad y a
los jefes de hogar. Aunque el analisis del efecto de
la migracion se concentrd en la variable educacion
(por su vinculacion con la SRS), también se hizo
una aplicacion a la edad media, que revela la versa-
tilidad y los multiples usos del procedimiento. En el
grafico 1 se resumen los resultados de la aplicacion
del procedimiento al AMGS, 2002, usando la varia-
ble “promedio de afios de escolaridad de los jefes
por comuna”30. El grafico revela las causas de un
intenso debate reciente sobre el tema de las ten-
dencias de la SRS y su relacién con la migracion in-
trametropolitana en esta ciudad (véase Rodriguez,
2006a). Por una parte, el grafico hace patente el
fendmeno de “derrame de la elite”. Se trata de las
comunas del extremo superior izquierdo (Huechu-
raba, Quilicura y Pefnalolén), que tenian bajo nivel
educativo en 1997 pero ganaron educacion gracias
ala migracién intrametropolitana entre 1997 y 2002;
en dos de estas comunas — Huechuraba y Quilicu-
ra, en la periferia norte de la ciudad y que fueron
“conectadas” hace casi 20 afos al sector oriente
mediante una carretera que atraviesa un cerro — el

30 Para mas detalles sobre el procedimiento, véase Rodriguez, 2006a, y 2004. Cal-
culos disponibles para las otras ciudades pero no presentados por limitaciones de
espacio.
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Cuadro 8

indice de Segregacion Residencial e indicadores relevantes de la variable usada para su calculo (afios de
escolaridad)

Pais, aio Media

Varianza | Varianza :
Varianza ISR entre ISR entre | ISR entre ISR entre

entre entre G
et entre distritos zonas
gelflts"atlzss c::gaalses manzanas | €°MUN3S | cepsales | censales | Manzanas

Varianza
entre
comunas

y area : area Varianza
metro- | Variable | oo, total
politana politana

Esco-
laridad
media
ger;.gnas 11,68 13,52 1,70 2,51 2,96 4,17 12,59 18,58 21,90 30,83
e25a
Chile, 39 afios
2002, de edad
AMGS
Esco-
laridad
media 10,45 19,62 3,27 4,52 5,14 6,56 16,67 23,02 26,20 33,44
jefes de
ogar

Esco-
laridad
media
gergcsmas 10,55 14,31 1,86 2,54 3,03 4,23 12,98 17,72 21,19 29,56
e25a
Chile, 39 afios
1992, de edad

Esco-
laridad
media 9,28 19,02 3,44 4,35 4,93 6,28 18,11 22,89 25,92 33,02
jefes de
ogar

Pais, afio Media Vari
area " area ‘arianza
r¥1etro- Variable metro- total
politana politana

Varianza Varianza Varianza ISR entre ISR ISR entre
entre entre sub- | entre dreas | ISR entre i entre sub- | areas de

distritos distritos de pondera- | municipios censales distritos pondera-

censales censales cién censales cién

Varianza
entre mu-
nicipios

Esco-
laridad
media
ger;gnas 8,34 17,80 0,670 2,7300 - 3,8670 3,77 15,34 - 21,73
e25a
Brasil, 39 afios
2000, de edad
AMSP
Esco-
laridad
media 7,22 20,77 0,622 3,3627 - 4,2351 2,99 16,19 - 20,39
jefes de
ogar

Esco-
laridad
media
personas 7,36 20,42 0,890 - - - 4,36 - - -
de25a
Brasil, 39 afos
1991, de edad
AMSP
Esco-
laridad
media 6,35 21,44 0,697 - - - 3,25 - - -
jefes de
ogar

Esco-
laridad
media
ger;(smas 8,45 17,12 1,104 1,2080 2,6001 3,6131 6,45 7,05 15,19 21,10
e25a
Brasil, 39 afios
2000, de edad
AMRJ
Esco-
laridad
media 7,51 21,16 1,566 1,6451 3,8145 47737 9,15 9,61 22,28 27,88
jefes de
ogar

Esco-
laridad
media
personas 7,99 19,64 1,600 - - - 8,15 - - -
de25a
Brasil, 39 afos
1991, de edad
AMRJ
Esco-
laridad
media 6,93 22,17 1,841 - - - 8,30 - - -
jefes de
ogar

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales.
Nota: Los distritos y los subdistritos coinciden en Sdo Paulo 2000, por lo que los resultados también coinciden.
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efecto es de casi un 7% de aumento del nivel edu-
cativo medio de los jefes de hogar como resultado
de la migracion intrametropolitana. Sin embargo, la
medida que sintetiza la relacién global — la corre-
lacién simple entre nivel educativo de la comuna
en 1997 y cambio de este por efecto exclusivo de
la migraciéon — es positiva, lo que significa que, en
promedio, las comunas mas educadas fueron las
que mas ganaron (en escolaridad) con la migracion
intrametropolitana. Asi, el traslado de familias de la
elite desde el oriente de la capital hacia otras co-
munas no es suficiente para contrarrestar el efecto
dominante de la migracién intrametropolitana, que
es la pérdida de recursos calificados en las comu-

el emplazamiento de vivienda social y, en mucho
menor medida, ocupaciones irregulares — y la cap-
tura de los migrantes con mayor educacion por las
comunas mas acomodadas.

En el Cuadro 9 se presenta el indicador de sinte-
sis del efecto de la migracién intrametropolitana so-
bre la SRS (la correlacion simple entre ambas antes
comentada) para las cuatro areas metropolitanas
en varios censos y para las variables escolaridad
media (neutralizando la variable edad) y edad.

Lo primero que se advierte es que no hay un
comportamiento comun entre los paises y en cam-
bio si hay un patrén en el tiempo. En general, la
migracion intrametropolitana tiende a reducir las

Comunas histéricamente pobres receptoras recientes de
= failias acomodadas (Huechuraba, Pefialolén, Quilicura)

6 *
*
5 | S
Comunas adineradas de expansion (Lo Barnechea) y de
renovacion por clase media y alta (Santiago)
c
3 * /
% * Comunas pudientes histéricas (oriente) (Las
g Condes, Vitacura, Providencia, Nufioa y La Reina)
o
o 3
K
£ *
2 .
H 2
c -
0
] /
o
2 1 N * —_— =
E / 0 .
o *
(] *
° 0
L
° 9 . 11 12 13 14 15
(7]
9o
w

y = 0,464x - 5,107
R2= 0,127

Comunas pobres dispersas en el anillo
intermedio y periférico de la ciudad

Aios de escolaridad en 1997

AMGS: Promedio de afios de estudio de los jefes de hogar residentes en 1997 en la comuna y aumento de

escolaridad gracias a la migracion intrametropolitana entre 1997-2002

Fuente: Elaboracién propia.

nas mas pobres — en su mayoria localizadas en
un anillo pericentral marcado por el estancamiento
socioeconémico e inmobiliario y zonas periféricas
marcadas por un crecimiento acelerado basado en
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diferencias educativas entre los municipios de las
megapolis brasilefias, aun neutralizando la varia-
ble edad, mientras que tiende a ensancharlas en el
AMGS. En la ZMCM los numeros son menos conclu-
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yentes pero, en general, tienden a reducir la SRS?'.
Como ya se menciond, se observa bastante estabili-
dad en el tiempo, al menos en el signo (es decir, en
el sentido del efecto), lo que resulta llamativo por los
marcados cambios estructurales de las cuatro ciuda-
des. La intensidad de la relacion es mas fuerte en el
GRJ y el AMGS (aunque con signos opuestos). En el
cuadro también se exponen los resultados del efecto
de la migracion intrametropolitana sobre la edad me-
dia de las comunas y en casi todos los casos la re-
lacién es positiva, porque tiende a aumentar la edad
de los mas envejecidos, y en varios casos es fuerte
(sobre todo en el AMGS y la ZMCM).

CONCLUSIONES Y DESAFiOS

Todavia resta mucho que hacer en materia de
diagnéstico, seguimiento y prognosis sobre ten-

Cuadro 9

dencias, patrones, determinantes y consecuencias
del intercambio migratorio entre las ciudades prin-
cipales y el resto del pais. Sin embargo, este traba-
jo apunta, precisamente, a avanzar en este plano,
explotando fuentes de informacién cada vez mas
accesibles y sistematizando e interpretando hallaz-
gos, muchos de los cuales ya son relativamente
conocidos por los especialistas pero aun ignorados
por el publico, los formadores de opinién y los en-
cargados de tomar decisiones. Por cierto, ademas
del desafio que significa continuar y ampliar la ex-
plotacion de las fuentes censales para esta tarea,
es claro que innovar en esta materia es imprescin-
dible por el largo periodo que media entre censo y
censo. En tal sentido, las encuestas especializadas
de migracion, los médulos de migracién en encues-
tas de hogares, los observatorios de migracion, de-

indice de correlacién simple entre el efecto de la migracién en la escolaridad y la edad media de los

municipios y los niveles de ambas variables

Educacion Educacion Educacion
Pais. afio (afios de (anos de (afos de
é,rea escolaridad, escolaridad, escolaridad,
metlyo olitana personas de personas de personas de
P 30 a 59 afios 25 a 39 anos 40 a 59 afios
en el censo) en el censo) en el censo)
grsjll, 2000, 0,13 0,17 -0,11
gr;j"' 1991, -0,25 -0,21 -0,43
Srasil 1980, 0,45 0,16 0,49
grsa;n, 2000, -0,01 0,10 -0,15
Drost 1991, 0,06 0,04 0,05
grsa;n, 1980, -0,29 0,27 -0,24
mlg,szooz, 0,19 0,21 0,21
e 1992, 0,31 0,31 0,20
232,81982, - 0,10 0,12
Jexico, 2000, 0,04 0,04 0,07
México, 1990, } ) B
ZMCM

Educacion

(anos de Educacion AL EEEED
. - (afios de Edad (perso-
escolaridad, (anos de . =
. escolaridad, nas de 5 anos
personas de escolaridad, .
o . todas las y mas)
60 afios y mas | jefes de hogar)
personas)
en el censo)
0,02 -0,18 -0,13 0,15
-0,28 -0,23 -0,40 0,03
-0,43 -0,08 -0,47 0,27
-0,10 -0,01 0,03 0,34
-0,22 -0,08 0,15 0,10
-0,05 0,03 -0,27 -0,02
0,15 0,35 0,25 0,32
0,03 0,12 0,24 0,40
0,14 0,36 0,04 0,37
-0,06 -0,12 -0,12 0,59

Fuente: Elaboracién propia.

Nota: Una correlacion positiva significa que, en promedio, la migracién intrametropolitana tiende a aumentar el atributo (escolaridad o edad media) de los municipios con mayor

nivel inicial.

31 Cabe destacar que este coeficiente de correlacion no aporta informacion sobre la
magnitud del impacto de la migracién intrametropolitana, que se podia apreciar visual-
mente en el grafico 1. Por cierto, la informacion para generar tales graficos para las
tres otras ciudades consideradas en este trabajo esta disponible.
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sarrollo y aplicacién de procedimientos indirectos,
entre otras fuentes y recursos de informacion, son
muy Utiles, aunque escasos en la region.

Con todo, los desafios en esta esfera van mucho
mas alla de los metodoldgicos o empiricos. En el plano
conceptual, hay una necesidad
de contar con marcos tedricos
robustos y actualizados, en que
se reflejen los hechos estiliza-
dos asi como la diversidad de
€asos que se puso en evidencia
en este trabajo en materia de
atractivo y selectividad migra-
toria de las grandes ciudades.
La tendencia a la pérdida de
atractivo no es inexorable y es necesario precisar los
mecanismos Y las fuerzas que actian en ella. Por otra
parte, el aumento de la expulsion y, en particular, su
selectividad obedecen a una amplia gama de factores,
que deben ser precisados y medidos en la practica an-
tes de considerar medidas de politica dirigidas a influir
sobre este asunto. Por ultimo, el debate sobre la verda-
dera magnitud de la pérdida de atractivo, en particular
por la hipétesis de la desconcentracion concentrada,
debe revisarse a la luz de evidencia sistematica y com-
parable, ya que los datos procesados y presentados en
este trabajo indican que se cumple solo en unos pocos
Casos.

Respecto de la medicién y seguimiento de la SRS
en las metropolis latinoamericanas, también hay mu-
cho trabajo por delante, ya que las medidas disponibles
para hacer los calculos tienen limitaciones, las varia-
bles usadas afectan por diversas vias a los resultados,
la medicion del efecto aun carece de un indicador re-
sumen que capture e integre la fuerza de la relacion
con la intensidad del impacto, y es necesario avanzar
en analisis que consideren simultaneamente todos los
determinantes proximos de la evolucién de la SRS.

Aun asi, los resultados del trabajo arrojan pistas
reveladoras, no solo sobre procedimientos y metodo-
logias, sino también sobre modalidades y tendencias
de la SRS en ciudades de la region. El AMGS apare-
ce como la ciudad con mayor SRS de las estudiadas,
en particular porque es elevada a una escala de alta
agregacion geografica, especificamente entre munici-
pios. Sin embargo, llama la atencién que esta misma
ciudad muestre la compleja trama que hace incierta
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El aumento de la expulsion vy,
en particular, su selectividad
obedecen a una amplia gama de
factores, que deben ser precisados
y medidos en la practica antes de
considerar medidas de politica
dirigidas a influir sobre este
asunto

la evolucion de la SRS, en particular en lo que atafie
al efecto de la migracion intrametropolitana. Por una
parte existen algunos signos de diseminacion, bastan-
te limitados, en todo caso, de la elite, principalmente
familias en etapa de crianza hacia zonas rururbanas y
periféricas y profesionales jove-
nes hacia areas de renovacion
(gentrificacién) y con ello una
potencial reduccién de la SRS.
Por otra parte existen la paupe-
rizacion y el envejecimiento de
las zonas de asentamiento his-
térico de los sectores popula-
res, que experimentan la salida
de sus residentes jovenes, con
mejores niveles socioecondmicos. En el ultimo perio-
do de referencia censal, el cotejo de estas dos fuerzas
contradictorias tuvo un balance agudizador de la SRS
en el AMGS; sin embargo, nada impide que la situacion
se modifique en el mediano plazo. Por ejemplo, ya sea
por fuerzas de mercado, por efectos colaterales de de-
cisiones publicas (en particular, en materia de vivienda,
transporte e infraestructura) o por politicas especificas
y explicitas, si la dispersion de la elite se extiende po-
dria verificarse una reduccién generalizada de la SRS,
siempre y cuando tal expansién no resulte “expulsiva”
de la poblacién pobre local®2. Por el contrario, las mis-
mas fuerzas antes mencionadas podrian promover, en
las ciudades donde esto es topograficamente factible,
una ampliacion del reducto de la elite, sin que haya un
derrame de esta o una intensificacion de la densidad
en dicho reducto en lugar del mencionado derrame.
Ahora bien, no obstante el sesgo metodoldgico
del trabajo, las palabras finales apuntaran mas hacia
los aspectos conceptuales y de politica. Se trata de
la necesidad de avanzar en el analisis de las reper-
cusiones sociales de la SRS y de las politicas para
actuar al respecto. En cuanto al primer punto, hay una
tarea pendiente en la region en materia de analisis y
sistematizacién de los perjuicios de la SRS mencio-
nados en el primer acapite de este documento. Algu-
nos de ellos son relativamente faciles de demostrar:
el déficit de equipamiento y servicios, el mayor gasto
de dinero y tiempo en transporte y la menor dispo-

32 Como se ha subrayado en otros trabajos (Arriagada y Rodriguez, 2003), tal reduc-
cién de la SRS seria solo fisica, sin una relacién necesaria con la interaccion social
entre grupos sociales polares.
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nibilidad de recursos municipales en el caso de los
pobres. En general estos también son los mas facti-
bles de solucionar, al menos en teoria: inversiéon en
equipamiento y servicios publicos en los barrios po-
bres segregados; mejoramiento de la conectividad de
tales barrios y mecanismos de redistribucion de los
ingresos municipales. En cambio, otros perjuicios son
dificiles de demostrar y, sobre todo, de distinguir el
efecto pobreza del efecto segregacion propiamente
tal (Marpsat, 1999). Aunque hay numerosos estudios
que muestran la existencia de estigma o de desem-
pefnos individuales vinculados a la localizacién segre-
gada en paises como los Estados Unidos, en América
Latina aun sabemos poco al respecto.

Sin entrar en este debate, en los dos graficos si-
guientes (graficos 2 y 3) se ofrecen resultados que
respaldan la idea de que la localizacion dentro de la
ciudad tiene un efecto neto de las caracteristicas de
los hogares y los individuos y en tal sentido refuerzan
la vision de que la SRS importa para las personas y
los hogares (y no solo para el funcionamiento global
de la ciudad). Los calculos se basan en tabulados
multivariados que describen un comportamiento indi-
vidual (maternidad adolescente) segun atributos indi-
viduales (educacion de las adolescentes) y atributos
socioecondmicos de la zona dentro de la ciudad en
que viven (quintil de ingreso del area de ponderacion
en Rio de Janeiro y quintil socioeconémico del distrito
censal en el caso de Santiago). Un procedimiento si-
milar se ha usado con encuestas de hogares en Mon-
tevideo (Kaztman y Retamoso, 2005) y sus resultados
van en la misma linea que los obtenidos para Rio de
Janeiro y Santiago en este documento. En primer lu-
gar se verifican las esperadas relaciones bivariadas
entre el atributo individual y el comportamiento repro-
ductivo (a mayor nivel educativo menor probabilidad
de ser madre adolescente), por una parte, y entre
el atributo barrial y el comportamiento individual (a
mayor quintil socioeconémico del barrio menor pro-
babilidad de ser madres adolescentes). En segundo
lugar (y tal vez mas importante), se aprecia que tras
neutralizar el atributo personal, el vecindario mantie-
ne un efecto sistematico, sobre todo en Santiago. Por
ejemplo, la probabilidad de ser madre adolescente de
una muchacha que no ha terminado la educacion ba-
sica llega al 37% si reside en un distrito que esta en
el quintil inferior de la distribucién socioecondmica de
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todos los distritos censales de la ciudad; en cambio,
cae al 12% si reside en un distrito que esta en el quintil
superior. Se trata solo de un indicio porque aun cabria
neutralizar variables adicionales (en particular el nivel
socioeconémico del hogar)® y porque el hallazgo es
solo una concomitancia que no supone causalidad y
que por si misma no identifica los canales a través de
los cuales actua el “efecto vecindario”.
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Grafico 2
Rio de Janeiro, 2000, Mujeres de 15 a 18 aiios:

porcentaje de madres segun nivel de educacion y
el quintil de ingreso del Area de Ponderacion en
que viven

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de procesamientos especiales de micro-
datos censales.
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Grafico 3
Santiago, 2002, Mujeres de 15 a 19 ainos:

porcentaje de madres segun nivel de educacion
y el quintil socioeconémico del distrito censal en
que fueron censadas

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de procesamientos especiales de micro-
datos censales.

3 Se hicieron ejercicios que neutralizan la educacion del jefe de hogar y el efecto
de localizacion persistié en el caso del AMGS, en particular en el caso de jefes de
hogar con educacién secundaria y universitaria. En las otras tres ciudades la rela-
ciéon se hace mas difusa, aunque en promedio sigue verificandose un efecto de la
localizacion.
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Por ultimo esta el tema de las politicas, sobre
el cual hay un creciente debate. Se trata de una
materia en la cual las posiciones son encontradas
— desde el momento que para algunos la SRS es
natural mientras para otros es una expresion mas
de un sistema injusto y desigual —, los instrumen-
tos son limitados, la experiencia es escasa (y en
su mayoria de paises desarrollados) y el locus im-
preciso (;,donde se promueve la integracion?: el
vecindario?, ¢los espacios publicos?, 4la escue-
la?). Con todo, pueden mencionarse numerosas
lineas de intervencién. La primera atafie a las po-
liticas de vivienda vigentes, que suelen tener efec-
tos segregadores por su tendencia a maximizar la
construccién habitacional, lo que lleva a edificar
las viviendas sociales donde es mas barato (pe-
riferia 0 areas degradadas), reforzando el distan-
ciamiento o el encapsulamiento de los pobres. El
replanteamiento, al menos parcial, de estas poli-
ticas, incluido un financiamiento que no condene
a “construir donde es mas barato”, podria atenuar
a largo plazo la SRS. La segunda se relaciona
con los programas habitacionales y la normativa
urbana, desde la perspectiva de su actualizacién
a la luz de la experiencia europea de integracién
social urbana, que considera, entre otras medi-
das, la reserva de una cierta cantidad de vivien-
das sociales para todo municipio metropolitano.
Tal actualizacion supone reconocer las dificulta-
des de estas medidas, tales como la posibilidad
de generar guetos dentro de los municipios mas
acomodados, la probabilidad de que la cercania
fisica genere brechas mas que puentes y la even-
tualidad de que las viviendas sociales terminen
siendo vendidas a buen precio por sus duefios re-
cuperando los municipios ricos su homogeneidad
social. La tercera se refiere a intervenciones urba-
nas dirigidas a mejorar las condiciones de vida de
las areas segregadas. Tales intervenciones, am-
paradas en el principio de sobreinversion publica
en las zonas deficitarias, pueden reducir la SRS
mediante el componente de “cambio estructural”.
La cuarta ataine al disefio e implementacion de in-
centivos para que las familias de clase alta y me-
dia salgan de sus nichos histéricos y se mezclen
con los otros grupos socioeconémicos; lo anterior
en modo alguno garantiza la integracion social,
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pero al menos reduce la distancia fisica entre los
grupos socioecondmicos. La quinta se relaciona
con el fortalecimiento general de los municipios
pobres ya sea mediante un apoyo especial del Es-
tado (subsidios, transferencias e inversiones) o de
mecanismos de redistribucién de los ingresos mu-
nicipales (que suelen ser mucho mayores en tér-
minos per capita en los municipios ricos). La sexta
remite a politicas relacionadas con la educacion,
los espacios publicos y la seguridad ciudadana,
en la medida que los dos primeros corresponden
a ambitos de encuentro e interaccion adicionales
al vecindario y que, por lo mismo, podrian servir
como ejes de la integracion social incluso bajo una
SRS persistente; la existencia de una escuela pu-
blica de calidad, de espacios publicos atractivos
para todos los grupos sociales y de controles efi-
cientes en materia de seguridad ciudadana apun-
tan en esa linea. Finalmente, cabe mencionar las
intervenciones culturales tendientes a aumentar la
confianza en los otros, a empoderar y visibilizar a
los pobres segregados y a valorar la convivencia
social. La enorme desigualdad social en la region y
su tendencia a reproducirse por la acumulacién de
ventajas/desventajas desde el nacimiento en varios
frentes (familia, barrio y escuela), junto con la indo-
lencia (en particular de la elite) ante esta situacion,
conducen a una natural inclinacién a la clausura y
el ensimismamiento “excluyente” de los estratos al-
tos y a la exclusién/segregacién de los pobres. No
cabe esperar, por tanto, que el mercado promueva
la integracion social, aunque si puede reducir la dis-
tancia fisica entre los grupos socioeconémicos. Se
requiere de una renovacion cultural y una transfor-
macién ideoldgica para que la interaccion cotidia-
na con los otros no resulte atemorizante, sino mas
bien estimulante y enriquecedora.
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